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ABSTRAKT

Tato prace se zabyva postupem krizového Stabu obce s rozsifenou pusobnosti pii zajisténi
ochrany obyvatel a izemi pii povodni s vyhlaSenim krizového stavu. Metodou expertniho
rozhovoru s pracovniky krizového fizeni obci s rozsifenou pisobnosti bude provedena ana-
lyza Cinnosti krizovych $tdbi pfi povodni v péti riznych Gzemnich spravnich obvodech.
Na zéklad¢ vysledki bude navrzen vhodny postup krizového Stdbu pii povodni, véetné

navrhu feSeni nedostatkt, zjisténych pfi expertnim rozhovoru.

Kli¢ova slova:

bezpecnost, krizové fizeni, krizova situace, krizovy $tab, povodeii

ABSTRACT

This work deals with the procedure crisis staff of the municipality with extended powers,
while ensuring the protection of the population and territory during the flood with the
declaration of a state of crisis. A method of expert interview with crisis management per-
sonnel with municipalities with extended powers will be an analysis of the operation of
emergency personnel during floods in five different territorial administrative districts.
Based on the results will be designed a suitable procedure during the flood crisis staff,

including a proposal for solving the shortcomings identified in expert interview.

Keywords:

Security, crisis management, crisis situatin, crisis staff, flood
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UvVOD

V pribéhu zivota mizeme byt svédky udalosti, kterym fikdme mimotadné, protoze pricha-
zeji vétsinou neocekavané a ohrozuji zivoty a zdravi obyvatel. Zptsobuji velké Skody na
majetku a Zivotnim prostfedi. Mohou vzniknout Skodlivym piisobenim sil a jevi vyvola-
nych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy nebo jejich kombinaci. Takovymi udalostmi mo-
hou byt napt. povoden, sné¢hové kalamita, orkdn, technologicka havarie s inikem nebez-

pecnych latek, velka dopravni nehoda, rozsahly pozar, teroristicky ¢in.

I kdyzZ tato problematika neni kazdodennim jevem, jak ukézaly zkuSenosti poslednich let,
nelze ji z reality zivota zcela vyloudit. Proto ustanovené a dobie pfipravené organy krizo-
vého fizeni mohou v pfipadé nutnosti svou ¢innosti odvratit nebo zna¢né zmirnit nasledky

krizovych stavi a tim ochranit zivoty a majetek obyvatel svych obci.

V praxi to znamena fazi ptipravy a zhodnoceni podkladl pro jednani bezpecnostni rady
obce, pfipravu ¢innosti krizového §tabu obce, celkovou koordinaci pfi vytvafeni zakonem
stanovené havarijni a krizové dokumentace, spoluprace se zédkladnimi i ostatnimi slozkami
integrovaného zachranného systému véetné Armady Ceské republiky, spoluprace na tiseku
havarijni a krizové pfipravenosti s pravnickymi a fyzickymi osobami, které ptisobi ve

v

spravnim obvodu obci s rozsifenou ptisobnosti.

Tato prace vychazi ze zkusenosti vybranych odbornikii na krizové tizeni. Formou expert-
niho rozhovoru s nimi si klade za cil identifikovat problematické prvky pfi ¢innosti krizo-
vych §tabil obci s rozsifenou pisobnosti. Pokud takovéto prvky existuji a potykaji se s nimi
hned v nékolika krizovych Stabech, bude se snazit tviirce charakterizovat jejich podstatu.
A pokud najde moznost, jak se témto kritickym bodim vyhnout nebo je vyfesit, navrhne
a doporuci podle svého nazoru feSeni, které¢ by mélo byt pfinosem pro praci organli krizo-
vého fizeni, konkrétné krizového Stabu obce s rozsifenou pisobnosti pfi feSeni problemati-

ky povodni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 POVODEN

Povodné v Ceské republice jsou béznym piirodnim jevem, ktery se vyznamnou mérou podili
na vyvoji krajiny: ,, Povoden vznika, jestlize mnoZstvi vody v toku prekroci kapacitu koryta a
voda pretece brehy. Pricinou je nerovnomérnd distribuce srazek behem roku. Lidé, postizeni
povodni, jsou casto prekvapeni. Nicméné geologické studie povodnovych naplavenin jasné

ukazuji, Ze povodné jsou normdalni a ocekavanou udalosti . [1]

Fenomén povodni provazi lidstvo od nejstarSich dob. Uz jen pojem biblicka povoden od-
kazuje na davné veéky a zminky o povodnich zna¢ného rozsahu se objevuji snad na vSech
kontinentech a v Cetnych, dnes jiz zaniklych kulturach svéta. I to, ze se o jejich prubéhu
dochovaly Ustni nebo pozdéji pisemné Udaje, dokazuje, ze vzdy citelné zasahly do zivota

lidi a zpGsobily zna¢né Skody na majetku i Zivotech lidi.

Nejstarsi zndma hydrometeorologicka udalost, o které mame na uzemi nasi zem¢ doklad, je
povoden ze 4. bfezna n¢kdy v letech 932 az 938 v ,,Legend¢ o sv. Vaclavu®. Jde ale o pou-
hou legendu a o jeji pravdivosti miZeme pochybovat. Skute¢né¢ dokumentovanou udalosti

je povoden zapsand v Kosmoveé kronice zr. 1112. [2]

Musime si uvédomit, Ze povodné provazeji historii nasi zemé od nepaméti, a bude tomu

tak asi 1 nadale.

Povodni se rozumi prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrcho-
vych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje vizemi mimo koryto vodniho toku a miize zpiisobit
Skody. Povodni je i stav, kdy voda mize zpusobit Skody tim, Ze z urcitého uzemi nemiize
docasné prirozenym zpiisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pripadné dochazi

k zaplaveni vizemi pri soustredéném odtoku srazkovych vod. [6]

1.1 Typy povodni

Povodné¢ mlzeme délit podle pficiny, kterd stoji za jejich vznikem. B&Zné se tak hovofi
o povodni pfirozené a zvlastni, pficemz jsou déle rozliSeny podle jevu, ktery je zplsobil.
Kazda z nich je lehce odlisnéa co do rychlosti a nasledného pritbéhu, pficemz se dale mize
lisit 1 jejich prabeh podle typu toku, na kterém vznikly. Zakladni déleni je ovSem nésledu-

jici.
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Piirozena povodei je prevazné zplisobena zimni oblevou nebo jarnim tanim sn¢hové po-

kryvky v kombinaci s deStovymi srazkami. Déale mohou vznikat pii dlouhotrvajicich regi-

onalnich destich v kombinaci s pfivalovymi srazkami.

V jarnich mésicich mohou vznikat povodné i v souvislosti s tzv. ledovymi jevy. Dochézi
k ucpani vodniho koryta plovoucimi ledovymi krami a naslednému vybiezeni vodniho

toku.

Povoden zptsobenou kratkymi ptivalovymi desti v letnich mésicich mizeme nazvat bour-
kovou povodni nebo privalovou. Vznik4 ptevazné v horskych a podhorskych oblastech
nebo v oblastech, kde je silné omezeno vsakovani vody do ptudy (zastavby, zpevnéné plo-
chy). Katastrofalni diisledky miize mit pfedevsim na sklonitych vé&jifovitych povodich -

napt. feky Dievnice a Vsetinska Be¢va (Zlinsky kraj).

Prirozena povoden ovlivnéna mimoradnvmi pri¢inami

Ptirozena povoden ovlivnénd mimotadnymi pfi¢inami mize byt zpiisobena nékolika jevy:

. Sesuv pudy - hrozi pii vysSich pritocich zejména v korytech drobnych tokt ale
i v horskych usecich vodohospodaisky vyznamnych tokid. Sesuv pidy pak zptsobi rychlé
zaneseni koryta bud’ v misté sesuvu nebo nize na toku a nasledné vybieZeni vody na okolni
pozemky.

. Ucpani pritoénych profili, propustkii a mosti. Z hlediska ucpéani profildi jsou
kritické vSechny mosty, lavky a jezy. Ucpanim mostnich a jezovych profili predméty plo-
voucimi po hladin€ dojde k vzduti vody nad mostem a k vyraznému zvétSeni rozlivu, vy-
louceno neni ani poskozeni mostkl a ldvek. Minimalizace Skod je mozné v ptipadé sledo-
vani procesu ucpavani a véasném odstranéni materialu, ktery toto zptsobil.

. Nahromadéni naplavenin v kritickych mistech.

. Ledové jevy - mohou ovlivnit nebo zpiisobit povoden na vétSich nizinnych tocich.
V manipulacénich fadech jednotlivych objektti by méla byt popsana manipulace v piipadé
vyskytu ledovych jevi. Pfi hrozicim nebezpeci vzniku povodné jsou spravci toku, piipadné

vodnich dél povinni informovat ptisluSnou povodnovou komisi.

Zvlastni povodei - zpiisobena poruchou nebo poskozenim vodniho dila. Pravdépodobnost

takovéto povodné je minimalni, ovSem piipadné nasledky jsou katastrofalni pro objekty
lezici pod nim. Pro minimalizaci vzniku takové situace musi byt zpracovany manipulacni

fady a vyreSen postup ¢innosti pii hrozici poruse.
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Piehledné rozdéleni povodni z hlediska uzemi, doby vzniku a divodu zvodnéni tokt uvadi

nasledujici schéma.

povoden

prutokova

srazko-odtokova

zvlastni

vznikla poruchou
pfi stavbé nebo
provozu vodniho

v dobé mrazt
ledové napéchy

koryto zarostlé
ledem

v dobé oblevy
ledové zacpy

koryto zarostlé
ledem

dila
odchod
dnového ledu

bleskova S
o regionalni
z lijdkd na
kratkém useku z dlouhotrvajicich
toku vydatnych destd
z desté a tani
snéhu

z lijaka

Obr. 1 Schéma rozdéleni povodni z hlediska doby vzniku, izemi a divodu [3]

1.2 Stupné povodiové aktivity

Stupné povodiové aktivity (SPA) vyjadiuji miru povodiiového nebezpeci. Pro piirozené
povodné jsou vazany na smérodatné limity, coz jsou zpravidla vodni stavy anebo pritoky
v hlasnych profilech na fekéch.

Smérodatné limity pro SPA jsou obsazeny ve zpracovanych povodiiovych planech.

1. Stupen povodiiové aktivity — bdélost

Nastéava pii nebezpeci ptirozené povodné a zanikd, pominou-li pfi¢iny nebezpeci. Nastava
rovnéz vydanim vystrazné informace CHMU, kde je oekavana situace oznadena nékterym

ze stupiii povodnové aktivity.
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2. Stupeii povodiiové aktivity — pohotovost

Vyhlasuje pfislusny povodnovy organ, kdyz nebezpeci povodné prertstd v povoden,
ovSem nedochazi jesté k vétsim rozliviim a Skodam mimo koryto vodniho toku.

3. Stupen povodiiové aktivity — ohroZeni

VyhlaSuje ptisluSny povodiovy orgédn pii bezprostfednim nebezpeci nebo pii vzniku skod

vétSiho rozsahu, ohrozeni zivotli a majetku v zadplavovém uzemi. [1], [5]

(Ul e wwwchmicz
SPA - stupné povodinové aktivity — co
zZnamenaji?

Obr. 2 Zasazeni okolni krajiny pii jednotlivych SPA [5]

1.3 Povodiové plany

Zékladnim dokumentem pro pfipravu a zvladani povodiovych situaci jsou povodnové pla-
ny (PP). Povodnovy plan je dokument, ktery fesi ochranu tizemniho celku, pozemku nebo
stavby. Jeho obsahem jsou 1 smérodatné limity stupiili povodiové aktivity pro dané tzemi.
Na zéaklade¢ jejich urceni Ize odvodit mozny pritbéh budouci povodné. Popisuji pfipravu na
jeji Skodlivé ucinky a definuji organizaci praci pro minimalizaci ni¢ivych G¢€inki a pfipra-

vu zabezpecovacich praci. [8]
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Struktura povodiiovych pland je predepsana zakonem o vodach', v Hlavé IX. Jednotny
obsah povodiovych planii tak usnadiuje manipulaci a orientaci v nich na vsech stupnich
uzemn¢ spravnich celkt, pro které jsou plany vydavany.

Povodnové plany jsou zpracovany v rozsahu, ktery odpovida potfebam a podminkédm téch
organt, které jsou za jejich existenci zodpovédné, a které s nimi aktudlné pracuji pti zajis-
tovani ochrany svych objektii pred ptipadnymi povodiovymi vinami.

Povodnové plany jsou vypracovany podle rozsahu tizemnich celki, které popisuji.[6]

Miuzeme je tedy podle tohoto kritéria rozdélit na:

o PP obci, v jejichz Gizemi mize dojit k povodni,

o PP obci s rozsitenou piisobnosti,

o PP kraji — spolecné se spravci povodi,

o Povodiiovy plan Ceské republiky, jehoz gestorem je Ministerstvo Zivotniho pro-
sttedi CR.

1.4 Hlasna povodiiova sluzba

Jednou ze sluzeb, zajistovanou CHMU jako reakce na nutnost pomoci pii zajisténi povod-
nové ochrany, je hldsna povodnova sluzba.
Hlasna povodilova sluzba (HPS) zajistuje informace povodiiovym orgdnim pro zabezpe-

Geni jim stanovych povinnosti, které vyplyvaji ze zakont®. Témito povinnostmi jsou

zejmeéna:

° varovani obyvatelstva — na urovni obci, ORP i kraje,

o vyhlasovani SPA — pfedevsim na Grovni obci a ORP,

o vyhodnoceni aktudlni situace a nasledné fizeni povodnovych opatfeni (povodiiové

organy na vSech urovnich).
Hlasna povodiiova sluzba podéva informace 1 pro organy krizového fizeni, a to v ptipade¢,
kdy projevy povodné dosahly takové urovné, Ze byly naplnény ptedpoklady pro vyhlaSeni
krizového stavu a ten byl vyhlasen. [5] Pro zajisténi pfenosu informaci pro povodiiové or-

gany piipadné pro organy krizového fizeni, je vyuzivano krajskych opera¢nich a informac-

! Zakon €. 254/2000 Sb., vodni zdkon

2 Zakon &. 254/2000 Sb., vodni zakon
Zakon €. 239/2000 Sb., zakon o 1ZS
Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon
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nich stfedisek hasi¢ského zachranného sboru (KOPIS HZS). Tato komunikace se osvédcila

jiz pti piedchozich povodnovych udélostech a je vyuzivana dosud.

1.5 Povodiiové organy

Ochrana pted povodnémi je provadena jiz pfed vznikem povodné predevsim ve formeé pii-
pravy dokumentace pro zvladani povodnovych stavil, ptipravy a Skoleni ¢len povodio-
vych komisi, nacviky svolavani a dosazitelnosti. Dale zahrnuje veskera fizeni, organizaci
a kontrolu ¢innosti v pribéhu povodné a bezprosttedné po povodni, véetné vycislovani

predbéznych Skod. Tato C¢innost je zajistovana povodiiovymi organy.

Témi jsou v piipadé mimo povodiové stavy organy obci, tj. obecni ufady ORP (vodoprav-
ni ifad), krajské tfady a na nejvyssi Girovni Ministerstvo Zivotniho prosttedi Ceské repub-

liky. [6]

V okamziku vyhldSeni povodnovych stavli se t€émito organy stavaji povodnové komise
(PK). Opét jsou rozdéleny od nejnizsich stupiiti v obcich a ORP az po Ustedni povodiio-

vou komisi.

Povodnové komise maji, obdobné jako krizové $taby v piipadé vyhlaSeni krizovych stavi,
pravo vydavat ptikazy a Cinit opatieni k omezeni ni¢ivych ucink povodné. Takto svymi
zasahy mohou docasné€ 1 omezit obCanska prava obyvatel. VZdy to vSak musi byt v ramci
zabezpecCovani ochrany pted povodnémi a o vSech pfijatych opatfenich musi byt proveden
zapis v Povodiiové knize a informace o druhu provadéni protipovodiovych opatieni pie-
dana ob¢anim zpiisobem v misté obvyklém (obecni rozhlas, rozhlasovani pomoci megafo-

nu apod.).

Povinnost ustavit povoditovou komisi v obci neni zdkonem piedepsana, 1ze vSak starostiim,
kteti jsou odpovédni za bezpecnost svych obyvatel, doporucit, aby si takto zajistili tym lidi,
ktery v ptipadé mimotadné udélosti typu povodné byli sezndmeni s tkoly a moZznostmi,

které bude tfeba bezodkladné ucinit. [7]

Jina situace uz je v ORP, kterym zdkon uklada povinnost zfidit povodiiovou komisi (§ 78
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodéach). Slozeni povodinové komise je vzdy zastiténo predsedou
PK, kterym je starosta obce a dal§imi ¢leny bud’ z fad zastupitelstva, obecniho ufadu nebo
obyvatel, jejichz osobni nebo odborna zpiisobilost je predpokladem pro kvalitni ucast na

feSeni krizovych situaci. [8]
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1.6 Vyznamné povodné na uizemi Ceské republiky

V Ceské republice byla povodeii vyhodnocena jako nejéast&jsi diivod pro vyhlaseni krizo-
vého stavu. Povodni bylo za uplynulych 25 let postizeno vSech 14 kraju statu. Ze zkuSe-
nosti vime, ze vyskyt povodni neni pravidelnym déjem. Odbornici — hydrologové hovofi o:
,»obdobich klidu a neklidu“. Po obdobi relativniho klidu jsme piesli do obdobi v letech
1997 — 2002, kdy se vyskyt povodni — a to téch vyjimecné ni€ivych — prudce zvysil. [1]

1.6.1 Povodné na Moravé v ¢ervenci 1997

Za rozhodujici meznik pro vniméni obyvatel k fenoménu povodné mizeme oznacit povod-
né na Moraveé v r. 1997, ¢asto oznaCované za ,,katastrofalni®.

Neocekéavanou situaci, kdy béhem néckolika dni doslo k zaplaveni rozsahlych izemi, ob-
rovskym materidlnim ztratdm a dokonce k lidskym obé&tem, byla vétSina obyvatel zaskoce-
na, zastizena nepfipravena a minimaln¢ v prvnich dnech doslova paralyzovana.

Pomoc ze strany statu, tak jak jsme zvykli pfijimat dnes, byla minimalni pfedevsim
s ohledem na téméf neexistujici legislativni postupy pro tento ptipad.

Povodné v r. 1997 zménily pohled vefejnosti na vlastni sebeochranu pii Zivelnich pohro-
mach typu povodné. Po témér stoletém klidu voda zautocila na majetek a zivoty velké ¢asti
obyvatel s ni¢ivou silou — a zastihla nds nepfipraven¢.

Uétem za povodné zr. 1997 v povodi Moravy a Odry jsou $kody za vice nez 62 miliar-

dy K¢ a 50 lidskych obéti, které zemfiely v souvislosti s povodni. [10]

Pétidenni dhrn srazek v o

Obr. 3 Graf Ghrnu srazek pti povodnich v r. 1997 na Gzemi

Ceské republiky [9]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 18

Zakladni idaje o povodni v r. 1997:[10]

postizeno bylo 538 obci a mést ve 34 okresech,

zahynulo 50 osob a 10 zemfielo na piimé nésledky,

e piimé povodiové skody byly odhadnuty na 60 mld. K¢,

objem srazek: 3,4 km3,

bylo zni¢eno 2 151 bytt a dalSich 5 652 bylo poskozeno,

10 084 osob bylo nutno nouzove ubytovat,

52 obci s vodovodem bylo bez dodavky pitné vody a bylo znecisténo 3 500 studni,
200 000 odbératelu zustalo bez NN a 900 odbératel bez VN a VVN,
e vice nez 200 000 odbérateli ztstalo bez NN a 900 odbératelti bez VN a VVN,

e na zeleznici bylo vylouceno z provozu 946 km trati, 13 stanic a 26 mostu,

1 850 km silnic a 851mostil bylo poskozeno (48 mostl zniceno).

Hlavni tiha zachrannych pracich spocivala na hasicich, armadé a policii:

e nasazeno bylo 16 967 hasi¢li z 1 544 jednotek PO,

e Armada CR a CO pro zachranné prace uvolnila 8 621 piislusniki,

e Policie CR poskytla 6 321 policisti.
Dalsi stovky lidi se zapojily z fad zdravotni sluzby, horské sluzby, cirkevnich organizaci
a dobrovolnikl — jejich ¢islo nelze vzhledem k plosné rozsahlosti a dob¢ trvani praci pies-

né vycislit.

I pfes pocatecni moment piekvapeni se v prabéhu zvladani povodné a jejich nasledkl
osvédcila pracovisté, kterd uspokojive reagovala na vzniklou krizi, a jejich aktivita ptispéla
k zmirnéni Skod.

Byla to ptedev§im operacni stfediska Hasi¢ského zachranného sboru ve vétsiné postize-
nych okresti a zpravidla i okresni ufady, konkrétn€ povodinové komise s tehdejSimi pravo-
mocemi. Za slabinu mohlo byt deklarovano snad jen zajisténi dlouhodobé nepftetrzité ¢in-
nosti, na coz nebyla kapacitn€ povodiiova komise pfipravena.

Osvédcilo se fizeni zachrannych praci pod gesci hasicii, pfi¢emz Ustfedni koordinaci pro-
vadélo OPIS GR HZS,

Vyznamnou pomoc poskytla Armada CR, nejen nasazenim vojakd, ale predevsim poskyt-
nutymi prostfedky, které jiné slozky nemély k dispozici. Nutno ovSem pfipomenout, Ze

v 1. 1997 jesté existovala zakladni vojenska sluzba a tedy i moznost poskytnout sily pro boj
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s velkou vodou byla pro Armadu CR proveditelna. O cca 20 let pozdgji, tedy dnes, by jiz
tyto sily nebyla armada z kapacitnich diivodii schopna zajistit.

Nasledna analyza prib¢hu povodné a zptsobu reakce na ni naopak vytipovala vyznamné
nedostatky, které zasadné ovlivnily moznosti zachrannych praci a eventualn¢ evakuace
obyvatel z ohrozenych oblasti. [10]

Jejich vycet je nasledujici, pfi¢emz ¢islovani potfadi nemusi odpovidat jejich zdvaznosti:

1. Nebyl vyfesen systém ochrany obyvatel — problém pii varovani, evakuaci, nouzovém
pteziti a humanitarni pomoci (chyb¢jici hlasné a ptredpovédni sluzba).

Absence krizové legislativy.

Nizka troven nebo zastaralost povodiiovych pland.

Nedostatecna ptipravenost nékterych obci, pravnickych osob 1 ob¢ani.

Problémy se spojenim v zachranném systému i mezi organy vetejné spravy.

AN o

Nedostatek specidlni techniky (velkokapacitni ¢erpadla, vysousece). [10]

Pti uvedené ptirodni katastrof€ (r. 1997) byly moznosti pomoci postizenym obaniim ome-
zené. Pfipravenost statu a jeho vykonnych slozek na takovou situaci byla — i s ohledem na
zminované ,,obdobi klidu“- minimalni. Relativné novy stat, ktery tvofil sviyj legislativni
ramec, nemél v t&€ dob€ vybudovany systém reakce na mimotadné udalosti takového rozsa-
hu. Legislativné byly sice uz v r. 1993 Usnesenim Vlady CR schvaleny zasady IZS a ulo-
zen ukol Ministerstvu Zivotniho prostfedi CR a Ministerstvu vnitra CR vytvofit pravni ra-
mec [ZS, ovSem ucinnosti se zdkon o IZS a dalsi ,,krizové zakony* dockaly az v r. 2001.

S takto vypracovanymi piedpisy uz mohla byt feSena dalsi, v novodobych d¢jinach statu
katastrofalni, povoden z 6. — 16. srpna 2002 v povodi Vltavy a dolniho Labe.

S touto povodni se potvrdila nutnost pocitat do budoucna s obdobnymi stavy a potieba
vybudovat systém, ktery bude rychle a adekvétné reagovat na situace, které sice nemtizeme
na sto procent ovladat, ale musi byt nasi snahou je v mezich moznosti maximalné fidit
a usmérnovat tak, aby lidské obéti byly minimalni a Skody na majetku nevratily ekonomiku

o nekolik let zpét. [10]
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Obr. 4 Zaplavené centrum mésta Olomouc - povodné 1997 [9]

1.6.2 Povodné v Cechich v r. 2002

Povodné ze srpna 2002 jsou povazovany za nejvetsi co do rozsahu zasazené plochy
a mnoZzstvi spadlych srazek, a oznacuji se jako katastrofalni, ¢i jako tisiciletd voda.
Nicivou povodni bylo zasazeno predev§im uzemi Ceskych krajii a okresi. Povoden se pro-
jevila ve dvou fazich — prvni od 6. srpna zasihla piedevsim jizni ¢ast Cech a naslednou
vinu srazek od 11. srpna uz nebyla pida nasycend vodou schopna pfijmout a doslo
k zaplaveni rozsadhlych uzemi. Zasazeno bylo povodi Vltavy vcetné jejich pfitokii — LuZni-
ce, Otavy, Berounky, Dyje, a nasledné velka &ast Cech i na dolnim Labi az k hranicim
s Némeckem.

Prvni znamky ptichodu nezvykle silné povodné si mezi prvnimi v§imli na Prachaticku pod
Husineckou ptehradou, kdyz voda doséhla pielivu vodniho dila a nekontrolovatelné se
valila po svém toku dal. Prostiednictvim Ceského rozhlasu byli obyvatelé Prachatic vyzva-
ni predsedou povodnové komise k opusténi svych domovi, které postupné velka voda za-
plavovala. [11]

Nasledujici mapka ze zdroji CHMU ndzorn€ ukazuje mnozstvi srazek, které na izemi

Ceské republiky spadly v priibéhu srpnovych povodni v r. 2002.
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Obr. 5 Mnozstvi srazek na tizemi CR pfti povodnich v srpnu 2002 [9]

Povodné v hlavnim mésté byly udalosti, které se vénovala vSechna média snad nejvice.
Hlavni mésto je symbolem, ktery zné a pravdépodobné navstivil kazdy obyvatel zemé, a je
pochopitelné pomérné jednoduché ndzorné dolozit zkdzonosnou silu velké vody na histo-
rickych a obecné znamych mistech.

Graf pritoku vody v Praze v prubéhu stoleti dokladuje mohutnost do dnesniho dne ,,nej-

vEtsi povodné® zaznamenané na Gizemi hlavniho mésta.
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Obr. 6 Graf pritoku na Vltavé v letech 1960 — 2016 [14]

Zakladni idaje o povodni v r. 2002: [11]

e bylo postiZeno vice nez 800 obci a mést ve 43 okresech,
e zahynulo 17 osob,

e piimé povodinové skody byly odhadnuty na 73 mld. K¢,
e Dbylo evakuovano 91 300 osob,

e pocet zasahujicich hasict 24 179,

e objem srazek je udavan cca 5 km’.

Skody na majetku a dokonce i ztraty lidskych Zivoti provazeji kazdou povoden. Vyse uve-
dené dvé povodné, které jsou dosud v zivé paméti velké ¢asti obyvatel zemé, nejsou vy-
jimkou. Zasazeni piirodnimi zivly, vtomto ptipad¢ ptivaly vody, se nevyhnulo
v poslednich 30 letech Zadnému kraji republiky.

Povodné byly a jsou soucasti zivot, a je tieba se smifit se skutecnosti, ze jejich ptichod,
misto a intenzita je pro nas stale jeste tézce presné predpovéditelny jev.

Jak vysoké byly ztraty a vyse Skod dvou vyznamnych povodni na pfelomu stoleti dokazuje

uvedena tabulka.
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Tabulka 1 VySe povodiovych skod a lidskych ztrat
v letech 1997-2013 [12]

Povodiiova situace Pocet ztrat na Povodiiové Skody
[rok] lidskych Zivotech [mil. K&]
1997 60 62 600
1998 10 1 800
2000 2 3 800
2001 0 1 000
2002 16 75 100
2006 9 6200
2009 15 8 500
2010 8 15200
2013 15 15 400

CELKEM 135 189 600

Jak je z vy3e uvedenych dat ziejmé, povodné se na uzemi CR vyskytovaly vzdy a téméf
vzdy plsobily zna¢né materidlni Skody, a dokonce byly pfi¢inou smrti stovek lidi. Vzhle-
dem k tomu, Ze se jedna o zivelni pohromu, kterou lidé nedokazou uplné odstranit, musime
pocitat s tim, Ze povodiové situace se budou opakovat. Vyse ptipadnych budoucich skod
zavisi na tom, jak bude obyvatelstvo na tuto mozZnost pfipraveno. Plnénim ukola
v piipravné i akutni fazi je v CR zaji§téno prostfednictvim krizového Fizeni na viech stup-

nich, tj. od Gstfednich spravnich organti az po izemné spravni utvary (obce).
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2 KRIZOVE RiZENi

Pojem ,krizové fizeni* ve vyznamu bezpecnostni politiky statu 1ze z hlediska pfedmétu
z4jmu rozd¢lit na oblast, kterd fesi otazky vnéjsi bezpeCnosti statu, tj. obranné planovani,
a na zajisSténi vnitini bezpecnosti, tedy ochranu zakonnosti a vefejného potadku, a to vcet-
n¢ provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

Reseni krizovych situaci, souhrnné uvadéno pod pojmem krizové fizeni (KR), je v CR plné
v kompetenci vykonnych slozek statu, tedy organt krizového fizeni. Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych piepist (krizovy zékon) piesné
definuje kompetence a odpovédnost na vSech urovnich — od ustfednich organti az po obce

s rozsifenou piisobnosti, resp. obce. [40]

Podle definice v tomto zédkon¢ je krizové fizeni: ,,souhrn Fidicich ¢innosti organii krizové-
ho Fizeni, zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organi-
zovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti s pripravou na krizové situ-

ace a jejich resSenim nebo ochranou kritické infrastruktury . [17]

Piedchazeni vzniku krizovych situaci je prvotnim cilem KR, oviem zdaleka ne vzdy je
v silach lidi pfichodu katastrof bezezbytku zabranit. To by byl idedlni stav, ale tém¢f jiste
k nému nikdy nedojde. Proto nastupuji dal$i ukoly na tseku krizového fizeni, a tyto lze

rozdelit do dvou stupiiti:

Prvni stupen, tj. pfipravnd fdze zahrnuje veskerou ptipravu na krizové situace. Do ni je

zahrnuta ¢innost zamétfena na vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani s ohledem na
pozadovanou minimalizaci ptipadnych Skod ve fazi akutni krize. V pfipravné fazi je velka
pozornost odpovédnych organli vénovéana zpracovani tzv. krizovych pland, ptipadné plant
krizové ptipravenosti fyzickych a podnikajicich pravnickych osob.

Pokud je krizové fizeni kvalitn€ vykonavano a provadéno, miiZze vyznamné snizit neefek-
tivni vedeni a neadekvatni jednani v okamziku nutnosti reagovat na nastalou mimofadnou
udalost nebo krizovy stav.

Druhy stupen, tj. realizacni fdze nastava pii feSeni vzniklé krizové situace. Navazuje na

zpracovane¢ a piipravené krizové plany z predchozi faze. Pfedem pfipravené, kvalitné zpra-
cované postupy feSeni situaci, které se jiz v minulosti vyskytly, spolu s odpovidajicim vy-
Skolenim a vycvi¢enim ¢lent krizovych organti jsou piedpokladem uspésného zvladnuti

krizovych situaci. [20]
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Obr. 7 Proces krizového tizeni [13]

2.1 Legislativni podpora krizového rizeni

Stézejnim predpisem, kterym se fidi cela oblast KR, je zakon &. 240/2000 Sb., zékon
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékoni, déale v textu oznacovany jako krizovy za-

kon.

Jeho ucinnosti od 1. ledna 2001 a vydanim souvisejicich zakont se zavrsilo usili o ucelené
fedeni oblasti KR a umoznilo zajistit pravni ramec pro ¢innost krizovych organii. Vlastni
feSeni pfiprav a realizace krizovych opatieni je svazdna s mnoha dal§imi zakony a jejich
znalost je pfedpokladem kvalitni prace vykonnych slozek v oblasti KR. Nésledujici prehled
dokumentuje provazanost nejdulezitéjSich zakond, fesicich zajisténi pripravenosti stitu na

krizové situace.
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Obr. 8 Schematické znazornéni legislativy krizového fizeni [21]

2.2 Zakladni pojmy v krizovém Fizeni

V oblasti krizového fizeni jsou pouzivany pojmy, které presné urcuji svlij vyznam — jsou
definovany zakonem o krizovém fizeni, ptipadné dalSimi zdkony z této oblasti, a v této
préci jsou bézné pouzivany. Nasledujici kapitola si klade za cil objasnit tyto zékladni ter-

miny a umoznit tak lepsi pochopeni dalSich stati této prace.

Mimoriadna udalost (MU) = skodlivé ptisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢loveka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostie-

di a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. [22]

Krizovy stav (KS) = mimotadna udalost, pfi které dochdzi ke Skodlivému plsobeni sil
a jeva vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy a také havérie, které ohrozuji zZivot,
zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi, vyZaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich pra-

ci. K odstranéni uz nestaci bézné prostiedky a je vyhlaSen néktery z krizovych stavi. [17]

Stav nebezpeci = stav, kdy jsou ohrozZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi a neni
mozné odvratit ohroZeni béZnou ¢innosti spravnich ufadl, organl krajl a obci, sloZzek 1ZS
nebo systému kritické infrastruktury. VyhlaSuje je hejtman postizeného kraje na dobu max.

30 dnti pro cely kraj nebo jeho ¢ést. [27][17]

Nouzovy stav je vyhlasovan v pfipad¢ Zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslo-

vych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty,



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 27

zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. Vyhlasuje jej vlada,

piipadné piedseda vlady na dobu max. 30 dni pro &ast uzemi nebo cely stat.>

Krizovy plan je stéZejnim dokumentem KR. Obsahuje souhrn krizovych opatieni a postu-
pu k feSeni situaci, které se jiz v minulosti staly. Pravé jejich opakovani v prib¢hu let
a moznosti vyhodnotit zplisoby, které se osvédcily pii jejich zvladani, umoznuje nastavit
osnovu postupu pii zmirlovani nésledkl. Soustfedéni informaci o rozpracovanych postu-
pech, moznostech umisténi a vyuziti sil a prostfedkt, a predevsim o kontaktech urychluje
adekvatni odezvu.

Zpracovatelem krizového planu je HZS ptislusného kraje. Je zpracovan jak pro kraj, tak
pro jednotlivé ORP. Obsah KP musi odpovidat platné legislativé a byt udrzovan
v aktudlnim stavu. [14]

Obsah krizového planu je legislativné predepsan” a sklada se ze ti asti:

Zikladni ¢ast — obsahuje charakteristiku subjektu, zdroje rizik, piehled pravnickych

a podnikajicich fyzickych osob, kterych se tykaji opatieni uvedena v planu.

Operativni ¢ast — piehled krizovych opatieni a jejich provedeni, zpiisob zajisténi nezbyt-

nych dodévek a rozpracované typové plany.

Pomocna ¢ast — obsahem je piehled platné legislativy, mapové podklady a zasady mani-

pulace s dokumentem.

Po odsouhlaseni Bezpec¢nostnimi radami (kraje nebo ORP) a podepsani statutarnim zastup-
cem vstupuje v platnost. Obyvatelé Gzemi, pro které je plan zpracovan, se s jeho obsahem
mohou seznamit a pfipadné se k nému vyjadfit.

Obec s roziifenou pisobnosti® - vykonava pienesenou pisobnost ve spravnim obvodu
urceném provadécim pravnim predpisem. V soucasnosti se jedna o 205 takto oznaCenych

obci. Vznikly jako novy druh obce po zaniku okresnich uradu.

3 Ustavni zakon &.110/1998 Sb., o bezpecnosti statu - &l. 5 a 6
* Nafizeni vlady & 462/2000 Sb., k provedeni n&kterych ustanoveni krizového planu
> Z4kon &. 128/2000 Sb., o obecnim zfizeni (zdkon o obcich)



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 28

2.3 Organy krizového rizeni

Organy krizového fizeni jsou jednak statni organy a dale orgdny tzemnich samospravnych
celkl, opravnéné plnit ukoly stanovené krizovym zadkonem. V dob¢ vyhlaseni stavu nebez-
peci nebo nouzového stavu na tizemi ohrozeném povodni piebiraji fizeni ochrany pted
jejimi ucinky. Pro svou praci vyuzivaji zpracovanou dokumentaci, v ptipad¢ krizovych
situaci charakteru povodni postupuji také podle piislusnych povodinovych plani. [16]

Pro teseni krizovych situaci na urovni krajii a ORP je mozno pro prehlednost uvést nasle-

dujici tabulku.
Tabulka 2 Organy krizového fizeni na Grovni kraje a obce [21]
Organ krizového Fizeni Z¥izuje Podle zakona || Diivod zFizeni
Hejtman [Bezpecnostni rada § 14 zak. ¢J] Poradni organ pro piipravu na reSeni kri-
kraje 240/2000 Sb. zovych situaci

Krajsky s . § 14 zak. ¢&| , vt e ;

irad Krizovy $tab kraje 240/2000 Sb. Pracovni organ k reseni krizovych situaci
Orginy § 15 zik. & Plni tukoly Kkraje p¥i pFipravé na krizové
kraje HZS kraje » I situace, které nesouviseji s bezpecnosti af

240/2000 Sb. pofidkem

PIni ukoly kraje pii pripravé na krizové
situace, které souviseji s bezpecnosti a po-|
Fadkem

§ 16 zik. &

Policie CR 240/2000 Sb.

2.3.1 Kirizové fizeni na tirovni kraje

Kraj je nejvyssim stupném s tizemni ptisobnosti, ktery je poveren feSenim krizovych stavi
na daném uzemi a podle krizového zédkona® mu piislusi povinnosti v oblasti ochrany oby-

vatel. Ty jsou zaji§tovany prostfednictvim organti KR.

ORGANY KRIZOVEHO RIZENI KRAJE:

;™

Krajsky urad — zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, umoziuje spolu-
praci s hasi¢skym zachrannym sborem pii ptipravé krizového planu kraje a plni ukoly
v ném stanovené. Tyto tkoly jsou zajistovany prostfednictvim pracovisté krizového fizeni,

jak stanovuje krizovy zakon.

Hejtman je statutdrnim zastupcem kraje a jsou mu § 14 krizového zdkona stanoveny po-

vinnosti na useku varovani obyvatel a zajisténi jejich ochrany, ziizeni bezpecnostni rady

® 74kon &. 240/2000 Sb. v platném znéni
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a krizového Stdbu kraje, projednani krizového planu kraje v bezpecnostni radé a jeho

schvaleni pro celé izemi kraje.

Diilezitou a obecné znamou pravomoci hejtmana je moznost vyhlasit pro dané uizemi jeden
z krizovych stavi, tj. ,,stav nebezpeci v piipad¢ ohrozeni bezpecnosti obyvatel, pokud
dosavadni opatieni k odstranéni nebezpec¢i provadéna slozkami IZS nejsou postacujici.

[19]

2.3.2 Krizové Fizeni na arovni obce s rozsifenou piisobnosti

V této kapitole je vénovana pozornost krizovému fizeni na urovni obce s rozsifenou pul-
sobnosti. Pro tyto subjekty plati povinnost zajistit v mezich svych moznosti tikoly, které na
né prenesl stat v ramci jedné ze svych zakladnich povinnosti, tj. ochrana obyvatel. Je ne-
proveditelné, aby stat toto provadél piimo, proto uplatnil v tomto piipadé zasadu subsidia-
rity a ptenesl tak povinnost na nizsi organy, tj. kraje a obce. Zésada, aby zélezitosti byly
feSeny co nejblize jejich mistu vyskytu, se v tomto piipadé naprosto shoduje s cilem rychlé

a efektivni pomoci zasazenym oblastem a postiZenému obyvatelstvu. [20]

ORGANY KRIZOVEHO RIiZENI OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

W rw o

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti je predstavitelem obce na vetejnosti a krizovym
zakonem jsou mu presné uréeny povinnosti pii feSeni krizovych situaci, a to v celém

spravnim obvodu.

Povinnosti starosty ORP jsou definovany jak pro ptipravnou fazi, tj. fizeni a kontrola pfi-
pravnych opatieni k feSeni krizovych, tak pro fazi realizacni, tj. veSkera ¢innost spojend se
zmirnénim nasledkii. Toto provadi v soucinnosti s tzemné spravnimi ufady i pravnickymi

¢1 fyzickymi osobami. Mezi povinnosti starosty ORP patfi:

e organizace piipravy spravniho obvodu ORP na krizové situace,

e schvaleni krizového planu ORP po projednani v bezpecnostni radé ORP,

e ustavit a fidit bezpecnostni radu jako sviij poradni orgédn a krizovy §tab ORP jako
pracovni organ pro feSeni krizovych situaci,

e pfi vyhlaseni krizovych stavil zajistit provedeni stanovenych krizovych opatieni ve
svém spravnim obvodu,

e plnit ukoly stanovené hejtmanem pfi piipraveé na krizové situace a pii jejich feSeni.

[20]
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Obecni urad obce s rozsirenou piisobnosti poskytuje souc¢innost HZS kraje pti zpraco-
vani krizového planu ORP a kraje, a plni ukoly, které vyplyvaji ze schvaleného krizového

planu. Kazdy urad obce s rozsifenou pusobnosti ma povinnost ziidit pracovisté krizového

fizeni.
Tabulka 3 Organy krizového fizeni na irovni ORP [21]
Organ krizového Fizeni Z¥izuje Podle zakona || Divod zFizeni
Starosta Bezpecnostni § 18 zak. ¢. Poradni organ pro pripravu na feSeni Kkri-
Organy rada ORP 240/2000 Sb. zovych situaci
obce i
(')'bilcm Krizovy $tib § 18 zik. €. Pracovni organ k feSeni krizovych situaci
tra ORP 240/2000 Sh. 8 Y

V ptipad€ vyhlaseni krizového stavu se zdsadné méni pravomoci pii spravé ohrozeného
uzemi. Jestlize v dobé bez vyhlasenych krizovych stavii jsou veskera rozhodnuti potvrzena
bud’ souhlasem rady, nebo zastupitelstva a uplatiiovany lhuty podle spravniho fadu, v pfi-
padé stavu nebezpeci ptechazeji rozhodovaci pravomoci do rukou starosty obce a vykon je
svéfen obecnimu Ufadu. Je tak ¢inéno z praktickych divodl, kdy rychlost a efektivnost

rozhodovéni odbornikd je v tuto chvili nadfazena béznym principtim vedeni obce. [20]

Organy obce

d

[
a‘

Zastupitelstvo >< Rada Starosta Obecn

Organy krizového rizeni

Obr. 9 Schéma pravomoci krizovych organti pti vyhlaseni krizového stavu [21]

2.3.3 Bezpecnostni rada ORP

Jako sviij poradni organ zfizuje starosta ORP bezpec¢nostni radu ORP a je zaroven jejim
ptedsedou. Spolecné se Cleny bezpecnostni rady projednavéa na pravidelnych zasedanich
BR ORP stav zabezpeceni a ptipravenost izemi na mozné krizové situace, projednava roc-

ni zpravu o stavu prostiedkii pro varovani obCant ve sprdvnim obvodu, plan evakuace
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z ohrozeného uzemi. BR ORP sleduje objem financnich prostiedki na zajiSténi ptipravy na

krizové situace a o vysi finan¢ni rezervy pro tyto stavy. [20][17]

BR ORP nema konkrétni vykonné pravomoci a je vylucné nastrojem pro koordinaci pfi-

prav na pripadné krizov¢ situace.

Kromé starosty jsou ¢leny BR ORP mistostarosta, tajemnik, piislusnik Policie CR, piislus-
nik HZS CR, velitel JSDH obce, zaméstnanec obce na pozici krizového feditele (tajemnik

BR ORP).

2.3.4 Krizové Staby ORP

Krizové $taby jsou pracovnimi organy vytvafenymi na Urovni ministerstev a ustiednich
spravnich tradu, krajt, ur¢enych obci (ORP), popt. obci.

Krizovy $tab Gstiedniho spravniho tfadu, napf. ministerstva (USU) svolava ministr nebo
vedouci USU, krizovy $tab kraje svolava hejtman a krizovy §tib obce svolavé starosta v
pripadé¢, ze:

- je vyhlasen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro dotcenou Cast uzemi kraje,

- jej pouZzije ke koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci,

- je k tomu vyzvan ministerstvem vnitra,

- jde o kol provadény pfi cviceni.

Cleny krizového Stabu kraje nebo obce jsou:
- Clenové piislusné bezpecnostni rady,
- ¢lenové stalé pracovni skupiny krizového Stabu.

Tajemnik bezpe€nostni rady ORP je zarovein tajemnikem krizového stabu ORP

Clenové stalé pracovni skupiny krizového $tabu jsou:

a) tajemnik krizového §tabu,

b) pracovnici krajského titadu nebo obecniho tfadu,

¢) pracovnici IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotadné udalosti.

K hlavnim tkoliim krizového $tabu, zejména jeho stalé pracovni skupiny patii:

a) analyza vyvoje krizové situace a dokumentace postupu fesent,

b) navrh zplisobu feSeni postupu pii ochrané¢ obyvatelstva. K tomu vyuziva havarijni plany

nebo krizovy plan,
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¢) soustfedéni informaci o stavu sil a prostfedkti, vedeni celkového prehledu o nasazenti sil
a prostiedkd,

d) organizace spojeni s krizovymi §taby obci, kraji, popt. KS MV,

e) informovani veiejnosti o piijatych opatienich a postupu feseni krizové situace,

f) technicka s informacni podpora nasazenym silam a prostiedkim,

g) ochrana obyvatelstva na postizeném uzemi, vetné zajisténi zasobovani a humanitarni
pomoci,

h) zabezpeceni ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a povinnosti

poskytovat vécné prostiedky. [17][25]

2.4 Finan¢ni zajisténi krizovych opati'eni

Zakladnim prvkem finan¢niho zabezpeceni krizového fizeni jsou rozpocty izemniho sa-
mospravného celku. Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon v § 25 uklada obci povinnost
vyc€lenit jednak finance na ptipravu krizovych opatfeni, a dale povinnost vytvaret ucelovou
rezervu, kterd je ur€ena pro prvotni feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nésledk.
Vyse rezervy neni urena a zéaleZi na moznostech kazdé obce nebo ORP, jak vyhodnoti

a oceni pravdépodobné néklady pro ptipad krizové situace.

V ptipadé¢ povodni se predpokladd finanéni kryti nékladl spojenych predevSim
s od¢erpavanim vody ze zatopenych objektil, nezbytné opravy zdroji vody, odvoz a ¢isténi
komunikaci od ndnosii naplavenin, opravy poskozenych propustkd a mostii, nouzové prezi-
ti evakuovanych osob, obcCerstveni, ubytovani a refundace mzdy zasahujicich dobrovol-
nych hasi¢t a dalsich osob v ramci poskytovani pracovni vypomoci. Casto se o téchto fi-
nancich mluvi jako o ,,rychlych penézich®. ,,Rychlé penize“ nejsou urceny na obnovu uze-
mi. Je to dotace na pokryti prvotnich ndkladii na nezbytna opatieni prijata v ramci reseni
krizové situace. Mgr. Edita Trtikova — MF CR, odbor bezpe¢nosti a krizového Fizeni.

[22]

Dalsi moznosti pro uhradu prvotnich naklada jsou rozpoctova opatieni, jejichz efektivnost
je ponékud snizena Casovym zdrzenim z diivodu schvaleni minimaln€ radou obce nebo
ORP. Ze strany statu jsou pro pomoc obcim postizenym povodnémi v poslednich letech
vypisovany dotace na obnovu obecniho majetku. Formou vyhlaSeni dotacnich titulli pro-
sttednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj CR lze postizenym obcim, které splni zasady

vypsané pomoci, ¢asteéné finanéné pomoci pii obnoveé majetku poskozeného povodni. [24]
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3 CINNOST KRIZOVEHO STABU ORP PRI POVODNI

Povoden, at’ uz pfirozena, bleskova nebo ledova, je nejcastéji se vyskytujici se mimotradna
udalost v nasi zemi. Za poslednich cca 20 let se kazdoro¢né s jejimi nasledky potyka néko-
lik mist ¢i oblasti statu. Neni vyjimkou, ze povoden pferoste z mimoiadné udalosti az do

vyhlaseni krizového stavu.

Vr. 2010 byl stav nebezpecCi napi. ve Zlinském kraji vyhlaSen hned dvakrat, a to
s odstupem tii dnii. V poslednich letech neni ani zvlaStnosti, Ze povodeni je pivodcem
znaénych Skod v obcich, kde neni bud’ vitbec zadny vodni tok, nebo jen doslova bezejmen-
ny potok, ktery se ale v ptipad¢ tzv. bleskové (nebo piivalové) povodné zméni ve vyznam-
ny nicivy Cinitel.

Pravée ptipravy na tyto situace a jejich feseni je v kompetenci krizového fizeni v obcich.

Od vyznamné novelizace krizového zakona v r. 2011 jsou za ptipravu a feSeni krizovych
situaci odpovédné ORP, a to na celém svém spravnim obvodu. Jednd se o opravnéné usta-
noveni, kdy feSeni udalosti (az krizovych situaci) by mélo probihat vzdy nejbliZze mistu
vyskytu. Pro obce s malym poctem obyvatel, nizkym rozpoctem a omezenymi moznostmi
personalniho obsazeni ,krizovych manazeri* znamena pienos odpovédnosti na ORP vy-

znamnou pomoc pii zajiSténi bezpe€nosti obyvatel vlastni obce.

3.1 Povodné nedosahujici irovné krizového stavu

Pokud nedosahuji hladiny toka v hlasnych profilech hodnot ptekracujicich 2. SPA, nebo

dokonce 3. SPA, neni splnén ptredpoklad pro vyhlaseni krizového stavu.

V takém pfipadé€ je veSkera ¢innost, sméfujici k ochrané ptred povodnémi pln¢ v kompeten-
ci povodiového organu ORP, tj. povodiiové komise. Povodiiovou komisi zfizuje starosta

ORP jako sviij poradni organ k feSeni nasledujicich povodiiovych opatieni:

a) fizené ovliviiovani odtokovych poméri,
b) provedeni povodiovych zabezpecovacich praci,
¢) zajisténi provedeni povodnovych zachrannych praci,

d) zabezpeceni nahradnich funkci a sluzeb v tizemi zasazeném povodni.

Povodnovou komisi ORP tvoii predseda, ktery jmenuje dals$i Cleny z fad zaméstnancii
obecniho tfadu ORP a zastupct organii a pravnickych osob, které mohou v ptipadé po-

vodné poskytnout ti¢innou technickou pomoc a pracovni silu. [8][25]
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O pribéhu povodné, vcetné doby dosazeni SPA, pfijatych opatfenich v souvislosti
s povodni, zplsobech varovani obyvatel jsou vedeny zapisy v povodiiové knize. Zpravidla
je vedena v pisemné podobé, pficemz zapisy v ni provadi povéteny pracovnik uiadu. Zapi-
sy v povodiiové knize slouzi nasledn¢ jako doklad pii vyzadovani statni finan¢ni podpory

pro odstranovani povodnovych skod. [28]

3.2 Povodné dosahujici urovné krizového stavu

Bézné zvyseni hladiny toku nebyva diivodem pro vyhlaSeni krizového stavu.

Stava se tak v okamziku, kdy na vyznamném hldsném profilu je dosazeno hodnot pro
2. nebo 3. SPA, ptipadné kombinaci dosazeni 2. SPA a piedpokladu dlouhodobych vydat-
nych srazek v dané lokalité. Vyhlaseni krizového stavu je pln€ v kompetenci hejtmana kra-

je aje ina jeho odpovédnosti, zda stav nebezpeci vyhlasi.

3.2.1 Vyhlaseni stavu nebezpeci

Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje pro cely kraj, pfipadné pro izemi ohrozené povod-
ni. VyhlaSeni stavu nebezpeci miiZze provést hejtman na dobu nezbytn€ nutnou (max. na 30
dni), prodlouZen miiZze byt jen se souhlasem vlady. Soucasti vyhlaSeni musi byt opatieni,

ktera v rdmci krizového stavu budou provedena, a jejich rozsah.

VyhlaSeni stavu nebezpec¢i musi byt uvetejnéno na ufedni desce vSech obci, jejichz izemi
spada do plochy ohrozené povodni. Je doporuceno kromé ttedni desky pouzit i dalsi zpi-
soby vyhlaSeni obvyklé v konkrétnim misté, tzn. s vyuzitim obecniho rozhlasu, mistnich
novin nebo regiondlnich televiznich stanic. Lze také zfidit ,,krizovou linku* s trvalou ob-
sluhou, prostfednictvim které v dob¢ krizovych stavii mohou obcané obdrzet aktualni zpra-
vy 0 vyvoji situace. Je na rozhodnuti starosty ORP a technickych moznostech obci, jaky

zpusob bude pouzit.

Stav nebezpeci konc¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud jej hejtman nezrusi
jeste pred timto datem z divodu pominuti krizové situace. [17] Schéma pfenosu informace

o vyhlaseni stavu nebezpeci hejtmanem kraje je patrny z nasledujiciho obrazku.
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Obr. 10 Schéma prenosu informaci o vyhlaseni stavu nebezpeci pti
povodni [5]

Je-1i vyhlaSen krizovy stav, fidi se ochrana pfed povodnémi podle zakona ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a fizeni pifebird pfisluSny organ krizového fizeni, tj. krizovy $tab ORP.
Pokud dojde k pievzeti ochrany pred povodnémi organem KR, stava se dosud fungujici

povodnova komise ORP soucasti krizového stabu ORP.

Od roku 2001 tedy od zavedeni ,,krizovych zdkon* dosud byl vyhlaSen 33x stav nebezpe-

¢i. V drtivé vétsiné byly diivodem povodné, jak doklada nasledujici graf.
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sesuv skal
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Obr. 11 Graf — divody pro vyhlaseni krizové situace (2001-2017) [18]
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3.2.2  Ukoly krizového §tabu ORP

Vyhlésenim krizového stavu dochdazi k aktivaci krizového §tdbu ORP jako pracovniho or-
ganu starosty ORP. Krizovy $§tab ORP obdobné jako KS kraje projednava moznost feseni
dané krizové situace a navrhuje opatieni nebo posuzuje moznosti koordinace zachrannych

a likvidac¢nich praci. [40]

3.2.3 Svolani krizového Stabu ORP

Krizovy §tab ORP svolava jeho predseda, tj. starosta ORP pfi vyhlaseni krizového stavu na
daném uzemi. Jednani se ucastni ¢lenové bezpecnostni rady ORP a déle pfizvani ¢lenové
stalé pracovni skupiny KS. Svolani krizového $tdbu byva provadéno prostiednictvim
KOPIS ptislusného kraje s vyuzitim mobilnich telefonti ¢lenti KS, pfi¢emz je uréeno misto
a ¢as, kdy bude zahdjeno jednani KS. Jako misto pro &innost KS je pfedem uréena mistnost
s plnym zabezpecenim elektrickou energii, v idedlnim ptipad€ nahradnim zdrojem energie,
technickymi prostiedky pro komunikaci s dal§imi organy (KS kraje, obce ve sméru ohro-

zujiciho toku, KOPIS apod.) a zdzemim pro fungovani skupiny lidi po delsi ¢asové obdobi.

Zasedani se mohou na zadost predsedy zcastnit i dal$i odbornici, ktefi by mohli navrhnout

efektivni feSeni dané situace.

Pokud zaseda krizovy $tab nepftetrzité, mohou byt jednotlivi ¢lenové zastoupeni jimi pove-
fenymi zastupci ze svych obori, ovSem vzdy po odsouhlaseni pifedsedou krizového Stabu.

[28]

3.2.4 Prubéh zasedani krizového Stabu ORP

V ptipad€ vyhlaSeni krizového stavu z ditvodu ohrozeni tizemi povodni je predpoklad, ze
Jiz situaci zmapovala a vyhodnotila povodiiovd komise a v ramci svych pravomoci piijala

potiebna opatieni pro omezeni Skod na majetku.

VyhlaSeni krizového stavu hejtmanem kraje predpokladd dosaZeni 3. stupné povodiiové
aktivity, pfipadné z analyzy meteorologickych a hydrologickych modelt 1ze dovodit dalsi
vzestup hladin.

Pti prvnim zasedani krizového Stabu je provedeno piedani kompetenci mezi povodiiovou
komisi a krizovym §tabem a clenové krizového Stdbu jsou sezndmeni s aktudlnim stavem

na tocich a s vyhledem do budoucna. [40]
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Pti ukonceni prace povodinové komise a aktivace krizové Stabu v rezimu krizového fizeni

mohou nastat dv¢ varianty:

1. Varianta — tajemnik povodiiové komise je zaroven tajemnikem krizového Stabu.

2. Varianta — tajemnik povodiiové komise neni shodny s tajemnikem krizového stabu.

Soucasné postaveni tajemnika v obou komisich znamena rychly a bezproblémovy nastup
do rezimu krizovych zakona a postupovat v navrzeném harmonogramu praci od pocatku

povodné.

Podle zjisténych skute¢nosti jsou vyhodnoceny akutni problémy v ohrozeném tzemi a Cle-
nové KS z fad odbornych pracovnikii navrhuji mozné fedeni. Nazory ¢lenti KS jsou vzdy
doporucenim piedsedovi §tabu, ktery na jejich zékladé musi rozhodnout o druhu a zpiisobu

provedeni opatfeni a povérit prislusné ¢leny pracovni skupiny jejich splnénim. [40]
Nejcastéjsimi opatfenim pro feSeni povodinového ohrozeni jsou:

e vyhlaSeni varovani obyvatelstvu prostfednictvim varovného systému signalem
“VSEOBECNA VYSTRAHA“ véetné doprovodné informace o ohroZeni povodni,

e aktivace jednotek sboru dobrovolnych hasi¢t mésta pro ptipad nutnosti vyuziti je-
jich osobni pomoci a pfislu§né techniky (Cerpadla, vysousece, pytlovani vakil pis-
kem, pomoc pfi evakuaci obyvatel),

e kontaktovani subjektli disponujicich téZkou technikou,

e piiprava objektl pro ptipadné nouzové ubytovani evakuovanych,

e vyzva humanitdrnim organizacim k napomoci pii mozné evakuaci obyvatel a zajis-
téni jejich nouzového ubytovani,

e spoluprace s hygienickymi stanicemi v oblasti kontroly kvality pitné vody ze studni
v zaplavenych tzemich,

e zpohotoveni firem odpadového hospodarstvi a dalSich havarijnich firem,

e k zajiSténi verejného potradku jsou vyuziti straznici méstské (obecni) policie, pti-
padné Policie CR, véetné zajisténi uzavirky zatopenych komunikaci a dohled nad

evakuovanymi objekty.

Podrobné;ji jsou jednotliva opatfeni popsana a vysvétlena v kapitole 3.2.7 Krizova opatie-

ni pri vyhlaseni krizovych stavi.
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V ptipad¢ vyhlaseni krizového stavu z ditvodu povodni je aktivovana také pracovni skupi-
na pro piedb&zny odhad skod’. Clenové této skupiny jsou z titulu pisemného povéfeni
hejtmanem kraje opravnéni za ucelem zjistovani skod za povodné vstupovat na pozemky

a do staveb fyzickych a pravnickych osob. [45]

3.2.5 Dokumentace krizového $stabu ORP

Zasedani krizového Stabu tidi vzdy predseda (starosta ORP), ptipadné mistostarosta. Zase-
dani KS jsou nevefejna a vystupy pro vefejnost jsou z néj tlumodeny prostiednictvim tis-
kového odboru méstského tifadu nebo piimo predsedou KS ORP. Ze zasedani KS jsou

pofizovany zapisy, a to:

e navrhy doporucenych opatieni pro feSeni povodiiovych situaci,
e pfijatad opatfeni, povéfeni ptislusnych osob jejich vykonanim,
e zapisy probihajiciho zasedani KS,

e informace pro sd¢lovaci prostiedky.

Vsechny pisemné vystupy z jednani KS jsou archivovany po dobu 5 let. [28][42]

3.2.6 Informacni systémy krizového Fizeni

Krizovy $tab vyuziva pti tfeSeni krizovych situaci informaéni systémy krizového fizeni,
které musi spliiovat urené standardy informacnich systémul ve vetejné spravé. Ve fazi
ptipravy krizovych opatfeni 1 v aktivni fazi jejich provedeni jsou vyuZivany intranety kri-

zového fizeni, ptistupné povérenym ¢lentim krizovych stabu. [42]

3.2.7 Krizova opatieni pri vyhlaseni stavu nebezpeci

Krizova opatieni predstavuji souhrn prostiedkd, postupli a zptsob, jak 1ze pomoci obyva-
telstvu ohrozenému krizovymi stavy pfestat toto obdobi s co nejmensi jmou na zdravi,

zivot¢ nebo majetku.

7 Zakon &. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tzemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou a o
zméné zakona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmeéné nékterych souvisejicich zakont (zakon o pojis-
tovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o statni pomoci pti obnove tizemi)
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Krizovy zakon tato opatieni definuje jako:,, ... organizacni nebo technické opatieni urcené
k reseni krizové situace a odstranéeni jejich nasledkii, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do

prav a povinnosti osob. “ [17]

O pouziti prisluSnych opatfeni pfi izemni pisobnosti rozhoduje jak hejtman kraje (§ 14,
odst. 4 zakona ¢. 240/2000 Sb.), tak v ptipad¢ potieby pro sviij spravni obvod starosta obce
(§ 21 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb.).

Nejcastéji pouzivanymi opatfenimi v pfipadé povodni jsou na vSech urovnich uzemniho
fizeni varovani a vyrozumeéni, evakuace a nouzové pieziti, zamezeni vstupu na ohrozena

uzemi a dalsi opatieni pro feSeni krizové situace

Varovani a vyrozuméni

Varovani obyvatelstva a vyrozumeéni dotcenych organti jsou zdsadni a jednou z nejdilezi-
t&jSich podminek uspésného tizeni a feSeni mimotradnych udalosti i krizovych stavi.
Pti vzniku udalosti, kterd ohrozuje Zivoty, zdravi a majetek je nutné informovat obyvatele

o vzniklé situaci a vhodnymi instrukcemi je nasmérovat k zvladnuti krizové situace, pfi-

padné jim ptedat informace potiebné pro eliminaci rizika.

Varovani je souhrnem organizacnich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich
vCasné pfedani varovné informace o redlné hrozici nebo jiz vzniklé MU nebo KS obyvatel-

stvu.[29]

Varovny signal pro obyvatele je v soucasnosti v CR jeden, a to ,,VSEOBECNA
VYSTRAHA* (vyhlaska &. 380/2001 S., o nékterych podrobnostech zabezpedeni integro-
vaného zachranného systému). Jednd se o akusticky signdl — kolisavy ton v délce 140 s.
U elektronickych sirén nésleduje verbalni informace o druhu nebezpeci, které hrozi, a je

pfipadné doplnéna instrukcemi pro dalsi postup na ohroZzeném tzemi.

Varovani zabezpecuje HZS kraje, odpovédnost za zajiSténi varovani obyvatel na Gzemi
obce ma obecni ufad. Zakladnim prostiedkem pro vyhlaSovani signalu je sit’ koncovych

prvkl varovanim, zaclenénd do jednotného systému varovani a vyrozuméni (JSVV). [30]

Po vyhlaseni VSEOBECNE VYSTRAHY je v zdjmu obyvatel ziskat podrobngjsi informa-
ce o druhu rizika a zpiisobu doporuceného chovani. Potiebné udaje lze ziskat bud’ z mist-
nich sd€lovacich prostfedkii (regionalni televizni a rozhlasové stanice), mobilnich rozhla-

Sovacich prostfedkll (pomoci megafont z automobilll), systémem zasilanych SMS zprav.
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Vyrozuméni je urCeno pro prenos zprav a informaci o MU nebo KS orgdniim krizového
fizeni, organiim statni spravy a samospravy, pravnickym osobam a PFO zatazenym do
krizovych planti. V rdmci vyrozuméni probihd i pfedani informaci o pribéhu povodné
a o hrozicim nebezpeci povodiiovym organim sousednich obci, které by mohly byt povod-

fovou vlnou zasazeny. [44]

Evakuace, nouzové ubytovani

Evakuace a nasledné nouzové ubytovani jsou jednim z moZznych a uzivanych opatieni,
kterd je povinen zajistit starosta ORP pro ob¢any ohrozené pfirozenymi, ptipadné zvlast-
nimi povodnémi. Planovani evakuace vychazi z hydrologickych vypoctt, modeld, podkla-
da spravet povodi a vodnich dél, kterd predpokladaji vznik povodné, vybtfezeni vodnich

tok, zaliti obydlenych nebo jinak zastavenych uzemi.

Evakuace je jednim z nejrozsifenéjSich a nejucinnéjsich opatieni pii ochrané obyvatelstva
pred nésledky povodni. Pro jejich ¢asovou a organiza¢ni naro¢nost se pouzivaji zvlasté

v pripad¢, kdy krizova situace teprve hrozi nebo je v pocatecni fazi.

Pii planovani evakuace z ohrozenych tzemi se vychazi z rozdilnych plisobeni zminénych
dvou povodni, tj. pfirozené a povodné zpusobené poruchou vodniho dila (zvlastni povod-
ne).

Pti ohrozeni zptisobeném postupujici pfirozenou povodni se evakuace provadi na zaklade
rozhodnuti povodiové komise nebo krizového Stabu po vyhodnoceni aktudlnich hydrolo-
gickych zprav s vyhledem na nejblizsi obdobi, a s ohledem na posouzeni ochrannych hrazi

a skute¢ném ohrozeni obyvatelstva [31].

V ptipadé hrozby poruchy vodniho dila a moznosti nésledné prilomové viny je kladen
daraz na okamZité provedeni evakuace ihned po varovani obyvatel z mist pod vodnim di-
lem, a to vSemi dostupnymi prostiedky s cilem dosahnout co nejniz§ich moznych ztrat na

zivotech.

O mozném vzniku zvlastni povodné informuji vlastnici jednak ptisluSny povodiovy organ,

jednak povodiiové organy na izemi lezicim nize ve sméru toku.

Pro tizeni evakuace obyvatel je v rdmeci krizového $tabu urcena pracovni skupina. Clenové
pracovni skupiny jsou povéfeni zajisténim a vybudovanim evakuaéniho stiediska, coz je
misto ur€ené pro shromazdéni osob z ohrozenych tuzemi. Zde jsou evakuované osoby za-

psany do seznami, vcetné nezbytnych osobnich udajt, zdravotniho (pokud by vyzadoval
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zvlastni péci), kontakty na rodinné ptislusniky apod. Déle je provedeno rozdé€leni do pie-
dem urcenych pftijimacich stfedisek, pficemz jsou zohlednéna napi. zdravotni omezeni,

stafi, nedélitelnost rodin apod.

Z evakuacnich stredisek jsou dostupnymi dopravnimi prostiedky odvezeni do urcenych

ubytovacich zafizeni — piijimacich stfedisek.

Ptijimaci stfediska jsou vybrana tak, aby byl splnén princip evakuace, tj. pfemisténi obyva-
tel z mist ohrozenych do mist bez nebezpeci. V ptipad¢ povodni tak jsou vybrany a predem
zajiStény ubytovny, hotely, rekreacni stfediska a Skoly mimo zaplavova tzemi. Vzhledem
k tomu, ze pobyt evakuovanych byva zpravidla v fadech dni, je dilezitym aspektem moz-
nost stravovani pfimo v piijimacich stfediscich doCasn¢ ubytovanych, a zajisténi zaklad-

nich hygienickych potieb. [44]

Ochrana majetku evakuovanvych osob

Pti provedeni evakuace obyvatel z ohrozenych tizemi jsou opusténé budovy hlidany Polici
CR, ptipadné méstskou nebo obecni policii. Neni vylouceno ani hlidkovani civilnimi oso-
bami — v pfipad€ vyhlaseni krizového stavu je jednim z moZnych opatieni nafizeni pracov-

ni pomoci z rozhodnuti hejtmana kraje nebo i rozhodnuti starosty ORP.

Regulace a odklon dopravy

Obdobné jako ochrana majetku na evakuovanych Uzemich je regulace dopravy, ptipadné

odklon z ohrozenych mist provadén piislusniky Policie CR.

V ptipadé¢ hlaSenych zaplavenych komunikaci, jejich zaneseni naplaveninami a troskami,
pti poskozeni mostli nebo vlastni komunikace je v gesci povodiiové komise nebo krizové-
ho Stabu vyZzadat doCasné uzavieni silnice a odklon dopravy na objizdné trasy, vcetné

upravy mistniho znaceni.

O uzavirkach, objizd’kach a komplikacich na cestdch z divodu povodné jsou informovani
obcané opét formou v misté€ obvyklou. Nejcastéji se v soucasnosti vyuzivaji koncové prvky

varovani — hlasice JSVV. [30]

Uvedena opatfeni jsou nejcastéji vyuzivanymi opatienimi, ktera jsou urcena hejtmanem
kraje pifi vyhldSeni stavu nebezpe¢i. V Rozhodnuti hejtmana o vyhlaseni stavu nebezpeci

musi byt vzdy uveden vycet ptijatych opatieni a jejich plnéni je vynutitelné zakonem.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZPUSOBY RESENI POVODNNOVE PROBLEMATIKY
S VYHLASENIM KRIZOVEHO STAVU V RUZNYCH KRAJICH
CESKE REPUBLIKY

Nejéastéjsim diivodem pro vyhlageni krizového stavu na Gizemi nékterého ze 14 krajo CR
je v poslednich letech povoden. Krizovy zakon podrobné tesi vyhlasSeni krizového stavu,
persondlni slozeni krizovych §tabii, popisuje mozna opatieni, kterd jsou v kompetenci
hejtmanti nebo starostll pro Gspésné zvlddani povodni i nasledné zhodnoceni vzniklych

Skod a jejich odstrafiovani s finan¢ni podporou statu.

Ptesto se pravdépodobné piistup k plnéni zdkonnych pravidel v riznych spravnich obvo-

dech na zemi statu 1isi.

4.1 Cil vyzkumu

DIlci cile prace:

e zjistit, jak pfistupuji KS ORP k feseni krizového stavu z diivodu povodné v réiznych
obcich s rozsifenou ptisobnosti v Ceské republice,

e zvysledku vyzkumu vytypovat problémy, se kterymi se osloveni odbornici pii své
praci setkavaji,

e na zaklad¢ vysledi vyzkumu navrhnout nové zptisoby, moznosti, pomicky pro lep-

$i ¢innost krizového §tabu pfi feSeni opatfeni pii povodni.

Hlavni cil prace:

Navrh postupu ¢innosti krizového §tdbu ORP pii feSeni krizového stavu ptirozena povoden

s vyuzitim dil¢ich cilii a jejich zapracovani do vzorového névrhu.

Tato prace se pokusi zmapovat postupy, které uzivaji vybrané ORP pfi plnéni svych po-
vinnosti pfi praci krizovych §taba pii vyhlaSeni povodné. Pres dikei krizového zakona je
predpoklad, Ze se béhem praxe pii feSeni povodinovych stavl v pfedchozich letech osveédci-
ly rtizné postupy a ty se zdokonaluji s dal§imi, nové vzniklymi okolnostmi pii opakujicich
se povodiiovych epizodach. Setieni si klade za cil posoudit zkugenosti z ORP z riiznych
krajt a na jejich zaklad¢ navrhnut optimalni postup pro zvladani povodnovych stavii, které

1ze v budoucnosti o¢ekavat.
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4.2 Vybér ORP pro vyzkum zvladani povodni za Krizové situace

Pro posouzeni zpusobu zvladani povodné pii vyhlaseni krizového stavu prostfednictvim
krizovych §tabl na urovni ORP byly vybrany spravni obvody, kterymi protékaji vyznamné
vodni toky, a tedy v nich v poslednich letech pravdépodobné musela byt krizova situace
typu povoden feSena. Pro vétSi variabilitu jsou vybrany ORP jak zrdznych krajt, tak
1 z odliSnych povodi. Uvedena tabulka popisuje zkoumané spravni obvody s vyznamnymi

vodnimi toky, které posuzovanymi oblastmi protékaji.

Tabulka 4 Ptehled vodnich tokli ve zkoumanych ORP

ORP KRAJ VODNI TOK POVODI
Vsetin Zlinsky Vsetinska Be¢va Moravy
Valasské Mezifi¢i | Zlinsky Vsetinska a Roznovska Beéva Moravy
Hranice Olomoucky Becva Moravy
Uherské Hradisté¢ | Zlinsky Morava Moravy
Opava Moravskoslezsky | Opava Odry

4.3 Popis zkoumanych uzemi z hlediska ohroZeni povodni

Vodni toky, které protékaji krajinou jednotlivych uzemnich celkd, jsou piiblizné stejné

vydatnosti, patii ke dvéma povodim, tj. povodi Odry a povodi Moravy.

Ve dvou ORP ve Zlinském kraji protéka feka Becva ve svém hornim toku a tomu odpovida
1 charakter povodni, které zptisobuje. Charakteristické je rychlé dosazeni limith pro vyhla-
Seni povodnovych stupiil, které ¢asto znesnadiiuje nebo omezuje provedeni povodiiovych
opatfeni typu vystavby povodnovych hrazi. Vzhledem k horskému charakteru terénu
v okoli feky je témé&f vylou€eno vytvoteni poldri, které by rozlivem v oblastech bez za-
stavby zmenSily ni¢ivou silu povodné. S rychlym néastupem je naopak spojeno pomeérné
rychlé odeznéni povodné a jeji pfesun na uzemi ve sméru toku. Na zaplavenych uzemich
dochdzi k masivnimu odnosu splavenin, které jsou nésledné zdrojem ucpani kanalizace,
vpusti a poskozeni komunikaci. Zkoumand uzemi ve Zlinském kraji jsou zna¢né nachylna
k sesuvlim a podméaceni pii povodnich je pfi¢inou novych sesuvl nebo aktivace stavajicich

pii kazdé dalsi povodni.
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V poradi tfetim izemim je pokra¢ovani toku Becvy, ovSem uz v Olomouckém kraji. Z his-
torie je dobi'e zmapovana povodiiova situace v r. 1997, kdy lazné€ Teplice nad Becvou byly
silné poSkozeny a obnova lazenstvi si vyzadala jednak znac¢né financ¢ni nasledky, jednak

omezeni lazenské sezony na dlouhou dobu.
ORP Vsetin

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Vsetin lezi ve Zlinském kraji. Rozloha obce
s roz§ifenou ptisobnosti Vsetin &ini 662,5km” s 66 665 obyvateli Zijicich v 32 obcich. Hus-

tota zalidnéni ¢ini 100,7 osob/km?.

Nachézi se v oblasti mirného klimatického pasu s pravidelnym ro¢nim cyklem teplot
a srazek. Pudy jsou prevazné jilovité, coz je predpoklad pro vznik Castych sesuvi pii pod-

maceni a tim 1 moznosti ovlivnéni piirozené povodng¢.

Vyznamnym tokem je Vsetinska Becva, kterd prameni ve Vsetinskych vrsich pod vrchem
Carték nad Velkymi Karlovicemi v nadmoiské vyice okolo 900 m n. m. V hornim useku
tok sméfuje k jihu, ve Velkych Karlovicich se sta¢i na jihozapad. V obci Usti se do feky
vléva Senice (f. km 23,5) a tok Vsetinské Be€vy se staci na sever ke Vsetinu, kde pfibira
Jasenici a Rokytenku. Na . km 14,18 se nachazi soutok s Ratibotkou. V obci Bystficka se
do Vsetinské Becvy vléva vodni tok Bystiicka. Stejnojmennou obci Bystiicka kon¢i ORP
Vsetin a pfechazi do ORP ValaSské Mezifi¢i. Celkova délka toku Vsetinské Becvy je
60 km. Plocha povodi 734,1 km?.

Vsetinskd Becva je charakterizovana jako tidolni tok s velkym osidlenym tzemim a moz-

nosti povodné horského typu s rozlévanim v obcich a méstech.

V poslednich letech byly na uvedeném toku zaznamenany nasledujici povodné, které pred-
stavovaly vyznamné ohrozeni pro obyvatele podél toku:

e Cerven 1987,

e 14, Cervenec 1997,

e 15.-26. Cervenec 2001,

e 17.-24. kvétna 2010 - Skody cca 65 mil. K¢,

e 2.-13.cervna 2010 - skody 180 mil. K¢,

e cCervenec, srpen 2011 - bleskové povodné - cca 20 mil. K¢,

e duben, ¢erven 2012 - bleskové povodné — 10 mil. K¢,

e 25.1Unora 2012 ledové jevy — soutok Becvy a Senice.
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Spravni obvod Vsetin
obecné-geograficka mapa
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Obr. 12 Mapa spravniho obvodu ORP Vsetin [32]

ORP Valasské Mezirici

Uzemi spravniho obvodu ORP Valasské Mezifi¢i patfi k povodi Moravy. Hydrologicky
vyznamnymi toky jsou predevS§im Vsetinskd a Roznovské Becva, které se na uzemi mésta
Valasské Mezifi¢i spojuji, a dale pokracuje tok pod nazvem Becva. Pod timto ndzvem pie-

konava hranici kraje Zlinského a vléva se do kraje Olomouckého.

Ob¢ Becvy svym priitokem vyznamné ovliviiuji prutok feky Moravy, do niz se déle po

toku vlévaji. V letnim obdobi byva pritok Becvy vyssi neZ Moravy nad soutokem.

Uzemi, kterym feka protéka, je piedeviim zemédélsko-lesnického charakteru, primyslové
objekty jsou soustiedény pouze ve vétSich obcich a mésté¢ ValaSské Mezifici. Zde je to
pfedevSim vyznamné chemicka vyroba (DEZA, CABOT), ktera svou polohou v blizkosti
toku BecCvy predstavuje zavazné riziko chemického znecisténi v ptipad¢ velkych povodni

s rozlivem do okoli.
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Vyznamné povodné se zde vyskytuji pomérn¢ Casto. Historicky nejvétsi povodné v r. 1997
byly rozsahlé na obou Becvach a jejich spojenim doslo ke splynuti dvou mohutnych vin,
které¢ v nékterych oblastech ORP Valasské Mezitici na né¢kolik dnti uvéznily obyvatele ve

svych domech.

Spravni obvod Valasské Mezifici
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Obr. 13 Mapa spravniho obvodu ORP Valasské Mezitic¢i [33]

ORP Hranice

Uzemi ORP Hranice patfi do Olomouckého kraje a z vychodni strany hraniéi s krajem
Zlinskym, ORP ValaSské Meziti¢i. Lezi v tzv. Moravské brané. Vyznamnym vodnim to-
kem je feka Becva, ktera od Teplického kanonu na hranicich se Zlinskym krajem pokracu-
je napfi¢ izemim a na svém dolnim toku se vléva do Moravy na tizemi dal§iho ORP. Hyd-
rograficky nélezi k dil¢im povodim feky Dunaje. DalSimi toky, které pfedstavuji v dobé

povodni potencialni riziko, jsou Velicka a Ludina.

Vzhledem k tomu, Ze se jednd v pfipad¢ feky Becvy uz o jeji dolni tok, predpoklada se, ze

v ptipadé dlouhotrvajicich destd v Beskydech nebo Javornikéach je informace o bliZici se
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povodni pfeddna povodiiovym a krizovym organim v dostate¢ném piedstihu a mohou byt
pfijata opatfeni k minimalizaci $kod z povodni. [43]

*
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Obr. 14 Mapa spravniho obvodu ORP Hranice [34]
ORP Uherské Hradisté

Hydrologicky patti uzemi ORP Uherské Hradist¢ do povodi Moravy. Charakteristika
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Uherské Hradisté je dana predevsim tokem
Moravy, ktera protéka izemim od severni hranice s ORP Otrokovice na jih, kde opousti

Zlinsky kraj.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 49

Uzemi, ze kterého odvadi feka Morava vodu, ma predevsim zeméd¢lsko-lesnicky charakter

a prumysl je zastoupen pouze ve vétSich méstech (Uherské Hradiste, Uhersky Ostroh).

Nejvyznamnéj$imi pritoky z hlediska rizika vzniku povodné jsou feka OlSava, Dlouha fe-

ka, Salaska, Bfeznice a Okluky.

Povoden v toku Moravy je nizinného charakteru s pozvolnym néastupem podle postupujici
povodnové viny na hornich tocich a rozsdhlym zaplavovanym uzemim, kde jsou soustie-
déna velka sidelni mista s mnozstvim obyvatel a budov. Povoden zde ziistava relativné

dlouhou dobu a pisobi skody, 1 kdyZ uz nema takovou razanci jak v hornich tocich.

Spravni obvod Uherské Hrad'isté
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Obr. 15 Mapa spravniho obvodu ORP Uherské Hradiste [35]
ORP Opava

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti Opava je jednim ze Ctyi spravnich obvodi
s roz$ifenou pusobnosti obci v okrese Opava v Moravskoslezském kraji. Obvod zahrnuje

meésta Hradec nad Moravici a Opava, méstys Litultovice a dalSich 38 obci.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okres_Opava
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zeni povodni v ORP Opava. Samotné mésto Opava lezi v dolni ¢asti toku, ktery odvodiuje
nejvyssi polohy masivu Jeseniku, a je tedy jisté, Ze kazdé srazky v téchto horach steCou na
uzemi ORP Opava.

Povodné v r 1997 na nékolika mistech zménily pribeh toku feky natolik, ze se upustilo od
jejich naprav a byly ponechany v ptirod¢ blizkém stavu. Spravni obvod je nejvice ohrozen
povodni pfimo ve statutdrnim mésté Opava, kde hrozi rozliv stejnojmenné feky, a na sou-
toku Opavy a Moravice v katastru Komarova a Malych Hostic. Rizikem povodni je vy-
znamna 1 oblast na zapad od mésta Opavy, kdy Oticky potok spolecné s tokem Hvozdnice

ohrozuji ptimo tizemi obce Otice. [37]

Vyznamnym ohroZenim jsou na tizemi spravniho obvodu Opavy i zvla$tni povodné. Naru-
Senim vodniho dila Slezskd Harta a Kruzberk by S$ifici se zaplavova vina ohrozila mésta

a obce od Hradce nad Moravici pies Otice, Opavu, Komarov az po H4j ve Slezsku. [38]

V ORP nejsou vyznamné chemické podniky nebo vyroby tézkého primyslu, které by pred-
stavovaly zasadni riziko v pfipad¢ zaplaveni objektu pifi povodnich. MoZné ohroZeni by
ptredstavovalo pouze zaplaveni provozu firmy Teva Czech Industries, s.r.0. vyrobce 1éciv,
ktera disponuje chemikaliemi (¢pavek, diethylether - sk. A, aceton, metanol, ethylalkohol).

[39]
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Obr. 16 Mapa spravniho obvodu ORP Opava [36]

4.4 Analyza ¢innosti KS ORP p¥i povodni na izemi vybranych ORP

Krizové $taby ORP jsou odpovédny za provedeni ochrany obyvatel na uzemi ohroZeném
povodni pfi vyhlaseni krizového stavu. V tuto chvili ptebiraji odpovédnost od povodiio-
vych komisi. Legislativa stanovuje postup pro svolani krizovych §tab1, jejich tkoly a ve-
deni dokumentace, nicméné jednotlivé §taby mohou volit svlij zplsob, ktery se osvédcil

a ktery praktikuji ve svém spravnim obvodu.

Pokud je zajisténa dostateCna ochrana obyvatel a realizace protipovodiiovych opatieni je

efektivni, neni diivod striktn€ nafizovat, jaky musi byt postup.

Je pravdépodobné, Ze se praxe miize liSit nejen v obcich z riznych krajt, ale rozdily mo-

hou byt i v ramci jednoho kraje.
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4.5 Metoda vyzkumu - expertni rozhovor

Pro zhodnoceni Cinnosti krizovych staba ORP pii povodni byl zvolen kvalitativni vyzkum
metodou expertniho rozhovoru. Vystupem téchto expertnich rozhovort s odborniky pracu-
jicimi v oboru krizového fizeni je zprava o zpiisobu cCinnosti krizového Stdbu ORP
a o urovni plnéni ukoli krizového fizeni v riznych méstech. Na zaklad¢ jeji analyzy je
v dalsi kapitole zpracovan navrh optimalniho postupu Cinnosti krizovych §tabt pii vyhla-

Seni krizového stavu z diivodu povodné.

Pro zjisténi nazoru na ¢innost krizovych §tabii v riznych obcich s rozsifenou plsobnosti
byli vybrani a kontaktovani pracovnici krizového fizeni na obcich s rozsifenou plisobnosti.
Kontaktovani lidé pracuji na svych pozicich pfevazné dlouhou dobu a kazdy z nich zazil
a fesil problematiku povodni ve svém spravnim obvodu, vcetné Setfené povodné s vyhla-

Senim krizového stavu, tj. vyhlaSenim stavu nebezpeci hejtmanem svého kraje.

Jedinou vyjimkou mezi dotazovanymi pracovniky je oslovena referentka krizového fizeni
Magistratu Opavy, ktera je na své pracovni pozici pravé jeden rok a praktickou zkuSenost
s dénim spojenym s vyhlaSenim krizového stavu a naslednou praci krizového Stdbu nema.
Nicméné i toto bylo piinosem, nebot’ se jedna o Gerstvou absolventku VSB, piesné absol-
ventku bakalarského studia na Slezské univerzité v Opaveé, Matematickém ustavu v Opave,
obor Aplikovand matematika pro feSeni krizovych situaci a navazujiciho magisterského
studia na VSB-TU Ostrava, Fakulté bezpe&nostniho inzenyrstvi, obor Bezpeénostni plano-
vani. Jeji kvalifikace je tedy vice nez dostatecna a jeji nazor na polozené dotazy mize uka-
zat problematiku krizového fizeni z pohledu mladého ¢lovéka a jeho pfistupu k zvladani

krizovych situaci.

Expertni rozhovor byl veden s jednotlivymi dotazovanymi odborniky na jejich pracovistich
s tim, ze byli ochotni pfimo z vlastnich internich materialt dolozit zptisob, jakym maji kri-
zovou problematiku oSetfenu v dokumentaci, jaké programové vybaveni pouzivaji, ptipad-
né jak vpadaji jejich mistnosti uréené pro €innost krizovych §tabii. Rozhovor trval vzdy
pfiblizné 1 az 1,5 hodiny; v pfipad€ mésta Hranice se rozhovoru zu¢astnil po urcitou dobu
1 pfimy nadfizeny pracovnika krizového fizeni — vedouci odboru vnitinich véci, ktery se

podle vlastnich slov o krizovou problematiku zajima a orientuje se v ni.

Dotazovani odbornici odpovidali na otazky rozdélené na tematické okruhy:
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I. OKkruh otazek — dotazovana osoba

Jaké je Vase zaméstnani?

Jak dlouho na této pozici pracujete?

Ptineslo Vam piedchazejici zaméstnani néjaké zkusenosti, dovednosti, které jste
uplatnil(a) pii sou¢asném vedeni KR?

Zazil(a) jste za dobu své praxe v oboru povoden s vyhlasenim krizového stavu?

Pokud ano, kdy to bylo?

II. Okruh otazek — organizace krizového rizeni

> » Db

Jak je organizacn¢ zaclenéno pracovisté krizového tizeni v ramci Gradu?

Kolik osob na pIny ivazek fesi problematiku KR?

Existuje Vas plnohodnotny zastup pro piipad dlouhodobé nemoci, dovolené apod.?
Byl by Vas schopen n¢kdo plnohodnotné zastoupit v piipad¢€ nutnosti organizovat
krizova opatteni pfi vyhlaseni krizového stavu?

Jste tajemnikem KS a sou¢asné tajemnikem povodiiové komise? Pokud ne, kdo jim
je?

Jak probiha piedavani funkce v ptipad¢ ptrechodu povoden MU — povodenn KS?

II1. Okruh otazek — prostory pro jednani krizového Stabu, technické prostiredky pro

varovani a vyrozumeéni

1.

Jak je zajiSténa, technicky vybavena mistnost pro zasedani krizového $tdbu v dobé
vyhlaseni KS?

Existuji adekvatni nahradni prostory pro ptipad nutnosti?

Je mistnost pro jednani zabezpecena ndhradnim zdrojem elektrické energie?

Mate oSetifeno v organizacni smérnici (normée) jak postupovat v piipadé vyhlaseni
krizovych stavii v souvislosti s uvolnénim pracovniki tifadu pro praci v KS?

Jak probiha svolani ¢lent krizového Stabu?

Jaké technické prostiedky pouZzivate pro komunikaci mezi ¢leny krizového Stabu?
Jakym zpisobem informujete obyvatele o vyhlaseni krizového stavu a opatienich

pro jejich ochranu?
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IV. Okruh otazek — odborna priprava, cvieni ¢lenu KS. povodiiové komise

Jakym zpiisobem a jak Casto je provadéno Skoleni ¢lent krizového $tabu?

Jakym zplisobem a jak Casto je zajisténo Skoleni ¢lenti povodiové komise?

Jakym zptsobem je zajisténo $koleni starosty jako predsedy PK a KS a kdo je pro-
vadi?

Jak jsou s povinnostmi v oblasti krizového fizeni a fizeni krizového §tabu informo-
vani/proskoleni starostové ve spravnim obvodu.

Provadite cviceni krizového Stabu ,,na ostro*“?

Pouzivate pfi cviceni simulaéni programy?

V. Okruh otazek — komunikace s obcemi ORP pri reSeni krizového stavu povoden

1.

Pokud byl vyhlaSen krizovy stav z divodu povodné, byly obce ve spravnim obvodu
schopny samostatné ¢innosti, nebo jste museli jejich povinnosti fesit?

Obraceli se na KS ORP starostové obci s pozadavky na zajisténi sil a prostiedkd
pro likvidaci povodné?

Aktivuje Vas krizovy §tab skupinu pro odhad $kod? (podle zdkona €. 12/2002 Sb.
o statni pomoci pii obnoveé uzemi)

Vyuzivate (a obce ve spravnim obvodu) moznosti financni spoluti€asti statu na od-

straiovani Skod (podle zdkona €. 12/2002 Sb. o stani pomoci pii obnovée tzemi)?

VI. Okruh — opat¥eni pouzita pri povodni

1.

Jakéd opatfeni jste pfijali pii vyhldSeni krizového stavu z dlivodu povodni pro
ochranu obyvatel?

Zaznamenali jste problémy pfi jejich uplatiiovani, pfipadné budete do budoucna vo-
lit jiny zpiisob?

Stacily Vam v ramci krizového fizeni sily a prostfedky pro jejich uskutecnéni?

Jaké persondlni pomoci vyuziva krizovy §tab pfi provadéni protipovodiiovych opat-

feni (JSDH, humanitarni organizace, dobrovolniky apod.)?

VII. Okruh — nejvétsi problémy a nedostatky pri zajiStovani krizového rizeni

1.

Jaké jsou podle Vaseho minéni nedostatky nebo problémy pfti praci krizového $ta-
bu?

2. Co byste, v ptipadé¢ absolutni volnosti rozhodovani, udélali jinak?
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Nasleduji zpracované odpovédi vybranych ORP. Razeni obci nemd zadny vyznam, jsou

sefazeny tak, jak se v ¢asové fad¢ rozhovory uskutecnily.

4.5.1 ORP Hranice

I. Okruh — dotazovana osoba

Pan Dusan Michélek je referentem krizového fizeni, ktery pracuje na této pozici od
r. 2001, tedy v podstaté¢ od ucinnosti tzv. krizovych zdakonu. 1 diky svému ptredchozimu
zaméstnani (pracovnik veterinarni spravy s vyjezdy po okrese) se dobfe orientuje ve sprav-
nim obvodu ORP Hranice a svych znalosti terénu a historickych udalosti krizového charak-
teru vyuziva i dnes pfi feSeni vSech mimotadnych udalosti a krizovych stavi, které jsou
v jeho kompetenci. Povodné zazil a tesil uz nékolikrat, véetné prace krizového Stabu pfi
pfijimani opatfeni pfi povodnich, tj. s vyhlaSenim krizového stavu. Naposledy byl krizovy

stav z divodu povodné vyhlaSen v kvétnu a ¢ervnu 2010.

II. Okruh — organizace krizového rizeni

Oddéleni krizového ftizeni je organizané zaClenéno pod odbor vnitinich véci, oddéleni
provozni a spravni. Problematiku povodni a s ni spojené zabezpecovaci prace fesi az
v pfipad€ vyhlaseni krizového stavu. Do té doby je ¢innost ochrany pied povodnémi zajis-
tovana povodiiovou komisi a pracovnik KR je pouhym &lenem. Tajemnikem povodiiové
komise je vedouci ,,superodboru® (odboru stavebniho, Zivotniho prostfedi a dopravy) ing.
arch. Patocka. V pfipad€ vyhlaSeni krizového stavu piechdzi k pfedani kompetenci

u tajemnikd komisi a vedeni pfebira oddéleni krizového fizeni.

II1. Okruh — prostory pro jednani krizového §tabu, technické prostiredky pro varova-

ni a vyrozumeéni

Krizovy §tab ma svou jednaci mistnost piimo v budové MU, ktera zaroveii slouzi pro jed-
nani Zastupitelstva Hranic. ZaloZni pracovisté Ize vyuzit na stanici profesionalnich hasica.
Ob¢ zasedaci mistnosti je mozno v ptipad¢ vypadku elektrické energie napojit na zalozni
zdroj, jsou vybaveny prostiedky pro komunikaci s Krajskym ufadem Olomouckého kraje
(telefonni pfipojeni, internet), projekéni zafizeni pro moznou prezentaci.

Ke komunikaci mezi ¢leny KS slouZi nejéastéji mobilni telefony, e-mailové spojeni,
v ptipad¢ vypadku lez vyuzit spojeni prostiednictvim radiostanic JSDH mésta. Svolani

&lent KS je provadéno formou telefonického spojeni, kdy jsou osobné bud’ pracovnikem
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krizového ftizeni, nebo za pomoci straznikti méstské policie obvolani jednotlivi ¢lenové
s oznamenim ¢asu a mista zasedani krizového Stabu.

Na zasedani krizového §tabu se schazi podle potfeby vyzvani ¢lenové, neni nutné pritom-
nost vSech ¢lenl po celou dobu krizového stavu. Jednani krizového Stabu jsou neveiejna
a vystupy zajistuje tiskovy mluvéi uradu.

V ptipad¢ vyhlaSeni krizového stavu jsou pro varovani obyvatel vyuzivany sirény se signa-
lem ,,VSEOBECNA VYSTRAHA®, mista, ktera nejsou pokryta hlasi¢i, nebo ze zkugenosti
je znamo, ze je zde Spatnd slySitelnost hldSeni, jsou objizdéna strazniky méstské policie
a pomoci tlampact je vyhlasovano varovani a ptipadné instrukce. Podle zédkona je samo-
ziejme uverejnéno varovani na ufedni desce mésta, véetné webovych stranek mésta. Stej-
nym zpusobem byly v minulosti pfeddvany i informace o nutnosti evakuace z ohrozenych

mist a moznostech nouzového ubytovani.

IV. Okruh — odborna p¥iprava a cvi¢eni &enit KS

Ptipravu ¢lenll na jejich préaci v ramci krizového Stabu provadi pracovnik krizového oddé-
leni kazdy rok a organizuje také 2x do roka cvieni KS s ti¢asti jednotek SDH mésta. Fak-
ticky je nasimulovano téma cviceni (povodeni je jednim z moznych témat) a pracovni sku-
piny maji za ukol situace fesit.

S povinnostmi na tiseku krizového fizeni jsou predsedové KS (starostové) seznameni vzdy
do piil roku nového volebniho obdobi prostfednictvim HZS Olomouckého kraje. Informace
o zménach v pribéhu volebniho obdobi jsou piredavany na setkanich starosti ORP Hranice
kazdych 6 mésict.

Vzhledem ke striktnimu rozdéleni kompetenci na dobu povodné bez vyhlaSeni KS
a s vyhlaSenim KS neni dotazovanému znamo, ze by kdokoliv provadél skoleni povodiiové

komise.

V. okruh — komunikace s obcemi ORP pri reSeni krizového stavu povoden

Pod ORP Hranice spada 31 obci. V ramci statnich kontrol v obcich spole¢né s HZS infor-
muje pracovnik krizového fizeni starosty jednak o jejich povinnostech pfi zajisténi ochrany
svych obyvatel, jednak postup pti vyzadovani pomoci. Dotazovany konstatuje, ze za dobu,
co vykonava tuto praci, miZe fict, ze starostové, kteti zazili ve svém volebnim obdobi po-
voden uz z této zkusenosti vychazeji nadéle, jsou si védomi zavaznosti situace i svych po-
vinnosti a umi je zvladnout. Neni mu znam piipad, kdy by byl pozadan o ptevzeti povin-

nosti pfi ochrané nékteré obce v ORP. K uspésnému vykonu urcité slouzi i doporucené
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ustaveni ,,krizového Stdbu“ na obcich, i kdyz to zakon pifimo nevyzaduje. Starostové si
zpracovali tzv. plany pfipravenosti obce a urcili osoby, které jsou v piipadé¢ povodni
k dispozici a ochotny provést ukoly k ochrané obyvatel. Ve vSech obcich jsou k tomuto

vyuzivani zvlasté ¢lenové JSDH.

VI. Okruh — opat¥eni pouzita pri povodni

Nejcastéjsim opatienim pi1 povodnich byly v uplynulém obdobi evakuace zatopenych nebo
ohroZenych ¢asti izemi. Ze zkuSenosti uz lze ptedvidat, kterd mista budou zaplavena
nejdiive a pokud se pouzitim pytli s piskem k odklonu toku nepodaii zamezit zatop¢, nebo
pokud je intenzita srazek tak vydatnd, ze nepomiize ani budovani hrazi podél toku, nasle-
duje vyhlaSeni evakuace. Zpravidla se lidé evakuuji sami a ubytuji se u svych ptibuznych -
neobraceji se s Zadosti o pomoc na krizovy $tab (napt. v r. 2010 bylo evakuovéano celkem
59 osob). Pouze mala cast obyvatel voli docasné poskytnuti nahradniho ubytovani v urce-
nych objektech (Skoly, turistické ubytovny).

Dal$im opatfenim je uzavieni zatopenych komunikaci a urcéeni objizdnych tras, které fy-
zicky provadi Sprava a tdrzba silnic Hranice.

Odcerpavani vody ze zatopenych objektt, silnic (prohlubni) a ¢isténi komunikaci je prova-
déno az po opadnuti vody, a tedy casto az po ukonceni vyhlaSené¢ho krizového stavu.

K této praci jsou vyuZivany jednotky SDH Hranice a mistni jednotky v obcich.

VII. Okruh — nejvétsi problémy a nedostatky pri zajiStovani krizového rizeni

Jako zavazny nedostatek, ktery se opakuje s kazdou povodni, vidi tdzany pracovnik ve
Spatné spolupraci s odborem Zivotniho prostiedi, které je do doby vyhlaSeni krizového sta-
vu garantem organizace protipovodiiovych opatieni. Opakuji se situace, kdy se tento odbor
stavi k povodni hned v poc¢atecnich fazich jako ke ,krizovému stavu®, se kterym sami ne-
maji co do €inéni, a vSe by tedy mélo zajistovat krizové odd¢€leni. Pies opakujici se povod-
nové stavy nebyl tento odbor schopen poskytnout mapy zaplavenych ¢asti mésta pii daném
pritoku, ¢imz se komplikuje postup pii ur€ovani mist, kterd by mohla a méla byt aktualné
chranéna.

Nejveétsi komplikaci je tedy osobni ptistup nekterych pracovniki a jen disledné vyzadova-

ni podkladii a zlepSeni spoluprace mlize vést ke kvalitnéj$i ochrané pied povodnémi.
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ORP Hranice — shrnuti expertniho rozhovoru:

Krizovy §tab v ORP Hranice pracuje v ptipadé vyhlaSeni krizového stavu z diivodu povod-
n¢ v zasedaci mistnosti pfimo v budoveé meéstského uradu, ktera je také vyuzivana ostatnimi
odbory a institucemi. Zalozni pracovisté lze pouzit 1 na stanici profesionalnich hasict. Ob¢
mistnosti jsou zabezpeceny ndhradnim zdrojem a vypocetni a spojovou technikou. V tomto
mesté je disledné rozdelena v ptipadé povodni kompetence jednat na povodiovou komisi
a krizovy $tab. Tajemnici v komisich jsou rozdilni lidé a v piipad¢ aktivace krizového Sta-
bu musi dojit k fyzickému pfedani funkce a sezndmeni ¢lenli krizového Stdbu s aktudlnimi
skute¢nostmi a opatienimi, které do té doby fesila povodnova komise.

Pracovnikem zajiStujicim krizové fizeni a soucasné tajemnikem krizového $tabu je odbor-
nik s dlouholetou praxi v oboru.

Pii praci krizového $tabu je aktivné€ pouzivan intranet HZS Olomouckého kraje véetné tam
zvefejnéného Krizového planu. Piistup k aktualni verzi maji vSichni ¢lenové krizového
Stabu ve svych elektronickych zatizenich (pod pfistupovym heslem).

Je zde patrny nesoulad pfi feSeni povodnové problematiky mezi pracovniky zivotniho pro-
sttedi a oddélenim krizového fizeni. Neni shoda mezi pfipravou a cvi¢enim povodnoveé
komise a krizovym S§tdbem. Zajisténi vedeni krizového $tabu na odborné Grovni je zajiste-
no pouze jednim krizovym pracovnikem, ptipadny zastup je feSen z fad odboru vnitinich
veci. Otazkou je, do jaké miry je tento zastup kvalifikovany.

Pokud se tyka skoleni a cviceni €lenti krizového S§tabu, zajiSténim je povéten pracovnik

krizového tizeni, Skoleni povodiiové komise neni provadéno.

4.5.2 ORP Opava

I. Okruh — dotazovana osoba

Provedeni expertniho rozhovoru bylo ptivodné dohodnuto s vedoucim oddéleni krizového
fizeni Ing. Romanem Otipkou. Vzhledem k tomu, Ze ve stanoveny den byl z pracovnich
divodii odvolan, byla oslovena jeho podfizend, referentka oddéleni krizového fizeni Ing.
Véra Tomkova. Jeji praxe v oblasti krizového fizeni je zatim kratkd — nastoupila na tuto
pozici pred rokem po ukon&eni studia na VSB TU Ostrava, Fakulté bezpe&nostniho inZe-
nyrstvi, obor Bezpecnostni planovani. Teoreticka ptiprava je z jejiho pohledu velice dobra,

ovSem zkuSenosti z realné situace pii krizovém stavu nema.
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II. Okruh — organizace krizového rizeni

Organizacné je oddé¢leni havarijniho a krizového fizeni zaclenéno pod odbor kancelaie
tajemnika. Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem o dobé¢ praxe dotazované referentky
je plna zastupitelnost pracovnikti KR (2 lidé na plny tvazek) v dobé vyhlasenych krizo-
vych stavii omezena. Problematika povodni neni ve spravnim obvodu vyjimecnou situaci
atoky na jeho uzemi se pomérn¢ Casto vylévaji z biehti. Nedochazi vsak k vyznamnym
povodnim (s vyjimkou r. 1997), kdy by povodné vedly k vyhlaSeni krizového stavu a ke
svolani krizového Stdbu. Nicméné€ i na tuto variantu je oddé€leni havarijni a krizové pfipra-
veno a mé zpracovany postupy pro ¢innost KS. Povodng, které v poslednich letech postihly
uzemi, byly zvladnuty na daném uzemi v rdmci ¢innosti povodilovych komisi. Tajemnik
povodnové komise je zaroven tajemnikem krizového Stdbu, jeho znalosti v krizové pro-
blematice jsou tedy vyuzivany uz ve fazi vyhlaSenych prvnich dvou stupiii povodiové
aktivity. V poslednich letech doslo k rozsifeni poctu ¢lenti povodnové komise, aby bylo

zajisténo prostiidani pracovnich skupin pti dlouhodobém trvani povodiiovych stavi.

II1. Okruh — prostory pro jednani krizového §tabu, technické prostiredky pro varova-

ni a vvrozumeéni

Pro jednéni krizového Stdbu ORP Opava je vyhrazena mistnost v aredlu Magistratu na ul.
Krnovska. Jeho kapacita je pomérné mala cca 25 osob, ovSem pifedpoklada se, Ze by slou-
zila v piipadé kratkych porad a zhodnoceni situace. Nasledné plnéni tikold v ramci krizo-
vych opatieni by probihalo pfimo na pracovistich jednotlivych ¢lenti pracovnich skupin ve
stejné budoveé. Dal§i mozny prostor pro zasedani krizového Stabu je v hlavni budové
Magistratu na Hlasce v centru mésta. Jako zaloZni pracovisté je mozno vyuZit i mistnost na
stanici profesiondlnich hasict na ulici TéSinské. VSechny mistnosti jsou pfipraveny pro
okamzité pouziti, zajiStény ndhradnimi zdroji elektrické energie pro ptipady vypadku sité.
Vsechny jsou dale vybaveny béznymi prostfedky pro komunikaci se ¢leny krizového Stabu
1 mimo budovu, tzn. telefonnimi linkami, pocitaci s pfipojenim na internet, prostfedky pro

kopirovani, projektorem.

Pokud se tykéd varovani obyvatel, odpovida dotazovana osoba, ze jsou pouzivany socialni
sit¢ (facebook) a uvetejnéni zpravy na Gfedni desce Magistratu — i v elektronické podob¢,
funguje 1 moznost zasilani varovnych SMS.

Naopak nepodporuje zvetejnéni zpravy o hrozicim nebezpeci prostiednictvim vystrazného

systému — signalu ,,VSEOBECNA VYSTRAHA® z diivodu zamezeni vyvolani paniky. Na
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namitku, ze kazdy nemé facebook a pro star§i obCany je toto nedostupné, konstatuje, ze

muzou starsi obyvatele zavolat ptibuznym a takto informace ziskat.

IV. Okruh — odborna piiprava a cvi¢eni denti KS

Skoleni a odborna piiprava &lent krizového $tabu ORP je zajisténa kazdoroéné prostied-
nictvim vedouciho odd€leni krizového fizeni. Vzhledem k tomu, ze v ORP Opava je ta-
jemnik povodnové komise zaroven tajemnikem krizového Stabu, je otazka Skoleni povod-
nové komise taktéz v jeho kompetenci.

Jak je zajisténo Skoleni starostl jednotlivych obci ORP dotazovana referentka nevi, ale je
presvédcena, ze probihd. Stejné tak je informovéana o tom, Ze jednotlivé obce ORP maji
zpracovan ,,Plan pfipravenosti obce®, tedy zjednoduseny krizovy plan, ktery ma v ptipadé

nutnosti fesit krizovou situaci a byt ndvodem pro tspésné zvladnuti krize.

V. Okruh — komunikace s obcemi ORP p¥i reSeni krizového stavu povoden

Vzhledem ke kratkym pracovnim zkuSenostem muze dotazovana referentka pouze odha-
dovat, Ze béhem povodni v uplynulych letech nebyly ze strany obci zésadni problémy pii
zvladani situaci vyvolanych povodni (Cerpani vody, zatarasy). Neni ji znamo, Ze by obce
vyzadovaly zésadni pomoc ze strany krizového §tabu ORP a dokazaly si pomoci samy.

Ke komunikaci v dobé povodni se obvykle pouzivaji mobilni telefony a e-maily, pouze pii
vypadku je moZno vyuzit radiostanic jednotek SDH.

Pokud se jedna o moznost vyuzit finan¢ni podpory statu ptfi obnové uzemi po zivelni po-
hromé, dotazovana osoba o ni vi, ovS§em nema poznatky, ze by se obce v této dotacni poli-

tice angaZzovaly a ani nevi o tom, Ze by se této problematice krizovy §tdb ORP vyznamné

vénoval.

V1. Okruh — opatieni pouzita pri povodni

Nejcastéjsim opatienim je pytlovani a omezeni zaplaveni nize polozenych prostor
v domech i primyslovych areédlech, ptipadné vyneseni véci, které by mohly byt zniCeny,
do vysSich mist. Povodné se na tizemi spravniho obvodu vyskytuji kazdoroéné, mista vyliti
jsou znama a lidé se s timto jevem uz naucili zit. Vyjimkou samoziejme byl rok 1997, kdy
byla oblast kolem Opavy siln¢ zasaZena, a Skody na majetku byly vysoké. Z té doby se
také datuje ur¢eni poctu lidi, pro které jsou ochraiiovany prosttedky pro nouzové preziti —
tj. pro 300 osob. Ty jsou soustiedény ptimo v aredlu ufadu a v piipad¢ nutnosti mohou byt

okamzité¢ vydany potiebnym.
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Zvlastnosti Opavy pfi planovani evakuace je specificky systém evakuace obyvatelstva.
Misty shromazdéni jsou zastavky MHD mésta Opavy. Transport je zabezpecovan smluvné

zajisténymi vozy vetejné dopravy do mist urcenych pro nouzové ubytovani.

VII. Okruh — nejvétsi problémy a nedostatky pri zajiSt’ovani krizového rizeni

Dotazovana referentka pro svou kratkou pracovni zkuSenost nedokaze popsat, v cem by

mohl byt zasadni nedostatek pti krizovém fizeni, jak je v soucasné dobé nastaven.

Pti rozhovoru se vSak objevilo téma, které by snad mohlo byt potencidlnim nebezpecim,
a to obsazenost mista krizovych manazert ve statni spravé — pravé na Grovni obci s rozsi-
fenou puisobnosti. Z jejiho hlediska a zkuSenosti ze Skoly se obava, ze pfes pocet absolven-
t, ktefi ukonci uspésné skolu, nebude pro né prace na obcich atraktivni ani z hlediska po-
zice, kterou mohou zastavat (pouze referenti), ani z hlediska finan¢niho ohodnoceni, které

neni ve srovnani se soukromym sektorem nijak ohromujici.

ORP Opava — shrnuti expertniho rozhovoru:

Krizovy §tdb ORP je pfipraven na feSeni povodni kvalitng, z poskytnutych informaci lze
usuzovat, Ze vzhledem k opakujicim se povodnim je spravni tizemi na piipadnou krizovou
situaci dobfe pfipraveno. Persondlni obsazeni krizového Stdbu odpovida potfebam, které
pfinasi feSeni povodnovych opatfeni. V ORP Opava je tajemnik krizové Stabu zaroven
tajemnikem povodiiové komise a zkracuje se tak ¢asovy prenos zprav a informaci na pod-
poru rozhodovéani o protipovodiovych opatfenich v ptipadé vyhlaSeni krizového stavu.
Zastupitelnost na pozici tajemnika krizového $tabu i pfi bézné ¢innosti pracovisté krizové-
ho fizeni je zajiSténa vedoucim oddéleni a dalsi pracovnici, ktera je zde sice pomerné krat-
ce (1 rok), ale svym vzdélanim odpovidajicim pozadavkiim ochrany obyvatel, a naslednym
zacvicenim je na nejlepsi cesté stat se plnohodnotnym zastupem v piipadé nepiitomnosti

tajemnika krizového $tabu.

Odborna ptiprava ¢lenti krizového §tabu je zajiStovana prostfednictvim spole¢nych cviceni
s HZS Moravskoslezského kraje, nepouzivaji se zadné simula¢ni programy. ZvlaStnosti
v ORP Opava je zplsob vyhlasovani varovnych zprava pro obyvatele, kdy upfednostiiuji
vyhlasovani vystrahy prostfednictvim socidlnich siti a SMS zprav. Z divodu omezeni $ite-
ni paniky se nevyuzivaji v polatetnich fazich povodné signal ,, VSEOBECNA
VYSTRAHA*®.
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Odpovédné je v ORP Opava oSetieno zajisténi vybaveni prostiedky nouzového preziti, kdy
pfimo v aredlu je mozno vydavat postizenym osobam zakladni prosttedky pro pieziti, ¢imz

je potfebna pomoc piedana okamzité a neni tteba zadat KOPIS o zajisténi dodavky.

Dalsi ojedin€lou skute¢nosti je ur¢eni mist pro shromazd’ovani osob k evakuaci. Za mista
pro soustiedéni k odvozu smluvnimi dopravci jsou uréeny zastavky MHD, odkud jsou roz-
vezeni do mist evakuace. Je otazkou, jak jsou tyto zastdvky vybudovany a zda alesponi po
kratkou dobu zajisti ochranu evakuovanych pted destém, ktery je v piipadé krizové situace
z ditvodu povodni pravdépodobny. Naopak ma toto feSeni vyhodu, Ze v pifipadé zalivii

u zastavek evakuacni autobusy po dobu nastupu evakuovanych neblokuji komunikaci.

4.5.3 ORP Vsetin

I. Okruh — dotazovana osoba

Odbornikem na pozici krizového manazera, se kterym probihal rozhovor, je vedouci hava-
rijniho a krizového oddéleni na MU Vsetin. Ing. Rostislav Kfupala je absolventem Vojen-
ské akademie Brno a v Armadé CR slouzil 21 let. Od r. 2003 pracuje v oblasti KR. Uvede-
né zaméstnani a technické vzdélani mu bylo, podle jeho minéni, znacn€ napomocno pii
zvladani problematiky krizového fizeni. Sdm konstatuje, Ze bez patfi¢né kvalifikace, pfi-
padné praxe tuto problematiku nelze dobie zvladnout. Ve zvySovani znalosti v tomto oboru
pokraduje i nyni, kdy se ucastni odbornych $koleni potadanych SSHR na VSE v Praze,
jejichz uroven hodnoti velmi vysoko. Osobné lituje zruSeni Skoleni v Institutu ochrany
obyvatelstva v Laznich Bohdan¢i, kterych mél mozZnost se dfive ucastnit a jejichZ piinos

pro praci v krizovém fizeni byl zna¢ny. Ukonceni téchto kurzl povazuje za chybu.

I1. Okruh — organizace krizového rizeni v ORP Vsetin

Oddéleni havarijniho a krizového fizeni je organizané zaclenéno pod odbor Zivotniho
prostfedi a bylo tomu tak od jeho vzniku. V neddvné minulosti se pfi organiza¢nich zmé-
nach véazné uvazovalo o jeho zaclenéni pod odbor vnitini spravy, kde by byl uveden spo-
le¢né s odd€lenim pravnim, IT oddé€lenim a pracovniky podatelny. Po odivodnéni vedou-
cimu tfadu (tajemnikovi MU), Ze krizové Fizeni je vykonem pienesené ptisobnosti statni
spravy a spojeni s vykonem typické samospravy by nebylo nejvhodnéjsi, zlstala zachova-

na struktura: odbor Zivotniho prostfedi — odd¢leni havarijniho a krizového fizeni.

Povodnova komise, ktera je zfizovana ze zaméstnanci vodopravniho uradu (ZP), se

v ptipad¢ nartstu povodiiové viny automaticky vclenuje do krizového stabu. Tajemnik PK,
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i kdyz neni jeho pozice z dikce zakona jmenovana, je zarovei tajemnikem KS, a misto-
predsedové PK jsou zaroveti vedoucimi pracovnich skupin v KS. Z pohledu dotazovaného
je toto rozdéleni v ptipadé povodni (nejCastéji feSend situace) idealni, protoZe pii nardstu
povodné a nasledném vyhldseni krizového stavu neni nutno pfeddvat kompetence a PK se
piimo véleni do KS. Slabinou je plnohodnotna zastupitelnost tajemnika PK a KS.
V soucasné dobé se o optimalni vyieSeni zastupitelnosti pokousi na oddéleni dotazovany
JiZ potfeti. Zatim byla tato snaha pferusena nevhodnym organizacnim rozhodnutim o obsa-

zeni dalSiho pracovnika krizového fizeni.

Starosta

Odbor Odbor Odbor vnitini i Odbor
- ) , zivotniho
finan¢ni stavebni spravy prostredi

Vodopravni urad

Oddéleni ochrany
krajiny

Oddélni havarijni
a krizové

Obr. 17 Zallenéni pracoviste krizového fizeni ve struktuie Méstského uradu Vsetin

III. Okruh — prostory pro jednani krizového $tabu. technické prostiredky pro varova-

ni a vyrozumeéni

Hlavni pracovisté KS je umisténo v pfimo v budové MU Vsetin, v tésné blizkosti kancela-
fe starosty a tajemnika ufadu. Slouzi zaroven jako zasedaci mistnost pro jednani Rady,
vedoucich odborti, ptipadné pro dalsi pracovni schiizky. Provoz je jistén dvéma ndhradni-
mi zdroji, které zajist'uji v ptipad¢ vypadku elektrické energie nouzovy provoz i ¢asti Gfa-

du. Standardné je mistnost vybavena projektorem, telefony, pfipojenim na internet a pfiji-
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macem pro videokonferenci — spojeni je mozno navazat jednak s jednotlivymi ORP Zlin-
ského kraje, pracovistém krizového fizeni na Krajském uradé ve Zlin¢ a dale s pracovisti

HZS, ptipadné Policie CR.

Pro svolani ¢leni povodiiové komise i krizového Stabu je vyuZzivano pracovisté KOPIS
Zlin, kdy jsou formou hlasovych zprav informovani ur¢eni ¢lenové o diivodu, case a misté
svolani. Béhem roku je takto provétovano spojeni a dosazitelnost ¢lentl, ptfi¢emz je bézna

90 % tuspésnost prijatych zprav.

Kromé¢ hlavniho pracovisté je k dispozici 1 zalozni, umisténé v krytu civilni ochrany (CO)
na Hornim mésté ve Vseting. Je vybaveno taktéz ndhradnim zdrojem (15 kW), spojovymi

prostiedky (wi-fi, anténou pro spojeni s KOPIS).

Je pfipravena i verze pro ¢innost krizového Stdbu v terénu. Jedné se o pracovisté v podobé
vystavby stanového komplexu, opét s moznosti vyuzit elektrocentrdlou napajend zatizeni

(svétlomety, pocitace, router), mobilni benzinové topeni.

Varovani obyvatelstva je zabezpeceno syst¢émem VISO 2002. Jeho ovladani je mozné pro-
vést ze zadavaciho pracovisté Méstské policie Vsetin (zajistuje cca 10 straznikil), z mobil-
niho telefonu pracovnikl krizového fizeni (tfi osoby) a centrdlné z pracovisté na Krajském
ufadé ve Zliné a HZS Zlinského kraje. Koncové prvky varovani jsou umistény na celém
uzemi mésta Vsetina v poctu 195 a jejich spousténi 1ze provést po jednotlivych tzemnich
obvodech. Pro mista, ktera nejsou pokryta hlési€i, je varovani realizovano prostifednictvim

hlaseni z vozidel Mé&stské policie Vsetin.

IV. Okruh — odborna piiprava a cvi¢eni denti KS

Odborna ptiprava ¢lenii krizového Stabu je provadéna v jednaci mistnosti krizového Stabu
aprovadi ji tajemnik krizového S§tdbu. Programem Skoleni je vzdy seznameni s druhy
moznych ohrozeni na Gzemi spravniho obvodu, déle s novymi (pokud jsou znamy) legisla-
tivnimi pozadavky a s konkrétnimi tkoly jednotlivych pracovnich skupin podle druhu fe-
Sen¢ krizové situace. Vzhledem k tomu, Ze nejCastéji se za uplynulou dobu feSily povodné,
jsou jiz dlouholeti ¢lenové pracovnich skupin s timto tématem dostate¢né seznameni. Vét-
Sina z nich jiz zaZila v redlu stav nebezpeci a vi, co se od nich v pfipad€ nutnosti oekava.
Cviceni krizového $tdbu jsou rovnéz pravidelné provadéna v soucinnosti s jednotkou SDH
Jasenka (piedurcenou pro civilni ochranu), v€etné rozvinuti mobilniho pracovisté a jeho

zprovoznéni, jak by probihalo v pfipadé nutnosti jednani krizového Stabu v terénu.
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Obdobné jsou koleni ¢lenové povodiiové komise. Skoleni provadi opét tajemnik povod-
fové komise (zaroveti tajemnik KS) ve spolupraci s vedouci pracovni skupiny, tj. vedouci
vodopravniho tradu. Kazdy z nich si tedy provadi Skoleni ve svych oborech a specializa-

cich.

V souvislosti se skolenim ptfipomind dotazovany expert, ze doporucuje i starostim obci ve
spravnim obvodu zfidit si ,,krizovy §tab“ a jeho Cleny seznamit s riziky v konkrétni obci,
a naucCit je zadkladnim reakcim na vzniklé hrozby. Instruuje takto starosty pii provadéni
statni kontroly na obcich, a pfi povodnich, které uz zazil, se mu tento model osvédcil

v tom, ze jsou jednotlivé obce solidné pfipraveny predevsim na feSeni povodiiovych stavi.

V. Okruh — komunikace s obcemi ORP pri reSeni krizového stavu povoden

Jak bylo uvedeno uz v predchozim okruhu, starostové jsou na moZnost vzniku povodné
pfipraveni. VSichni zvoleni funkcionafi pochézeji z tohoto kraje a kazdy z nich uz povodeii
zazil, byt’ tfeba ne v pozici starosty. Mistni znalosti chovéani vodniho toku pfi zvySenych
pratocich déva starostim dobré predpoklady pro provedeni véasnych opatfeni k minimali-
zaci Skod. V poslednich letech dochazi k povodnim minimélné v jedné obci na uzemi ORP
Vsetin kazdoro¢né. Starostové uz vétSinou nevyZaduji materidlni pomoc od ORP, ale je uz
samoziejmosti, ze podavaji telefonicky hlaSeni o stavu v jejich obci, pfipadné se jen ujisti

o spravnosti svého vyhlaseného opatieni.

Pti vyhlaseni krizovych stavii se aktivuji skupiny pro prvotni odhad skod, tzv. ,,obnova
uzemi*. Starostové obci si uz zvykli, Ze v ptipad¢ Skod musi kontaktovat ORP a prostied-
nictvim pracovisté krizového fizeni narokuji ndhradu Skod, které pti povodnich vznikly. Za
dobu platnosti zdkona ¢. 12/2001 Sb., o pomoci statu pii obnove izemi se tak podatilo ob-

cim uplatnit ndhrady Skod v milionovych ¢astkach.

VI. Okruh — opatieni pouzita pri povodni

NejcastéjSimi opatienimi pti povodnich jsou v omezené mife pytlovani piskem a zahrazeni
toku feky, ovSem s ohledem na rychly nastup povodné z horskych ptitoka feky Becvy pro
toto nebyva dostatek Casu a taktéz provést pytlovani podél celého toku, ktery protéka stie-
dem mésta, je neredlné. Nicméné je k tomuto druhu opatfeni zajisténo cca 2 000 pytli
a jsou poskytovany obCanim, ktefi si je vyzadaji v piipadé potieby k ochrané svého majet-
ku. Pfes bezplatné nabidnuti tohoto opatfeni pii poslednim vyhlaSeni krizového stavu
v 1. 2010 neptekrocil celkovy pocet vyzvednutych pytlti 100 kust, pficemz Cast z tohoto

mnozstvi si do zasoby vyzvedli starostové okolnich obci. K plnéni pytld piskem bylo vyu-
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zito ¢lentt JSDH mésta, ovSem po opadnuti povodni se projevil problém s likvidaci pytla —
znecisténé pytle odebirala opravnéna osoba bezplatné jen po dobu vyhlaseni krizového
stavu. Po ukonceni uz je tento odpad definovan jako nebezpecny a jeho likvidace je pro-

blematicka.

Dalsim opatfenim muze byt evakuace obyvatel z ohrozenych tizemi. Pro tento ptipad jsou
vybrana mista mimo ohrozené izemi. NejCastéji jsou takto oznaceny skoly s moznosti vy-
uziti Skolnich jidelen k zajiSténi nouzového pieziti evakuovanych. Pfipadné rozhodnuti
o umisténi evakuovanych by se vzdy odvijelo od aktudlnich skute¢nosti, tj. o kolik lidi se

jedna, zda jsou v pribuzenském poméru, zda se evakuovali s domacimi zvifaty apod.
Dosavadni zkuSenosti s nouzovym ubytovanim nasveédcuji tomu, ze postizeni radéji davaji
pfednost ubytovani u svych ptibuznych a nouzové ubytovani by volili jen v nejvyssi nouzi.
Ptesto je databdze moznych objektli udrzovana aktudlni.

Oddéleni krizového tizeni ma pro pripad nutného ubytovani pfipraveno k okamzitému po-
uziti ubytovani ptimo ve svych prostorech véetné posteli, matraci, spacich pytld, nadobi,

varnych nadob apod.

VII. Okruh — nejvétsi nedostatky pri zajiStovani krizového rizeni

Za nejvétsi problém pii realizaci krizového fizeni spatfuje dotazovany v podcenovani pro-
blematiky krizového fizeni vétSinou zaméstnanct. Toto je podle néj zpisobeno absolutni
neznalosti rozsahu témat, situaci a opatfeni, které musi byt v souladu s legislativou
a zajisténim ochrany obyvatel pro riznorodé druhy krizovych stavii. Nékteti vedouci ufadu
z této neznalosti oboru nabyli dojmu, Ze problematiku krizového tizeni miize fesit kazdy,
nejlépe osoba s pedagogickym vzdélanim. Takovy nazor osob, které maji zajistit personal-
ni obsazeni mista s moznosti zpiisobit svou neznalosti $kody na majetku nebo i na zivo-
tech, je velkym problémem pfi snaze vybudovat solidné fungujici pracovisté s odborné
a manazersky schopnymi pracovniky. V osvété mezi vedoucimi Gfedniky selhava i necin-
nost krajského ufadu, kdy pfi vykonu kontrolni ¢innosti neni schopen vyhodnotit rozdily
urovni vedeni pracovisté krizového tizeni a vSechny ORP jsou tak hodnoceny naprosto
stejn€. V redlu z jejich interpretace tak statutdrni organ nabyva dojmu, Ze tuto praci vlastné
muze zabezpecit jakykoliv zaméstnanec, ktery slozi zkousku odborné zptisobilosti, nejlépe
na polovicni tivazek. A to bez rozdilu — zda se jedna o ORP s 10 nebo 30 obcemi ve sprav-
nim obvodu, zda se na izemi vyskytuji objekty spadajici pod rezim prevence zadvaznych

havarii nebo naopak se jedna o ,,lazeniskou oblast® s zivotem relativné klidovym.
’ y
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ORP Vsetin — shrnuti expertniho rozhovoru:

Ochrana uzemné nejvétSiho ze zkoumanych ORP je zajistovéana prostfednictvim tfi za-
méstnanct, piic¢emz je napln vykonu oddéleni rozsifena o BOZP a pozarni ochranu. Zastu-
pitelnost je tedy po vhodném zacviku a seznameni s obsahlou problematikou mozna a real-
na.

Zatazenim do odboru zivotniho prostfedi je naplnéna souvislost s povodnémi, organizacné
je ovSem vzdalena statutarnimu zéastupci ORP, tj. starostovi mésta, ktery je odpovédny za
zajisténi krizovych opatfeni za cely spravni obvod ORP. S tim souvisi i mald povédomost
statutarnich a vedoucich predstavitelti o veskeré naplni a odpovédnosti tohoto pracoviste.
Krizovy $tab i povodnova komise jsou zastitény jednim tajemnikem — vedoucim oddéleni
krizového fizeni, ktery zaroven fesi odbornou ptipravu ¢lend krizového §tabu a zéroven je
garantem pfipravy ¢lenli povodiiové komise pro vyhlaSeni krizového stavu. Obsazenost
postu tajemnika v obou komisich krizovym odbornikem vyrazné aktivizuje ¢innost krizo-
vého Stabu pfi nejéastéjsi krizové situaci, tj. povodni.

Pro ucely pracovi§té KS je uréena zasedaci mistnost v hlavni budové, vybavena technikou
pro ptenos informaci (videokonference), projektorem, telefonnim a internetovym ptipoje-
nim. Z tohoto pracovisté 1ze spoustét varovna hlaSeni s vyuzitim JSVV, pro jehoZ obsluhu
je vyskoleno cca 5 osob + straznici méstské policie. Obdobnymi technickymi prostredky

(vyjma videokonference) jsou vybaveny nahradni a mobilni prostory.

4.5.4 ORP Valasska Mezirici

I. Okruh — dotazovana osoba

Pan Véclav Zelenka je byvaly pracovnik krizového fizeni na Méstském ufadé Valasské
Meziti¢i. Vr. 2017 odeSel do diichodu, nicméné jeho zkuSenosti s praci krizového Stabu
v pfipad€ krizovych situaci nejen za povodni je dlouholetd a byl proto osloven s Zadosti

o zodpovézeni otazek tykajicich se prave této problematiky.

Na pozici pracovnika krizového ¥izeni na MU Valaiské Mezifiéi pracoval od r. 1999 a jeho
diivejsi pozice u soukromé firmy i dfive u statniho podniku TESLA byla vzdy spojena
s praci v oboru civilni ochrany a obrany. Tyto zkuSenosti béhem zaméstnani na pozici ta-

jemnika krizového §tabu ORP byly maximalné vyuzity a ku prospéchu vykonavané pozice.
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II. Okruh — organizace krizového rizeni v ORP Vala§ské Meziri¢i

Pracovisté krizového fizeni je v ORP Vala$ské Mezifi¢i zatazeno pod odbor zivotniho pro-
sttedi, 1 kdyz dfive bylo zatazeno pod odbor vnitini spravy. Ze stfidani zaclenéni je patrna

,rozpacitost®, kam toto oddéleni zaclenit.

V soucasné dob¢ jsou na tomto pracovisti celkem tfi zaméstnanci, pfi¢emz dva na plny
uvazek a jedna pracovnice na zkraceny uvazek na administrativni pozici pro podporu celé-

ho odboru zivotniho prostredi.

Nejcastéji feSenou krizovou situaci je 1 v tomto ORP povoden a tedy 1 provazanost komise
povodiiové a krizového Stabu je znat. Tajemnikem povodnové komise je vedouci odboru
zivotniho prostiedi (ktery ma zaroven odbornou zpusobilost z krizového fizeni) a tajemni-
kem krizového §tabu ORP je pracovnik krizového fizeni. V piipad¢ vyhlaSeni krizového
stavu z ditvodu povodné se méni pozice tajemnikd a povodilova komise splyva v krizovy

Stab. Rovnéz vedeni povodnové knihy pokracuje i pfi ¢innosti v krizovém rezimu.

II1. Okruh — prostory pro jednani krizového $tabu, technické prostiredky pro varova-

ni a vyrozumeéni

Jako jednaci mistnost krizového $tabu je urcena zasedaci mistnost na Méstském ufadu Va-
lasské Mezifici, zaloZni pracovité je uréeno na stanici HZS Zlinského kraje ve Valasském
Mezifici, cca 3 km od centra mésta. Ob€ mistnosti jsou zajiStény ndhradnim zdrojem a pfi-
praveny k zasedani krizového §tabu, vcetné vSech pfipojeni (telefonni linky, internet, poci-

tacova sit’, videokonference), zdzemi pro fungovani Stabu v mimotadnych podminkéch.

Pro feSeni situaci za krizovych stavii v€etné povodni je vyuzivan vlastnimi silami zpraco-
vany krizovy plan v programu Manager. Jedna se o detailné zpracovany postup ¢innosti
krizového $tabu v piipadé vyhlaseni krizovych stavi. Zpracovatelem je sam dotazovany
odbornik, ktery tak zrocil své zkuSenosti v prubehu praxe. Nutno zdiiraznit, Ze s tvorbou
tohoto ,,navodu® zacal uz v dobé¢, kdy byl oficidlné zpracovavany krizovy plan teprve
v pocatecnich fazich své tvorby HZS Zlinského kraje. Podle legislativy je tedy platny
schvéleny ,,Krizovy plan ORP* vytvoreny HZS, ovSem pro potieby rychlé orientace v kri-
zové problematice ma toto ORP k dispozici vlastni verzi, véetn¢ odkazii na vzory formula-

i, hlaseni, povefeni apod. a aktivné jej vyuziva
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Ke sledovani aktualniho stavu vlastni verze postupti pro zvladani krizovych situaci je urce-
na administrativni sila, kterd zaroven zajistuje aktualnost dat vlozenych do Intranetu HZS
Zlinského kraje. Z pohledu dotazovaného experta je vlastni verze prehlednéjsi a pouze pii
udrzovéni databaze kontaktt vyuziva pracoviité KR ORP Valasské Meziti¢i oficialni verzi
uvefejnénou na Intranetu. Dotazovany uvadi, Ze moznosti zjisténi dat v mobilni verzi sam
ptilis nevyuzival, ovSem v soucasné dobé, kdy je jeho pozice obsazena mladsim kolegou,

je mu znamo, ze tento s verzi on line i off line pracuje a spolé¢ha na ni.

Pokud se tyka zplsobu varovani obyvatel o mozném nebezpeci povodni, jsou k tomuto
ucelu vyuzivany koncové prvky varovani (celkem cca 170 jednotlivych hlasi¢t) a se zpl-
sobem vyhlasovani jsou sezndmeni a umi jej provést vSichni pracovnici krizového fizeni,
straznici méstské policie, odbor skolstvi MU, komunalnich sluZeb a tiskova mluvei mésta.
Kromé varovnych hlaseni je systém IVVS vyuzivan rovnéz pro hlaSeni riznych omezeni,

provadéni oprav, uklidu, patracich relaci i pozvanek na vyznamné kulturni akce.

Pro vyrozuméni ¢lenti krizového $tabu (svolani) je vyuzivano stfedisek KOPIS a hromad-
ného rozesilani hlasové zpravy jmenovanym ¢lentim krizového §tabu. Bé€Zné jsou vyuziva-

ny mobilni telefony, pfipadné e-mailova posta.

IV. Okruh — odborna p¥iprava a cvi¢eni &lenit KS

Dotazovany pracovnik vzdy provadél Skoleni ¢lenit krizového Stabu sam a zaroven také
organizoval spole¢nd cvi€eni s vyuzitim HZS a JSDH mésta k procvi€eni svolani i simula-
ce krizové situace. Na podzim loniského roku bylo napiiklad provedeno cviceni spole¢né
s KVV na téma ,Napadeni Cistirny pitné vody pro mésto ValaSské Mezifi¢i teroristy

NCHLaS*.

S ohledem na to, Ze povodné v ORP (mimo krizovy stav) fesi pracovisté Zivotniho prostie-
di a povodnova komise, jeji Skoleni zajist'uje tajemnik povodinové komise kazdorocné sam.

r

Starosty obci, které spadaji do izemniho celku ORP Valasské Mezifi¢i, o krizovém fizeni
informuje pracovnik krizového fizeni, a to v rdmci setkdni starostli mikroregionu Valas-
skomeziti¢sko-Kele¢sko kazdého '2 roku. Zde jsou v kratkych programech uvedeny
vSechny potfebné informace, které by méli starostové znat a zarovei je tak navazan kon-

takt k pfipadnym osobnim jednanim.

V. Okruh — komunikace s obcemi ORP p¥i reSeni krizového stavu povoden
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Kazda obec ORP se za dobu poslednich cca 20 let musela vyporadat s problematikou po-
vodni. Souvisi to s geomorfologii tizemi, kdy z horskych oblasti jsou odvadény vody
a snadno dochazi k rychlému zvodnéni z diivodu bud’ jarniho tani (v poslednich letech
v omezeném poctu), nebo nahlych ptivalovych destt (v poslednich letech naopak casty

jev).

V. Okruh — komunikace s obcemi ORP pri reSeni krizového stavu povoden

Starostové obci jsou dostatecné proskoleni a provéteni pro piipad povodni a jsou sezname-
ni se zpisobem opatieni, kterd maji pro obyvatele svych obci zajistit, tj. varovani, piipadné
zajistit nouzové ubytovani a zasobovani. Ze zkusSenosti dotazovany mize potvrdit, ze sta-
rosta obce, ktery uz zazil situaci ve své obci za povodné, si dobie uvédomuje svou odpo-
védnost a nutnost poskytnout lidem zékladni informace a pomoc. Stejné tak védi tito sta-
rostové, jakym zptisobem mohou zadat o pomoc v dobé povodni i jak zdokumentovat Sko-
dy zptisobené velkou vodou a nasledné zazadat o casteCnou uhradu nakladi. Stejné tak je
navazana dobra spoluprace s jednotkami SDH v obcich, které jsou v podstaté jedinymi,
kdo jsou schopni ihned nastoupit a v pfipad€ nutnosti provést povodilova protiopatieni, a to
véetné zajisténi techniky.

Na dotaz, zda by starostové vSech obci byli schopni adekvatné reagovat a sami zvladnout
¢innost k odvréaceni skod pii povodni, dotazovany odpovida, Ze snad az na vyjimku (1 sta-

rosta) by toto byli z jeho pohledu schopni vSichni zvladnout, a to s vysokou UspéSnosti.

VI. Okruh — pouziti opatieni pri povodni

V ptipadé povodni v horském terénu s rychlym nastupem povodiové viny a kratkym caso-
vym Usekem pro mozna U€inna opatieni se nabizi pouze stavéni hrazi z pytli nebo instala-
ce mobilnich zébran na nejexponovanéjSich mistech. Tyto prace jsou provadény s pomoci
¢lenti jednotek SDH obce v mistech, ktera jsou uZ znadma a jsou dokonce na toto téma po-

fadana cviceni.
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Obr. 18 Provéfovaci cviceni na toku Loucky v Poli¢né

Dalsim moznym a vyuzivanym opatfenim je evakuace osob z ohrozenych mist a jejich
pfesun bud’ opét za pomoci dobrovolnych hasi¢ii a jejich techniky nebo s vyuzitim tézkeé
techniky, kterymi disponuji pravnické osoby, s nimiz jsou uzavirdny dohody o vypomoci
v pripad¢€ povodni. Ze zkuSenosti opét mize dotazovany potvrdit, ze nebyl dosud zadny
problém pii vyZadovani pomoci od specializovanych firem. Jsou si védomy své povinnosti
poskytnout pomoc, a pokud jsou fadné€ a vcas informovani a instruovani, jsou ochotni vyjit
vstfic bez pisemnych povéfeni a piikazi.

Pokud se tyka nahradnich ubytovani, vétSinou voli evakuované osoby ubytovani u svych
pribuznych. Vyjimecné jsou ubytovani ve Skolach nebo spolecenskych séalech a jejich po-
byt byva omezen pouze na né¢kolik mélo dni.

Po opadnuti vody nésleduji likvidacni prace spocivajici v od¢erpavani vody ze zatopenych
sklepti, garazi, ptizemnich prostor. Opét jsou vyuzivani dobrovolni hasic¢i a jejich technika,

tj. pfedevsim Cerpadla, elektrocentraly a vysousece.

VII. Okruh — nejvétsi problémy a nedostatky pri zajiStovani krizového rizeni

Dlouholeté zkusenosti tdzaného v oboru jej vedou ke konstatovani, ze vyznam krizového
fizeni je CasteCné podceniovana nejen u vetejnosti, ale, bohuzel, i u reprezentantli obce.
Souvislost vidi v pomérné dlouhych ,,obdobich klidu“, kdy neprobihd aktivni faze krize
a podle laikl tedy neni ani pracovisté krizového fizeni tieba. Je smutnym faktem, ze ob-
dobné k praci v krizovém $tabu piistupuji i ¢lenové pracovnich skupin. VéEtSinou netusi, co
obnasi ptiprava na pravdépodobné mimotradné a krizové situace, vCetné zajisténi aktual-
nosti plant pfipravenosti, dodavatelti nezbytnych dodavek, udrzovani akceschopnosti

JSDH, jako témét jediné pracovni sily, kterd je okamzité v ptipad¢ potreby k dispozici.
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Z toho divodu prameni nejspi$ i pocit nadfizenych, Ze obsazenost tohoto pracovisté je

znaéné naddimenzovana.

Jako druhy problém vidi dotazovany v rozdéleni kompetenci — plnénim tkoll, za které
jsou odpovédni starostové, jsou poveéreny HZS kraje. Ale finan¢ni stranka zabezpeceni je

uz bez jejich ucasti.

ORP Valasské Meziri¢i — shrnuti:

vvvvv

ttemi zaméstnanci. OvSem pouze dva lze pokladat za odborniky na krizové fizeni. Treti
osoba je pouze administrativni posila a plni zadani 1 jinych pracovist’ odboru. Slabsi stran-
kou na tomto ORP je chybégjici praxe soucasnych pracovniki, protoze ani jeden z nich do-
sud nemusel fesit problematiku povodni z pozice krizového manazera. Je tedy otazkou, jak
kvalitn€¢ bylo provedeno zaskoleni dosavadnim odbornikem — konkrétné dotazovanym ex-

pertem.
Organizacné je krizové oddéleni zafazeno pod odbor Zivotniho prostiedi.

Néavaznost povodiovych stavll a krizové situace je na tomto obvodu vyfeSeno oddélenou
praci povodiové komise a nasledné€ pokraCovanim praci krizového stabu. Osoba tajemnika

je odlisna v obou komisich a obsazenost obou komisi je také znacné odlisna.

Zvlastnosti v tomto ORP je jeho vlastni pojeti vypracovani a pouZzivani krizového planu
prostfednictvim programu Manager. Jednd se o vlastni iniciativu, a pfestoZe zpracovava
zakonem pfedepsand témata, lze piedpokladat, ze zajiSténi aktualizaci takto rozsdhlého

textu znamend zna¢nou ¢asovou a persondlni naro¢nost.

Zatizeni a vybaveni zasedaci mistnosti je standardni, jedna se o zasedaci mistnost slouzici
1 pro ostatni odbory v hlavni budové radnice. Je vybavena ndhradnim zdrojem elektrické
energie a z tohoto mista lze taktéz ovladat spousténi varovnych informaci pro obyvatele

s vyuzitim JSVV.

4.5.5 ORP Uherské Hradisté

I. Okruh — dotazovana osoba

Krizovym manazerem v ORP Uherské Hradisté je povefen Ing. Lumir Lacka, ktery pracuje

na této pozici od r. 2006 a povoden ve svém obvodu zazil uz nékolikrat. V r. 2010 byl ve
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Zlinském kraji vyhlaSen stav nebezpeci z divodu povodné hned dvakrat s odstupem pou-

hych dvou dni.

II. Okruh — organizace krizového rizeni v ORP Uherské HradiSté

Pracovisté krizového fizeni je zatazeno pod Utvar kancelare starosty mésta Uherské Hra-
disté. Pres velikost spravniho obvodu, pocet obci v ném (47 obci), podniky na izemi ob-
vodu, které spadaji do gesce zékona o prevenci zavaznych havarii® (COLORLAK a.s. UH),
vykonava veskerou ¢innost na useku krizového fizeni, vetné zajiSténi akceschopnosti
JSDH meésta jeden zamé&stnanec na plny tvazek. Z tohoto diivodu je omezena zastupitel-
nost referenta krizového fizeni v pfipad¢ nemoci, urazu apod. V piedchozich letech byla
pro danou préci vyclenéna dalsi pracovnice, ovSem po zralé ivaze vedoucich pracovniki
bylo rozhodnuto, Ze jeji misto bude zruSeno a tento stav dosud trva. Zda by byl nékdo
schopen jeho praci v ptfipadé krizového stavu z diivodu povodné plnohodnotné nahradit,

odpovida: ,,Nahradit ano — zda plnohodnotné, to si netroufam fici‘.

Dotazovany pracovnik krizového fizeni je v ramci krizového fizeni zafazen na pozici ta-

jemnika bezpecnostni rady a zaroven krizového Stabu.

V souvislosti s problematikou feSeni povodiiovych opatieni je tfeba zminit, Ze Radou més-
ta zfizena povodiiova komise pracuje jednak ve slozeni pro vlastni mésto Uherské Hradis-
té, jednak jako povodiova komise pro celé izemi spravniho obvodu ORP Uherské Hradis-
té. V povodiové komisi ORP je pracovnik krizového fizeni veden jako Clen. Pozice tajem-

nika PK zastava vedouci vodopravniho Gfadu a Zivotniho prostredi.

II1. Okruh — prostory pro jednani krizového $tabu, technické prostiredky pro varova-

ni a vyrozumeéni

Pro jednani krizového $tabu je vyclenéna zasedaci mistnost v hlavni budové na Masaryko-
vé namésti, kterd je ur€ena mimo jiné i pro zasedani Zastupitelstva a Rady mésta. Je dosta-
teCn¢ vybavena pro jednani v ptipadé krizovych situaci — je zabezpecena ndhradnim zdro-
jem elektrické energie 1 dostateénymi komunikac¢nimi prostfedky (internetové piipojeni,
telefonni linky, kopirka, projektor). K dispozici je také zdzemi, tj. socidlni zatizeni, mist-

nost pro ptipravu obcerstveni.

® Zakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 74

Technickymi prostiedky, které vyuziva krizovy $tab pro informovani ¢lent, jsou krizové
telefony a e-maily, pfipadné existuje moznost pro piipad vypadku sluzeb operatora vyuzit

vysilacek u jednotek SDH.

Vyrozuméni o svolani krizového stabu provadi krajské operacni a informacni stfedisko
HZS Zlinského kraje. Jedna se o hlasovou zpravu, kterou jsou ¢lenové KS vyzvani k do-
staveni se na uréené misto v uréeny cas k jednani krizového $tabu. Obvykle jsou k prvnimu
jednani KS svolani vsichni ¢lenové a nasledné po vyhodnoceni aktualniho stavu uz se
k jednani dostavi jen ti, jejichz odbornost je k danému typu krizového jednani potieba.
Naopak soustavnou ¢innosti je povéfena stala pracovni skupina, véetné ¢asového harmo-
nogramu spoleénych jednani s krizovym S$tabem a zplisobu zajisténi stiidani smén pii
dlouhodobém trvéani akutniho krizového stavu.

Varovani obyvatel je standardné€ provadéno prostrednictvim systému IVVS, kdy je hlaseni
o hrozicim nebezpec¢i ptrenaseno do koncovych prvkil varovani, které pokryvaji témer
vSechna mista mésta. Stejné tak se k varovani obyvatel vyuzivaji rozhlasové systémy

v obcich ve spravnim obvodu.

IV. Okruh — odborna piiprava a cvi¢eni dent KS

Skoleni krizového Stabu, tj. vSech jeho €lenli provadi referent krizového fizeni, a to mini-
malné 1x za rok. Stejné tak organizuje cvicné svolani ¢lent krizového Stabu a ve spolupra-
ci s jednotkami SDH mésta jsou taktéZ provadéna cviCeni v terénu na vyhlaSené téma (po-

vodné, unik nebezpe¢nych latek).

Povodnova komise, jakozto organ, ktery prvotné fesi situaci pfedchazejici vyhlaseni krizo-
vého stavu z diivodu povodni, je odborné Skolena, a to prostfednictvim svého tajemnika —

vedouciho oddé€leni vodopravniho Gfadu a Zivotniho prostredi.

V. Okruh — komunikace s obcemi ORP pri reSeni krizového stavu povoden

Obci ve spravnim obvodu je celkem 46 a starostové si jsou védomi svych povinnosti na
useku ochrany vlastnich obyvatel, spoCivajici pfedevSim ve varovani a nouzového ubyto-
vani. Znacna cCast starostli obci pracuje ve funkci uz vice nez jedno volebni obdobi a za tu
dobu méli moZnost se s problematikou povodni setkat v realu. I kdyz tato zkuSenost nebyla
vitand, pro uvédomeéni si této hrozby funguje spolehlivé. Kazdy, kdo se s ,,velkou vodou*
setkal a musel feSit nasledky jejiho pusobeni, si dobie pamatuje, co v minulosti provedl

Spatné a jaké si z povodni vzal ponauceni. S ohledem na tuto zkuSenost se uz nestava, ze
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by si starostové neveédéli rady a spiSe se jen cestou telefonického spojeni ujist'uji, ze pro-
vedli vSechna opatfeni, kterd méli. Pokud se dozaduji pomoci, pak se jedna spiSe o infor-
mace, kde zajistit vysousece po povodnich a zda a jak budou vypsany dotace na odstranéni
povodinovych skod. S tim souvisejici vyhodnoceni nakladi na obnovu Gzemi zajistuje pro
obce (které maji zajem) pracoviste krizového fizeni a predsedou krizového stabu jmenova-
na pracovni skupina pro s¢itani skod.

wewr

VI. Okruh — nejéastéjsi opatieni pri povodni

Hrozba povodni na dolnim toku Moravy, tedy na spravnim uzemi ORP Uherské Hradiste,
byva znama s dostate¢nym predstihem diky hlasné povodnové sluzbé i informacim z hor-
nich tokt feky a z ORP vySe proti proudu o ptichazejici povodni. Jednak je to povinnost
vySe poloZenych obci, jednak dobra spoluprace s t¢émito ORP dava dobry ptehled o oceka-
vané povodinové vin€. Nejvétsim a nejndkladnéj$im opatfenim byla Uprava koryta feky
Moravy, ktera sice neni typickym akutnim opatfenim v dobé povodni, ale z hlediska vy-

znamu a pokryti velkého izemi stoji za zminku.

DalSimi opatienimi je budovani protipovodiiovych stén, kdy se vychéazi z map zaplavovych
uzemi a z vlastnich zkuSenosti s kritickymi misty, kterd jsou pravidelné zaplavovana.
Evakuace z ohrozenych mist od vybudovani novych hrazi nebyla natizena, a pokud nedo-
jde k povodni rozsahem podobné z r. 1997, neni redlné, ze by bylo nutno k tomuto feSeni
piikrocit.

S evakuaci souvisejici nouzové ubytovani je taktéZ spiSe teoretickou moZznosti, 1 kdyz sa-

moziejmée se s ni pracuje a objekty, které by pfipadaly v tivahu pro ubytovani evakuova-

nych, jsou zajiStény a piipraveny k aktivaci béhem kratké doby.

VII. Okruh — nejvétsi problémy a nedostatky pri zajiStovani krizového rizeni

Z pohledu dotazovaného odbornika se jako nejvétsi problém jevi neznalost o obsdhlosti
povinnosti na tseku krizového fizeni ze strany vedeni mésta. Personalni zajisténi (kvalitni)
celého useku jedinym Clovékem je neredlné a je pravdépodobné, Ze vzhledem k mnozstvi
povinnosti a nedostatku ¢asu bude nékteré odvetvi osizeno a zanedbano. Pies nékolikeré
upozornéni na tuto skutecnost se zd4, Ze vedenti je k riziku hluché.

V souvislosti s timto stavem by dotazovany ptivital lepsi podporu ze strany krajského pra-

covisté a zdiiraznéni nutnosti oblast krizového fizeni fesit s vétSim poctem odbornych pra-
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covnikt. Kazdoro¢ni setkani tajemnikti Zlinského kraje a ujistovani vedoucich tfadii na-

vzajem, Ze krizové fizeni je u nich dobie zajisténo, vSak spise svéd¢i o opaku.

ORP Uherské Hradisté - shrnuti:

Katastraln¢ druhy nejvétsi spravni odbor ve Zlinském kraji je spravovan prostiednictvim
jednoho pracovnika krizového Fizeni. Organizaéné je pracovi§té KR zafazeno pod utvar
kancelare starosty a je zde tedy uzka nadvaznost na statutarniho zastupce mésta.

Ve spravnim obvodu jsou zfizeny dokonce dvé povodiiové komise — PK mésta Uherské
Hradisté a PK ORP Uherské Hradisté. Pracovnik krizového §tabu neni ani v jedné z nich
tajemnikem — to je vzdy vedouci zivotniho prostfedi. Je otazkou, jak soucasn¢ zasedaji ob¢
krizového §tabu. Do té doby je ,,pouhym‘ ¢lenem obou komisi.

Jednaci mistnost krizového $tabu je standardné umisténa v hlavni budové a provoz je zajis-
tén také nahradnim zdrojem elektrické energie, zalozni pracovisté je naplanovano zasobo-
vat mobilnimi elektrocentrdlami. Svolavani ¢lenti KS se uskuteéiiuje prostfednictvim
KOPIS kraje. Alternativné prostiednictvim aplikace pro varovéani a informovani obyvatel,
jejiz soudasti je moznost SMS komunikace s vytvofenymi skupinami — BR, KS, PK apod.
—,,VOX Client“; ptipadné i prostiednictvim mobilnich telefonti.

Obdobn¢ se pro varovani obyvatel pouziva ,,VOX Client* pro vysilani varovani obyvatel
hlasic¢i umisténymi ve mésté, dale prostfednictvim pochtizkové Cinnosti straznikii méstské

polici — rozhlasovani ze sluZebnich automobilil v mistech bez pokryti hlasici.
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ZAVER
V této kapitole bylo vyuzito expertniho rozhovoru s odborniky na krizové fizeni ke zdo-

kumentovani praxe pti fungovéani krizovych §tabt jednotlivych ORP v dobé krizového

stavu, vyhlaSenému z diivodu povodné.

Vsichni osloveni zaméstnanci jsou pracovniky krizového fizeni s praxi s vyjimkou pracov-
nice v ORP Opava. Ta vSak nezastava pozici tajemnika krizového Stabu a zkuSenosti s or-

ganizaci krizového §tabu zatim zné jen ze studia dokumentace z minulych krizovych stavi.

Dotazovanym byly polozeny otazky rozdélené do tematickych okruhi a jejich odpovédi
byly vzdy na konci rozhovoru shrnuty. Pokud se vyskytly pfi rozhovorech naméty, které
puvodné nebyly predmétem ptipravenych otazek, a jejich realizace se zdad pro praxi pro-
spésnd, budou vzpomenuty pii zavérecném navrhu idedlniho postupu ¢innosti krizového
Stabu.

Z expertnich rozhovorti vyplynuly nékteré skutecnosti, které se opakuji ve vSech zming-
nych obcich. Jsou vnimany dotazovanymi jako piekazky nebo omezeni pii vykonu jejich
préace krizovych manazerti, a dokonce pfi vlastni praci krizovych §tabli. V nasledujici kapi-
tole budou podrobnéji charakterizovany a bude navrZeno opatfeni pro jejich odstranéni
nebo zmirnéni.

Problémy, které se v uskutecnénych expertnich rozhovorech vyskytuji opakované a mély
by byt feSeny, se tykaji nasledujicich oblasti:

e persondlni obsazeni povodilové komise a krizového §tabu,

e personalni zabezpeceni pracovisté krizového tizenti,

e nedostatecné vyuzivani financni podpory statu pii obnové uzemi zasazeného zivel-

ni pohromou,

e nedostatecné provadéni praktického nacviku prace krizového Stabu za povodné.
Dalsi dvé oblasti nejsou pro fungovani krizového §tdbu naprosto nepostradatelné, ale
v ramci této prace jim bude vénovana pozornost také, protoze se autor prace domniva, Ze
by jejich jednotné feSeni v ramci prace krizového Stabu znamenalo piinos:

e jednotné organizacni zaclenéni pracovisté krizového fizeni,

e umisténi a vybavenost pracovisté krizového $tabu.
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5 PROBLEMY ZJISTENE Z EXPERTNICH ROZHOVORU

5.1 Personalni obsazeni krizového $tabu a povodiové komise

Charakteristika problému

Vyzkum v uvedenych ORP ukazal, ze v praxi existuji dva rtizné zpiisoby personalniho

obsazeni povodnové komise a krizového stabu ORP.

V prvnim piipadé funguji ob& komise (PK i KS) naprosto oddélené. Spojuji je jen pozice
predsedy, tj. starosty jako statutarniho zastupce. V piipad¢ vyhlaseni krizového stavu po-
vodné tak musi dojit k ukonéeni ¢innosti povodiiové komise, svolani krizového Stabu, do-
staveni se jeho ¢lent na zasedani, predani kompetenci mezi PK a KS ORP, zapisii o dosa-
vadnim pribéhu povodné, pfijatych opatienich a aktudlnim stavu. To vSe je ¢asove i per-
sonalné naro¢né a zbyte¢né tak miize dojit ke zkresleni predavanych informaci a ¢asovému
skluzu, ktery mize mit ve fazi akutni krize zdvazné dopady. Stejné jako €lenové komisi se
pfi tomto zpisobu méni obsazeni funkce tajemnika. Jedna se o odbornika, ktery by mél
zaStitovat praci povodioveé komise a obdobné 1 krizového $tabu. Pokud jsou tyto funkce
oddéleny pro stejny typ udalosti (povodeni), mize nastat situace, kdy opatfeni navrzena
tajemnikem PK budou v rozporu s opatienimi, které by navrhl tajemnik KS. Piikladem
muze byt post tajemnika povodinové komise v ORP, ktery je vzdélanim inZenyr-architekt.
Jeho odbornost je velmi pravdépodobné zna¢né vzdalena zkuSenostem krizového povod-

nového manazera.

Pti druhém mozném zptisobu ¢innosti povodiové komise a krizového stabu ORP jsou sice
také podle zédkona zfizeny dvé instituce, tj. PK a KS, oviem osoba tajemnika je stejna pro
ob¢ skupiny a existuje tak jistota, Ze navrzend opatfeni budou z jedné pozice feSena plynu-
le s ohledem na vzrustajici intenzitu povodiovych stavli. Pokud se tyka pfechodu do faze
krizového stavu, povodinova komise se v tomto ptipadé vétSinou zaclenuje v omezeném
poctu do krizového stabu. Odpada tak seznamovani ¢lenti s pribéhem dosavadnich reali-

zovanych ¢innosti a znacn¢ se zkrati ¢as pro ptfechod PK v KS.

Navrh reSeni

1. Slozeni povodinové komise je urceno starostou ORP a zahrnuje kromé¢ starosty:
- tajemnika povodiové komise,

- zastupce piislusného povodi,
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- spravce vodnich tokd,
- zastupce JSDH,
- zastupce méstské policie nebo Policie CR,
- zastupce technickych sluzeb.
2. Tajemnik povodnové komise je zaroven tajemnikem krizového stabu ORP.
3. V ptipad¢ vyhlaSeni krizového stavu jsou ¢lenové povodinové komise vélenéni do

krizového $tabu.

Nedochazi tak k tiisténi informaci pii prechodu do krizového stavu a bezpe¢nostni mana-
zer v pozici tajemnika jak povodnové komise, tak krizového $tabu muze plynule pokraco-

vat v souladu s vyvojem povodiiové situace.
5.2 Personalni zabezpeceni pracovisté krizového rizeni

Charakteristika problému

Veskera ¢innost v ptipravné fazi na krizové situace je provadéna prostfednictvim pracovist
krizového fizeni. Ziidit pracovisté krizové fizen je jednou z povinnosti obce pii vykonu
prenesené pusobnosti. Toto je splnéno na vSech zkoumanych pracovistich, ovSem obsaze-
nost, a predevSim zastupitelnost pracovnikli je opomijena. Pravdépodobné to souvisi
s nizkym povédomim o néplni prace a jeji obsdhlosti ze strany vedoucich Gfadi. Je obtizné
urcit tabulkové pocet osob, ktery by mél na pracovistich krizového tizeni byt. Velikosti
obvodu, po¢tem obyvatel, ale 1 typem rizika se v ramci kraje i republiky liSi. Ale uZ jen
prostou uvahou Ize dojit k zavéru, ze jeden pracovnik, ktery je zdrovenn minimalné z dikce
zakona tajemnikem bezpec¢nostni rady a krizového §tabu ORP, nemuze kvalitn€é a v plném
rozsahu zajistit vykon funkce bezpecnostniho manazera. Obzvlast, kdyz odpoveédnost za
cely spravni obvod je legislativné pienesena na obce s rozsifenou plsobnosti. Suplovani
jeho funkce nekterym z dalSich zaméstnancii Gitadu, ktery absolvoval Skoleni o krizovém
fizeni v rozsahu dvou dnt, je kratkozraké a alibistické. Pokud se takovy ¢loveék nevénuje
krizové problematice soustavné, jeho piinos pfi feSeni krizovych situaci je minimalni

a zasadn¢ ohrozuje vysledny vykon pfi zajiSténi ochrany podle predpist.
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Navrh feSeni

Reseni je relativné jednoduché a piimo se nabizi — obsazeni pracoviité krizového fizeni
minimaln¢ dvéma zaméstnanci s odpovidajicim vzdélanim na plny tvazek. Neni vhodné
kombinovat a doplnovat pracovni napli jinym vykonem ¢innosti, kterd se zdsadné 1isi od
vykonu souvisejicim s krizovym fizenim (napft. foceni klientl na fidi¢ské prukazy, zaskok

za sekretaiku starosty, prace v technickych sluzbach — jak je tomu v nékterych ORP).

S personalnim obsazenim souvisi naroky na odbornost pracovnika krizového fizeni. Pied-
pokladem pro pfijeti na takové misto musi byt dosaZeni vzdélani technického sméru. Nelze
predpokladat, ze absolvent humanitnich oborti (kombinované chybéjici praxi), bude pro

funkci vyzadujici navrhy feseni technického charakteru vhodnym kandidatem.

5.3 Nedostate¢né vyuzivani finan¢ni podpory statu pri obnové tzemi

zasazeného Zivelni pohromou

Charakteristika problému

V okamziku, kdy je vyhlasen krizovy stav z divodu zivelni pohromy (povodn¢), zacina
platit zékon ¢. 12/2002 Sb., o statni podpote pii obnove uzemi. Tento zdkon natizuje pro-
vést predbéZzny odhad Skod zplsobenych Zivelni pohromou a na zékladé sumarizace udaji
od jednotlivych postizenych obci je provedeno rozpoctové opatieni ve stdtnim rozpoctu
a mohou byt uvolnény finance pro castecné kryti Skod zpiisobenych povodni. Jde tak
0 vyznamnou pomoc od statu smérem k obcim. Garantem shromdzdéni potiebnych udajt
za cely spravni obvod je ORP. Krizovy §tdb ORP na svém prvnim zasedani povéti predem
uréené osoby k odhadu $kod a tyto provedou zadokumentovani hlaSenych skod na obecnim
majetku (nejcastéji jsou to komunikace, mosty, propustky, apod.) dale je zpracovana do-
kumentace ve spolupraci se starosty obci a pozadavek odeslan prostfednictvim krajského
ufadu na ministerstvo financi. Néasledné vypsané dotace tak mohou byt pierozd€leny ob-

cim, které objektivné zdokumentovaly $kody na obecnim majetku.

V ramci dotazii ve zkoumanych obcich bylo zjisténo, Ze se o tuto problematiku pfili$ pra-
covisté, respektive krizové Staby ORP nestaraji a je na okraji jejich zdjmu. Vyjimkou je
ORP Vsetin, ktera pii dvou vyhlasenych krizovych stavech v r. 2010 diky aktivité své pra-
covni skupiny a spoluprace se starosty obci dokazala dosahnout toho, ze ze statniho roz-
poctu obce ve spravnim obvodu obdrzely na opravu povodiovych skod 65 mil. K¢, tj.

47 % z celkové Castky vyplacené celému Zlinskému kraji (celkem 13 ORP).
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Neni to vSe vypovidajici udaj, ovSem je ziejmé, ze by této problematice méla byt ze strany
krizovych §tabli ORP vénovana vétsi pozornost nez dosud.

Tabulka 5 Piiklad vyuziti dotaci z programu Obnova obecniho majetku

po zivelnich pohroméach

P.c. ORP Pocet Zadosti po-  Objem financnich
danych obcemi prostredk (tis. Kc)
1 Vsetin 9 34 000
2 RoZnov p/R 6 4750
3 Val. Mezirici 5 3500
4 Vizovice 2 5760
celkem 20 48 010

Navrh feSeni

Legislativné je pomoc statu pii Zivelnich pohromach o$etfena. Postup pracovni skupiny KS
ORP pro odhad $kod je stanoven a jde jen o to, aktivné se zapojit do procesu zjiStovani
a dokumentace $kod. Jde o préci s lidmi ve vypjatych situacich, kdy tesi akutni problémy
vyvolané povodni, ale 1 presto je realné zajistit pozadovana data. Je nutné, aby na tuto
mozZnost a pfileZitost byli starostové upozornéni uz v ptipravnych fazich. Pii rozhovorech
vSichni krizovi pracovnici potvrdili, Ze jsou v kontaktu se starosty ve svych spravnich ob-
vodech at’ uz pii setkénich starostli nebo schiizich mikroregionu nebo pii osobnich konzul-
tacnich navstévach piimo v obcich. Existuje tedy jednoduché fteSeni, jak informaci
0 moznosti ¢erpani finan¢nich prostfedkl tlumocit starostim a vyzvat je k aktivnimu zapo-

jeni do tohoto programu.
5.4 Nedostate¢né provadéni praktického nacviku prace KS za povodné

Charakteristika problému

K zajisténi piipravenosti krizovych §tabl na feSeni krizovych stavil je urcena kontrola do-
sazitelnosti Clenti a cviéné svolani ¢lenli minimalné 1x ro¢n€. Obdobné je tato povinnost
feSena u povodinovych komisi. Ve vSech zkoumanych méstech je tato povinnost provadé-
na, ovSem casto je povinnosti u¢inéno zadost opravdu jen povétenim KOPIS vyhlasit zpra-

vu pro uréené ¢leny KS. V omezené mite dochazi k fyzickému dostaveni se ¢lenti Stdbu na
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misto urceni a v daném c¢ase. Dalsi stupeni, tedy provedeni Skoleni o konkrétnich tikolech
jednotlivych pracovnich skupin pfi vyhlaseni krizového stavu, byva provadén také pouze
okrajové. Prakticky nacvik s ucasti vSech slozek zapojenych do feSeni krizové situace uz je
provadén spise vyjimecné. Jedna se samoziejmé o Casove€, organizacné a finanéné naroc-
nou praci, kterou zabezpecuje pracovnik krizového tizeni. I s ohledem na personélni pro-
blém, kterému byla vénovana pozornost v bodé 5.1.2, dochézi ¢asto pouze k formalni rea-

lizaci nacviku prace krizového Stabu.

Nedostatecnd informovanost ¢lent krizového Stdbu o jejich povinnostech pti vyhlaseni
krizového stavu a chybéjici prakticka zkusenost tak v ptipad¢ skute¢né akutni krize vyvo-
lava chaos a $patna rozhodnuti. Pokud navic neni situace usmériiovana tajemnikem KS
znalym krizové problematiky, ktery muze vydavat kvalifikovand doporuceni ptredsedovi

KS, je pravdépodobnost ti¢inného feSeni problémi vyvolanych povodni minimalni.

Navrh feSeni

Ptedpokladem pro napravu je jednak navyseni poc¢tu pracovnikil krizového fizeni (jak bylo
navrzeno uz v bodé¢ 5.1.2), aby byli schopni z ¢asového hlediska cviceni zabezpecit, a to ne
na utkor svych dalSich povinnosti, jednak ujistovani ¢lenii krizovych §tabh a spolupracuji-
cich slozek, Ze prakticka cviceni jsou pro nacvik postupu pii feSeni povodinové problemati-
ky idealni. Navrzené feSeni k nacviku ,,sehranosti zainteresovanych tc¢astnikli je mozno

provadét dvéma zplisoby:

1. Simulaci povodné, tj. vyhlaSeni SPA, zaseddni povodiové komise a nasledny
nartst hladiny vedouci k vyhlaseni krizového stavu, realné svolani ¢lent krizo-
vého Stabu prostrednictvim KOPIS, analyza hlaSenych problémi na sledova-
ném uzemi a navrhy na jejich feSeni. Na zvaZeni pfedsedy krizového Stabu je
rozhodnuti, zda tato simulace bude provedena i s fazi fyzického plnéni vyda-
nych rozhodnuti v rdmci cviceni, tj. napf. uzavieni komunikaci ve spolupraci
s Policii CR, stavéni nornych stén s pomoci JSDH, apod.).

2. Vyuziti pocitatovych programil, kde je simulace povodné mozno realné zasadit

do podminek konkrétni obce.

Ob¢ moznosti maji sva pozitiva 1 negativa. Prvni moznost je ndro¢na na ptipravu a organi-
zacl, ale s podporou vedoucich ¢initel obce je redlna. Druha varianta je z hlediska realiza-

ce jednodussi — staci pocitaCovy program a svolani krizového Stdbu. OvSem vzhledem
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k nakladiim na poftizeni takovéhoto jednoucelového zafizeni s vyuzitelnosti max. Ix do

roka je malo pravdépodobné, Ze na n¢j vedeni obce pristoupi.
5.5 Jednotné organizacni zaclenéni pracovisté krizového rizeni

Charakteristika problému

Jednou z prvnich otazek pii expertnim rozhovoru v jednotlivych ORP bylo, jak je pracovis-
té krizového fizeni organizaéné zaclenéno v ramci ufadu. Z odpovédi vyplynulo, ze pie-
vlada jakési rozpacitost, kam toto pracovisté zaradit, kdo bude povéten jeho vedenim, ko-
mu se bude zodpovidat. Pravdépodobn¢ to opé€t souvisi s neznalosti problematiky krizové-
ho fizeni. Néktera mésta zaradila toto oddéleni pod odbor zivotniho prostiedi — nejspis
v souvislosti s vodou a povodnémi. Dal$i variantou je zatazeni pod odbor vnitini spravy.
Spojeni samospravy a vykonu pienesené spravy ale neni zrovna ideélni, naplné jejich ¢in-
nosti jsou zcela odlisné. V Opavé pouzité zattidéni pod ,,kancelat tajemnika“ uz sice pfi-
blizuje vykon prace KR vedoucim predstavitelim bez mezi¢lanku vedoucich odbord, ale

pfesto se nabizi lepsi feSeni.

Navrh feSeni

Vhodnou variantou se jevi zafazeni pracovisté krizového fizeni piimo pod pravomoc sta-
rosty ORP. Vzhledem k tomu, Ze ve vSech komisich, bezpecnostni rad¢ i1 krizovém §tabu je
vzdy v nejvyssi pozici statutarni zastupce obce, tj. starosta, neni diivod pifesouvat jeho vy-
konnou slozku (pracovisté KR) pod pravomoc jinych vedoucich. Resenim je tedy za¢lenit

pracovisté krizového fizeni pod kancelar starosty.
5.6 Umisténi a vybavenost pracovisté krizového Stabu

Charakteristika problému

Nejedna se o zasadni problém, ale jeho vyfeSenim by mohlo byt dosazeno efektivnéjsi pra-

ce KS.

Pod pojmem ,,pracovisté krizového Stabu‘ rozumime mistnost, ve které se schazi krizovy
Stab (tj. cca 20 osob), piijimaji a analyzuji se zpravy z terénu, komunikuje se s nadiizenymi
organy (krajsky trad), s dalsimi ORP ve sméru vodniho toku, starosty obci ve spravnim
obvodu, HZS, atd. Tomu by mélo byt pracovisté ptizpiisobeno, navic s ohledem, ze zde

mohou jednéani probihat i v prib&hu nékolika dnti. Uroveii téchto pracovist' je ze zkouma-
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ného vzorku riznad a odpovida stavebnim moznostem objektl, ve kterych jsou zpravidla
meéstské urady situovany. Ve vétsin€ ptipadi jsou to stejné mistnosti, které vyuziva zastu-
pitelstvo nebo rada mésta. S tim jsou ovSem spojeny problémy pii pldnovani obsazeni
mistnosti. V dobé vyhlaSenych krizovych stavii je mistnost samoziejmé uvolnéna krizové-
mu S$tabu, ale mimo tuto dobu, napt. pti Skoleni, potfadani videokonferenci s dalsimi ORP
a krajskym uradem nastava problém a zbyte¢na nevrazivost ze strany neznalych pracovni-
kt ufadu. Vyjimkou neni ani komer¢ni pronajimani téchto mistnosti cizim spole¢nostem

a opét dochazi ke kiizeni termind obsazenosti pracoviste.

Navrh FeSeni
Idedlni stav by byl nasledujici:

Pracovisté krizového $tabu je umisténo v budové ptislusného ufadu ORP, v dosahu praco-
visté mestské policie. Slouzi pouze pro jednani povodiiové komise, bezpecnostni rady
a krizového Stabu. Je zajiSténo nahradnim zdrojem elektrické energie pro celé patro, tj.
véetné socidlniho zatfizeni, vytahl (pokud se jednd o vyssi patra), technickych mistnosti.
Vybaveni spojovaci technikou — tj. telefonni linky, internetové pfipojeni, propojeni

s JSVV. Zatizeni pro ztizeni videokonference — v idealnim ptipadé¢ moznost piepazit mist-

nost a odd¢lit tak pracovisté od vysilané videokonference.
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SHRNUTI

V paté kapitole byla provedena charakteristika téch problému, které vyplynuly z vysledkt
provedenych expertnich rozhovorti a objevuji se v obménach pfi ¢innosti ve vétSiné zkou-
manych krizovych §taba. Pozornost je vénovana predevsim nedostatkiim, které, z pohledu
zpracovatele této prace, mohou mit vliv na prubéh, rychlost a efektivnost vlastni prace kri-
zového Stabu pii feSeni povodinovych ohrozeni. Nékteré z deklarovanych problémovych
situaci mohou byt feSeny operativné (pf. zména osazenstva povodinové komise), jiné nao-
pak ptedpokladaji delsi ¢as na ptipravu, upravu legislativy, a také finan¢ni narocnost bude
VySSi.

Zavérecna kapitola této prace se pokusi navrhnout zpiisob, jak by mohl pracovat krizovy

Stab v dob€ povodné s vyuzitim navrzeného feSeni vySe popsanych problémti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 86

6 NAVRH POSTUPU CINNOSTI KRIZOVEHO STABU PRI
ZVLADANI POVODNE S VYHLASENIM KRIZOVEHO STAVU

Tato kapitola zpracovavd mozny postupu ¢innosti krizového §tabu pii feSeni povoditovych
stavll se zapracovanymi navrhy feSeni problémovych boda, které vyplynuly z expertnich
rozhovort. Nejedna se o naprosto presny postup krok za krokem, nebot’ tomu by neodpo-
vidal rozsah zpracovavané diplomové prace, ale o navod pro krizové $taby, jak by mohla

byt jejich prace 1épe a efektivnéji provadéna.
Popis situace:

1. Na sledovaném vodnim toku dosahuje hladina 2. SPA.

Je svolana povodiova komise ve slozeni: predseda (starosta ORP), tajemnik povodiové
komise, zastupce ptislusného povodi, spravce vodnich tokl, zastupce JSDH, zastupce
méstské policie nebo Policie CR, zastupce technickych sluzeb. Pokud je tieba odborné

konzultace dalsich odbornikd, je v pravomoci ptedsedy vyzadat si jejich stanovisko.

2. Na sledovaném vodnim toku dosahuje hladina 3. SPA a je vyhlasen krizovy

stav

Prosttednictvim KOPIS a syst¢ému AMDS jsou svolani ¢lenové krizového Stabu ke svému
prvnimu zasedani s ur€enim hodiny a mista pracovisté krizového Stabu. Krizovy §tab se
sklada z ¢lenti bezpeénostni rady a dosud pracujici povodiiové komise. Tajemnikem KS je
tajemnik povodnové komise - nedochazi k tfiSténi navrhovanych opatfeni pti zachrannych
a likvidaénich pracich. V ptipad€ dlouhodobého jednani krizového Stabu lze zajistit stiida-

ni smén povétenymi zastupci, veetné tajemnika KS — pracovnika krizového fizeni.

Povodriova
komise ORP N

TAJEMNIK PK = TAJEMNIK BR = TAJEMNIK K3

Obr. 19 Slozeni krizového stabu ORP
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3. Informovani obyvatel o hrozicim nebezpeci

Na pokyn ptedsedy KS jsou vydana ozndmeni o rozhodnuti hejtmana o vyhlaseni krizové-
ho stavu a zvefejnéno varovani pro obyvatele. VSechny informace musi byt uvefejnény na
ufedni desce (i v elektronické podob¢). Déle se informace vyhlasuji prostiednictvim JSVV
— koncovych prvkl varovani. Vysilani je mozno spustit piimo z pracovisté krizového Stabu
nebo ze sluzebny méstské policie. V mistech bez osazeni hlasicl je varovani provadéno
prostiednictvim straznikd méstské policie rozhlaSovanim z automobild. Pro varovani oby-
vatel jsou vyuzity socidlni sité — facebook, twitter, instagram, a automatické rozesilani va-

rovnych SMS, pokud je tato sluzba v mésté provozovana.

OPATRENI PRI POVODNI

POVODNOVA

KOMISE

KRIZOVY STAV

KRIZOVY -
STAB ORP

)  |INFORMACE O AKTUALNIM STAVU
— = VYDANA OPATRENI

Obr. 20 Schéma toku informaci a povodiovych opatieni

Pokud vzestup hladiny ohrozuje zaplavenim zastavénou a obyvanou ¢ast izemi obce (pod-
kladem je graficka cast povodnového planu uzemi) a zpravy hlidkové sluzby potvrzuji toto
potencidlni riziko, krizovy §tab obce vyhlasuje pro dané izemi evakuaci vSech obyvatel.
S vyuzitim systému varovani, véetné moznosti zapojeni socidlnich siti, jsou ob¢ané infor-
movani o oblasti, pro kterou je nafizena evakuace, a jsou ur¢ena mista pro soustiedéni eva-
kuovanych obyvatel. V evakuacnich mistech je s vyuzitim pracovni skupiny krizového
Stabu pro evakuaci provedena evidence evakuovanych obyvatel, jejich rozdéleni do kon-

krétnich piijimacich stiedisek a urcen zptsob jejich dopravy do téchto mist.
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SHROMAZDISTE EVAKUACNI PRUJIMACI
STREDISKA STREDISKA

Obr. 21 Princip pfesunu evakuovanych obyvatel do ndhradniho ubytovani

Pro pfepravu osob jsou urcena vozidla smluvnich partnert. Nejcastéji se jedna o provozo-
vatele autobusové prepravy, vyuzit 1ze 1 9mistny dopravni automobil (DA) jednotek SDH

mésta.

Podle mnozstvi osob, pro které je vyzadovana evakuace, jsou zvoleny prostory pro ubyto-
vani — rekreani stfediska s moznosti zajisténi dodavky stravy, ptipadné je vyuzito kapacit
Skolskych zatizeni (télocviény) s vyuzitim vlastnich stravovacich zatfizeni. Pokud je pocet
evakuovanych natolik vysoky, Ze pro potieby nouzového preziti nestaci vlastni kapacity
dotéené ORP, lze vyzadat pomoc prosttednictvim KOPIS a vyuzit tak nouzovych zasob
SSHR spravovanych statem (napft. postele, plynova topeni, cisterny na pitnou vodu, elek-

trocentraly, ptipadné i novée potizené kontejnery nouzového pieziti).

Z diavodu nutnosti piehledu o poc¢tu evakuovanych mimo misto bydlisté zajist'uje povéiena

obec hlaseni pfechodné zmény pobytu.

4. Zpusoby vyrozumivani organi krizového rizeni

NIV s

Pro komunikaci mezi jednotlivymi ORP ve sméru ti¢niho toku o pritbéhu povodné, ke spo-
jeni s krajskym pracovistém krizového tizeni, ptipadné s dal§imi organy statni spravy jsou
vyuzivany videokonference, provozované piimo na pracovistich krizového Stabu. Je tak
zajiSténo operativni propojeni dotéenych subjektii bez nutnosti fyzického setkdvani na
konzulta¢nich poradach. Odpada Casova zatéz pracovnikii krizového §tdbu v dobé povodni
pii pfesunu na spole¢né schiizky. Obsluhou videokonference jsou povéteni pracovnici kri-

zového fizeni, vZdy minimalné dva, aby byla zajiSténa zastupitelnost.
5. Zahajeni prace skupiny pro odhad Skod

V okamziku vyhlaseni krizového stavu zacind platit zdkon €. 12/2002 Sb., o obnové izemi.
Z tohoto dlivodu jsou ¢leniim pracovni skupiny vydana povéteni k provadéni odhadu skod
pro piedbézny piehled a odhad skod, a zacina jejich prace v terénu, véetné zadokumento-
vani. Je doporuceno predbézny prazkum urovné Skod provadét uz ve fazi povodné bez

vyhléaseni krizového stavu s ohledem na pribéh povodné na hornich tocich. Zde mize fak-
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ticky povoden skoncit jesté pred vyhlasenim krizového stavu, ktery se vyhlasuje az podle
dosazeni 3. SPA na hlasném profilu na stfednim toku. Souhrnné informace o Skodach jsou

odeslany krajskému tfadu do 5 dnli od ukonceni krizového stavu.

6. Ukonéeni krizového stavu

Krizovy stav konc¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen nebo pokud pominuly divody
pro jeho vyhlaseni. Hejtman kraje svym rozhodnutim oficidlné¢ ukon¢i rezim krizového
stavu a prace krizového Stabu je ukoncena. VSechny materidly, které souvisi s vyhlaSenym

krizovym stavem, jsou zaevidovany a uloZeny po dobu 5 let.

Popsany postup ¢innosti krizového stabu ORP je vytvoiren s pfihlédnutim k problémovym
bodiim, které vyplynuly z expertnich rozhovori s pracovniky krizového fizeni. V navrze-
ném postupu jsou zapracovany ndvrhy feSeni téchto bodi, a vysledkem je efektivné;si po-
stup s vyuzitim novych technickych prosttedkt a uplatnénim odbornych znalosti kvalifiko-

vanych pracovnikl krizového fizeni a ¢lent krizovych §tabt.
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ZAVER
Tato diplomova prace popisuje nejcastéjsi zivelni pohromu, kterd postihuje naSe uzemi, tj.

piirozenou povoder.

V teoretické casti je vénovana pozornost problematice povodni, zpisobim vyhlaSovani
povodnovych stavil, sledovani a oznamovani kritickych hodnot na tocich a vodnich dilech
a jejich spojitost s ¢innosti povodinovych organt. Dalsi okruh popisuje vazbu krizového
fizeni na vetejnou spravu, jeho organizaci, legislativni povinnosti a moznosti, které pii své

praci mé a vyuziva ke zvladani krizovych stavi.

Cilem prace bylo najit problémy a nedostatky, se kterymi se potykaji krizové Staby pii své
¢innosti za povodni, vyhodnotit je a navrhnout jiny, lepsi zptsob, ktery by zefektivnil praci

krizového $tabu.

Praktickd ¢ast diplomové prace s vyuzitim expertniho rozhovoru s pracovniky krizového
fizeni péti riznych ORP zpracovava zpisob Cinnosti konkrétnich krizovych §tabt za po-
vodni. Byly vybrany obce s piiblizné stejné velkym spravnim uzemim s vyznamnou proté-
kajici fekou, kterych se povodné pravidelné tykaji. Z analyzy expertnich rozhovort byly
vybrany problémy a nedostatky, které se vyskytuji napfi¢ vSemi zkoumanymi pracovisti.
Mezi nimi dominuji:

e personalni obsazeni povodiiové komise a krizového Stabu,

e persondlni zabezpe€eni pracovisté krizového fizent,

e nedostateCné vyuzivani finan¢ni podpory statu pfi obnove uzemi zasazeného zivel-

ni pohromou,

e nedostatecné provadéni praktického nacviku prace krizového Stabu za povodné.
Dva dal$i zminéné body jsou klasifikovany jako méné zadvazné, ale v piipad€ optimalniho
feSeni ¢innosti krizového §tabu by bylo vhodné je také vyftesit.

e jednotné organizacni zaClenéni pracovisté krizového tizenti,

e umisténi a vybavenost pracovisté krizového Stabu.

Vysledkem je doporuceni Upravy persondlniho obsazeni povodiiové komise a krizového
Stabu, kdy jsou vybrani pouze odbornici na problematiku povodni. Zejména je doporuceno,
aby osoba tajemnika krizového Stabu byla totozna s tajemnikem povodiiové komise, proto-

ze ¢innost povodiové komise piedchazi praci krizového Stabu.
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Dals§im zavérem z vyzkumu je zvazeni poctu pracovnika krizového fizeni, kteti odpovidaji
uz za pripravu krizovych opatieni a v dobé vyhlaSeni krizovych stavii zajist'uji po odborné
strance akceschopnost krizového stabu. Je doporuceno, aby bylo pracovisté krizového fi-
zeni obsazeno minimaln¢ dvéma odborniky na krizovou problematiku. Narocnost a obsah-
lost krizového fizeni vylucuje, aby tuto praci pro cely spravni obvod zajistoval na dosta-

tecné Urovni pouze jeden zameéstnanec.

Z vysledkl Setfeni bylo zjisténo, Ze jen nékteré ORP ptfeddvaji obcim ve svém spravnim
obvodu informace o moZnosti vyuzit dotacni tituly na Skody zplisobené Zivelni pohromou,
¢imz pripravuji jejich obyvatele o moznost vyuzit prispévku statu. Jednoduchym feSenim
je neustalé upozoriiovani starostll obci na tuto moznost a nabidka pomoci pfi faktickém
vykazovani Skod a administraci Zadosti. Podpofit tuto snahu maji i starostové ORP, ktefi ze
své pozice funkciondie odpovédného za cely spravni obvod maji moznost neustale zdiraz-

fovat nutnost tuto aktivitu vyvinout.

Poslednim vyznamnym problémem je nedostatecné nebo formalni provadéni cviceni ¢lenti
krizovych $tabl. Souvislost 1ze jisté najit i ve vySe uvedeném poddimenzovani poctu pra-
covnikil KR, ktefi cviceni musi pfipravit, technicky a organizacné zajistit. Provadét cviéeni
1ze dvé zplsoby, a to bud’ simulaci vyhlaSeni krizového stavu a nacvikem na pracovisti
KS, nebo s vyuzitim poéitatovych programi, které by realné navodily pribéh povodné
v konkrétni oblasti ORP. Prvni varianta je proveditelna s narokem na finan¢ni prostfedky,

které by kryly refundace cvicicich osob a s naroky na ¢asovou ptipravu celého cviceni.

Druhd mozZnost s vyuzitim specidlni vypocetni techniky je v souc¢asnosti omezena dostup-
nosti vhodnych pocitacovych programt, jejichz potizeni pro pracovisté krizovych fizeni je
v kratkém casovém horizontu neredlné. Neni ale vylouceno, Ze pii uvolnéni potiebnych
financi z rozpoc¢tu (mésta, kraje, statu) by mohla byt takto vybavena alesponl krajska pra-

coviste a prislusné ORP by mohly nacvik provadét v jednom stabilnim miste.

Dva posledni vytypované problémy se tykaji organiza¢niho zac¢lenéni pracovisté¢ KR a vy-
baveni pracovisté krizového Stabu. Jako idedlni pro pfimou komunikaci se statutdrnim za-
stupcem meésta je vyhodnoceno zafazeni ptimo pod starostu mésta. Odpadaji tak meziclan-

ky pti bézné praci v ,,klidovém rezimu* i pti vyhlaSenych krizovych stavech.

Posledni doporudeni se tyka vlastniho pracovisté krizového $tdbu. Pro efektivni praci KS
za krizového stavu je vhodné, aby takovéto pracovisté bylo umisténo pifimo v budové ura-

du a svou kapacitou odpovidalo poétu &lenti KS. Dale je nezbytné, aby byla k dispozici
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komunikac¢ni technika a zafizeni pro projekci obrazu, pfipojeni na internet, moznost zfizeni
videokonference, a to vSe zabezpeceno ndhradnim zdrojem el. energie. Pro Castou spolu-
praci se strazniky méstské policie je vhodné, aby jejich sluzebna byla co nejblize pracovisti

%

KS.

Nékteré navrhy feseni zjiSténych nedostatkli jsou proveditelné prostym rozhodnutim sta-
rosty ORP (napf. jmenovani tajemnika v obou komisich), jiné jsou spojeny s finan¢nimi
naroky (vybér a ndkup pocitaCovych programti) a nutnym legislativnim procesem (navyse-
ni poétu pracovnikti KR). Docilit idealni stav u viech ORP pii feSeni krizovych stavii neni

realné, ale snaha o dokonalost nemusi byt zcela marna.
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Krajské operac¢ni a informacni stredisko
Krizovy stav
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Sprava statnich hmotnych rezerv
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