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ABSTRAKT

Zamérem diplomové prace s ndzvem ,,Navrh zabezpeceni vetejnych akci proti nasilnym
utokiim* je na zakladé¢ teoretickych védomosti a znalosti analyzovat potencionalni hrozby
pfi pofadani konkrétni vefejné akce, vybrat ty nejcastéj$i a vyhodnotit jejich miru rizika.
Nasledné navrhnout bezpecnostni opatieni veiejné akce na zéklad¢ ziskanych dat. V prvni,
teoretické Casti, se seznamime blize s teoretickymi pojmy, tykajici se problematiky mék-
kych cili, vetejnych akei, nasilnych utoku a typologie t€astnikli. Déale s obecnym zabezpe-
¢enim vetejnych akci, fizenim rizik a souvisejici pravni problematikou. V zavéru prvni
¢asti najdeme ukazku nejznaméjsich nasilnych utokti v Evropé v obdobi poslednich let.
V druhé, praktické ¢asti, na uvod rozvedeme specifika vetejné akce z pohledu zabezpeceni
v ramci typologie akce a t¢astnikll. Nasledn¢ se budeme vénovat charakteristice konkrétni
vetejné¢ akce. Prvotni analyzou, dotazniku, si oveéfime data, kterd budou také vyuzita
v nasledné analyze rizik metodou ,,PNH". Vyhodnoceni vyuzijeme v zavéru prace pii na-

vrhu opatfeni zabezpeceni veiejné akce.

Klic¢ova slova: vetejna akce, mékke cile, nésili, analyza rizik, zabezpeceni

ABSTRACT

The purpose of this thesis entitled "Proposal of securing public events against violent at-
tacks" is, basing on theoretical knowledge, to analyze all potential threats, to select the
most frequent ones, to evaluate their risk level and subsequently propose public event secu-
rity measures based on the data obtained. In the first, theoretical, part, we will get acquain-
ted with theoretical concepts concerning the problems of soft goals, public events, violent
attacks and typology of participants followed by general security of public events, risk ma-
nagement and related legal issues. At the end of the first part there are examples of the
most famous violent attacks in Europe in recent years. In the second, practical part, we will
introduce the specifics of public events from the point of view of security within the typo-
logy of events and participants. We will then deal with the characteristics of a particular
public event. By the initial analysis the questionnaire, we will verify data that will be used
in subsequent risk analysis by the "PNH" method. Evaluation of data at the end of the the-

sis are used to propose measures for securing public events.

Keywords: public events, soft goals, violence, risk analysis, security
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UvVOD

S nartistajicim zalidnénim zem¢, rozliSnostmi narodnostnimi, politického smysleni a nabo-
zenského vyznani roste i pravdépodobnost nasilnych utoki kdekoliv a kdykoliv si jen mu-
zeme vzpomenout. Z riznych medii i n€kolikrat denné slySime a ¢teme, ze n¢kde ve svéte
se n¢kdo stal obéti nasilného toku, at’ uz jde o teroristicky nebo jiny ¢in zacileny na zdravi
a zivoty lidi nebo majetek. Tyto Gtoky se stavaji ¢im dal CetnéjSimi a katastrofalnéjsimi,
diky pouzitym technologiim a zbranim, které se stale vyvijeji s pokrokem doby. O zivoty
pfi nich celosvétove prichdzi stale vice lidi a nikdo nevi, kde a kdy nésilnici zatto¢i piisté.
Proto je tieba se zaméfit dislednéji na oblast zabezpeceni v mistech, kde se shlukuje vétsi
pocet lidi nebo na mistech, kde se tato kumulace o¢ekava. Coz jsou z vétSinové Casti vetej-
né akce poraddané pravidelné nebo i ndrazové. Samoziejmosti zistava dikladné;si zabezpe-
¢eni i na vefejnych mistech, jako jsou napf. letisté, vlakové a autobusové nadrazi, turisticka
mista, urady a jiné. Na n¢kterych vyse jmenovanych mistech jiz Gtoky v minulosti nastaly,
a proto je nutnosti si z t€chto udalosti vzit ponauceni do budoucna a zabezpeceni zdokona-
lit na zékladé zjisténych nedostatkli vyplyvajicich z provedenych expertiz odborniki, kteti
se timto odvétvim zabyvaji. Jejich pozornost by se méla zamétit tedy predevSim na pre-

venci a celkova zabezpeceni a pfipravenost v ramci vzniku nésilnych incidentd.

Mnozi lidé si stale mysli, ze tato problematika se jich osobné nikdy tykat nebude, nebo Ze
se jim vlastné nic z toho stat nemize, avSak v dneSni dobé problematiky migrace a nekon-
trolovatelnosti pohybu obyvatel riznych ras a vyznani se opak stava pravdou, a hrozba
nasilnych utokt se dotyka nas vSech. Volbu tématu mé diplomové prace ptimo ovlivnila
pravé vSeobecnd neznalost a flegmati¢nost lidi vii¢i témto hrozbam. Chtéla bych timto po-
ukazat na modelové ukazce poradani mensi vefejné akce, Ze 1 zde mohou nastat incidenty,
které piimo ohroZzuji jeji navstévniky, ac se nejedna o akci velkych rozméri, 1 zde pfi za-
nedbani bezpecnostnich opatfeni hrozi vznik incidentl s katastrofalnimi nasledky. Proto by

se nemé&ly opomijet Zadn4 rizika spojend s moznosti nasilnych ttoki.

Cilem préace je zpracovani analyzy rizik, které se odviji od moznych hrozeb pii poradani
vefejné akce, konkrétné modelové akce, kterou je festival v obci Muténice. Po vyhodnoce-
ni analyz bude nésledovat navrh zabezpeceni vypracovany dle zjisténych dat, uSity ptimo
na miru dané akci. Rada bych do n¢&j zapracovala vsechny opomijené faktory, které¢ v mi-
nulych letech feSeny nebyly a tim mohlo dojit k ohroZeni Zivotil, zdravi i samotného pri-

behu celé akce. A to vSe ve spolupraci s poradateli a organizatory minulych roc¢niki.
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Diplomova prace je rozdélena logicky do dvou ¢asti. Prvni, teoretickou, tvoii Sest kapitol.
Prvni z nich se zabyva definici zdkladnich teoretickych pojmli v ramci zabezpeceni, nasili,
mekkych cilt a vefejnych akcei, tedy terminti, které se objevuji v ramci celé prace. Nasledu-
jici kapitola se vénuje pfimo typologii nésilnych Gtokti v¢éetné nejznaméjsich divodu jejich
vzniku a typologii uto¢nikli a ohrozujicich skupin na vefejnych akcich. Treti je zaméfena
na vzajemnou spolupraci mezi organizatory, slozkami Integrovaného zachranného systému
(déle jen IZS) a jinymi, které se danou mérou podileji na zabezpeceni vetejnych akci
s jejimi pozitivy a pfedem znamymi potizemi souvisejicimi s organizaci a bezpe¢nostnimi
opatfenimi. Dale se zminénd kapitola zaobird obecnym zabezpefenim veiejnych akci dle
predem danych standardd a norem. Ve ¢tvrté kapitole bude shrnuta legislativa tykajici se
problematiky diplomové prace a uvedeny zakladni zdkony a ptedpisy potiebné k tvorbé
zabezpeceni. V pfedposledni kapitole teoretické ¢asti je vysvétleno celé fizeni rizik a navr-
zeny Ctyii vhodné metody pouzitelné ke zpracovani analyz v ¢asti praktické, diky kterym
se dostaneme k datiim potfebnym k navrhu zabezpeceni modelové vetejné akce V posledni
kapitole této casti, spiSe jako zajimavost prace, budou popsany nejzndméjsi nésilné utoky
v ramci Evropy, Ruska a Turecka v letech 2016 az 2017, na nichz maze Ctenat vidét, Ze
hrozba 1toki je pfitomna stale a stupiiuje se v ramci problematiky migrantl a riznych na-

silnickych sekt a teroristickych utvart.

Druha, prakticka ¢ast, skladajici se z péti rozsahlejsich kapitol je zamétena ptimo na zpra-
covani navrhu zabezpeceni modelové vetejné akce, krok po kroku, vcetné analyz a bez-
pecnostnich opatfeni. Prvni kapitola, respektive sedmé celé prace, je z Casti prevzata
z ptedchozi teorie a nyni je spiSe pojata v ramci praktického pohledu zabezpeceni jednotli-
vych specifik vetejnych akei. Dalsi kapitola se bude vénovat popisu modelové vetejné ak-
ce — festival Mezi sklepy, kterd bude dale analyzovéana v rdmci hrozeb, a budou a navrho-
vana jeji bezpecnostni opatfeni. Charakteristika akce je v ramci programu a zékladnich
parametrl, konkrétné pak bude popsano misto konani vcetné planku a bezpecnostnich zon,
a také zde Ctenaf najde rozpracovan checklist koll pro poradani akce, ktery mtze slouzit
poradatelim jako navod, aby nic diilezit¢tho neopomnéli. Nasledujici kapitolou je prvotni
analyza ve form¢ dotaznikového Setfeni, kde bylo cilem zjistit jak je na tom obyvatelstvo
s védomim o problematice zabezpeceni vefejnych akci a vlastnimi zkuSenostmi pii navsteé-
vach jednotlivych akci. Data ziskana z dotazniku budou pouzita i ve stéZejni analyze rizik
diplomové prace v dalsi kapitole pro ovéfeni ziskanych zavéri. Jak jiz bylo zminéno,

v pfedposledni ¢asti prace bude zpracovana analyza rizik pomoci metody ,,PNH*, kde bu-
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dou pouzity nejéastéjsi mozné hrozby, které byly zaroven potvrzeny dotaznikovym Setie-
nim. Jednotlivé hrozby budou rozdéleny do jednotlivych zén a ¢asovych useki, kdy mohou
nastat. Vyhodnocenim rizik dostaneme jejich miru v daném case a misté a dle toho budou
v posledni kapitole diplomové prace navrzena konkrétni opatfeni na modelovou akci vcet-
né€ navrhu provozniho fadu a popsana urcend spoluprace se slozkami IZS a dalSimi dtlezi-

tymi organy nezbytnymi pii organizaci a prib¢hu samotné akce.

Navrh vypracovany v diplomové praci by mohl slouzit jako podnét nebo dokonce manual
organizatoriam pii poradani dalSich tematicky podobnych vetejnych akcich na stejném mis-
té. Diky témto navrzenym opatifenim by hrozba incidentu mohla byt snizena na minimum a

navstévnici se mohou citit bezpecnéji a akci by vyhledavali opakované.
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I. TEORETICKA CAST
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1 DEFINICE ZAKLADNICH POJMU

Terminologie popsana nize poslouzi k objasnéni nékterych stézejnich vyrazl, které budou
pouzity dale v praci. A to tak, aby byly pochopitelné i Ctenafi, ktery je v této problematice
naprostym laikem. Definice jednotlivych terminti se mize v dalSich podani literatury lehce

lisit, protoze existuje i vice vyznamu, avsak jadro vyznamu by mélo byt stejné.

1.1 Zakladni pojmy

Zakladnimi pojmy jsou v praci myslena hesla a slovni spojeni, Gzce souvisejici s naplni

prace. Vysvétleny jsou pro ¢tenaie laiky, aby se mohli 1épe orientovat.

1.1.1 Agrese

Agrese = ,aggression (z lat. ad-gredior, pfistoupit blizko, napadnout), v bézném zivoté
vSak tento pojem jiz davno zobecnél a ztstal tak hlavné ve sféfe aplikované socialni psy-
chologie. Spousta definic riznych autort se shoduje na tom, Ze samotnou agresi je potieba
chépat jako soubor zni¢ujiciho chovani s cilem zptsobit §kodu nékomu jinému, a to at’ uz
fyzicky, verbalng, ¢i symbolicky. OvSem ne kazdé¢ cilené poskozeni, dle nazoru psycholo-
gl je zrovna agresi, naptiklad bolestivy zakrok lékaie vi¢i druhé osobé¢, kde cilem chovani
neni imyslny utok, ale naopak pomoc. Proto je nutné naucit se tyto dvé rozdilné véci roz-

poznat a odlisit. [1]

Agrese se projevuje u n€kterych jedinct velmi viditeln€ a jindy bychom ji naopak od do-

ty¢ného necekali.
Existuji tf1 zakladni odliSitelné teorie vzniku agrese:

1) Teorie vrozeného sklonu — zaloZena zejména na psychoanalytické koncepci Zik-
munda Freuda, ktera tvrdi, ze v kazdém z lidi bojuji dva soupefici instinkty, a to
Erot a Tanatos . Zde je dilezité jak s vrozenou agresivitou ¢loveék sam nalozi, zda ji
dokaze potlacit a pfemoci, nebo ji pouzije pozitivné k dosazeni svych cill a pieko-
nani piekazek, samoziejmé hraji velkou roli plisobici vnéj$i vlivy z okoli.

2) Teorie reaktivni — zde jde piedevsim o cely soubor vnéjsich a vnitinich vlivli, pod-
néth, které pusobi na danou osobnost. Pak nasleduje reakce v podob¢é agresivniho
chovani, kterou vyvolava frustracni teorie. Ale 1 zde je samoziejmé& kazdy Elovék

ovlivnén jinym zpisobem a jinou mérou, dle toho jak velké vrozené sklony k agresi
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a frustraci ma, zda dokdze odolavat nebo reakce ptfichazi brzo a nejde zastavit a jiz
ovlivnit.

3) Teorie pokladajici neboli socialniho uceni — neni to forma pouze vrozena nebo
pouze reaktivni, ale spolu s témito dvéma teoriemi zde jsou hlavni pfi¢inou vzniku a
rozvoje agrese prave tzv. vzorce socidlniho chovani, modely chovani, které vidi je-
dinec kolem sebe, a dle kterych si mysli, Ze tak je to vlastné v potadku a ,,normalni®.
Zejména tehdy, kdyz takovym vzorcem chovani dany agresor dosdhne svého cile a

vyvolava pocit, Ze bez takové metody chovani by to nebylo mozné. [2, 3]

Posledni dobou se objevuje stale ¢astéji tzv. neoasocianisticka kognitivni teorie, zaloZzena
zejména na zkusenostech a vzpominkach, které vyvolavaji negativni vnitini pocity, které
maji za nasledek dvé reakce, a to bud’ agresi, nebo uték. AvSak ob¢ formy reakci projdou u
kazdého €lovéka vnitinim kognitivnim procesem. Hlavnimi faktory, které ovliviiuji proces,

je inteligence, vzdélani a priority kazdého z nas, coz tvofi §irsi celek. [2, 3]

V psychologickém pojeti riznych psychologli se miizeme potkat s délenim agrese na nej-
hlubsi roviné z hlediska formy a pfi¢in. Formalné¢ miizeme rozlisit 3 bipolarni dimenze
agrese: piima — nepiima; fyzick4 — verbalni; aktivni — pasivni. Kombinaci lze ziskat § riz-

nych forem:

e Fyzicka aktivni pfima (napf. vrazda).

e Fyzicka aktivni nepiimd (napf. poskozeni ciziho vlastnictvi).

e Fyzicka pasivni pfima (napf. imyslné zpomaleny vykon).

e Fyzicka pasivni nepfima (napf. snaha o zpomaleni ciziho vykonu).

e Verbalni aktivni pfima (napf. vyhrozovani).

e Verbalni aktivni nepfima (napf. Siteni pomluv s cilem nékomu ublizit).
e Verbalni pasivni pfima (napf. nereagovani na néci otazky).

e Verbalni pasivni nepiima (napf. nezabranéni Sifeni pomluv). [4]
Z hlediska povahy pfi¢in rozliSujeme agresi na:

e Afektivni (reaktivni, emociondlni) — spojovana s hnévem, zlosti. Pivodce takové
agresivity ji neplanoval, jevi se mu jako nutna rekce na averzivni podnét, citi se tak
vlastn€ vyprovokovan. Je spojena s fyzickym i verbalnim projevem.

e Instrumentélni (proaktivni) — spiSe prosttedkem k dosaZzeni néjakého konkrétniho

cile a neni vSak vyvolana hnévem ani zlosti. Vyskytuje se zeyména ve sportu. [4]
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Dal8imi typy agrese muze byt tyranizovani, Sikanovani a jiné podobné dlouhodobé formy

ublizovani, kterymi se zabyva stale vice specialistl. [4]

1.1.2 Agresivita

Jednou z definici je ,,z lat. aggressivus = utocny — vilastnost, postoj nebo vnitini pohotovost
k agresi. V sirsim smyslu se takto oznacuje schopnost organismu mobilizovat sily k zapasu
o dosazeni nejakého cile a schopnost vzdorovat tézkostem. Nekdy se tim mini i celkové usili
organismu dosdahnout uspokojeni vlastnich potreb, zejména vyzZivovych a pohlavnich." |5,

str. 29]

Do jisté¢ miry ji ma kazdy ¢lovek v sobé, ale je ovlivnéna prave teoriemi, které jsou uvede-

ny vyse v kapitole ,,Agrese®.

Na jedné strané se tedy setkdvame s agresivitou ,,negativni a na stran€ druhé s agresivitou
»pozitivni®, které souvisi se sportem. Naptiklad v boxu maji vEtsi Sanci na vyhru prave lidé
vyrovnani, klidni a v Zivoté se vyhybajici sporim verbalnim i fyzickym. Dokézou v ringu
vyvinout dostate¢nou agresivitu, aby mohli boj vyhrat, ale pfitom si dokazi udrzet klidnou
mysl, aby neztratili duSevni rovnovahu. Tento druh agresivity neni tudiz mifen k u¢elnému
ublizeni nebo ohrozeni Zivota druhych, ale je pouzita pouze za Gcelem vyhry, uméni a

vlastniho fyzického vyvoje. [6]

1.1.3 Nasili

Lwpecificka cinnost, chovani, které jsou nastrojem vynuceného splnéni prani, rozkazu nebo
zdkonii vyjadienych nebo vyhlasenych jedinci, reprezentanty zajmovych skupin nebo via-
dou na jinych jedincich, skupindch ci spolecnosti proti jejich vuli, respektive pres jejich

odpor. “ [2, str. 670]

Nasili je velmi Casto pouZivano k dosaZeni urcitého cile, ale spolecnosti neni tento typ pfi-
jiman kladné, spiSe naopak. A to hlavné proto, Ze lidem plsobi Gjmu nebo poSkozeni. Je
nasledkem agrese a je pouzivan v konfliktnich situacich. Tato forma donucovaciho pro-
sttedku je vyuzivdna ve spoleCnosti zejména armadou, natlakovymi skupinami, davem,
chuligény, teroristy, policii apod. Ale také existuji jiné formy nasili, a to domaci nasili, na

pracovisti apod. [2, 3]
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1.1.4 Nasilny utok

Utok sméfovany na jednotlivce, skupinu nebo objekt se zamérem zptisobit Gjmu, a to jak
na zdravi, zivoté, nebo Skodu na majetku za pouziti nasili. Takovy utok je vyprovokovan
teroristy, nasilnymi extrémisty, osobami s ryze trestnimi pohnutky nebo osobnimi divody.
Utoénici mohou byt také osoby dusevné nemocni a trpici psychickymi poruchami. Utoky
mohou byt fyzického razu nebo za pouziti zbrani, chemickych latek, vybusnin apod. Avsak

nyni se rozsifuji také utoky za pouziti dopravnich prostredka. [7]

1.1.5 Riziko

Da se jim chapat kvantitativni a kvalitativni vyjadfeni ohrozeni, jez je brano za negativni
ve smyslu bezpec¢nosti. Riziko byva odvozeno od urcité hrozby. Ke zjisténi miry rizika,
tedy pravdépodobnosti nezadoucich dusledkli vyplyvajici z hrozby, slouzi analyza rizik,
vznikajici na podstaté piipravenosti danym hrozbam odolévat. Analyza také rizika identifi-
kuje, hodnoti a urCuje preventivni opatieni k ptfedchazeni rizikim. Ty mohou byt prezento-
vany zivotem a zdravim ¢lovéka nebo populace, majetkem nebo zivotnim prostfedim. Ri-
ziko je dimenzovano do dvou sfér, a to pravdépodobnost vzniku ohrozujici situace a za-

vaznost potencionalniho dusledku. [8, 9]
SloZky rizika

o Cetnost — zachycena poétem udalosti za dany ¢as uréujici se pomoci statistickych
metod, které byly oveéfeny zkuSenostmi a Casem.

e Naisledky — vyjadiovany velikosti, rozsahem a ztratami, které diky negativni uda-
losti vznikly. Stanovuji se po€tem ztrat na zivotech lidi a zvifat, asem vypadku
dodavek dulezitych, zivot zabezpecujicich energii, ekonomickymi ztratami apod.

e Hrozba — vyjadiuje danou situaci na ur€itém misté v urcity cas, miize zapficinit

ztratu bezpeci a nedotknutelnosti.
e Zranitelnost — slaba stranka jednotlivych opatfeni nebo situaci, kdy mize vznik-
nout ztrata nebo nebezpeci. [8]

e Aktivum - oznaceni vSeho v ¢em organizace vidi celkovou hodnotu. Aktivum se

zmensSuje vlivem hrozeb. [10]
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1.1.6 Bezpecnost

., Stav, kdy je systém schopen odolavat znamym a predvidatelnym (i nenadalym) vnéjsim a
vnitinim hrozbam, které mohou negativné pusobit proti jednotlivym prvkum (pripadné ce-
lému systemu) tak, aby byla zachovana struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a
chovani v souladu s cilovosti. Je to tedy mira stability systemu a jeho primarni a sekundar-

ni adaptace. “ [10]

V soucasnosti neexistuje pouze jedna definice tohoto pojmu. Vyznam a piesna definice se

urcuji dle umisténi v textu, tak aby daval smysl z ¢asového hlediska. [10, 11]

1.1.7 Bezpecnostni opatieni

Nastroje upravujici riziko tak, aby eliminovaly nebo zmirnily vznik nebezpeci, nebo ne-
chténych disledkt a spliiujici vesSkeré naroky. A to zejména politické, upravujici strategie,
organiza¢ni struktury, postupy, normy, smérnice s povahou pravni, ddle administrativni,

fidici nebo technické. [10]

1.1.8 Bezpecnostni plan

Plan aktivit ureny zejména bezpe¢nostnimi pracovniky, kterym se urcuji odpovédnosti a
pravomoci za jednotlivé aktivity, fizeni a komunikace v rdmci osob v organizaci. Tento
tym pracovnikl uréuje na zakladé planu bézné bezpecnostni aktivity a také aktivity vyji-
mecné v piipadé, ze nastane neocekdvand udalost ohrozujici bezpeci. Tento stav se udrzuje

az do predani situace slozkam IZS. [12]

1.1.9 Koordinaéni plian

Plan aktivit ur€eny vedenim organizace, kterym se urcuji odpovédnosti za dané aktivity,
fizeni a komunikaci v ramci plnéni pii stavu necekané udalosti ohrozujici bezpeci. Také
urcuje proces, ktery vede k omezeni disledkii nezadouci situace. Plan slouzi predevsim
koordina¢nimu §tabu organizace k vymezeni jeho ¢lent a jednotlivych ptidélenych ukoli

kazdému z nich. [12]

1.1.10 Koordina¢ni §tab

Clenové §tabu jsou zejména z fad vedoucich ¢lenti organizace potadajici ur¢itou udalost. Je

zfizovéan ihned po nefekané bezpecnost ohrozujici udalosti se zdmérem fidit organizaci a
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zredukovat disledky. Z definice koordina¢niho planu je zfetelné, Ze ¢lenové a jejich ukoly

se urcuji pravé v ném. Dale se také musi urc¢it misto a diivod vzniku stabu. [12]

1.2 MEkky cil

V této dob¢ slychame tento pojem velmi ¢asto v souvislosti s bezpe€nosti a teroristickymi
utoky. Je sklonovan a pouzivan témét pokazdé kdekoliv, kde by se mohlo jednat o ohroze-
ni zivota a zdravi obyvatel za pouziti fyzického nasili ze strany Gto¢nikli. Spousté laickym
pozorovatelim se tedy muze zdat, Ze se nemluvi o nicem jiném, a pfesto nemaji jasnou
predstavu, o co presné jde. V nasledujici kapitole se tedy blize dozvime, co ony ,,mékké

cile* vlastné znamenaji a kde se s nimi mtizeme setkat. [13]

1.2.1 Definice pojmu ,,mékky cil*, pojmii souvisejicich a jejich provazanost

“Mekké cile”- dvé slova nejednoznacné definovatelna jsou stile CastéjSim tématem bez-
pecnostnich konferenci a debat bezpecnostnich expertl. Hrozba nasilnych utokd v této
oblasti stale roste. Nevime zcela jisté, zda je to volngjsi ptistupnosti jednotlivych stati,
mensim zabezpecenim, migraci nebo vSemi faktory dohromady, kazdopadné je nutné se
touto problematikou zabyvat, hledat cestu k eliminaci rizik a zaji§tovat bezpe¢nostni opat-
feni. V nasledujici podkapitole tento pojem a pojmy souvisejici budou vysvétleny, tak aby
1 laicky ¢tenaf pochopil, o ¢em se posledni dobou tolik hovoii v médiich a bezpecnostnim

sektoru.

1.2.1.1 “Meékky cil” - “Soft Targets”

Pojem ,,mékky cil* vlastné jednoznacné definovan nikde neni a je to doslovny pteklad z
anglického terminu ,,Soft Targets*“. V cizim jazyce je tento vyznam podloZen vykladem,
avSak jeho prekladem do Ceského jazyka se vytratil a pro laiky tak mize byt tento pieklad
matouci a zavadgjici. Specialisté pro bezpe€nost na néj vSak obecné pohliZeji jako na ,,mis-
ta s vysokou koncentraci osob a nizkou mirou zabezpeceni proti nasilnym utokum* [7, 10,
str. 38]. Nebo jej také miizeme rozsitenéji definovat dle terminologického slovniku minis-
terstva vnitra takto: ,,Verejné frekventovana mista, snadno napadnutelné objekty nebo mis-
ta nevojenského charakteru, ktera nejsou permanentné strezena ozbrojenymi slozkami ne-
bo jinym zpiisobem, pripadné nejsou stiezena vitbec. Takovato mista a objekty se vyznacuji
zejména stalou nebo docasné vysokou koncentraci osob, symbolickym, kulturnim ¢i nabo-
Zenskym vyznamem nebo tvori vyznamnou soucdst infrastruktury stdtu, jejiz naruSeni ma

negativni dopad na fungovani systému a tim i na spolecnost. “ [7, 10, str. 38]
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1.2.1.2 Mista velké koncentrace osob - “Crowded Places”

V anglic¢tin€ s vySe zminénym pojmem uzce souvisi dalsi pojem, a to ,,Crowded places*.
Tento pojem predstavuje mista, at’ uz oteviena nebo uzaviena, s vyssim seskupenim lidi a
volnym pfistupem, avsak bez vyznamu vztahujiciho se k bezpecnosti. Az po uréeni mozné
hrozby nasilného utoku na “Crowded Place” se toto misto méni v ramci nové pfidaného

bezpec¢nostniho vyznamu na ,,Soft Target®. [13]

Hustota a koncentrace lidi v téchto mistech je proménna v zavislosti na casovém horizontu,
na klimatickych podminkach nebo na konanych udalostech v daném prostoru. V zavislosti

na téchto znacich se d¢li ,,crowded places* na:

e Mista trvalych shroméazdéni
— Venkovni mista (sportovni stadiony, ndmésti mést a obci, turistické zajima-
vosti, letiSté, nadrazi aj.).
— Vnitini mista (restaurace, hostinska zatizeni, obchodni centra, nemocnice,
Skoly, kostely, chramy aj.).
e Mista doc¢asnych shromazdéni
— Docasné placené akce (festivaly, hudebni projekce, sportovni stadiony aj.).
— Docasné akce s volnym vstupem (vefejna shromdazdéni, pietni privody,

sportovni vefejné zavody aj.). [14]
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“Crowded places” se prolinaji s kritickou a vetejnou infrastrukturou (viz Obr. 1. ) [14]

KRITICKA
INFRASTRUKTURA

CROWDED
PLACES

3

Obr. 1. Vymezeni pojmu ,,crowded places
z hlediska infrastruktury [14]

Nejednim Gtokem v minulosti byla prokdzana tato vzajemna provazanost. Po utoku doslo

vétSinou ke kolapsu v dopravé a omezeni provozu. [14]

1.2.1.3 “Tvrdé cile” - “Hard Targets”

Protikladem pojmu, ktery je pro tuto praci stézejni, jsou ,,Hard Targets*. V doslovném
prekladu ,,tvrdé cile* tvoii zejména vojenské objekty a aredly, elektrarny, spousta statnich
objektl, prvky kritické infrastruktury, ale také sem mizeme zatadit velmi dobie zabezpe-
¢ené nestatni komer¢ni objekty. Dva protikladné pojmy se od sebe 1isi zejména mirou za-
bezpeceni a tim souvisejicim z4jmem ze strany Uto¢nikl. Pfipadny nasilnik radéji zautoci
na cil s mensim zabezpecenim a lepsi dostupnosti, nez na ty, které jsou ve spousté piipadil
1 separovana, a to z diivodu ochranného perimetru. Objekty, které jsou takto zabezpeceny,
se timto stavaji nesnadnym cilem s minimalnimi vysledky pro uto¢nika, tudiz uptfednostni
k utoku mista, kde nésledky jeho konani budou nicivéjsiho charakteru, at’ uz se jedna o
ztratu na Zivotech a zdravi, nebo majetku. Déleni mist na tvrdé a me¢kké cile se stava velmi
vyznamnym, protoze kazdy mifeny utok vychézi z objektivniho pohledu samotného nasil-
nika, a proto je tfeba zhodnotit vSechny aspekty konkrétniho objektu. A na zakladé¢ takto

zhodnocenych aspektl je tfeba ptijimat dalsi opatfeni, aby se dalSi m&kkeé cile stavaly pro

vvvvv
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1.2.1.4 Vzdajemnda provazanost vySe uvedenych pojmii

Vyse uvedené pojmy spolu uzce souvisi a jsou spolu navzajem provazany, coz miuzeme

vidét na nasledujicim obrazku (viz Obr. 2. )

A

¢ D

KRITIC DED PLACES

INFRASTR
MEKKE CILE

Obr. 2. Provazanost pojmii z oblasti ochrany mékkych cilu [15]

Do skupiny sektoru B, C, D - Crowded places se fadi ¢ast kritické infrastruktury, soft tar-

gets a také ¢ast hard targets.

Skupina sektoru A, B - Kriticka infrastruktura, coz je oblast, kterou fesi dané pravni pted-

pisy. Cast patii do crowded places.
Skupina sektoru C - M¢kké cile nalezi vyhradné do crowded places.

Skupina sektoru D, E - Tvrdé cile predstavuji oblast ¢asteéné patiici do crowded places a
sektorem E jsou pak uvedeny nevefejna mista nejlépe zabezpecend a s velmi malou husto-
tou lidi. [15]

1.2.2  Clenéni mékkych cili

Dle predchozi definice se mekké cile neboli mista, kde se shromazd'uje vétsi pocet osob a

se slabinou v oblasti zabezpeceni nebo uplnou absenci daji ¢lenit nasledovné (viz Tab. 1.).

Tab. 1. Clenéni méekkych cilii [7]

Misto Ohrozené cile

Skolska zatizeni, koleje, menzy, knihovny | Zaci, studenti, ¢tenafi, zaméstnanci zatizeni

Cirkevni pamatky a mista ur¢end k uctivani

Navstévnici a zaméstnanci pamatek a mist

Nakupni centra, trzist¢ a obchodni kom-
plexy

Navstévnici a zakaznici, zaméestnanci

Kina, divadla, koncertni saly, zabavni cen-
tra

Divéci, herci, hudebnici, zaméstnanci, po-
fadatelé, bezpecnostni slozky, navstévnici

Shromazdéni, privody, demonstrace

Ugastnici, piihliZejici, ndhodni kolemjdou-
ci, potadatelé, bezpecnostni slozky
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Misto

Ohrozené cile

Bary, kluby, diskotéky, restaurace, hotely

Navstévnici, poradatelé, zaméstnanci

Parky a namésti, turistické pamatky a zaji-
mavosti, muzea, galerie

Navstévnici, kolemjdouci, zaméstnanci

Sportovni haly, stadiony

Sportovci, zaméstnanci, potradatelé, divaci,
bezpecnostni slozky

Vyznamné dopravni uzly, vlakova a auto-
busové néadrazi, leti$tni termindly

Cestujici, zaméstnanci, kolemjdouci

Nemocnice, polikliniky a dalsi zdravotnicka
zafizeni

Pacienti, zaméstnanci, navstévnici, dopro-
vod

Veftejna shromazdéni, privody, pouté

Utastnici, kolemjdouci, piihlizejici, potfada-
telé, bezpecnostni slozky

Kulturni, sportovni, nabozenské a dalsi ak-
ce

Ucastnici, sportovci, hudebnici, herci ko-
lemjdouci, pfihlizejici, poradatelé, zamést-
nanci, bezpecnostni slozky

Komunitni centra

Navstévnici, zaméstnanci

Zpusob vypoctu ohrozenosti mekkych cila:

a) Kategorie pravdépodobnosti:
— Dostupnost prostiedki.

— Vyskyt konkrétni formy utoku

— Slozitost provedeni konkrétni formy ttoku.

b) Kategorie dopadu:
— Zivoty a zdravi lidi.
— Poskozeni objektu/akce.
— Finan¢ni nasledek.

— Nasledek na spolecenstvi. [16]

1.2.3 Teoreticko-analyticka opatfeni v ramci aplikace na zabezpeceni mékkych cili

Opatieni k zabezpeceni meékkych cili je stale diskutovanéjSim nadmétem bezpecnostnich

konferenci, jednéni apod. Ale i nadale tato problematika zlstdva bez konkrétniho a urcuji-

ciho vychodiska, dle kterého by se prakticky postupovalo. Existuji jisté navrhy opatieni

v ramci soukromych sfér bezpecnosti, avSak jsou pouzitelnd pouze pro jeden ur¢eny mek-

ky cil a jejich Gspésnost nejde verifikovat. [13]
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Ministerstvo vnitra ve spolupraci s bezpecnostnimi specialisty ze spole¢nosti Soft Targets
Protection Institute jiz vytvotilo obecnou metodiku ochrany mékkych cild, a to: “Zaklady
ochrany mékkych cili”, mimo této metodiky je vydano obdobnych dokumentt daleko vi-
ce. Prvni verze zminéného dokumentu byla vydana v ¢ervnu roku 2016. Metodika prvotné
slouzi k ochrané pied kritickymi nésilnymi utoky, zejména k zabezpeceni fyzickych osob.
Obsahuje tedy samotnou prevenci Utokt a eliminaci jejich dusledkt, a tim umoZznuje pro-
vozovateliim, vlastnikiim a organizatorim piijmout dobrovolné bezpecnostni standardy a
postupy, které pozitivné prisp&ji k ucinnéjsi spolupraci se vsemi slozkami IZS a systémem
krizového Fizeni Ceské republiky (dale jen CR) v ramci komplexni ochrany soft targets.

[17]

U ,,Soft targets* se upfednostiiuje varianta zabezpeceni, kterd soub&zné zajisStuje dveé ,,E
pfedstavujici v tomto pfipadé efektivitu a ekonomickou stranku. Tedy nizké potizovaci
naklady s nejvyssim moznym u¢inkem zabezpeceni. VSeobecné se nazyva ,,low-cost vari-
anta“. Naproti tomu vSak existuje i ,,high-cost varianta®, ktera se neohlizi na ekonomickou
stranku zabezpeceni, a proto objekty pouzivajici zminénou variantu se jiz fadi do ,,Hard
Targets“. Zde miizeme ocekavat zabezpeceni ve form¢ vyuziti a aplikace nejdrazsich a

inovativnich bezpecnostnich systémii. Tato opatieni nejsou diky své potizovaci naro¢nosti

uplatnitelna v ramci zajisténi bezpecnosti pro spoustu mekkych cilt. [13]

Bezpecnostni opatfeni mékkych cilii vS§eobecné mtizou byt rozdélena do dvou stézejnich

&asti. [13]

Jednou z ¢asti je metodicky ramec. Zde se pfedev§im urcuji jednotlivé kvalifikace mekké-
ho cile, jako jsou nejvice ohrozené osoby identifikovaného mékkého cile, problematika
terorismu a samotna hrozba utoku na konkrétni misto nebo objekt. Do metodiky 1ze zahr-
nout také urcujici chovani, znaky jednotlivci, ktefi by mohli ¢in spachat. Nedilnou soucés-
ti musi byt dané postupy pfi incidentu vcetn€ nahlaseni situace na tisiiové linky, obezna-
meni s inikovymi cestami. V ramci pracovniki bezpecnostnich sektori by méla metodika
obsahovat také obeznameni s uménim profesni obrany, ktera mize v mnoha piipadech

zachranit zivot zminénému pracovnikovi i osobam v jeho okoli. [13]

Za druhou cast opatfeni se oznacuje technické vybaveni. Takova instalace technického
vybaveni se zaklada hlavné na objektivnim posouzeni bezpecnostnim specialistou a zpra-

covani konkrétni analyzy a jejich vystupli. Technickymi prostfedky se rozumi nejen de-
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tek¢ni zatfizeni, tak i prostfedky osobni ochrany a dalsi. Implementace téchto prostredki je

zavisla na finan¢ni strance zfizovatele. [13]

Na jednotlivé kategorie mekkych cili jsou napasovany metodické postupy na miru, véetné
technického vybaveni. Jednomu konkrétnimu typu mékkého cile bude vénovana prakticka
¢ast prace, kde bude vypracovana analyza, nasledné metodicky postup i s navrzenym ty-

pem technického vybaveni. [13]

1.2.4 Primarni posileni bezpe¢nosti mékkych cila

Bezpecnostni specialisté ve spolupraci s Ministerstvem vnitra CR sestavili 10 zakladnich
principti k zodolnéni mekkych cilit viici moznym hrozbam, ke kterym patii pét slovnich

pojmi vystihujicich primarni ochranu a obranu (viz Ptiloha P 1.). [13]

1.3 Verejna akce

Veftejna akce je definovéana jako shromazdéni skupin lidi s pfedem uréenym planem, mis-
tem a datem. Takto tvofené skupiny shlukuje jednotny cil a zajem. Tim je mySleno zejmé-
na socidlni uspokojeni, av§ak miZeme sem zafadit i potfeby bezpecnosti, fyziologickou

pottebu apod. Z toho plyne, Ze vétSinou jsou to lidé se stejnymi cili a zajmy. [18]

1.3.1 Typy verejnych akci

4

Cim presngjsi je uréeni kazdé jednotlivé akce, tim snadnéji se pro kazdou z nich nasledné
tvoii bezpecnostni opatieni. [16] Obecnym rozdélenim vetejnych akci je dle doby prove-

deni jednotlivych bezpe¢nostnich opatieni (viz Obr. 3.). [16]

Doba pred konanim akce Doba konani dané akce Doba po skonceni akce

* planovani * ¢innosti samotného * vyhodnoceni akce

* pfiprava bezpecnostniho * odstranéni nasledkt
* urceni rizik opatieni incidentt

. aj. * kontrola chovani, osob, * aj.

prostoru, predméta
* oSetfeni incidentl
. aj.

Obr. 3. Rozdéleni dle doby provedeni jednotlivych bezpecnostnich opatrent [16]

Veskeré Cinnosti provadéné v téchto tfech obdobich provadi organizatofi, jimi povéfeni

pracovnici, persondl a spolupracujici slozky.
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V obecné roviné se akce charakterizuji ¢lenénim, které je uvedeno nize. (viz Obr. 4. ).

Rozdéleni je dilezitym prvotnim faktorem pfii tvorbé analyz. [16]

Obr. 4. Clenéni verejnych akci [viastni]
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K rozdélenym akcim se dle jejich typu nasledné ptifazuji jednotliva bezpecnostni opatfeni,

ktera se dale upravuji na zékladé provedenych analyz, aby naprosto vyhovovaly a odpovi-

daly pozadavkim kazdé akce. [16]

Rozdé€leni dle struktury vyse:

a)

b)

Dle mista konani akce:

Indoorové akce

o Poradané v uréitém ohranic¢eném prostoru - diskotéky, koncerty, divadelni a ta-
necni vystoupeni, Skolni akce, vystavy, rizna shroméazdéni, sportovni akce, aj.

Outdoorové akce

o Veskeré vetejné akce pod Sirym nebem.

o Déle se déli na:

o V otevieném prostoru — v rdmci bezpecnosti naro¢nd mista potadani ak-
ci, neni zde vstupni kontrola navstévniki. Jsou to napt. slavnosti, spor-
tovni akce, tematické trhy, shromazdéni, privody, demonstrace aj.

o V ohrani¢eném prostoru — zde je naopak moznost kontroly u vstupu a
kontroly navstévnikli po dobu konani akce vétsi. Jsou to napt. tanecni a
hudebni vystoupeni a festivaly, divadelni vystoupeni, kino apod.

Kombinované akce
o Konaji se jak uvnitt, tak 1 venku. [16]
Dle éetnosti konani akce:
Jednorazove akce
o Charakteristikou této skupiny je nepravidelnost, a to jak v case, tak v misté ko-
nani — sportovni akce, hudebni vystoupeni apod.
o Navrhovana opatieni: vstupni kontroly, piedbézna, pribézna a nasledna kontro-
ti.
Pravidelné akce
o Akce opakujici se v pravidelnych intervalech ve stejnou dobu a na stejném mis-
te.
o Déli se na:
o Akce konajici se vicekrat do roka.

o Akce konajici se jednou ro¢né.
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d)

e)

(@]

Navrhovand opatieni: vstupni kontroly, ptedbézna, pribézna a nasledna kontro-
la okoli prostoru, pouziti kamerovych systémt, mechanickych a elektronickych

prvkii. [16]

Dle délky konani akce:

Kratkodobé

o Délka trvani akce tohoto charakteru maximalné nékolik hodin — koncerty, diva-
delni ¢i tane¢ni vystoupeni, vernisaze aj.

o Navrhovana opatfeni: pravé diky své kratkodobé charakteristice 1ze bezpec-
nostni opatieni nastavit na maximum, protoze netrvaji dlouhou dobu.

Stfednédobé

o Délka trvani akce tohoto charakteru je n€kolik dni a v aredlu nebo blizkém oko-
li je moznost piespani v rdmci potfadatelského pfi¢inéni — hudebni festivaly,
filmové a divadelni festivaly, slavnosti a sportovni akce.

o Navrhovana opatfeni: jak je jiz zminéno, diky moznosti piespani je potieba vy-
tvofit bezpecnostni opatfeni, koordinacni a krizové plany pro stanova méstecka.
Zde je 1 na misté nocni hlidaci sluzba a oddé€leni parkovisté a stanové ¢ésti. Na
misté je 1 velka spoluprace se slozkami 1ZS.

Dlouhodobé

o Akce trvajici déle nez sedm dni a dosahujici az nékolik mésicli — vystavy, se-
zonni trhy apod. Tyto akce svym konanim jiz ovliviiuji své okoli, a proto je
vhodné je potfaddat mimo obydlené tizemi a volit takové zabezpeceni, aby byla
pro své okoli co nejvice bezpecna.

o Navrhovana opatteni: zde se diiraz klade na dostate¢nost potadatelského a bez-

pecnostniho personalu pro dlouhodobou dostate¢nou bezpecnost. [16]

Dle symboli¢nosti akce:

o

Patfi sem: naboZenska tematika, symbolika zapadniho svéta, rasy a menSiny,

politickd tématika, témata nejCasteji diskutovana spolecnosti aj. [16]

Dle velikosti akce:

Je samoziejmosti, Ze ¢im je akce vétsi, tim jsou nutngj$i vétsi opatfeni v rdmci zabez-

peceni. Velikost se neodviji pouze od poctu navstévniki, ale také jako souvztaznost

pravé mezi nim a tim, jak moc akce ovliviiuje bézny zZivot a obyvatele v okoli.
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o Velké akce
o Jedna se vétSinou o akce s celonarodni nebo dokonce mezinarodni ucasti, které
ve velké mife ovliviiuji okolni bézny Zivot a obyvatele.
e Stiedné velké akce
o Navstévnici jsou mistni lidé nebo 1idé z nedalekého okoli. U téchto typt akci
stale dochazi k naruSovani bézného zivota, ale jiz to neni v takové miie jako u
akci velkych.
e Malé¢ akce
o Jedna se pouze o mistni akce, kde ucastniky tvofi jen obyvatel¢ dané lokality,
tudiz ovlivnéni bézného Zivota je pouze minimalni. [16]
f) Dle lokality konani akce:
o M¢stské
o Pro potencionalni uto¢niky jsou akce v dané lokalité lakavéjsi, a to jak poctem
moznych obéti, tak 1 zajmem médii a mistem, kde se akce koné (vétSinou histo-
rické centrum v blizkosti pamatek apod.).
e  Mimoméstské
o Pro potencionalni uto¢niky pochopitelné méné lakavé misto pro spachani utoku.
Velkou nevyhodou je zde pro né také nemoznost nasledného ukryti se, protoze

je akce potadana vétSinou na volném prostranstvi.

Veftejné akce se dale daji ¢lenit v souvislosti na typu hrozeb a rizik a jinak na zaklad¢ dal-
Sich kritérii. V kazdé typologii se musi vychazet ze zékladnich charakteristik kazdé akce,

ktera je vzdy originalni a jedinecna. [16]

1.3.2 Navstévnici verejnych akei

Na vetejné akce se vydavaji dle jeji individualni charakteristiky riizni lidé, z riiznych spo-
lecenskych vrstev a skupin. VétSinou se dané akce zcastiiuji skupiny lidi se spole¢nymi
z4jmy a zamé&fenim.
Definujeme zékladni skupiny navstévnikii vetejnych akci:
e Déti — navstévuji akce, které jsou jim piimo urcené a nékdy jsou pouze doprovo-
dem svych rodicli na akce jiné. VétSinou si sami o sobé mozné hrozby a rizika neu-

védomuji, a proto by vzdy vetejné akce méli navstévovat za doprovodu svych rodi-

¢l nebo osob zletilych, které se tim za né stavaji zodpovédnymi.
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e Miladi lidé — na akce pfichazi za ucelem pobavit se nebo jinak vyjadfit svou indivi-
dualitu, a to vétSinou ve skupinkdch svych ptatel. Navstévuji Siroké spektrum typt
vetejnych akci. I v jejich fadach se mlize najit konfliktni jedinec nebo skupina.

e Dichodci — tento typ lidi se jiz specializuje na urcity druh vefejnych akci, kde se
setkavaji se svymi vrstevniky. Ve vétsi mife jiz zde neni takovd moznost vzniku in-
cidentu mezi nimi samotnymi.

e Pary — tato skupina je soucasti vSech uvedenych skupin, miizeme je tedy zaradit do
doprovodu déti, mladych lidi i lidi dichodového veéku.

e Lidé ve vysokych funkcich — tito navstévnici se akci zacastni bud’ dobrovolné, te-
dy kviili vlastnimu z4jmu a svému vlastnimu uspokojeni, nebo tzv. z povinnosti.
CozZ znamena, Ze na dané akci vystupuji nebo ji zaStit'uji svym jménem a postave-
nim.

e Doprovod ucinkujicich v programu — nedilnou soucasti kazdé vetejné akce,
ve které vystupuji v programu at’ uz hudebnici, herci, divadelnici, slavné osobnosti
nebo jini, maji sviij doprovod, a to né¢koho napftiklad z rodinnych ptislusniki, bliz-
kych nebo smluvnich partnert.

e Lidé vyhledavajici problémy a konflikty — problémové jedince mizeme najit ve
vSech vySe uvedenych skupinach, vyjma déti. Jsou to jednotlivci, ale i skupiny, kte-
1 navstévuji vefejné akce praveé za ucelem vyvolat problém nebo konflikt. Po po-
zorném sledovani a spravném vyskoleni je dokaze bezpecnostni pracovnik nebo po-
fadatel identifikovat diky jejich podezielému chovani a tim mnohdy zabranit inci-

dentu s negativnimi nasledky. [19]
Tématu navstévnikli a mist konani vefejnych akci a jejich podrobnéj$imu rozboru bude
vénovana kapitola v praktické ¢asti diplomové prace. Rozdé€leni vetejnych akci a jejich

navstévniki je dilezitou soucasti pro dalsi navrh bezpecnostniho opatieni vybrané akce.
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2 NASILNE UTOKY A UTOCNICI NA VEREJNYCH AKCIiCH

V nasledujici kapitole budou predstaveny zakladni typy nasilnych utoki nejcastéji pouzi-
vané v souvislosti s vefejnymi akcemi. Dale budou piedstaveny primarni divody vzniku

nasilnych utokt, které okrajové jist¢ rozpozna kazdy Ctenar.

2.1 Nasilny atok

Pojem nasilny utok najdeme vysvétlen v kapitole 1. 1 Zakladni pojmy. Utoky na veiejnych
akcich by kazdy poradatel mél brat jako velmi zavaznou a diilezitou soucast, které je po-
tteba se vénovat v jejich planovani a organizovani. Moznosti vyskytu utokt a Gto¢nikt
nartiistaji v souvislosti s celkovou situaci ve svété. Existuje celd fada typt utokil a Gito€nikil

a v této kapitole si predstavime ty nejznaméjsi a zékladni.

2.2 Typologie nasilnych atoki na verejnych akcich
Uvedené zplsoby nasilnych utokli vyuZivaji uto€nici nej€astéji a jejich nasledky maji ne-
gativni dasledky na zivot a zdravi lidi, majetek nebo zivotni prostfedi. Nékteré se daji eli-

minovat nebo zmirnit preventivnimi bezpe¢nostnimi opatfenimi.

2.2.1 Utok stielnou zbrani

Definice stielné zbrané€ dle ceské legislativy zni nasledovné: ,,Zbran, u které je funkce od-
vozena od okamzitého uvolnéni energie pri vystielu, zkonstruovana pro pozZadovany ucinek

na definovanou vzddalenost “. [20]

vvvvvv

dussi zbrané. S vyvojem priimyslu, zejména toho zbrojniho, v dobé€ valek a konfliktd, se

vyvijely zbrané dale, aZ po ty, které zname dnes.

Stfelnd zbrain je hojn€ vyuzivand pfi nasilnych utocich vSeobecné. VéEtsinou se jedna o ne-
legéln¢ drzenou, ptipadné kradenou zbranl. Avsak jako uto¢né zbrait mize slouZit i legalné

drZena.

Typt stielnych zbrani existuje velké mnoZstvi a Gtocnik si je vétSinou vybira dle toho, jak
je dostupna, jaky si zvolil cil nebo zdmér svého utoku. Ve vybéru hraje svou roli i moz-

nost ukryti zbran¢ do posledniho okamziku pouZiti.

Utok stfelnou zbrani je v dneSnim svété zavaznou hrozbou, proti které je tieba vytvaiet

inovativni druhy zabezpeceni. Nutnosti ziistava také evidence kazdé¢ zbrané, potirani nele-
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gélniho obchodu s nimi, aby nedochéazelo k incidentim, které jsou nevyfesitelné, kvuli

nedohledani majitele zbrang¢.

2.2.2 Utok chladnou zbrani

Chladnou zbrani je myslen jakykoliv typ noze, macety, sekery apod. Takovych zbrani je
nepieberna spousta a jako zbran mize byt pouzit jakykoliv typ. Od malé ,rybicky“ az po

macetu nebo dokonce sekeru.

Hlavnim problémem tohoto typu zbrani je jejich dostupnost. Potidit si ji mize vlastné kdo-
koliv a kdekoliv. V CR navic neexistuje zadna evidence drzenych zbrani ani vékové a jiné
omezeni pro jejich potizeni. Proto je tento typ zbrani nejoblibengjsi a nejpouzivanéjsi mezi

vSemi generacemi a typy lidi.

Da se také dobte ukryt, a proto se muze stat, ze projde nedtislednou bezpecnostni kontro-
lou. Pro tento ptipad je lepsi pouzivat pro detekci dislednou osobni kontrolu ucastnikii a
navstévnikii vefejné akce doplnénou detektorem kovi, kdy je zbran vétSinou odhalena a

zabavena.

2.2.3 Utok vybusninou

Utok tohoto typu ma velmi katastrofalni a rozséhlé nasledky. Vétsinou se poéty obéti nebo
zranénych pohybuji v nemalych Cislech (viz kapitola 6.). V sou€asnosti vyuZzivaji tento typ
zbrani zejména teroristé, kdy umisti bombu na misto, kde se pohybuje nebo shlukuje velké
mnozstvi obyvatel, nebo se sami stanou zbrani, coz znamen4, Ze si na télo umisti vybusni-
nu a zamifi do mist s vysokou koncentraci lidi a ve vhodny okamzik bombu odpali. Zde

mluvime o sebevrazednych utocich.

Potencionalnim mistem utoku se mize stat kazda verejna akce s velkym poctem navstév-
nikd, ale také Skoly, vetfejné statni instituce, mista dopravni infastruktury a turisticky vy-
hleddvana mista. Tedy vSude tam, kde se da predpokladat velky pocet pfipadnych obéti a

zavaznych Skod na majetku a statnim bohatstvi.

Vyroba a typy vybusnin jsou velmi riiznorodé. Existuji primysloveé vyrdbéné vybusniny,
ale také ty ,,podomacku vyrobené na koleni*“. Bohuzel i na vetejné pfistupnych webovych
strankdch miiZzeme najit nejeden navod k vyrobeni funkéni a ne pfili§ slozité bomby. Daéle
se daji klasifikovat vybusniny dle jejich G¢innosti, dle metody sestavovani, dle typu odpa-

leni apod.
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Utokem spadajicim do bombovych ttoki, mohou byt i tzv. plané hrozby, coz v praxi zna-
mena oznameni umisténé vybusniny na daném misté. Avsak jde jen o hlaSeni bez redlného
zékladu. Avsak i1 takové oznameni se musi feSit v rdmci bezpecnosti a vyjezdu bezpecnost-
nich jednotek, 1 kdyZ jde o pouhy vymysl tfeba i malého ditéte. Takové vyjezdy stoji
spoustu penéz, ¢asu a vyvolavaji v lidech paniku, strach a také snizuji divéryhodnost téch-
to oznameni. Nehled¢ na to, Ze jednotky vyslané k takovému planému poplachu by zrovna

mohly byt vice uzitecné na jiném dilezitém zasahu.
2.2.4 Utok chemikalii, biologickou zbrani

Tento typ zbrani fadime mezi zbrané¢ hromadného niceni spolu s jadernymi a diky novym
umluvam a konvencim se zamezuje jejich pouzivani v piimém boji. Avsak v nésilnych
utocich tyto zbran¢ vyuzivany bohuzel nadéle jsou, protoze jsou nendpadné a pfitom velmi
zakeiné a G¢inné.

Chemické zbrané€ jsou definovany jako nosice s otravnou latkou rizné povahy, které maji
ruzné projevy, od puchyit, nervové-paralytickych, drazdivych projevil, az obecné jedova-
tych a dusivych. MiiZzeme zminit jedny z nejznamé;jSich chemickych zbrani jako je sarin a
yperit.

Biologickymi zbranémi rozumime patogenni mikroorganismy, piipadné toxické latky, kte-
ré se z nich tvofi. Pfi nakaZeni doty¢ny onemocni a mize 1 umfit. Velmi zndmou biologic-
kou zbrani ve svét€ napf. anthrax v listovnich obalkach. Dalsi pouzitd ndkaza je ucinna

salmoneloza.

Utoky témito zbranémi se vyskytuji ojedinéle, vétsinou jsou vyuzivany sektami a jako vy-

hruzné prostredky. [21]

2.2.5 Fyzicky utok

Jde o napadeni védomé a itocnik je nebezpecny pro své okoli zejména diky tomu, Ze nema
ohled na své okoli a nasledky svého ¢inu zcela nedomysli. VétSinou se jednd o ¢in podpo-
feny verbalnim nebo neverbalnim konfliktem, pfipadn€ omamnymi latkami. AvSak existuji
jedinci, ktefi na vefejné akce chodi se zdmérem takovy konflikt vyvolat a fyzicky nékoho

napadnout, at’ uZ jde o ucastniky akce nebo samotné potadatele.

Takovi tocnici jsou typologicky pfedvidatelni a d4 se pfedem odhadnout, zda s doty¢nym

jedincem budou problémy.
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Fyzicky utok je veden prvotné péstmi, kdy miizou byt pouzity pomucky, jako je boxer,

obusek nebo obranny spre;.

2.2.6 Utok za pouZiti automobilu

Tato taktika se ze strany uto¢niki stava velmi oblibenou. Zatimco na utoky vybusninami a
stielnymi zbranémi je tfeba pfedchozi delsi planovani a organizace, pii tomto typu utoku je
tomu jinak. Ziskani automobilu je jednoduchou zélezitosti, jedinec si jej vyhlédne a v pfi-
hodné situaci ukradne nebo ptij¢i v autoptij¢ovné. Pak uz mu nic nebrani ve spachani ¢inu,

ktery si pfedem naplanoval na misté vysoké kumulace lidi.

Pti takovém utoku je zranéno a zabito velké mnozstvi lidi pfi minimalnim vynalozeném

usili a prostiedki samotného ttoc¢nika.

Svét si na tento novy typ utokd zacina zvykat a na zaklad€ zkuSenosti, které ma z jiz spa-
chanych ¢ind, vytvari nova preventivni opatieni, aby k takovym incidentim nedochézelo
nebo aby jim alespon z ¢asti zamezil. Avsak Upln¢ zabranit se jim neda nikdy, protoze ta-

kovy utok se miize odehrat kdykoliv a kdekoliv bez predchoziho varovani. [22]

2.2.7 Utok pomoci dronu

S vyvojem techniky je nutné podotknout, Ze moznosti uto¢nikll se v dnesni dob¢ stéle roz-
rustaji. Jednou z takovych pokrokovych technik mize byt pouziti bezpilotniho leteckého
prostiedku, tedy dronu. Lze jej ovladat dalkové a je vybaven kamerami a jinym pfisluSen-
stvim, které si uZivatel sdm miiZze nainstalovat. TudiZ se mohou stat v rukou nebezpecnych
osob i1 velmi nebezpecnou zbrani. Dron miize byt samotnou zbrani nebo je mozné ho vyu-
zit k prenosu vybusniny, chemické nebo biologické zbrané na urcité misto nebo jen jako

kamerovy systém na mapovani terénu a situace mista k ptipadnému planovanému utoku.

Preventivni opatieni takového ttoku jsou zatim velmi nedotaZend a specialisté by jim tedy
méli vénovat vice pozornosti, 1 kdyZ to bude nelehka prace vzhledem k tomu, Ze dron se
pohybuje v letové vysSce, kterd neni zatim v takové mife monitorovana a v no¢nich hodi-
nach neosvétleného drona neni témét mozné vidét a pii vetejnych zvukovych akcich ani

slySet.

2.3 Divody vzniku nasilnych atoki

Kazdy incident ma svij davod vzniku neboli pti¢inu. Znalost téchto pficin je dulezita pro

tvorbu preventivnich opatieni a planovani zabezpeceni akci. MiiZeme je rozdé¢lit do par
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zakladnich skupin, ale v podstaté se vS§echny vzajemné prolinaji a jsou jedna na druhé ¢as-

ten¢ zavislé nebo jedna z druhé odvozené.

2.3.1 Vlivomamnych latek

Za omamné latky je povazovan alkohol stejn¢ jako vSechny nelegalni drogy, vétSinou se
jednéd o marihuanu, pervitin a jiné. Vefejné akce jsou piimo spojeny s podavanim alkoho-
lickych i1 nealkoholickych napoji. V jistych komunitach se mezi navstévniky vyskytuje 1
distribuce drog, coz je sice nelegalni a porusuji se zdkony a bezpecnostni predpisy, ale zce-

la zabranit tomu potadatel¢ nedokazou.

Poziti omamnych latek ovliviiuje chovani a moralni zabrany ucastnikd, u nékterych osob
dokonce vyvolava postupné se zvysujici miru agresivity, ktera vede k nezddoucim nasled-

kdm.

2.3.2 Psychické a osobni problémy

Vertejné akce navstévuje Siroka Skala raznych lidi. Kazdy jedinec je individualita a ma svij
osobni zivot, povahu a néktefi jsou psychicky nemocni nebo naruseni. Pokud na akci piijde
clovek, ktery je jakkoliv takto zasazen, je zde velky pfedpoklad vzniku incidentu. At uz
cilené, Ze jde ptimo na danou akci s cilem zpiisobit nékomu jmu na zdravi, zivoté ¢i ma-
jetku, nebo se jde pouze pobavit a vlivem psychickych nebo osobnich problémii a vlivem
dalsich faktori se dostane do situace, kdy tzv. vybouchne a zachova se agresivné vuci

svému okoli.

Tyto divody také vedou k poruSeni zakont, fadu vefejné akce a jinych bezpecnostnich
predpisti. Pfedchazet témto komplikacim, pfi kondni vefejné akce, se d4 véasnym zasahem

potadatell pti vypozorovani podezielého chovani jedinci.

2.3.3 Fyzické a verbalni ataky

Fyzické a verbalni napadani G€astnikli vZdy souvisi s vice faktory. Zejména s vySe uvede-
nymi. Clovék psychicky narueny, s osobnimi problémy, pod vlivem omamnych latek, at’
uz za pusobeni vSech uvedenych faktorii, nebo kazdého jednotlivé intenzivnéji reaguje na
chovani a vlivy okoli a incidenty vyvolava at’ uz fyzicky, nebo verbaln¢, a to nasledn¢ vede
k dal§imu nezddoucimu jednéni. V rdmci verbalniho ataku se jednd o tzv. hecovani anebo
slovni popouzeni, kterému nésleduje reakce druhé strany. Podezielé chovani takovych je-

dinct se da 1 neda vypozorovat piedem.
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2.3.4 Incident vyvolany cilené — Skupinovy, mocensky divod

v

cileny zamér Gto¢nikl zranit nebo zabit navstévniky, pripadné poskodit majetek. Hovotime
zde o teroristickych, extrémistickych a jinych skupinach, které vetejné akce vyhledavaji
prave pro velkou koncentraci lidi na jednom misté, kdy se nekontrolovatelné snazi o ubli-
zeni ¢i zabiti co nejvetsiho poctu osob. Nebo je vyhledavaji kvili jejich zajmam nebo ideo-

logii napft. na sportovnich stadionech chuligans.

Zde mtizeme zatadit nasilné Gtoky na vSech vetejnych spoleCenskych akcich, sportovnich
utkanich. Jednoduse feceno takové, které jsou pod vedenim jakkoliv zaméfené skupiny a

utoky pachaji planované a organizovang.

2.4 Typologie utoénikii

Uto¢niky na vefejnych akcich miazou byt jedinci, ale také rtizné skupiny ¢&i ¢lenové téchto
skupin. V néasledujici podkapitole budou popsany extremistické skupiny, jejichz ¢lenové

jsou identifikovani pravé jako Gito€nici na monitorovanych incidentech.

Extrémisté jsou skupiny lidi, ktefi se svym smyslenim markantné li§i od obecnych ptedpi-
st. V zakladu neuznavaji etické, pravni a jiné spolecenské standardy a charakterizuji se
krajné radikalnimi az vysttednimi postoji.

Pojem extremismus vlastn€ nema uplné ptesny vyznam. Jeho vyznavaci usiluji o dosazeni

svych cill a to 1 pomoci nasili a protipravnich jednani.
Existuji riizné druhy extremistickych sméri:

Politicky extremismus — zde jsou napadné prvky nazorové odliSnosti a zavrhovani kom-
promisi v politické néaplni. Je vyjadfovan jako krajni zavrhovani politiky daného statu,

v nékterych situacich i za pouziti nasili.

Nabozensky extremismus — v tomto ptipad¢ se jednd o zejména sekty nebo skupiny, které
maji v extrémistickém zakladu nabozensky podtext. Sekty se svymi ¢leny psychicky mani-
puluji, vyuZzivaji psychického a jiného nésili oznaCovanym za spolecensky nezadouci. [23,
24]

V Evropé a globalné ve svété je mnoho extremistickych skupin, které se svym vystupova-
nim, vyjadfovanim a chovanim dopoustéji trestnych &int. Clenové skupin se ve vét§ing

ptipadl nelisi od béZného cloveka, kterého potkdvame na ulici, a tim se stavaji nebezpec-
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nymi. AvSak na druhou stranu existuji skupiny, které se svym vzhledem odlisuji od ostat-
nich a tim je mizeme pfifadit k ur¢itému druhu smysleni a postoji. V ramci obrany bez-
pecnosti je takto rozpoznatelny jedinec jednodussi cil k pozorovani a ptipadnému zasahu

pii vzniku incidentu.

Kazdopadné jedinec, ktery se fadi k dané skupin€ nebo sekte, mize byt velmi nebezpecny
a neni dobré jeho podcenovani. Tito lidé jsou ve vétsing ptipadi zmanipulovani a ovladani
az do takové miry, ze ztraci svijj ,,zdravy* rozum a jednaji jen tak, jak jim kaze sekta nebo

skupina. [23]

2.4.1 Anarchistické hnuti

Jde o skupinu hlésajici totdlni demokracii, volnost a svobodu v mysleni a jednani. Pojem
anarchie se definuje jako bezvladi a uzival se v negativnim smyslu v dobé Francouzské
revoluce a jeho pocatky se datuji k 40. letim 19. stoleti. VéEtSina lidi si pfedstavi pod timto

pojmem spiSe negativni stranky, jako nepotadek, chaos a uplny rozruch.

Predstavitelé tohoto sméru, tedy anarchisté, opravdu odmitaji piedem urcené povinnosti,
které uklada stat a autority, potadek, a to za pfedpokladu, ze nastane spontannost a pfiro-
zenost v socialnim fadu. Neodmitaji vSak veskeré typy autorit, uznavaji ucené¢ a vzdélané

lidi, napt. 1ékate a ucitele.

K této skupiné neodmysliteln€ patii 1 nésili, které zplodila zejména vira ve svobodu a tedy
boufeni se a revolucionafstvi. Zaklada se na jejich mysSlence tutlaku a vykofistovani ze
strany politikll, soudct a policie. Nasili povazuji za formu msty a vytvofeni pocitu strachu

z teroru u lidu, aby pobouzeli davy k revoluci.

V tomto hnuti existuji dva rozdilné sméry mysleni. Jeden bere nésili jako pomtcku k do-
séhnuti cile, viz odstavec vySe, a ten druhy jej rezolutné odmité, coz dokazuje svym hlasa-

nim Gandhi.

Avsak v ocich vetejnosti po vysloveni tohoto pojmu ziistdva strach a nevole vii¢i tomuto
hnuti a jedincim. Anarchisté se velmi ¢asto vyskytuji na vefejnych akcich, at’ uz jsou to
koncerty, festivaly, nebo demonstra¢ni pochody a vzdy s nésledky nasili v podob¢& niceni

majetku nebo fyzickych utokt. [23]
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2.4.2 Antisemitistické hnuti

Antisemitismus je popisovan jako neptatelstvi vici judaismu neboli Zidovskému nabozen-
stvi a Zidim samotnym. Existuje mnoho dalSich defini¢nich vykladt, od zastaralych z dob
holocaustu az po moderni, kdy se snazi instituce a razné urady moralizovat rasovou nesna-

Senlivost.

Stoupenci tohoto hnuti naprosto odmitaji jakoukoliv kulturu této rasy vcetné jejich nébo-
odmitani a vrazdéni. NejveEtsi antisemitisticky zasah se odehral za doby Druhé svétoveé

valky v podobé Adolfa Hitlera a jeho vlady.

V dnesni dobé€ je toto hnuti reprezentovano spise pasivné a jeho vliv v ur€itych zemich
klesad a jinde roste. Proto stale zlistdva velkou hrozbou v ramci bezpecnosti, dokazuji to
zejména nedavné demonstrace a protesty ve francouzské Patizi a loniské titoky v Némecku.

[25]

2.4.3 Divacké nasili

Tato forma nasili se objevuje zejména na sportovnich utkanich, tzn. na fotbalovych, hoke-
jovych stadionech atd. Jde o velmi zdvazny druh nasili, ktery ovliviiuje spole¢nost jako

takovou i samotné sportovni déni.

Pojmem divackeé nasili mizeme oznacovat nasili pachané skupinou lidi, kteti fandi danému
tymu nebo sportovnimu klubu. Jde o planované, opakované nasili a rizikové chovani, do
kterého miiZzeme zatadit napf. ohroZovani samotnych sportovci na stadionu nebo ostatnich
divaki, pokiikovani rasistickych a jinych urazlivych hesel, a dalsi rizikové chovani na sta-

dionu 1 mimo n¢j, napf. pii cesté na nebo ze zépasu, pobyt v hospodském zatizeni aj.

Hrozbou takovych nésilnych incidentti je fyzické a verbalni napadéni. Velmi Casto se vy-
skytuji 1 Gitoky ve form¢ vhazovani nebezpecnych predmétii na hraci plochu, zejména pyro-

techniky.

Nyni uz se s touto formou nésili bojuje v ramci bezpecnostnich opatfeni v zapojeni slozek

IZS a dalSich potadatelskych a bezpe¢nostnich agentur.
KaZzdy vznik incidentu ohrozuje cely priibéh zépasu nebo utkéani, uz se nejednou stalo, Ze
diky vytrznictvi musel byt dillezity a tieba 1 rozhodujici zapas zrusen a potraddan pozdéji

s vylou€enim divaki, coz neni dobré pro popularitu ani finanéni stranku sportu. [26]
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2.4.4 Fasistické hnuti

Zakladnimi rysy a idedly tohoto hnuti je militarismus, odmitdni demokracie a nastolujici
diktatura, zamétend proti svobodam, stat je nadfazenou jednotkou nad vSemi ostatnimi.
Stoupenci tohoto hnuti zpravidla uctivaji autority ve vedeni statu, dale se vyznacuji nesna-
Senlivosti k cizincim, jinym rasam a menSindm. Existuje v mnoha raznych formach - na-
cismus aj. Jejich vystupovani ma agresivni formu jednéni a jedinci, kteti se k tomuto hnuti
hlasi v fadach obycejnych obc¢anti, se odliSuji svym vzhledem, stylem oblékani a chovani.
Ve spoust¢ ptipadt jde o konfliktni typy pouzivajici symboly a hesla z dob faSistické nad-
vlady. Tyto skupiny vyrazi do ulic pfi riznych demonstracich ¢i setkanich. Shromézdéni
provazi fada bezpecnostnich opatieni za velké spoluprace slozek IZS, protoze incidenty se

zde vyskytuji témét pokazdé. [23, 24]

2.4.5 Rasismus

Nazorovy smér fadici spolecenské a socialni skupiny podle rasy. Urcuje kulturné a psycho-
logicky vyssi a nizs$i rasy dle toho, jaky maji biologicky a etnicky ptivod. Vyznavatelé této
teorie se vyznacuji agresivnim a nadfazenych chovani ndsilné povahy vuci lidem jiného
naboZenského nebo politického vyznani, rasy a narodnosti. Jde o velmi sklofiovany pro-
blém ve spole¢nosti v dne$ni dobé¢ a incidenty pachané v tomto duchu maji ve vétsing pri-
padi devastujici nasledky, a to jak uz psychologické, fyzické, tak materialni povahy. V
ramci bezpec€nosti na verejnych akcich mizeme tento druh ideologie povazovat za velmi

zavazny a alarmujici. [23, 24]

2.4.6 Terorismus

Terorismus je extremisticky smér popsan jako pldnované a promyslené nasili nebo hrozba
s politickym nebo nabozenskym motivem, které slouzi k dosazeni pfedem urcenych cilt.
Utok je veden na bezbranné a nezicastnéné obyvatelstvo, ve kterém ma vyvolat strach a
obavu. Hlavnimi cili teroristil je dosazeni ideologickych a ndbozenskych cili, vyvolani

strachu a upoutani pozornosti.

NejcastéjSimi formami teroristickych incidentil jsou Utoky vybusninou (nastraZeni bomby
na urcitém misté, sebevrazedné utoky aj.), unosy dopravnich prosttedkl (ndjezd ukrade-
nym automobilem do davu lidi, inos a havarie letadla do vyznamnych budov aj.), utok na
osoby (Gtok s nozem, se stielnou zbrani aj.), tnosy osob, vydirani a Gtoky chemickymi a

biologickymi zbranémi. V kazdém tutoku jde hlavné o to, aby bylo zabito nebo zranéno co
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nejvice lidi nebo zni¢en objekt vyznamny svou majetkovou nebo pamatkovou hodnotou

pro dany stat.

Tento smér ma mnoho riznych podob a divodii vzniku, podle kterych se dale déli. Avsak
faktem zGstava, Ze je v dnesni dob¢ nejznaméjsi a nejveétsi hrozbou kazdého statu a boj

proti nému se stava prioritou témét kazdé bezpecnostni strategie statu.

Nejznaméjsimi teroristickymi organizacemi v Evropé dle vydané listiny Rady EU jsou:
CIRA - Pokracujici Irské republikanska arméada, G. R. A. P. O. — AntifaSistické skupiny
odporu prvniho fijna, LVF — Laojalisticky dobrovolnicky sbor, OV — Oranzsti dobrovolni-
ci, IRA, RHD — Obranci druhé ruky, aj.

Vyznamnymi svétovymi teroristickymi organizacemi jsou Islamsky stat, Al-Kaida, Rudi
Khmérové, Al-Dzihad, Palestinskd osvobozenecka fronta, Hizballah, Hamas, Palestinsky

islamsky dzihad a spousta dalsich. [23, 24, 27]

O terorismu, jeho formach, zastupcich a utocich, které byly spachany, by se dalo dlouze
rozepisovat, avSak kapacitou by to bylo na dal$i samostatnou diplomovou praci. Jedna se o
nejdiskutovanéjsi téma v dnesni spolecnosti. Kazdy organizator vefejné akce musi ve svém
zabezpecovani myslet zejména na tuto hrozbu a vytvofit takova preventivni opatieni, aby

eliminoval moznosti vzniku incidentu.

2.4.7 Xenofobie

Uplny doslovny pieklad tohoto pojmu zni: XENOS = Pfichozi, cizi a FOBOS = Strach,
coz laicky vysvétleno znamend nedlivéra ke v§emu nové pfichozimu, cizimu a k zasadnim
zménam. Jde o nepfatelstvi k lidem jiné rasy, jazyka, kultury, ndbozenstvi, v dneSni dob¢

zejména k migrantlim, uprchlikiim atd.

Tato forma oznaceni lze pouzit i v nékterych pfedchozich vyse uvedenych skupinach, jde
vlastn€ o obecné vyjadireni extremismu, a tak se k nému musi pfistupovat 1 v ramci bez-

pecnostniho pojeti.

Pokusy o feSeni tohoto strachu pro obyvatelstvo je mozna osvéta a prevence jiz v détském

veku, které budou provadet zejména Skoly a jina vzdelavaci zatizeni. [23, 25]

Kazdy ¢len vyse uvedené skupiny a typ utoku je pro spole¢nost v dnesni dobé velmi ohro-
Zujici a rozhodné by se nemélo podcenovat zadné opatfeni navic, 1 kdyz se zprvu zda byt
zbyte¢né a nadsazené. Naopak touto problematikou by se méli dopodrobna zaobirat vSichni

organizatofi vefejnych akci jednotlive 1 globaln€. Aby se vyskyt incidenta eliminoval.
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3 OBECNE ZABEZPECENI VEREJNYCH AKCI, SPOLUPRACE SE
SLOZKAMI IZS A JINYMI

U kazdé¢ verejné akce ma zabezpecCeni své predem dané postupy a standardy. Akce mize
byt rizného charakteru at’ uz velikosti, typem, oblasti nebo poctem piedpokladanych na-
vstévnika, ptipadné Gcastnikl. Z toho je ziejmé, ze jednotliva zabezpeceni musi byt vytva-
fena piesn¢ na miru dané udalosti s diraznym ohledem na bezchybny pribéh bez negativ-
nich dusledkd, ¢imz je zejména mysleno bez jmy na zdravi, zivoté nebo Skod¢ na majetku
pii konani akce. Avsak 1 presto organizatofi a poradatelé velmi Casto na zabezpeceni celé
akce nekladou takovou duilezitost, ktera je potteba. Pro né bohuzel zlistava hlavnim cilem
program udalosti, sponzofi, rozpocet a na neposlednim misté, nebo v jejich ptipad¢ priori-
tou, zUstava prijem. Tim se vSak dostdvame k meritu véci, coz je ohrozeni celé akce a

ucastnikli diky nedtslednosti a nedodrzovani danych postupii.

Organizator si v dobé, kdy uz vi, o jakou akci se bude jednat, kolik se ji mize pfiblizné
zucastnit lidi, misto konani akce apod., mize ptizvat k podrobnému planovani bezpecnost-
niho specialistu, pokud jim neni on sdm. Prvotnim pocinem by mélo byt provedeni analyzy
rizik na zékladé pfedem znamych faktori, které tato rizika mohou ovlivnit. Na zaklad¢ ji
tak zhodnotit, jakd opatfeni a v jaké mife jsou pro danou udélost tfeba. Protoze vétSinou
sam potadatel neni tak dikladné obeznamen s celou problematikou a dulezité faktory a
opatfeni opomiji, je tieba, aby si najal specialistu v oboru bezpe¢nosti. Da se zde také vy-
chazet z praxe a jiz ziskanych zkuSenosti z jinych situaci, kdy byly jisté faktory podhodno-
ceny a vznikla tak krizové situace, ktera by v diislednosti na eliminaci zdroji hrozby ne-
vznikla. Je nutné poukazat také na legislativu a z ni plynouci povinnosti a prava organiza-

tora.

Jednou z dalSich velmi dtlezitych ¢innosti, které jsou nedilnou soucasti poradani vetejnych
akci, je vypracovani souvisejici dokumentace, kterou je tfeba nejprve zkonzultovat s dal-
§imi spolupracujicimi subjekty, tzn. s Policii Ceské republiky (dale jen PCR), obecni poli-
cii, soukromou bezpecnostni sluzbou, Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky
(déle jen HZS) a Zdravotni zachranné sluzbé (dale jen ZZS). K takové dokumentaci orga-
nizétor pfiloZi nezbytné kontakty, které v pfipad¢ incidentu navstévnici i organizatofi mo-

hou vyuzit.

Je proto jednodussi a jistéj$i moznosti spolupracovat piimo s odborniky na tento proces,

ktery by mél byt soucasti planovani vetejné akce. Kazdy organizator by mél mit na paméti,
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ze za bezpecnost vSech zacastnénych a pribéh udalosti nese zodpovédnost zejména on sdm

a pak také jim povéfeni poradatelé. [16]

3.1 Vzijemna spoluprace mékkych cilii a bezpe¢nostnich sbori

Spoluprace s bezpe€nostni agenturou piipadné bezpecnostnim specialistou neni jedina,
ktera vyplyva pfi planovani vetejné akce. Dilezitou roli zde hraje spoluprace na narodni i
lokalni urovni, coZz znamena koordinace s organy a slozkami statu, s organy krizového fi-
zeni, vefejnospravnimi celky, pfipadné sepsani smluv o najmu nebo uzivani vlastniky po-
zemk €1 mist, kde se akce bude konat. Nesmime zapominat také propojenost s médii, a to

zejména kvili informovanosti o udalosti s dostatecnym ptedstihem. [16]

3.1.1 Pozitiva spoluprace

Jako kazda vzajemna spoluprace vice zacastnénych stran, ma i tato sva negativa a pozitiva.
Ovsem v ramci zabezpeceni mekkych cila je potieba zdlraznit zejména kladné stranky této

véci, abychom piedesli zbytecnym negativnim disledkiim pfi vzniku incidentu.
V par bodech si tedy tato pozitiva pfiblizime:

e Spolupodileni se na tvorb¢ preventivnich opatienich a oSeteni ptipadnych dopadi.

e Vzijemna koordinace pfi celkové strategii a procesu piipravy s komeréni bezpec-
nosti, organizatory a slozkami 1ZS.

e Spolecnd informacni linka ze strany zpravodajstvi a provozu.

e Uc¢inné vyhodnoceni piipadnych hrozeb a s nimi spojenych rizik p¥i Gitoku na mék-
ké cile.

e Zjednoduseni efektivni komunikace mezi jednotlivymi stranami zapojenymi do ce-

1ého bezpecnostniho procesu diky znalosti prostiedi akce.

Vyse uvedené body jsou pouze zdkladem celé tfady pozitiv, které vzajemna spoluprace

r~r

prinasi. Ale vSechny se jiz vicemén¢ odviji jeden od druhého. [16]

3.1.2 PotiZe zabezpe&eni mékkych cili v CR

Avsak pti diirazu na pozitivni stranky je nutnosti vypichnout i ptfipadné potize, s kterymi se
u nas v CR stale setkavame pfi samotné ochrané mékkych cilii. Mélo by se o nich védat,

aby jim dokdazaly vc€as ptfedchazet navrzena preventivni opatieni. [16]
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Ve vzéijemné spolupraci se mohou potize vyskytnout na strané provozovatelli mekkych
cila:

e Neuplné povédomi o bezpecnostnim prostiedi a subvencnich prostiedcich.

e VsSeobecna nedivera ve statni organy.

e Podhodnocovani hrozeb a plynoucich rizik.

e Nelplna a nepiesna informacni linka.

e Spatna vybavenost bezpe¢nostni technikou a nastroji.

e Neochota.
Na stran¢ bezpecnostnich sbori:

e Nedokonala znalost charakteristiky a vyznamu mékkého cile.

e Nevybavenost fidicimi nastroji.

e Vseobecné pravni podminky.

¢ Spatni koordinace slozek navzajem véetné komunikaénich kanald.

e Personalni problémy — nedostatecnost.
Nékteré problémy mohou byt sektorovany na ob¢ strany. Jde tedy o potize spole¢né:

e Neuplnd obezndmenost o eventualitich mozné ochrany mé&kkych cili.

e Podhodnocovani, lhostejnost vii¢i prioritdm pii ochrang.

e Nedostatecné urceni prav a povinnosti pfi vzajemné spolupraci jednotlivych zu-
Castnénych.

e Nedokonal4 koordinace, Spatné planovani piimo na misté akce.

e Spatny vyklad pravnich podminek. [16]

Uvedené body by mély byt brany jako prioritni podklady pfi tvorbé obecnych bezpecnost-
nich opatienich pii pofadani akci jakéhokoliv charakteru, at’ uZ jde o ty preventivni, nebo

pfimo pfi vzniku incidentu. [16]

3.2 Zakladni bezpe¢nostni postupy pro organizatory verejnych akci

Nize popsané postupy jsou sestaveny na zakladé dokumentu Bezpecnostni standardy pro
potadatele sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akci, ktery vydalo Ministerstvo vnitra
CR a slouzi organizatorim akei jako tzv. ,,kuchaika“. Organizator se tady o tyto body mu-

zZe opirat pii tvorbe planu a koordinace jednotlivych procest souvisejicich.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 45

1)

2)

3)

NahlaSeni akce

Organizator je povinen datum pofadani akce ohlésit p¥islusné obci, HZS CR, PCR a
778 v dostateéném predstihu, i kdyz by m¢l byt termin zatim ptedbézny.

V souvislosti s pfedchozim bodem organizator seznami PCR v nebliz§im mozném
terminu o chystaném zabezpeceni dané udalosti, datem a mistem konani, charakte-
rem, ¢asovym rozsahem, po¢tem piedpokladanych navstévniki a s moznymi riziky
plynoucimi z povahy akce. [12]

Stanoveni osoby odpovédné, funkce a mista kontrolniho stiediska

Osoba stanovena bude odpovédnd za veskera bezpecnostni opatfeni a také bude
kontaktni osobou pro vSechny spolupracujici strany a to kdykoliv bez omezeni ¢a-
su.

Tento ¢loveék musi zastupovat svou funkcei s prislusSnymi pravomocemi a z urcitého
postaveni.

Pokud akce piesahne svou rozsahlosti akci malou, doporucuje se zfidit kontrolni
stiedisko, kde budou probihat veskera bezpecnostni jednani, koordinace a komuni-
kace v ramci jednotlivych bezpe¢nostnich slozek.

Clenové téchto stiedisek jsou uréeni odpovédnou osobou za celou akci.
bezpecnostni slozky rozhodnou zfidit. Zde je potieba také vyslat zastupujiciho Cle-
na z fad organizacnich slozek, ktery bude v kontaktu ze slozkami PCR, piipadn&
HZS a ZZS. [12]

Spoluprace se slozkami IZS a s obecni policii

Organizator by mél pozéadat pti ohlasovani akce o spolupraci slozky IZS, a to na-
sledovné:

e Policii Ceské republiky — dohled nad vefejnym potadkem — jiZ jen piitom-
nost policie je pro pripadné tto¢niky diivod si celou svou planovanou akci
rozmyslet. Slozky PCR mohou eventudlné také kontrolovat osoby, vozidla a
vnasené predméty.

e Hasicsky zachranny sbor — dohled nad dodrzovanim protipoZarnich opatie-
ni, coZ znamen4, urceni vhodnych evakuacnich cest, zajisténi technickych
nastrojii pozarni ochrany, véetné monitoringu nebezpeci, nebezpecnych 14-

tek a samotny zéasah pii pozaru.
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4)

5)

e Zdravotni zachranna sluzba — zajiStuje nutnou pomoc pfi urazech, nevol-
nostech, eventualn¢ pievoz do zdravotnického zafizeni.
Organizator slozkam IZS zptistupni aredl ke kontrole a ptipravé techniky.
Pted akci probéhne ,,prvni koordinacni porada®, které se zucastni vSechny zapo-
jené strany.
V ramci dokumentace sepiSe organizator seznam vSech ucastnikt, kteii se podileji
na piipravé akce, vcetné jejich Cisel na mobilni telefony a pieda jej bezpenostnim
slozkam PCR.
Pted oficialnim zahajenim prob&hne ,,finalni koordinacni porada®, kde probéhne
opakovani vSech dilezitych parametra celé akce, opét za ucasti vSech slozek.
Po skonceni akce se zhodnoti za pouziti analyz probchld akce véetné incidentl a
nazori a poznatkll vSech zicastnénych na tzv. ,,debriefingu®. Vysledky se pouziji
nasledné pii planovani dalSich ro¢niku. [12]
Analyza hrozeb a vyhodnoceni rizik
Zde je tieba zvazit vSechny ptipadné hrozby, z kterych plynou dana rizika a pomoci
analyz je zhodnotit a na zékladé vysledkil vytvofit preventivni a nasledna opatieni.
Prioritnimi faktory hodnoceni by mély byt:
e Vyhodnotit mista s vysokym rizikem vzniku incidentu.
e Piedpokladané klimatické podminky.
e Praxe a zkuSenosti z minulych ro¢niki.
e V piipadé pouziti pyrotechniky a hoflavych latek, najit vhodné misto pro
uskladnéni.
e V kterém misté se bude pohybovat nejvétsi pocet lidi delsi dobu.
e [ vtomto bod¢ je vhodné konzultace faktori se spolupracujicimi slozkami.
[12]
Poradatelé, personal
S po¢tem navstévnikli/tcastniki by mél byt pfimo umérny pocet potradateli, kteti
jsou pro vykonavani této funkce zpisobili, tedy starsi 18-ti let a fadn¢€ proskoleni.
Nejde zde pouze o samotnou bezpecnostni sluzbu a potadatele, ale také o lidi po-
hybujici se kolem, tzn. uklizecky a jiny pomocny personal. Neni dobr¢ jejich funkci

podhodnocovat. [12]
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6)

7)

8)

9)

Bezpecnostni dokumentace

Pti potadani vetejnych akci je nedilnou soucasti zpracovani piislusné dokumentace,
tim je mySlen bezpecnostni a koordina¢ni plan, evakuacni a invakuacni plan.

Dale také jednotlivé smlouvy s personalem, smlouvy o ndjmu mista nebo prostor.
Nedilnou soucasti je karta arealu a okoli pro jednodussi ptehlednost, co se kde na-
chézi, jaké jsou pfipadna omezeni a slaba mista.

Veskera dokumentace a jeji obsah by se m¢l ptfedem, i po vypracovani konzultovat
se slozkami IZS a nasledné¢ jim i pfedan. [12]

Skoleni

Organizator provede Skoleni bezpecnostni sluzby, poradatelt i ostatniho personalu,
za Ucasti slozek 1ZS, veetné praktického nacviku a urceni tkold jednotlivych osob.
Bezpecnostni briefing za spolutiasti slozek IZS nutno provadét kazdy den rano a
vecer po dobu konani akce.

Obsahem S$koleni jsou jednotlivé bezpecnostni plany, procesy pfi i mimo mimotad-
né udalosti, uréeni podezielych osob, chovani a predméti. [12]

Navstévni Fad

Musi byt vypracovan a zvefejnén dostateéné dopiedu, jeho zasady lze zvetejnit i na
pozvankach, vstupenkach a webu akce.

Stanovuji se v ném prava povinnosti navstévniki/acastnikli, prava, povinnosti a
ukoly organizatora, potfadateld a bezpecnostnich slozek. [12]

Komunikace

Me¢la by probihat nekomplikované, nerusen¢ a hlavné rychle mezi vSemi slozkami a
jednotlivei.

Vhodnym mustkem, dle kterého se vSichni fidi, je komunika¢ni plan, ktery obdrzi
vSichni zucCastnéni.

K dispozici pro vSechny by m¢l byt seznam diilezitych kontaktt. [12]

10) Varovani navstévniki/aéastniki

Ptedem stanovené znéni, zplisob varovani a misto, odkud bude vysilano, musi byt

konzultovano ze slozkami IZS, p¥ipadné jen PCR. [12]

11) Bezpecnostni incidenty

Diilezita je zde evidence kazdého, byt banalniho incidentu, po celou dobu pfiprav,
realizace az po skonCeni akce, a to zejména z dlivodu nésledného vyvarovani se

stejnych chyb a navrhnuti novych opatieni.
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K nejcastéji se vyskytujicim a zavaznym incidentim ptedlozit podrobné procesy
feSeni a oSetieni.
Nutné spoluprace s PCR a pouceni vSech zicastnénych o pozornosti v rdmci pode-

zfeni na ohrozeni bezpecnosti. [12]

12) Bezpecnostni kontroly

vvvvv

arealu, kontrola funk¢nosti bezpe¢nostnich opatfeni a personalu.

Pocet vstupnich bran uzptisobit velikosti akce a poctu predpokladanych navstévni-
ka.

Bezpecnostni kontroly véetné detekce nebezpeénych predmétd, chovani a osob,
provadét u vSech vstupd, tzn. u VIP, provoznich i béznych.

Bezpecnostni pracovnici a personal musi provadét prubézné kontroly neustalou po-
zornosti a sledovanim lidi, automobilti, pfedmétt a okoli, a to at’ uz v arealu, nebo
mimo n&j, nejlépe za spoluprace PCR.

U vstupnich bran i pfedem na webu informovat o bezpecnostnich kontroldch a
opatfenich v ramci poradané akce.

Eliminovat piipadné shromazd’ovani navstévniki pted branami do shluk pomoci
vymezovacich pasek a zabran.

V ptipadé¢ vyvedeni nezddouciho navstévnika kontrolovat, aby jim nebylo ohroZeno

bezpeci ostatnich. [12]

Vyse uvedené bezpe€nostni postupy jsou spiSe opérnymi body pro kazdého organizatora.

Kazda akce ma svou charakteristiku a je tedy potieba individudlné a na miru postupy upra-

vovat a pretvafet, av§ak prioritou zlistdva zabezpeceni akce pfed hrozbami a riziky, které

by mohly ohrozit zdravi a Zivoty osob, Zivotni prostfedi a posSkodit nebo zniCit majetek.

Zabezpeceni a souvisejici procesy se musi fidit danou legislativou, vyhlaskami a predpisy.
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4 LEGISLATIVA

Zabezpeceni vetejnych akci proti nasilnym utokim upravuje legislativa, ktera stanovuje
postupy a platna ustalena pravidla, kterymi se tato problematika tidi. V paté kapitole budou

predstaveny tyto jednotlivé zadkony, vyhlasky a ptedpisy.

4.1 Pravni ramec zabezpeceni verejnych akci

Pravni rdmec se da v ramci zabezpeceni veiejnych akci rozc¢lenit do tfi podkapitol, které
pfimo souviseji s jejich pofadanim, tedy pravni rdmec vramci opravnéni potadatele,
v ramci opravnéni obce a v ramci povinnosti potradatele. V nize psané Casti prace bude u
jednotlivych zdkont citovano piimo jejich znéni, protoze jakékoliv preformulovani nemusi
plné odpovidat pravému vyznamu.

4.1.1 Opravnéni poradatele

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcanského zakoniku - potfadatel mé pravo chranit své pravo své-

pomoci a to praveé v souladu s obCanskym zakonikem. [12]
§ 24 a 25 Zakona ¢. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich
Krajni nouze

(1) Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci nebezpeci

primo hrozici zajmu chranénému zdakonem.

(2) Nejde o krajni nouzi, jestlize toto nebezpeci bylo mozno za danych okolnosti odvratit

Jjinak nebo nasledek timto odvracenim zpusobeny je ziejmé stejné zdvazny nebo jesté za-

vevr

Nutna obrana

(1) Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci primo

hrozici nebo trvajici utok na zajem chranény zakonem.

(2) Nejde o nutnou obranu, byla-li tato obrana zcela zjevné neprimérena zpiisobu utoku.*
[37]

§1,82,8§6,8§7 Zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon upravuje zfizeni obecni police, povinnosti a prava obecni policie pti ochrané zdravi,

zivotl a majetku obyvatelstva. [39]
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§ 76 a 158 odst. 2 Zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni Fad,

,,Oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan trestny cin, je povinen
prijimat statni zastupce a policejni organ. Pritom je povinen oznamovatele poucit o odpo-
védnosti za védomé nepravdivé udaje, a pokud o to oznamovatel pozada, do jednoho mési-

ce od oznamendi jej vyrozumét o ucinenych opatrenich. ,,
Zadrzeni osoby podezielé

,,Osobni svobodu osoby, ktera byla pristizena pri trestném cinu nebo bezprostiedné pote,
smi omezit kdokoli, pokud je to nutné ke zjisteni jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k
zajisteni ditkazii. Je vsak povinen tuto osobu predat ihned policejnimu organu, prislusnika
ozbrojenych sil miize téz predat nejblizsimu utvaru ozbrojenych sil nebo spravci posadky.
Nelze-li takovou osobu ihned predat, je treba nékterému z uvedenych organii omezeni

osobni svobody bez odkladu oznamit. “ [40]

§ 42 Zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad

Ptijimani podnétt k zahajeni fizeni

,,Spravni organ je povinen prijimat podnéty, aby bylo zahdjeno Fizeni z moci uredni. Po-
kud o to ten, kdo podal podnét, pozada, je spravni organ povinen sdélit mu ve lhuté 30 dnu
ode dne, kdy podnét obdrzel, zZe Fizeni zahdjil, nebo zZe neshledal duvody k zahdjeni Fizeni z
moci uredni, popripadé Ze podnét postoupil prislusnému spravnimu organu. Sdéleni sprav-
ni organ nezasila, postupuje-li vici tomu, kdo podal podnét, podle § 46 odst. 1 nebo § 47
odst. 1.“[41]

4.1.2 Opravnéni obce

§ 10 pism. a) a b) Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

,, Povinnosti miiZe obec ukladat v samostatné puisobnosti obecné zavaznou vyhlaskou

a) k zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku; zejména miiZe stanovit, které cin-
nosti, jez by mohly narusit verejny pordadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,
ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze vykondavat pouze na mistech a v case obecné

zdavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvich v

obci jsou takové cinnosti zakdazany,
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b) pro poradani, priibéh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podni-
ki, véetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbyt-
néem k zajisteni verejného poradku “.[42]

§35 a odst. 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

., Do samostatné puisobnosti obce patri zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vy-
Jimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve svéem uzemnim obvodu
dale pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podmi-
nek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanu. Jde predevsim o
uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potreby infor-

maci, vychovy a vzdeélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku .

[42]
Zakon €. 553 /1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Zakon upravuje zfizeni obecni police, povinnosti a prava obecni policie pfi ochrané zdravi,

zivotli a majetku obyvatelstva. [39]

§ 103 odst. 4 pism. d) Zakona €. 128/2000 Sb. o obcich

., Starosta miize pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeceni mistnich
zalezitosti verejného poradku . [42]

§ 16 zakona ¢&. 273/2008 sb., o Policii CR

Paragraf tohoto zakona upravuje spolupraci s obcemi, tedy moZznost uzavieni smlouvy me-
zi obci a Policii CR. Jedna se o tzv. koordinaéni dohodu, ktera uréuje ukoly obce a policie
CR v ramci zajisténi poradku v obci. [38]

§ 29 odst. 1 pism. 0) bod 1a bod 2 Zakona ¢. 133/1985, o poZarni ochrané

Paragrafem tohoto zdkona se stanovuje pro obec pravo zahrnout do obecné zdvazné vy-
hlasky také pozarni fad obce a podminky k zabezpeCeni pozarni ochrany pii vetejnych
akcich s vét§im poctem navstévnika. [43]

§ 17 odst. 2 Zakona €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navyko-
vych latek

Paragraf tohoto zakona umoziiuje jednotlivym obcim zahrnout do obecné zavaznych vy-
hlasek tu, kterd by omezovala nebo zakazovala konzumaci a distribuci alkoholickych népo-

ji na mistech nebo akcich, kter¢ jsou ptistupny osobam mladSim 18 let. [44]
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4.1.3 Povinnosti poradatele
ZikKon ¢. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik

Povinnosti pofadatele plynouci z obCanského zédkoniku se odkazuje na § 1012, kde ,,viast-
nik ma pravo se svym viastnictvim v mezich pravniho radu libovolné nakladat a jiné osoby
z toho vyloucit. Vilastniku se zakazuje nad miru primérenou pomeérium zdavazné rusit prava
Jjinych osob, jakoz i vykonavat takové ciny, jejichz hlavnim ucelem je jiné osoby obtezovat

nebo poskodit. ““ [45]

Dale dle § 2900 — 2902 Prevence - musi pfedchazet Skodam a Gymam jinych osob a je po-

vinen odvracet §kody ve prospech téch, jimz Skoda hrozi. [45, § 2009 - 2902]
Zakon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

Dle § 4 odst. 1 nebo 2 ma poradatel se dopusti prestupku tim, Ze porusi povinnost stanove-
nou v nafizeni obce nebo kraje nebo potradatel se dopusti pfestupku tim, ze porusi povin-

nost stanovenou v obecné zavazné vyhlasce obce nebo kraje. [46]

Dle § 5 odst. 1 pism. nesmi potadatel ,,d) porusit nocni klid, f) znecistit verejné prostran-
Stvi, verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze
postihnout podle jinych zakonii, g) poskodit nebo neoprdavnené zabrat verejné prostranstvi,
verejné pristupny objekt nebo verejné prospésné zarizeni, jde-li o pripady, které nelze po-
stihnout podle jinych zdkonii, a i) porusit podminky uloZené na ochranu verejného poradku
pri konani sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci anebo v mistech
urcenych k rekreaci, turistice nebo pohibivan. “ Nebo dle odst. 2 pism. a) b) c¢) a e), cozZ se

ty¢e podnikatelskych osob. [46]

Dle § 7 odst. 1 pism. b) nebo c), anebo dle § 7odst. 2 pism. b), anebo dle § 7 odst. 3 pism.
b) nesmi poradatel naruSovat obCanské souziti schvalnostmi nebo dal§im hrubym jednanim
a zpusobit ujmu z diskriminacnich divodi. [46]

Dle § 8 odst. 1 pism. se potadatel dopusti ptestupu tim, Ze ,,a) jinému ublizi na cti tim, Ze
ho zesmésni nebo ho jinym zpusobem hrubé urazi, b) jinému ublizi na zdravi, anebo dle § §

odst. 2 pism. a) zpusobi Skodu na cizim majetku (kradezi, zproneverou, podvodem, nebo

znicenim nebo poskozenim veci z takového majetku, pokus tohoto prestupku je trestny,

b) neopravnené uziva cizi majetek. “ [46]
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Zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Dle § 76 zakona o pozarni ochrané mé potadatel povinnost konat tak, aby nedochazelo ke
vzniku pozaru, oznamovat ihned jakykoliv pozar pii konéani akce, dodrzovat vSechna proti-
pozarni opatieni tykajici se pristupnosti do prostor a nouzovych unikovych cest, poradatel
je na zakladé nafizeni povinen umoznit preventivni pozarni prohlidku, pifi poruseni povin-

nosti potadatele miize Hasi¢sky zachranny sbor kraje ulozit pokutu. [47]
Zakon ¢. 185/2011 Sb., o odpadech

Na zakladé vyse uvedeného zakona § 66 je povinen potadatel zachazet s odpady s ohledem
na zivotni prostredi. [48]
V kapitole byly uvedeny zakladni zakony a paragrafy tykajici se pfimo problematiky za-

bezpeceni vetejnych akei.
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5 RIZENI RIZIK A METODY V RAMCI ZABEZPECENI
VEREJNYCH AKCIi

Rizeni rizik je nedilnou souc¢asti kazdého procesu v rdmci organizace, fizeni projektu nebo
potadani vefejnych akci. Vzdy se formuje pfimo na miru dle potfeb a pozadavkl na dané

cile. Vychazi z procesniho inZenyrstvi a zaobird se ¢innostmi souvisejicimi s fizenim rizik.

Rizeni rizik (management rizik) mizeme také definovat jako: ,,sled aktivit, ve kterych jsou
prostrednictvim preventivnich nebo korektivnich zasahit odvrdceny udalosti a odstranova-
ny vlivy, které by mohly ohrozit Fiditelnost planovanych procesu nebo by mohly vést

k jinym nechténym vysledkiim. “ [28]

5.1 Proces rizeni rizik

Proces fizeni rizik se strukturuje posloupné do jednotlivych €innosti, které spolu tizce sou-
visi, opakuji se a ddvaji celému procesu ucelené uspofadani (viz Obr. 5. ). Cilem vSech
procest je fizeni rizik v podobé€ snizeni pravdépodobnosti vzniku hrozby, redukce nasledki

a zvyseni bezpecnosti zivot, zdravi a ochrana majetku. [29]

l

<> wytvafeni souvislosti - kantext <>

| |
Posuzovanirizik W

e Identifikace rizik <>
Komunikace * Manitorovani
a konzultace [ Analyza rizik > a

piezkoumani

v

> Hodnoceni rizik e
L Oietfeni rizik <>

)

Obr. 5. Proces Fizeni rizik (upraveno dle normy CSN ISO 31000:2010)

Jednotlivé ¢innosti struktury fizeni rizik jsou popsany v nasledujicim textu prace.
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5.1.1 Vytvareni souvislosti — kontext

Prvotnim tkonem fizeni rizik je vytvareni souvislosti. Tato etapa zahrnuje urceni cile dané
akce, urcuji se interni a externi spojitosti, davaji se dohromady materialy a data nutna pro

realizaci akce. Cinnosti tohoto procesu jsou konkrétné uréeny takto:

e Zpracovani planu komunikace a konzultace — coz je v podstaté¢ vstup do celého
procesu fizeni rizik.

e Vymezeni externich souvislosti — rozumime tim vnéjsi zdroje a prostredi, které pu-
sobi na organizaci dané akce pii snaze dosdhnout urceného cile.

e Vymezeni internich souvislosti — rozumime tim vnitini zdroje a prostredi, které pa-
sobi na organizaci dané akce pti snaze dosdhnout uréeného cile.

e Vymezeni hranice fizeni rizik — primarni podminkou uréeni hranice tizeni rizik je
vymezeni cilti, postupt, velikost ¢innosti a oblasti, kde bude fizeni rizik provadéno.

e Stanoveni kritérii pro hodnoceni rizik — v ramci akce by mély byt ur€eny faktory,
které budou slouzit pfi hodnoceni diilezitosti rizik. Faktory mtzou byt definovany
zakony, normami a predpisy, kterymi jsou vSechny akce svazovany.

e Zpracovani planu managementu rizik — jde o vystup celé etapy a obsahuje jednotny

text véetné piiloh a urcuje dalsi postup v nésledujicich fazich. [31]

5.1.2 Posuzovani rizik

Posuzovani rizik je ucelenou podmnoZinou celého fizeni rizik, ktera tvofi hlavni jadro pro-
blematiky. Strukturovan je ze tfi ¢innosti, kde mé kazd4 sva specifika a dané cile, aby ply-

nule navazovaly na ¢innosti nasledujici.

5.1.2.1 Identifikace rizik

V této etapé se identifikuje co nejvice moznych rizik, kterd mohou nastat. Je potfeba je
spravn¢é pochopit a sepsat tak, aby byly co nejpodrobnéjsi. Mnozstvi rizik vzdy souvisi
s jednotlivou danou akeci, jejim charakterem a dilezitosti. Nutnosti je uplnost a aktualnost
vSech dat v souvislosti s dal§im krokem, coz je analyza rizik, protoZe bez téchto zdsadnich
faktori by nemusela byt zminénd analyza provedena spravné a vysledky by nedosahovaly

potiebné kvality a pfesnosti.
Faze identifikace rizik je sloZena z dvou Cinnosti:

e Identifikace aktiv, stanoveni hodnoty aktiv a seskupovani aktiv.
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e Identifikace hrozeb a zdroji hrozeb. [31]

5.1.2.2 Analyza rizik

Spojuje pravdépodobnost vzniku dané udélosti a jejiho nasledku. Napomaha identifikovat,
s jakou pravdépodobnosti negativni udalost vznikne a zptisob predchdzeni nechténé situaci.
Proces analyzy zprostfedkuje zkoumani rizik dikladné. Slouzi k moznému piijmuti jistého
opatteni k vylouc€eni vzniku rizik. Vystupujici rizika se analyza snazi vyloucit nebo zmirnit
natolik, kdy je 1ze jesté pfijmout. Analyza rizik musi byt prithlednd, srozumitelna a hlavné
pouzitelna riznymi sméry tak, aby vysledky dosahovaly u¢innych vysledkt. Kdykoliv by
m¢éla byt moznost stejné hodnotit dalsi identifikovatelnd rizika a opakované provést analy-

zu rizik s pouzitim stejné metody. [30, 31]
Analyza rizik se sklada z procest, a to:

e Uspofadané urceni zdrojii rizik, moznych selhani a miru vlivu lidského faktoru
= vstupy (informace, data, doplnéné podklady, seznamy, pfiCiny atd.).

e Posouzeni potenciondlnich opatfeni k eliminaci nebo snizeni rizika = proces
(zkoumani dat pomoci ur¢ité metody, charakteristika, mapovani, zhodnoceni ri-
zik, posouzeni zabezpeceni).

e Vysledky zjiSténi, porovnani, zhodnoceni = vystupy (seznamy nebezpeci popf.

ohroZeni, pfi¢ina nasledkli, doplnéné podklady a dokumentace). [30, 31]
Analyza rizik muZe byt dvoji, a to:

e Kbvalitativni — slovni vyjadfeni (stupnice).

e Kvantitativni — ¢iselné vyjadieni (stupnice). [30, 31]
Zdroje informaci a diivéryhodnost

Prvotni informace jsou nejdilezitejsi ¢asti spravné tvorby analyzy rizik. Jejich divéryhod-

nost a spravnost jsou urcujici pro co nejpiesn€jsi vysledek.

Informace mohou byt Cerpany z nékolika zdroji. NejpouzivanéjSim zdrojem ziistavaji zku-
Senosti a praxe z minulosti, které se aplikuji do pravé tvofenych metod. Dal$im zdrojem
muzou byt vysledky pouzitych metod pfed metodou hlavni, v praxi to znamena, Ze k zis-
kani informaci a dat pro napt. SWOT analyzu pouzijeme napt. dotaznikové Setfeni, kde
vysledek déale zpracujeme. V ziskavéani informaci hraji svou roli také znalci a odbornici,

ktefi v ramci svého posudku dokazou poskytnout diveéryhodné a dostupné informace.
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Nejméné vyuzivanou metodou je forma pokus a omyl, kdy dosazujeme nejpravdépodob-

né&js$i mozné informace a cekdme na vysledek. [31]

5.1.2.3 Hodnoceni rizik

V posledni ze tii fazi podmnoziny posuzovani rizik je provadéno hodnoceni zjisténych
rizik. VSechna rizika jsou posuzovéna jednotlivé a disledn¢ s ohledem na to, zda jsou jesté

v dané situaci pfijatelnd ¢i nikoliv. Pii tomto hodnoceni je velmi doporu¢ovdno pouziti

wrwe

vvvvvv

cilem je zvoleni zpiisobu jejich oSetfeni. [31]

Féze obsahuje Ctyfi kony:
e Vybér nejvhodnéj$i moznosti oSetieni rizik.
e Implementace plani oSetieni rizik.

e Zajisténi proveditelnosti zvolenych bezpecnostnich opatieni.

e Urceni ptijatelnosti zbytkového rizika. [31]

K samotnému oSetfeni mize poslouzit tzv. strategie 4T, ktera se 1i$i svym pfistupem k da-

nému riziku:

o TAKE* — Ptevezmi! — pfistup k riziku v ptipadé€, ze jeho pfijeti je pro danou akci
minimalni a nepfedstavuje nebezpeci. Je také oznacovana jako tzv. nulova strate-
gie.

o TREAT* — OSetfi! — nejcastéjsi ptistup k riziku, kde hlavni roli hraji zmény tako-
vé, aby riziko ani nenastalo.

o Existuje ve tiech zakladnich forméch:
— Prevence — minimalizace rizik nebo eliminace zdroji rizik.
— Diverzifikace — pfemisténi nebo i zvySeni poctu rizik v portfoliu,
kde se nésledné snizi rizika jina.

— Alokace — dislokace rizik k jejich u¢innému ovladani.
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e ,TRANSFER® — Pfenes! — v této strategii je podstatou pfeneseni zodpovédnosti za
mozné riziko na jiny subjekt za finan¢ni Gplatu. Tyka se to zejména pojistek, lea-
singu, kupnich a obchodnich smluv aj.

e _TERMINATE®" — Ukonci! — zde je naopak uziti této strategie minimalni a vede
k ukonceni celé akce s tim predpokladem, ze riziko je tak velké, Ze je jeho oSetfeni

nemozng. [31]

Pokud by nebyly pouzity vySe uvedené strategie, je moznost vypracovani dalsich plana pro

ptipad vzniku rizika, napt. zdchranny pléan a;.

Kazdopadné pro rovnovahu mezi naklady, snahou spojenou s dosahnutymi cili a jinymi
potfebami je tfeba brat zietel na vybér toho nejpouzitelnéjsiho opatieni s ohledem na zi-
votni prostfedi, ochranu zdravi, zivota a majetku a zachovani vetejné akce. Jedno oSetieni
neni mozné pouzit na vSechna rizika, kazdé¢ musi byt napasovano na miru s pfihlédnutim

na kazdé jednotlivé faktory s danym rizikem spojené.

5.1.4 Monitorovani a prezkoumani

Nedilna a soustavna ¢innost procesu fizeni rizik. VSechna rizika se musi béhem akce moni-
torovat, znovu prezkoumdévat a zpracovavat kviili nové vzniklym situacim a udélostem,

které v prubéhu mohou nastat.

Vsechny zjiSténi a vysledky kontrol, zkouméani a monitorovani je tfeba disledné vést
v dané dokumentaci, aby byly priikazné, dohledatelné a pouZitelné v budoucnosti nebo
v naslednych dalSich opatfenich. Zpisob ukladani a doba uloZeni musi byt fizena dle za-

konnych ptedpisti a norem. [31]

5.1.5 Komunikace a konzultace

Komunikace a konzultace musi probihat po celou dobu procesu od samotného vzniku az
po uplny konec a pak i nasledn€ po skonceni, a to mezi vSemi zainteresovanymi externimi i
internimi stranami. Hlavnim diivodem potifeby komunikace je odliSnost pohledu na danou
véc kazdého jednotlivce ¢i skupiny. Na zékladé tohoto bodu procesu fizeni rizik by mél byt

odborné zpracovéan plan komunikace a konzultace a zalozen do dalsi dokumentace. [31]

5.2 Metody v ramci zabezpeceni verejnych akci

Ke zpracovani analyzy rizik slouzi rizné metody s odlisSnymi procesy, ke kazdé ¢innosti se

da pfitadit jedna nebo 1 vice metod. Jedna miize byt st€Zejni a ostatni mohou poslouzit jako
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kontrolni. Vybér metod musi byt zohlednén kvalitou vstupnich informaci, pozadavky na cil

a podrobnost vysledkd.

V ramci vypracovani metodiky nebo manudlu pro bezpe¢nost na vetejnych akcich mohou

byt pouzity nize uvedené metody. [31]

5.2.1 Dotaznikové Setieni

Prizkumna metoda, kterd se fadi mezi nejjednodussi a zaroven nejlevnéjsi, tudiz nejvice
béznou. Sbira informace a data tim, ze se obraci na lidskou populaci bud’ jako na celé spo-
lecenstvi, nebo jednotlivé kolektivy. Dotazniky jsou feSeny jednotlivymi otazkami, kde
krétnimi vystupy. Pti sestavovani otazek a zpracovani vyslednych dat dotaznikli by mél byt
¢loveék obeznamen s danou problematikou, protoze jinak mize byt dotaznik a ziskana data
zbytecna nebo nepouzitelnd. Typl dotaznikd je Siroka skala, od téch v klasické papirové
formé, osobni dotazniky, telefonické az po dotazniky zpracovavané na zaklad¢ predlohy na
webovych strankach k tomu uréenych. Diky socidlnim sitim a dobé¢ ,,internetové* jsou nej-
Castej$i prave ty posledni jmenované ve vyctu. Avsak jako kazdd metoda i tato ma své vy-
hody a nevyhody. Vyhodou je rychlost a moznost ziskani odpovédi od lidi, ktefi by se ji-
nak k dotazniku nedostali. A nevyhodou zlstava nepiesnost nékterych odpovédi, které jsou
tim, Ze jsou otazky cilené pokladany formou vybéru odpovédi. Dalsi nevyhodou je neové-
fitelnost informaci, nevi se, zda jeden ¢lovék nevyplni tieba vice dotaznikli. Na zaklade

této metody mizeme graficky i tabulkovée ztvarnit jednotlivé ziskana data. [33]

5.2.2 Checklist — Kontrolni seznam

Analyza pouZivajici seznam polozek, postupti a tloh, dle kterych se potvrzuje kompletnost
procesu jako celku. Jedna se o velmi jednoduchou, a to jak primarni metodu, tak 1 kontrol-
ni.

Checklist je sestaven obvykle na zdkladé¢ minulé praxe nebo definovanych zakont, smérnic
a postupl. Na zakladé néj pak dany pracovnik dohliZi na spravnost a uplnost provadéné
¢innosti. Vysledkem jednotlivych polozek jsou zadand vyjadieni, zpravidla jde jen o
ano/ne, ale vychozim vyjadfenim mize byt 1 vice slovni vyjadieni (napi. kontrola znovu,
splnéno z Casti atd.) Seznam muze byt sestaven bud’ na zdkladé posloupnosti, nebo dle

dilezitosti jednotlivych polozek.
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Analyza tohoto typu ma své praktické vyuziti skoro ve vSech odvétvich, zejména pii kon-

trole redlného stavu s danymi normami a predpisy a to i zpétné nebo opakovang. [35, 9]

5.2.3 Metoda ,,PNH*

Metoda PNH je jednoducha bodova polokvantitativni metodu, za pomoci které se hodnoti

riziko v nasledujicich tfech prvcich s ohledem na:

1. Pravdépodobnost vzniku (P) — odhad moznosti vzniku daného nebezpeci, udava
se stupnici Cisel od 1 do 5, kde jedna je nejmensi pravdépodobnost a naopak pétka
je nejvyssi.

2. Pravdépodobnost nasledkii a zavaznosti (N) — vymezeni ocekavanych nasledkd,
zde také ¢iselna stupnice od 1 do 5.

3. Nazor hodnotitelii (H) — pfihliZi se zde na vSechny faktory ovlivilujici potencio-
ndlni rizika dle hodnoceni odborniki, ¢asto chdpano jako vliv na aktivum, zde také

¢iselna stupnice od 1 do 5. [36]

Jednotlivé prvky se hodnoti v samostatnych tabulkach dle danych kritérii. A nasledné vy-
hodnoceni moznych hrozeb v samostatné tabulce, kde jsou jednotlivé prvky (P), (N), (H)

zaznamenavany ke kazdé hrozbé¢ do sloupct zvIast’. [36]

Celkové hodnoceni rizika se ziskava soucinem jednotlivych prvkl a vysledkem je mira

rizika (R), tedy R =P x N x H. (viz Tab. 2. ) [36]

Tab. 2. Mira rizika [36]

Rizikovy stupen R Mira rizika

III. 11-50 Mirné riziko
Iv. 3-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

Dilezitost a priorita bezpe¢nostnich opatfeni je dana prave rozpétim bodového hodnoceni.
Toto hodnoceni musi byt zapsano v bezpecnostnim planu v rdmci vyhodnoceni a doku-
mentace rizik. Mira rizika je hodnocena v péti stupnich (I. az V.) dle akceptovatelnosti

jednotlivych rizik. [36]
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Rizikovy stupen I. - Nepiijatelné riziko s nasledky, které zplisobi ukonceni celé akce.
Tento stav potrva do doby, az se rizika snizi nebo odstrani pomoci bezpecnostnich opatte-

ni.

Rizikovy stupen II. — Nezadouci riziko, které je nutné okamzité oSetfit ur¢enymi bezpec-

nostnimi opatfenimi, jenz snizi riziko na pfijatelnou mez.

Rizikovy stupeni III. - Mirné riziko, které je nutno oSetfit bezpe¢nostnimi opatfenimi dle
vypracované¢ho planu dle poradatelti akce. Je tieba dalSiho pfezkoumani rizik a jejich

zhodnoceni, aby se dosahlo co nejvétsiho mozného snizeni rizik.

Rizikovy stupen IV. — Akceptovatelné riziko je riziko piijatelné, pokud s nim potadatel
akce souhlasi. Nutnosti je zhodnotit ndklady na oSetfeni a provést potiebna technicka nebo

organizac¢ni opatfeni ke snizeni rizika.

Rizikovy stupen V. — Bezvyznamné riziko — u tohoto typu rizik nejsou nutna zvlastni
opatieni. Ani zde ale neni uplna bezpecnost a na mozna rizika je nutno brat zietel a chystat

ptipadna osetfeni. [36]

»PNH* metoda je srozumitelna i pro laiky v oboru a pouzitelnd na problematiku diplomové

préace ze vSech metod asi nejvice.

5.2.4 SWOT analyza

Velmi pouzivana vSestranna metoda analyzy zaméfena na posuzovani vnitinich a vnéjsich
Cinitelti pisobicich pfimo i nepfimo na splnéni daného cile. Autorem zminéné analyzy je
Albert Humprey. Vznik se datuje k Sedesatym letim 20. stoleti. Slovo SWOT je sloZeno

z pocatecnich pismen anglickych termint danych ¢initelt:

e S - strenghts — silné stranky,

e W - weaknesses — slabé stranky,
e O - opportunities — ptilezitosti,
e T - threats — hrozby [34]
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5.2.4.1 Proces analyzy v praxi

Zpocatku slouzila tato analyza k posuzovani situace v podniku ¢i spolecnosti a v dnesni
dobé je pouZzivana kdekoliv a na cokoliv. V piipadé€ spravné zadanych dat do jednotlivych

sektort analyza odhali pfipadné hrozby a pomtiZe k nim identifikovat opatteni.

Zakladem tedy je urceni rozhodujicich silnych a slabych stranek uvnitt systému a urceni
rozhodujicich pftilezitosti a hrozeb v externim prosttedi. Zasadnim cilem analyzy ziistava
tedy urceni a dalsi redukce slabych stranek, posila silnych stranek, zkoumani inovativnich

prileZitosti a znalost veskerych potencionélnich hrozeb.

Pro snadngjsi piehlednost jsou jednotlivi Cinitelé rozmisténi do Ctyf ¢tvercti umisténych

pod sebou a vedle sebe, aby hned na prvni pohled bylo v$e viditelné. (viz Obr. 6. ) [34]

Silné stranky Slabé stranky

Strenghts WEELGENYES

Prilezitosti Hrozby
Opportunities Threats

Obr. 6. SWOT analyza [viastni]

5.2.4.2 Vychozi proces pii vytvaireni SWOT analyzy

I pfi jednoduchosti této analyzy je dodrZovani pravidel pfi jeji tvorbé velmi dilezité, aby
vychozi data byla spravna. V ptipad¢ nedodrZzovani procesu se muze stat, ze ziistane neur-
¢ita tabulka s vy¢tem véci, které nedavaji smysl. AvSak zustava spousta odlisSnych metod

tvorby, kde stejnymi a primarnimi atributy jsou:
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e Zamc¢éfovat se na zakladni a podstatné Cinitele.

e Zaclenovat jen skuteCnosti a nestranné nazory.

e Vyuzit kolektivni sou¢innost a nahledy druhych (napft. sbér dat dotaznikovym
Setfenim).

e Rozd¢lit Cinitele do ¢tyf SWOT kvadranti.

e Zvazit co s tim, zkoumani cesty k vyuziti situace nebo jeji zdokonaleni.

e Piezkoumat Cinitele v pfipadé, Ze stanovena fakta jsou odliSnad nez puvodni.

[34]

Vyse uvedené metody jsou pouze vybérem ze vSech moznych metod z fizeni rizik, které
existuji. S ohledem na problematiku prace jsou vybrany pravé tyto metody, z nichZ budou
vybrany takové, které budou nejvhodnéjsi pro fesSeni navrhu zabezpeceni vetejnych akci
proti nasilnym utoktim. Hlavnim cilem zpracovani metod je jejich presnost a piehlednost.

ME¢I by je pochopit i Clovek, ktery neni znaly dané problematiky.
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6 NEJZNAMEJSI NASILNE UTOKY V EVROPE, RUSKU A
TURECKU V LETECH 2016 — 2017

V dnesni dobé¢ se stale Castéji vyskytuji titoky na mékké cile, at’ uz jsou teroristicky nebo
prvotnim cilem je zabiti a zranéni co nejvétsiho poctu lidi. Ne vSechny utoky jsou vedeny
teroristy, utocnici mohou byt psychicky naruSeni lidé, agresofi, politicti a ndbozensti ex-
tremisté aj. Utoky jsou sméfovany zejména na mista s vysokou kumulaci lidi, tedy na do-

pravni infrastrukturu, vefejné akce, obchodni centra nebo turisticka centra.

Kazdy z nas bychom si méli uvédomit, Ze jsme soucasti mékkého cile kazdy den pii bézné
provozovanych ¢innostech. Tato hrozba se stale spole¢nosti podceiuje, bohuzel disledné;-

§i kroky v zabezpeceni se provadi, az se nékde utok uskutec¢ni, ale to uz je za cenu zivotu.

Nasledujici ptehled nejznaméjsich utoki v letech 2016 a 2017 v Evropé, Rusku a Turecku
muze tedy slouzit jako osvéta pro vefejnost v ramci informovanosti o nejcastéji pouziva-
nych zbranich ptipadné typologii Gc€astnikli. Zaroven poskytne piehled mist, na kterd se

utoci nejcasteji spolu s pouzitymi prostredky.
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6.1 Turecko - Istanbulské namésti Sultanahmed — 12. ledna 2016

Turisticky vyhledavané misto v Istanbulu, namésti Sultanahmed se dne 12. ledna 2016
v 10:20 mistniho Casu stalo terem sebevrazedného bombového utoku obcana Syrie, 28
let¢ho Nabila Fadliho, ktery se narodil v Saudské Arabii. V roce 1996 opustil kralovstvi
spolu se svymi rodi¢i a v roce 2015 dostal syrské obcanstvi. Byl stoupencem hnuti Islam-

sky stat. [49, 50]

“,-_"t;" —
D et

Obr. 7. Istanbulské namesti Sultanahmed po utoku [49]

Utok se odehrél v blizkosti Modré mesity (viz Obr. 7. ). Celkem deset lidi utok nepiezilo a
patnéct dal$ich bylo zranéno a pfevezeno de nemocnice. Slo pfevazné o némecké obdany,
z deseti mrtvych bylo devét Némct a jeden Perudnec, zranénych bylo Sest Némct, Nor,

Peruanec a také obcané Turecka. [49, 50]

6.2 Turecko - Ankara — sidlo generalniho $tabu armadu, parlamentu a

vladnich budov — 17. anora 2016

Dne 17. tinora 2016 v 18:30 mistniho ¢asu explodoval automobil v turecké metropoli An-
kate pobliz sidla generalniho Stabu armady, parlamentu a vladnich budov u kolony vojen-

skych autobusti (viz Obr. 8. )

Sebevrazedny atentatnik byl pozdéji identifikovan pomoci otiskili prsti, které mu sialy pii
vstupu na tureckou pidu spolu s dalSimi uprchliky, jako Zinar Raperin, narozeny v roce

1989 ve mésté Van na vychodé zemé.
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Zranéno bylo kolem stovky osob a usmrceno cca tfi desitky osob. [51, 52]

Obr. 8. Vybuch v turecké metropoli Ankara [51]

Po vybuchu bylo evakuovano a prohledano okoli z obavy dalSich moznych explozi. [51,

52]

6.3 Belgie — Brusel - leti§té Zaventem; stanice metra Maelbeek - 22.

brezna 2016

Dne 22. biezna se v Belgii odehraly dva utoky, které si vyzadaly 32 obéti a ptes 300 zra-

nénych osob. Oba utoky byly za pouziti vybusnin na télech tii atentatniki.

V 7:58 mistniho Casu se letiSt€ém Zaventem rozeznély prvni vybuchy. Odpalili je sebevra-
Zedni atentatnici Brahm El Bakraoui a par vtefin po ném Najim Laachraoui. V planu méli
odpaleni tieti bomby, kterd selhala, a proto ji bezpe¢né odpalil pozdéji pfivolany pyrotech-

nik.
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Na fotografii pofizené z mista Cinu, lze vidét v pozadi vysklené okna letisté po mohutné

explozi (viz Obr. 9. ). [53]

Obr. 9. Letiste Zaventem po bombovém utoku [54]

V ten samy den cca o hodinu pozdé€ji byl nahlaSen dal$i bombovy ttok ve stanici metra
Maelbeek. Zde zattocil bratr jednoho uto¢nik z letist¢ Khaiid El Bakraoui. K explozi do-

Slo ve stanici metra ve druhém voze, aby pocet zasazenych obéti byl co nejvyssi.

Stat na zakladé utokd vyhlasil ctvrty stupen teroristické hrozby. Celé déni ovlivnilo chod

infrastruktury v zemi. [53]

6.4 Turecko — Istanbulské Atatiirkovo letiSté — 28. ¢ervna 2016

V ttery 28. ¢ervna 2016 pfijeli na Atatiirkovo letiSt€ tfi muzi mluvici cizim jazykem, ktefi
s sebou vezli ti1 batohy a kufr. MuZi byli sebevraZedni atentatnici uzbecké, ruské a kyrgyz-
ské narodnosti, ktefi timto zahgjili planovany teroristicky utok. Dle tureckych ufadu se
teroristim nepodafilo na poprvé projit pies bezpecnostni skenery u vchodu, a proto se vra-
tili pro zbran€ a zpatky na kontrolni stanoviste, kde zacali stfilet. Nasledné se prvni aten-
tatnik odpalil pfi vchodu a zpisobil tim chaos, druhy pronikl do pfiletové haly a odpalil

vybuSninu tam, posledni z nich pak spustil explozi venku pied vchodem do letiste.
Atentat si vyzadal 44 obéti, z ¢ehoz bylo 19 cizincii, a 239 zranénych.

Na zéklad¢€ udélosti v Turecku byla posilena kontrola a ostraha na Letisti Vaclava Havla

v Praze, dale na letistich v Brn¢€ a Ostrave. [55]
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6.5 Francie — Nice — oslavy dne dobyti Bastily — 14. ¢ervence 2016

ey

V den oslav dobyti Bastily, 14. ¢ervence 2016, najel nakladnim autem Tunisan zijici ve
Francii Mohammed Bouhlel, narozen 3. ledna 1986, na pobfezni promenddu v Nice, ktera
byla zaplnéna lidmi, ktefi se pfisli bavit, oslavovat a sledovat slavnostni ohiostroj. Ridi¢
jel celé dva kilometry lidmi v bilém kamionu. Zabil okolo 86 osob a dalSich 450 zranil.
Jeho zbésilou jizdu zastavili policisté, ktefi ho zastrelili skrze okno kabiny (viz Obr. 10. )

[55]

Obr. 10. Bily nakladni viiz po utoku [56]

Utoc¢nik se branil opétovanou stielbou, pfi¢emz zranil a zabil také par osob. Francie pro-

dlouzila po tomto Gtoku vyjimecny stav o tfi mésice. [56]
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6.6 Némecko - Berlin — namésti Breitscheidplatz — 19. prosince 2016

Vanoéni trzi§té v Berling se kratce po 20. hodiné stalo teréem dal§iho toénika. Cerny na-
kladni vliz znacky Scania, ktery fidil 23.lety Tunisan Anis Amri, se najednou vyfitil ze
silnice pfimo do mist, kde se zrovna nachazely stovky lidi, a to bez zapnutych svétel a vel-
kou rychlosti. Ve své zbésilé jizdé¢ mu nezabranily ani stanky, které na namésti Breitsched-
platz byly postaveny. Rychlosti cca 65 km/h urazil 50 az 80 metrii a zastavil az po spousté

narazech a z mista ¢inu utekl (viz Obr. 11.). [57]

Obr. 11. Nakladni vuz po zbésilé jizde trzistem [57]

v

Atentatnik zabil 12 lidi, z &ehoZ jedna byla Ceska Zijici v Berling, a zranil 48 osob.

Policisté nejprve dopadli Spatného pachatele, av§ak po Ctyfech dnech pachatele ¢inu zastte-

lili pfi ndhodné kontrole v Milané.

Jako duisledek tohoto napadeni byla v Ceské republice navy$ena bezpeénostni opatieni

v mistech, kde se shromazd'uje vice lidi. [57]

6.7 Francie — PariZ, muzeum Louver — 3. inora 2017

Dne 3. tinora 2017 tto¢nik z Egypta Abdallah Rida Rifai Hamami, s trvalym pobytem ve
Spojenych arabskych emiratech, napadl v PafiZi, u vchodu do muzea Louvre, vojaka na
hlidce macetou do hlavy. Thned poté se vrhl i na druhého, ktery spadl na zem, ale na to¢-
nika stacil vystielit, coZ pro jeho zastaveni musel opakovat jesté tiikrat, ¢imZ zabranil jeho
dalSimu bésnéni.

Po utoku policie evakuovala celé nadvoii muzea a nedaleké obchodni centrum. [58]
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6.8 Velka Britanie — Londyn, Westminstersky most — 22. biezna 2017

Rozeny Brit Khalid Masood, pivodnim jménem Adrian Russel Elms, ktery v roce 2005
konvertoval k islamu, najel dne 22. bfezna 2017 automobilem na Westminstersky most do
skupinky lidi, ¢imz tii usmrtil. U Westminsterského paldce z automobilu vystoupil a po-
bodal neozbrojeného policistu, ktery také zemftel. Nasledn€ byl sam zastfelen hlidkou. (viz

Obr. 12.)[59]

Obr. 12. Dopadeni utocnika u Westminsterského palace [59]

Tento utok neni podlozen jasnymi dikazy, Ze se jednalo o teroristicky ¢in, i kdyz se

k nému sam Islamsky stat ptihlasil. [59]

6.9 Rusko — Petrohrad, metro — 4. dubna 2017

Utok v ruském Petrohradu proved] pomoci podomécku vyrobenych vybusnin Gtoénik jmé-
nem Akbarzon Dzalilov pochazejici z Kyrgyzstanu. V pondéli se vydal do metra, kde ve
stanici Namésti zanechal nastrazenou jednu bombu, kterd nevybuchla a byla zneSkodnéna
nasledné pyrotechniky, a s druhou pfipevnénou na téle, nastoupil do vlaku, kde ji spé$né

odpalil. Zranil tak pét desitek lidi a Ctrnact jich zabil. [60]

6.10 Svédsko — Stockholm, nakupni t¥ida — 7. dubna 2017

7. dubna 2017 se ve Svédsku obchodni centrum Ahlens cca 14:50 mistniho Gasu stalo pro
spousty lidi ulici hrizy. Nékladni automobil narazil do sklenéného priceli jednoho z ob-

chodnich domtl a tim zranil cca 15 osob a 4 usmrtil. Utoénikiim se podafilo utéct, jedinym
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voditkem byli ukradeny nékladni automobil, ktery patfil pivovaru Spendrups. Pachatelé

byli pozdé&ji dopadeni, avSak pozadi doposud neni znamo.

Policie bezprostiedné po incidentu uzaviela Svédsky parlament, ministerstva, evakuovala
hlavni nadrazi a dalsi obchodni stfediska. Obyvateliim doporucila, aby se centru vyhnula,

dokud hrozba potrva. [61]

6.11 Velka Britanie — Manchester, viceucelova hala — 22. kvétna 2017

Americka popova zpévaCka Ariana Grande dne 22. kvétna 2017 koncertovala
v Manchester aréné cca do ptil dvanacté do noci. Cely koncert probihal v poklidu, av§ak po
jeho skonceni se odpalil pfimo u vchodu do haly sebevrazedny 22 lety atentatnik Salman
Abedi. Salman byl rozeny Angli¢an, avSak byl potomkem lybijskych uprchliki a udrzoval
kontakty s Islamskym statem. Svym utokem pfipravil o Zivot 22 lidi v¢etné sebe a n€kolik

set desitek zranil. [62]

ky a vzpominkové pfedméty do dnes (viz Obr. 13.). [62]

6.12 Velka Britanie — Londyn, most London Bridge — 3. ¢ervna 2017

Po 22. hodiné mistniho ¢asu na chodnik mostu London Bridge vjela bila dodavka a pfi
vysoké rychlosti si to namifila pfimo do chodci. Déle pak pokracovala na trzi§té¢ Borought

Market, kde zastavila a z ni vystoupili tfi utocnici Khuram Shazad Butt, Rachid Redouan,
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Youssef Zaghba. Na lidi v okoli zautoc€ili nozi. Zastavila je az ozbrojena hlidka. Pfi tomto

utoku zemftelo osm civilnich osob, vSichni tfi Gito¢nici a cca padesat lidi bylo zranéno. [63]

6.13 Spanélsko — Barcelona a okoli - 17. — 18. srpna 2017

Prvnim ze tfi utokd, ktery probéhl v tomto obdobi, byl 17. srpna 2017 kolem sedmnacté
hodiny mistniho casu. Bila dodavka sjela na turisty vyhleddvané namésti Placa de Cata-
lunya a tfidu La Rambla. P&Si zénou se vysokou rychlosti, kiizem krazem fitila téméeft pil
kilometru a zabila 14 osob a vice jak stovku zranila. Ridi¢ 22lety Younes Abouyaaqoub
z Maroka si takto vybral misto s nejvétsi kumulaci osob ve mésté viibec. Po utoku utekl,

avsak Ctyfi dny po ném byl dostiZen a zabit policii.

Druhy utok nésledoval den poté, tedy 18. srpna 2017 cca v jednu hodinu rano mistniho
Zasu ve mést¢ Cambrills. Také §lo o titok najeti automobilem do lidi. Utoénikti viak nyni
bylo mnohem vice, celkem pét muzi ve vestdch s vybusninami a nozi v rukou. Zemfiela

jedna Zena, Sest osob bylo zranéno. Policie v§echny tto¢niky zabila hned na misté ¢inu.

S dvéma Utoky pfedchozimi se poji 1 vybuch ve mésté Alcanar z 16. srpna 2017. Zde $lo
ale pouze o nedopatieni, protoze ptipravovali vybusniny k utokiim a bomby explodovaly a

oba teroristy zabily. [64]

Kazda z udalosti také miize poslouzit pro bezpecnostni specialisty a krizové Staby jako
zdroj zkuSenosti a podkladi, jaké nejvhodnéj$i zabezpeceni pouzivat pii jednotlivych situ-
acich, kde se vyskytly chyby a jaké bezpe€nostni opatieni tipln€ chybélo. Pfipadny ttok se
pristé mize uplné odvratit nebo se alespoii zmirni negativni disledky na co nejmensi moz-

nou miru.
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V nasledujici tabulce je celkové shrnuti pro lepsi prehlednost vyse uvedenych udalosti

s ur¢enim, zda se jednalo o vetejnou akci nebo ne.(viz Tab. 3.)

Tab. 3. Shrnuti nasilnych utokii z kapitoly 6 [viastni]

Stat , . Verejna | Typ verejné
- M
Mésto Isto Udalost akce akce
Turecko namesti sebevrazedny e
Istanbul Sultanahmed bombovy tutok
Turecko ulice parlamentu a bombovy utok v ne i
Ankara vladnich budov automobilu
Belgie letiste .Zaventem; sebevrazedny
Brusel stanice metra bombovy ttok ne )
Maelbek y
sebevrazedny
Turecko letisté Atatiirkovo | bombovy utok; utok ne -
Istanbul y .
stielnou zbrani
. Yy utok automobilem do Oslavy dne
Francie pobiezni P .,
. \ . davu lidi; atok ano dobiti
Nice promenada Nice . , .
stielnou zbrani Bastily
Némecko namesti utok automobilem do Ao vénoeni trh
Berlin Breitscheidplatz davu lidi Y
Francie utok macetou na
. muzeum Louver . ne -
Pariz vojaky
tmi y , .
 Tated ot Westminstersky utok automobilem do
Velka Britanie most; s
, . , davu lidi; Gtok ne -
Londyn Westminstersky .
. bodnou zbrani
palac
Svédsko ulice nakupni tfidy | Gtok automobilem do ne
Stockholm Ahlens davu lidi
koncert
Velka Britanie | viceucelova hala sebevrazedny ano zpévacky
Manchester | Manchester Aréna bombovy tok Ariana
Grande
Velka Britanie mpst LOI}Vd.?nv utok autom(’)b}lem do
Londvn Bridge, tizisté davu lidi; utok ne -
y Borought Market bodnou zbrani
Spanélsko namésti Placa de | utok automobilem do
o ne -
Barcelona Catalunya davu lidi
Spanélsko utok automobilem do
p . tfida La Ramba davu lidi; atok ne -
Cambrills ;
bodnou zbrani
Spanélsko budova teroristi | vybusSnina pfi vyrobé ne
Alcanar y prLvyT
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Vsechny incidenty maji vzdy vliv na chod dotéenych statli a zemi. Spole¢nost se neciti
bezpec¢né, vznikaji tim dalsi nepokoje a nespokojenosti. Jak je zndmo, zlo plodi zlo a dle
toho to nyni ve svété vypada mezi lidmi a ve spolecnosti takové. Z tabulky je zfejmé, ze se

na vetejné akce utoci a je tedy potieba jim vénovat pozornost.
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I. PRAKTICKA CAST
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7 SPECIFIKA VEREJNYCH AKCI Z POHLEDU ZABEPEPECENI

Teoretické rozdéleni typl vefejnych akci bylo uvedeno v kapitole 1.3.1 Typy vefejnych
akci. Ve zminéné kapitole byly jednotlivé typy vysvétleny z pohledu charakteristiky.
V jedné z nasledujicich podkapitol budou vSechny typy shrnuty znovu, ale tentokrat

z pohledu praktického zabezpeceni kazdé z nich.

V dalsi podkapitole shrneme z pohledu praktického zabezpeceni kapitolu 1.3.2 Navstévnici

vefejnych akcei z teoretické Casti, kde byly tyto skupinky pouze charakterizovany.

7.1 Typy verejnych akci z pohledu zabezpeceni

Zabezpeceni jednotlivych akci se 1i8i pravé svou charakteristikou a typem.

7.1.1 Dle mista konani

e Indorové

o Vstupni kontrola navstévnikl osobni prohlidkou, RTG detekei a prohlidkou
zavazadel, taSek a batohda.

o Predbézna, prubézna a naslednd kontrola prostoru uvnitt i v okoli konané
akce.

o Pouziti mechanickych a elektronickych bezpec¢nostnich prvkd.

o Rozmisténi bezpecnostnich pracovniki, poradatelti na predem urcenych kri-
zovych mistech.

e QOutdorové

o V otevieném prostoru — je tfeba zajistit vice potradatelli a bezpecnostnich
pracovnik, predbéZna, priibézna a nasledna kontrola bezprosttedniho okoli,
instalace mobilnich zébran.

o V ohrani¢eném prostoru - vstupni kontroly, pfedbézna, pribézna a nasledna
kontrola prostoru uvnitt a bezprostiedniho okoli, pouziti mechanickych a
elektronickych bezpecnostnich prvki.

e Kombinované

o Kombinace vSech vyse zminénych opatieni. [16]

7.1.2 Dle ¢etnosti konani akce

e Jednorazové akce
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o Vstupni kontroly, ptedbézna, pribézna a nasledna kontrola prostoru a okoli,
protoze nelze pouzit bezpecnostni opatieni jiz vyzkousena na dané akci pra-
x1.

e Pravidelné akce

o Vstupni kontroly, pfedbéznd, pribézna a nasledna kontrola prostoru a okoli,
pouziti kamerovych systému, mechanickych a elektronickych prvkl. Za-
bezpeceni je snadnéjsi z toho hlediska, Ze akce se opakuji, tudiz Ize pouzit

takové, kter¢ jiz byly odzkouSeny a zdokonaleny praxi. [16]

7.1.3 Dle délky konani akce

e Kratkodobé
o Prave diky své kratkodobé charakteristice 1ze bezpecnostni opatfeni nastavit
na maximum, protoze netrvaji dlouhou dobu a tudiz ¢asova naro¢nost je mi-
nimalni.
e Stiednédobé
o Jak jiZ bylo zminéno v teoretické ¢asti, je zde moZnost piespani, je tedy po-
tteba vytvofit bezpecnostni opatieni, koordina¢ni a krizové plany pro stano-
va méstecka. Zde je 1 na misté noc¢ni hlidaci sluzba a oddéleni parkovisté a
stanové Casti. Na misté je tieba 1 velka spoluprace se slozkami IZS. Samo-
zfejm¢ nesmi chybét dikladnéd kontrola batohtl, zavazadel pfimo u vstupu
do stanového méstecka.
e Dlouhodobé
o Zde se dlraz klade na dostate¢nost potfadatelského a bezpecnostniho perso-
nalu pro bezpecnost v ramci celé doby trvani akce. Kontrolou u vstupti, pro-
storu a bezprosttedniho okoli pocinaje, tak samotnym pribéZznym monito-
ringem déni konce. Jsou zde potieba bezpecnostni a koordinacni plany a

spolupréce slozek IZS. [16]

7.1.4 Dle symboli¢nosti akce

o Pro Uto¢niky se tyto akce stavaji potencionalnim cilem hlavné diky své te-
mati¢nosti a citlivosti na ur€ité charakteristické okruhy. Je nutnosti klast na

bezpecnostni opatieni dirazny zietel. [16]
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7.1.5 Dle velikosti akce

e Velké akce
e Stfedné velké akce

e Malé akce

Diraz se zde klade na dostateCnost poradatelského a bezpeCnostniho personalu
v prostorach akce i jejim bezprostfednim okoli s ohledem na velikost dané akce a pocet
navstévnikil. Také je zde nezbytné vstupni a prubézna kontrola navstévniki a neustaly mo-
nitoring vyhodnocovani soucasné situace a reakce na ni. V piipad¢ velkych akci se mizou
vypracovat bezpecnostni plany a zfidit koordinaéni §taby pro lepsi zabezpeceni a spolupra-

ci mezi jednotlivymi bezpecnostnimi slozkami a potadateli.[16]

7.1.6 Dle lokality konani akce

o M¢stské
o Opatteni pro takové akce musi byt planovano ve spolupraci s méstskou nebo
obecni policii a dal§imi slozkami IZS. Musi byt vytvofen bezpe¢nostni a koor-
dinaéni plan, kde budou zapsana vSechna potfebnd opatieni a uréeny odpoveédné
osoby. Je tfeba velkého personalniho obsazeni v ramci bezpec¢nosti, pozastaveni
infrastruktury, kde se bude akce konat, a neustaly monitoring situace.
e  Mimoméstské
o Z charakteristiky uvedené v teoretické Casti je zfejmé, ze Gitok méné pravdépo-
dobny, ale stéle je tfeba ud¢lat zakladni a potfebna opatieni, jako je rozmisténi
poradatel, obhlidka prostoru a bezprostiedniho okoli, véetné pribézného mo-

nitoringu. [16]

Kazdé opatfeni v ramci uvedenych typa akci se vzdy musi napasovat presné na miru dle
vSech zndmych faktori a vyhodnoceni analyz rizik. Mély by byt co nejefektivnéjsi, neu-

¢elngjsi a pritom by nemély pfesahovat naklady urcené na danou akci. AvSak vice je nékdy

o 24

7.2 Typologie navstévniki z hlediska zabezpeceni

Jak jiZz bylo naznaceno v teoretické ¢asti v kapitole 1.3.2 Navstévnici vefejnych akci, jedna

se o razné typy lidi, ktefi se daji zatadit do zakladnich skupin, kde kazdd z nich mé jinou
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naroc¢nost na zpusob zabezpeceni a informovanost o preventivnich opatfenich. Znovu si je

tedy v této kapitole rozebereme tentokrat z hlediska zabezpeceni.

7.2.1 Déti

Jsou z pohledu zabezpeceni jednou z nejohrozenéjsich skupin navstévnika vetejnych akci.
Jsou roztékané, nevénuji pozornost piipadnému hrozicimu nebezpeci, ve vétsiné piipadii
nedbaji pokynl potadateli. A pokud rodice jsou laxni v jejich povinnosti dozoru nad nimi,
muze vzniknout opravdovy problém. V piipad¢ jakéhokoliv incidentu takové dité zpanikari
a v ptipad¢, Ze nebude mit pobliz rodice, nevi samo o sobé, co mé délat, jak se zachovat a
reagovat na krizovou situaci. Jsou ohrozeny i svou velikosti, protoze v ptipadé uprku davu
lidi se mohou stat obétmi zasSlapani. Proto je nutné diirazné upozornit a informovat dopro-
vod déti o moznych hrozbach a bezpecnostnich pokynech a o tom, Ze za déti nesou zodpo-

védnost zejména oni samotni.

7.2.2 Mladi lidé

Tato skupina je naopak nejpruznéjsi v tom, co se tyce pozornosti vii¢i upozornénim, pro-
voznim fadim a pokynlim potadateld v ramci zabezpeceni. Akceptuji a dodrzuji pokyny
vétSinou bez problémi. Avsak pokud poziji alkohol nebo jiné omamné latky je jejich po-
zornost, pruznost a reakéni doba velmi ohroZena. Proto je tfeba neustdly monitoring, pii-
padné nepodavat dalsi alkoholické napoje, kdyz je zifejmé, Ze jedinec uz ma vypito pres
svou hranici. VétSinou se tito navstévnici pohybuji ve skupinkach. U nich je tfeba mit
v potaz, Ze po poziti alkoholu nebo omamnych latek se mize projevit samotny piislusnik

této skupiny jako problémovy jedinec a sam iniciovat incident.

7.2.3 Duchodci

Specifickou skupinou v ramci zabezpeceni jsou praveé diichodci, kteti, jak je znamo, jsou
jiz pomalej$i v rozhodovani, v reakcich, hiife vidi a sly$i. A proto vefejna akce potradana
pro tuto sortu lidi musi byt uzplisobena, tak aby jim potfadatelé s ohledem na jejich indis-
pozice zajistili co nejveétsi mozné bezpeci. V praxi to znamend vEtsi pismo na informacnich
a evakuacnich tabulich. Vice potadatelt, ktefi se jim pfipadné¢ mohou vénovat individualné
s trpélivosti a ochotou. Pied zacitkem akce by mélo probéhnout spole¢né obezndmeni

s fadem a ptedpisy a jak se zachovat v pfipad€ vzniku jakéhokoliv incidentu.
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7.2.4 Pary

Tato skupina je specifickd tim, Zze primarné spadd do jedné nebo vice ostatnich skupin.
Sekundarné je vSak tfeba fesit to, Ze jsou provazani s dalSim jedincem, ke kterému nalezi.
Pokud nastane incident, miize se pii evakuaci nebo utéku stat, ze jeden z paru bude hledat
toho druhého a tim vytvoii zmate¢né chovani a neuposlechne pokyny potadateli nebo slo-

zek IZS a muze se stat, ze diky tomu se stane obéti vzniklého incidentu.

7.2.5 Lidé ve vysokych funkcich

Navstévnici mohou pozadovat dopliujici informace a vysvétleni, teprve po uspokojeni
jejich potfeby informovanosti uposlechnou pokynt poradatelii. Muze také dojit ke kon-
frontaci z divodu rozdilného obc¢anského postaveni, kdy se navstévnik muize poradateli
jevit arogantni, naopak vysoce postavenému clovéku potadatel nedostatecné vazeny, aby
bez okolkl uposlechl vyzev spolecensky méné vyznamného. Je proto potieba na tohle brat
v ramci zabezpeceni velky zietel. Je nutnosti jim poskytnout informace v co nejvétsi Sifi a
plnosti. Budou se ptat kde, kdo, co, pro¢ a zda opravdu musi i oni. Je zde nutna velka dav-
ka asertivity a trpélivosti. Mohou nespolupracovat s pofadateli a komplikovat tak jiz
vzniklou krizovou situaci. Kli¢em k Gispé$né komunikaci a ptedejiti problému je slusné a
diplomatické vystupovani, ale zaroven jasné, zietelné pokyny sdélené sebevédomé, ale

rozhodné, ne povysené.

7.2.6 Doprovod ucinkujicich v programu

Tito Gcastnici vefejnych akci maji od potadateld vétSinou k dispozici veSkeré podrobné
informace, vcetné harmonogramu, bezpe¢nostniho planu a jinych bezpe€nostnich doku-
mentd, tudiz jsou piedem obezndmeni se v§im, co by pfipadné¢ mohlo nastat. VéEtSinou se
pohybuji v zakulisi nebo pobliz vystupujicich a jsou tedy pod ochranou potradateli k tomu

urcenych.

7.2.7 Lidé vyhledavajici problémy a konflikty

rowr

Jak jiz bylo zminéno v teoretické ¢asti, tento typ navstévnikli se mize vyskytovat ve vSech
vyse uvedenych skupinach, avSak u déti a dichodct je pravdépodobnost vyskytu minimal-
ni. Konfliktni a problémovi navstévnici jsou vétSinou rozpoznatelni jiz svym vzhledem a
chovanim. At’ uZ je to stylem oblékéni, nebo gestikulaci a verbdlnim vyjadfovanim. Zde je
tteba vCasna detekce takového navstévnika, daslednd osobni kontrola pied vstupem na

samotnou akci a nasledny monitoring nejlépe béhem celé akce, aby se ptfedeslo incidentu
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nebo véas zasahlo pfi jeho vzniku. S takovou osobou je tieba jednat sebevédomé, ale vzdy
slusné. Jakykoliv pokus o direktivni jednani poskytne zachytny bod pro verbélni konfron-
taci. Stejné tak prili§ obSirné vysvétlovani by vedlo k zahéjeni vleklé diskuze a nutné ar-
gumentaci. V piipad¢ jedince vyhledavajici fyzickou konfrontaci se bude snazit vyprovo-
kovat poradatele k fyzickému kontaktu. Zpravidla vyzyvanim, at’ jej tedy vyvede, ukaze
mu, co umi apod. Za zadnych okolnosti nesmi dojit k vdhavému nebo vyhybavému jedna-

ni, které by jen odhalilo nestabilitu a neodhodlanost poradatele. [19]

Ke kazdému jmenovanému typu vefejné akce a skupiné navstévniki je tieba piistupovat
v ramci praktického zabezpeceni individudlné, protoze kazdd ma sva specifika. Pofadatelé
by tedy méli byt pfedem obeznameni a fadné vyskoleni, aby dokazali reagovat vcas a

spravng.
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8 POPIS A CHARAKTERISTIKA VEREJNE AKCE — FESTIVAL
MEZI SKLEPY

Ke zpracovani navrhu zabezpeceni vetejné akce jsem si pro svou diplomovou praci vybrala
Festival Mezi sklepy, ktery se konal loni v obci Muténice v obdobi 1éta jako jednorazova
akce. Budeme ptredpokladat, ze se akce bude konat i letos a tudiz celé¢ zpracovani bude
modelové. Cely ndvrh je zpracovan na zaklad¢ podkladi a faktorti, které byly platné
v loniském roce. V nasledujicich podkapitolach charakterizuji celou akci, véetné mista, kde

se kona.

8.1 Charakteristika festivalu

Festival Mezi sklepy je vefejna akce hudebné zamétend na rozsdhlou skupinu posluchaci a
navstévnikil, zejména to budou mladi lidé a pary, z cehoz plynou opatfeni zminény v pied-
chozi kapitole. Akce je pofaddna za spolufinancovani z rozpoctu obce Muténice. Vystupu-
je zde letos sedm kapel ptivodem z Ceské a slovenské republiky. Predpokladany pocet na-

vs§tévnikl, ze zkuSenosti z minulého ro¢niku, je kolem 1.500 osob.

8.1.1 Datum a misto konani

Festival se bude konat vsobotu 17. 8 2019 v Letnim amfiteditru Pod Budama
v Muténicich, okres Hodonin. Zahajeni festivalu je od 14.00hod. a pifedpokladané ukonce-
ni je cca v 1.00hod. Doba trvani akce je tedy devét hodin ¢istého Casu, ke kterym se ptipo-
¢itava samoziejmé doba piiprav a nasledného uklidu. Akce bude probihat za kazdého po-

Casi.
8.1.2 Program festivalu

Program festivalu je néasledujici:

14.00 hod. Zahgjeni

e 14.15 hod. — 15.15 hod. BLACKSTARS BAND

e 15.50 hod. — 16.45 hod. VRBOVSKI VITAZI (SK)

e 17.30 hod. — 18.15 hod. VELKA SVACINA (SK+CZ)
e 19.00 hod. —20.00 hod. VIDIEK (SK)

e 20.45hod. —21.40 hod. ZOCI VOCI (SK)

e 2230 hod. —23.30 hod. PRAGO UNION&BAND (CZ)
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e 00.10 hod. — 01.00 hod. MUCHA (CZ)

Festival zahaji mladistva rock-metalova kapela Blackstars Band z Drnovic. Vék jejich Cle-

nl nepiekracuje ¢trnact let. Vznikli pocatkem roku 2013

Vrbovski Vitazi je kapela ze Slovenské republiky, ktera produkuje tzv. ,,primyslovy
folklor®, coz znamena vyuziti neobvyklych hudebnich nastrojii zejména vlastni tvorby,

napf. hadice, valchy aj.

Nasleduje Velka Svacina slozena ze slovenskych a ceskych hudebnikil. Jsou zndmi svymi

texty, které oslovuji Siroké spektrum publika.

Jako hlavni kapela celého programu vystoupi kapela ze slovenské republiky Vidiek a dale

pak kapela Zoc¢i Voci, taktéz ze Slovenska.
Z domacich kapel vystoupi uskupeni Prago Union&Band s lidrem kapely raperem Kato.

Cely festival ukon¢i kapela Mucha.

8.1.3 Vstupné

Vstupné se déa zakoupit jiz v pfedprodeji, a to v servisni kancelafi Obecniho ufadu Muténi-
ce denné od 8 hod. do 15 hod. a v obecni knihovné v provozni dobé za cenu 300,- K¢ /
osoba. Dalsi moznosti zakoupit vstupné je pifimo na mist¢ vden konani festivalu
na pokladné za 350,- K¢ / osoba. Diky pfedplatnému se da odvodit pocet navstévniki, coz

je dobré pro piipravy.
Handicapovani navstévnici maji vstupné zdarma.

Kazdy navstévnik po zakoupeni vstupenky obdrzi od potadatele oznaceni v podobé samo-

lepiciho ndramku na zapésti (pasky na ruku, viz Obr. 14.).

%

Obr. 14. Ukdzka naramku na zapésti [65]

Naramek jiZ nelze sundat a byt znovu pouzit. Toto oznaceni zajist'uje navstévnikovi moz-
nost opustit prostor aredlu a ndvrat bez opé€tovného placeni. VétSinou se na jednotlivé akce
tiskne na naramek text, napt. nazev akce, aby se nenasli taci, ktefi by takto chtéli projit bez

fadného zaplaceni vstupného.
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8.1.4 Obcerstveni

Obcerstveni bude zajisténo ve formé stanka s alkoholickymi a nealkoholickymi népoji a
grill baru piimo v party stanu, ktery je umistény v amfiteadtru. Navstévnici tak nebudou

muset opoustét ohrani¢eny prostor kondni vetejné akce.

8.1.5 Hlavni poradatel

Poradateli této akce jsou Kulturni komise obce Muténice ve spolupraci s agenturou

Rock&People Muténice.

8.2 Misto konani festivalu

Misto konani festivalu potradatelé¢ vybirali dle moznosti obce a také toho, aby mohla byt

pouzita takova opatieni, kterd zabezpeci celou akci pred moznymi hrozbami.

8.2.1 Obec Muténice

Vznik obce se datuje n¢kdy k 13. stoleti naseho letopoctu. Nyni je povazovana za obec
s nejvétsim poétem vinnych sklepti v CR viibec. Kazdoroéné se zde kona spousta vefej-
nych akci rizného typu. Zminime jedny z téch nejvétSich napt. Den otevienych sklept,
Détské krojové hody, Muténické vinaiské dny, Putovani slovackymi vinohrady, Svatokate-
finské hody, Rozsviceni vanocniho stromu s zivym betlémem a jarmarkem. Dale probihaji

v obci rizné koncerty, soutéZe a jiné akce pofadané mistnimi spolky a sdruZzenimi. [66]

8.2.1.1 Zakladni data o obci

Znak obce (viz Obr. 15.).

Obr. 15. Znak obce[66]
Kraj: Jihomoravsky
Okres: Hodonin

Katastralni vyméra: 3 237 ha
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Nadmoiska vyska: 170 — 265 m nad mofem

Pocet obyvatel: 3 690 podle posledniho s¢itani 1. 3. 2001 [67]

8.2.2 Letni amfiteatr Pod Budama

Festival se bude konat pfimo v Letnim amfiteatru Pod Biidama, ktery se uziva k potadani
vetejnych akci od roku 2013. Jedna se o ohrani¢eny prostor s danou kapacitou navstévni-

ki, coz je 500 mist pro sedici a 1500 stojicich. (viz Obr. 16.)

Obr. 16. Letni amfiteatr Pod Biidama [viastni]

Amfiteatr disponuje prostornym krytym jevistém se Satnami pro u¢inkujici (viz Obr. 17.).

Obr. 17. Kryté jevisté se Satnami [vlastni]

Pted jevistém se nachazi velky volny plac, kde se po okrajich daji umistit stoly a lavicky.
Za timto placem se nachazi velky prostor kryty plachtovym stanem, ktery je vyuzivan na
jedné strané jako umisténi stdnkli s obCerstvenim a na strané druhé jako misto, kam se

rozmist'uji dalsi lavice a stoly k sezeni.
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V pozadi v§eho jsou samostatné stojici zdéné verejné toalety, které¢ byly dokonceny v tom-
to roce. Toalety jsou soucdsti ohrani¢eného aredlu a spojeny chodnikem s party stanem,

tudiz zde také neni nutnost opusténi aredlu v ptipadé€ jejich vyuziti. (viz Obr. 18.)

Obr. 18. Dokoncené verejné WC pri aredlu [viastni]

Provoz areélu je obvykle od dubna do listopadu a tidi se Provoznim fddem schvéalenym na
jednéni Rady obce Muténice dne 17.3.2015 pod ¢.j. 194/17/03 (viz Ptiloha PII.) a podmin-

kami najmu.[67]

Pro lepsi predstavu, jak amfitedtr vypada i z pohledu shora a kde je umistén, je pfiloZen 1

snimek pofizeny piimo z druzice (viz Obr. 19.).

Obr. 19. Snimek Letniho amfitedatru Pod Biidama z druZice[ 68]

Na snimku jsou vidét Uplné vlevo jesté stale rozestavéné veiejné WC, které jsou jiz nyni

plné funkéni a k dispozici pro navstévniky. Mizeme je vidét na Obr. 18. vyse.
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8.2.2.1 Planek areadlu

Pro zpracovani analyzy a vytvotfeni navrhu zabezpeceni akce je potfeba podrobny planek

rozvrhnuti arealu (viz Obr. 20. ).
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Obr. 20. Prehledny planek amfitedtru [viastni]

Planek bude déle v praci ¢lenén na jednotlivé bezpecnostni zony, kterym se bude prikladat

jednotlive dulezitost dle prabehu festivalu.
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8.2.2.2 Planek amfitedtru rozvrien do 70n

Rozd¢leni arealu je dano jeho stavebni dispozici a predpokladem potadatele, kde je nutnost
zvyseni bezpecnostnich opatfeni. S jednotlivymi zénami je nutno seznamit vSechny pofa-

datele a spolupracujici slozky IZS (viz Obr. 21.).
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Obr. 21. Planek arealu rozvrzen do zon [viastni]

Zoéna 1 — Pokladna a misto, kde se vchazi do samotného aredlu amfiteatru, zde bude nej-
vEtsi vytizenost a rizikovost v dobé pred akci a po skonceni akce, kdy navstévnici budou

areal opoustét. Jsou zde kladeny naroky na vstup velkého poctu navstévnika, a to v nej-
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krat$im mozném Case. Béhem toho samoziejmosti zstava disledna kontrola kazdého pii-

choziho.

Zoéna 2 — misto pied pddiem, kde se budou shlukovat fanousci a posluchaci, je to tzv. ko-
tel, kde se navstévnici shlukuji ve velkém poctu na malém misté a ve vétSin¢ piipada a

s pfibyvajicim ¢asem budou tito navstévnici ovlivnéni omamnymi latkami.

Zoéna 3 — nachazi se v krytém stanu piimo pied stanky s obcCerstvenim. Zde je velka prav-
dépodobnost front a nedockavych navstévnik, kteti budou chtit byt co nejdiive obslouze-
ni.

Zo6na 4 — vchod pro uc¢inkujici. Zde bude potfeba minimalné jednoho hlidkujiciho porada-
tele po celou dobu akce, protoze se na tomto misté budou pohybovat ¢lenové kapel a je

tteba zamezit vstupu nepovolanym nebo netcinkujicim osobam.

Zona 5 — prostor pted vetfejnymi zachody. Tak jako na kazdé vetfejné akci s velkym po-
¢tem osob bude toto misto nejfrekventovanéjsi po celou dobu akce, budou se zde tvorit
fronty a je zde tfeba neustaly monitoring stavu vnitinich prostor, aby se nestalo, Ze nékdo,
at’ uz pod vlivem omamnych latek, slabosti, nebo disledkem konfliktu neziistane lezet uv-

nit bez pomoci.

Zoéna 6 a 7 — jsou to zatarasy umisténé piimo na ulici Vinarska sousedici s aredlem. Divo-
dem téchto zataras je omezeni provozu automobilli do mist, kde se pohybuje velké mnoz-

stvi lidi. Kazdou tuto zonu by mél hlidat alespoii jeden z ¢lenti potfadatelské sluzby.

8.2.3 Checklist ukoli poradani akce

V ramci ptiprav a pribéhu akce velmi pomize zpracovany Checklist tikold, ktery obsahuje

jednotlivé kroky postupti, od planovani az po ukonceni (viz Tab. 4. ).

Tab. 4. Checklist ukolii [vilastni]

Checklist ikolu Festivalu Mezi sklepy a/n

Nahléaseni akce obci Muténice v dostatecném predstihu.

Informovani slozek 1ZS o konani akce, v€etné data jejiho konani.
NahlaSeni

akce Informovani slozek 1ZS a obce o planovanych bezpecnostnich opat-
fenich.

Podat z&dost o povoleni uzaviit C¢ast komunikace sousedici
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s arealem na dobu konani akce.

Zpracovani bezpecnostniho planu.

Zpracovani evakuacniho planu.

Vytvoreni bezpecnostnich procedur na jednotlivé ¢asové obdobi
konani akce.

Sepsani smluv se spolupracujicimi organizacemi a pracovniky.

Bezpecnostni Zpracovani zon bezpecnosti aredlu a jeho bezprosttedniho okoli pro
dokumentace | .5 orientaci pfi incidentu.
Zpracovani analyz hrozeb, vyhodnoceni rizik a navrh oSetieni.
Zpracovani informacnich letakti pro obyvatele okoli potadané akce.
Seznam kontakti odpové&dnych osob.
Obsah dokumentil zkonzultovat se spolupracujicimi slozkami.
Urceni osob odpovédnych za bezpecnost.
Ur&eni Zajistit dostatecny pocet zptsobilych poradateli starSich 18 let.
odpovédnych
osob Osloveni ke spolupréci slozky IZS popft. dobrovolniky.
Urc¢eni povinnosti a pravomoci jednotlivych osob a slozek.
Provést vSechna bezpecnostni opatieni, kterd jsou v bezpecnostnim
Bezpecnostni | planu.
opati‘eni — » - — »
Monitoring bezpe€nostnich opatieni pred a béhem akce.
Vyhodnoceni | Provést naslednou analyzu.
akce
Zapsat opravdovy pocet navstévnikda.
Vyhoil(nocenl Zjistit podet incidentf + jejich vyfeseni.
akce

Zjistit u€innost bezpecnostnich opatieni.

Zpracovany checklist ukoll Festivalu Mezi sklepy je rozdé¢len do ¢tyt zakladnich kategorii:
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e NahlaSeni akce — celd akce musi byt nahlaSena pfedem obci i slozkam IZS, véetné
data, ptfesné¢ho mista konani, charakteru akce, Casovym rozsahem vcetné programu
s upozornénimi, kde se miizou vyskytnout piipadné hrozby. V ramci nahlaSeni akce
musi byt podana zadost o uzavieni ¢asti ulice Vinatské, kterd uzce sousedi s area-
lem, a to po celou dobu konani akce. Nahlaseni souvisi i s ndslednou spolupraci se
slozkami IZS, obecni policii a sdruzenim dobrovolnych hasi¢i Muténice.

e Bezpecnostni dokumentace — jedna se o veskerou dokumentaci potfebnou dle le-
gislativnich a bezpecnostnich pfedpisi. VSechna dokumentace musi byt konzulto-
véna se spolupracujicimi slozkami, zejména tedy s PCR a také s obci Muténice.

e Urceni odpovédnych osob — v rdmci povinnosti a odpoveédnosti za celou akci by
m¢éla byt urcena jedna osoba, kterd bude zodpovidat za cely chod, organizaci a do-
drzovéni postupil a pfedpist. Tato osoba by méla byt na vSech dokumentech uve-
dena a byt zaroven hlavnim kontaktnim bodem pro vSechny ostatni potadatele a
spolupracujici osoby. M¢la by byt stale k zastizeni a hlavné¢ zpusobila tuto ¢innost
vykonavat. Oslovuje ke spolupraci slozky IZS a jiné dobrovolniky. Ostatni osoby si
urcuje osoba odpovédna dle fadného vybéru na zdkladé jejich referenci a doporu-
¢eni, méli by to byt vSak vzdy osoby spolehlivé, starSi 18 let a schopné vykonavat
svou funkci. Dle provozniho fadu amfiteatru by mélo byt minimalné 15 potadateld.
A pozarni dozor s predpokladanym poctem navstévnikil by méli tvofit minimalné 2
¢lenové Sboru dobrovolnych hasici Muténice (déle jen SDH Muténice).

e Bezpecnostni opatieni — v ramci zabezpeceni celého festivalu, aby nedochazelo
k incidentiim, nebo se jim dalo alespoil v€as predejit nebo zabranit, je tieba vykonat
vSechna potfebna naplanovand opatieni, ktera budou podrobné navrhnuta na zékla-
dé vysledkt analyzy rizik.

¢ Vyhodnoceni akce — po skonceni akce je tieba vyhodnotit cely jeji pribéh, véetné
soupisu vSech vzniklych incidentl a jejich oSetfeni, na zakladé téchto zjiSténi pro-
vést naslednou analyzu, ktera bude pfinosem pro opakovani této akce v dalSim ro-
ce. Mezi faktory, které se nesmi opomijet je i skute¢ny pocet navstévnikd a nasled-

ky, které akce zanechala na jejim bezprosttednim okoli.

Checklist ukolti se v prubéhu dalsiho planovani a pritbé¢hu samotné akce mize ménit a do-
pliovat. Je pomuickou pro potadatele akce i pro slozky spolupracujici, kterym musi byt

pfedem piedloZen.
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9 PRVOTNI ANALYZA - DOTAZNIK

Prvotni analyzu diplomové prace tvoii dotaznik, kde na konkrétni otdzky odpovidali re-

spondenti dle svych znalosti, zkuSenosti a nazort.

Dotaznik na téma: Navrh zabezpeceni veFejnych akei proti nasilnym ttokim byl pod-
stoupen k vyplnéni obyvateliim od 1. 11. 2018 elektronickou formou pomoci socidlnich siti
a emaild. Vystupem dotaznikového Setfeni budou pouzitelna data k ovéfeni naslednych
analyz, které ur¢i konkrétni hrozby a rizika, kterd vznikaji nebo zplisobuji incidenty na

vetejnych akcich (viz Ptiloha PIII).

9.1 Statistika dotazniku

V celkovém souctu navstivilo dotaznik 180 lidi (viz Graf 1. Historie navstev ).

Historie navstév

m Nedokonceno

m Dokonceno

Graf 1. Historie navstév [viastni]

Z poctu 180 osob dokoncilo dotaznik cely 59 osob a 121 osob jej nedokoncilo. Coz je po-
meér 24,08 % respondentli dokoncilo a 75, 92% jej nevyplnilo cely. Do celkovych vysledki

analyzy jsou zahrnuty pouze odpovédi ze zcela dokoncenych dotazniki.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 93

Zdroj navstév je dan zpisobem rozesilani dotazniku (viz Graf 2 Graf 2).

Zdroj navstév

47%
 Facebook

B Pfimy odkaz

Graf 2. Zdroj navstev [viastni]

V tomto piipad¢ je pomér zhruba stejny a to nasledovné: pomoci ptimého odkazu v mailu

31 respondentil, coZ je 53% a 28 respondentt, coZ je 47% pies socidlni sit’ Facebook.

Cas straveny na vypliiovani daného dotazniku: (viz Graf' 3. Cas vyplitovani dotazniku )

Cas vypliiovani dotazniku

2%

22%

B 2-5min
®5-10 min
m 10 -30 min

>60 min

40%

Graf 3. Cas vypliovani dotazniku [viastni]

Casovy rozptyl dle grafu je nasledujici: 13 osob jej vypliiovalo 2 — 5 minut, coz je 22 %;
24 osob 5 — 10 minut, coz je 40 %; 21 osob 10 — 30 min, coZ je 36 %; 1 osoba vice nez 60

minut, coZ jsou 2% z celkového poctu.
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Otazky 1 — 3 byly zarazeny svym charakterem do statistiky dotazniku. Data, ktera pro praci

budou smérodatna, zacinaji az otazkou ¢islo Ctyfi.
Otazka €. 1. Pohlavi?

Pomér muzi a Zen je jiZ vice viditelny. (viz Graf 4. )

Pohlavi respondentii

39,0%

B Zena W Muz

61,0%

Graf 4. Pohlavi respondentii [viastni]
Z 59 respondentt bylo 36 Zen, coz je 61% z celkového poctu, a 23 muzi, coz je 39%
z celkového poctu.
Otazka €. 2. Vékova skupina?

Vékové rozmezi respondentl bylo rozdéleno do 4 skupin (viz Graf 5. Vekova skupina ).

Vékova skupina

5,1% 0,0%
m15-18 let

27’1% m19-30let
M 31-50let

2 51 a vice

Graf 5. Vekova skupina [viastni]
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Z 59 respondentt bylo ve v€kovém rozmezi 15-18 let 0 osob, ve veéku 19-30 let 16 osob,
coz je 27,1 %, ve véku 31-50 let 40 osob, coz je 67,8 %, ve véku 51 a vice let 3 osoby, coz

je 5,1%.
Otazka €. 3. NejvySsi dosaZené vzdélani?
Vzdélani respondentli odpovidd témto zjisténym datim (viz Graf 6. Nejvyssi dosazené

vzdelant).

Nejvyssi dosazené vzdélani

1,7%

m Zakladni

M Vyucéen/a

 Stfedni odborné s

maturitou
55,9%

Vyssi odborné

B Vysokoskolské

Graf 6. Nejvyssi dosazené vzdeélani [viastni]

Z celkového poctu 59 respondentii dosahla zakladniho vzdélani 1osoba, coz je 1,7 %, vyu-
¢eni 6 osob, coz je 10,2 %, stfedni odborné s maturitou 15 osob, coz je 25,4 %, vyssi od-

borné 4 osoby, coz je 6,8 % a vysokoskolské 33 osob, coz je 55,9 %.
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9.2 Vysledna data

Az z otazky Cislo ¢tyfi plynou vysledna dat, ktera nas budou zajimat, a proto ji zacindme

v této kapitole. Predesl¢ tfi otdzky patii do statistiky.
Otazka ¢. 4. NavStévujete verejné akce?

V tomto ptipadé bylo hlasovani vSech respondentl jednotné (viz Graf 7. Navstévnost ve-

rejnych akct ).

Navstévnost verejnych akei

W ano

100,0%

Graf 7. Navstevnost verejnych akci [viastni]

Vsech 59 respondentl navstévuje rizné vetejné akce, coz je samoziejmeé 100% celkového

poctu.
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Otazka ¢. 5. Které typy verejnych akei z niZe uvedenych navStévujete?

Na vybér méli dotazovani moznost vybrat z vice typli: sportovni akce, koncerty, spolecen-

ské akce nebo jiny druh akei (viz Graf 8. ).

Navstévované typy akei

90
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 -
10 -

83,1% 81,4%

M sportovni akce
m koncerty

1 spolecenské akce

Procenta

jiné typy akci

5,1%

Graf 8. Typy navstévovanych akci [viastni]

Z celkového poctu 59 respondentil navstévuje 41 osob sportovni akce, tedy 69,5%, 49 osob
koncerty, tedy 83,1% a 48 osob spolecenské akce, tedy 81,4% a 3 osoby jiné typy, kde

vyjmenovaly napft. akce s détmi, vystavy, tedy 5,1%.
Otazka €. 6. Jak ¢asto verejné akce rizného typu prumérné navstévujete?

Néavstévnost je uréena pomérem zobrazenym v nésledujicim grafu (viz. Graf 9. ).

Frekvence navstévnosti verejnych akci
1,7%

0,
13,6% m 1x rocné

40,7%  2x ro¢né

m 3x rocné

44.1% jina frekvence
,170

Graf 9. Frekvence navsteévnosti verejnych akci [vilastni]

Z predem danych moznosti respondenti vybrali nasledujici frekvence navstévnosti takto:

Ix ro¢né 1 osoba, coz je 1,7 %; 2x rocné 8 osob, coz je 13,6 %; 3x rocné 26 osob, cozZ je
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44,1% a jinou frekvenci navstévnosti zvolilo 24 osob, coz je 40,7 %. V moznosti jiné frek-

vence odpovidali takto:

1x tydné — 1 osoba; e 8xrocné - 1 osoba;

nckolikrat mési¢né — 2 osoby; e 10x ro¢né - 5 osob;

20x ro¢né — 2 osoby; e 15x rocné — 1 osoba;

5x ro¢n€ — 1 osoba; e 40x ro¢né€ — 1 osoba;

6x rocné - 6 osob; o pii kazdé prilezitosti — 1 osoba.

7x roén€ — 1 osoba;

Otazka ¢. 7. Setkali jste se jiZ s nasilim na vefejnych akcich?

Podil responzi je zfejmy z niZe vyobrazeného grafu (viz Graf 10. ).

Setkali jste se jiZ s nasilim na vefejnych
akcich

® Ano

m Ne

Graf 10. Setkali jste se jiz s nasilim na verejnych akcich [viastni]

Z celkového poctu respondentli se osobné setkalo s nasilim na vefejnych akcich 41 osob,

coz je 69,5% a 18 osob, coz je 30,5% tuto zkuSenost zatim nema.
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Otazka ¢. 8. S jakym typem nasili jste se setkali osobné?

Na otazku ¢. 8 odpovidali respondenti, ktefi na predchozi otazku odpovédéli pozitivné.
Me¢li vybér ze sedmi uvedenych moZznosti, kde posledni byla oteviend v ptipadg, Ze typ

nasili byl jiny nez uvedeny piimo v dotazniku (viz Graf'11. ).

M vybusnina
100%
85,7%
0,
90% B hrozba
80% vybusninou
70% B pouZiti secné
zbrané
60%
b pouziti bodné
50% N
& ? zbrané
40% M slovni utok
30% 14,39
20% 3% M vandalismus
8,2%
10%
’ 4,1% 2,0% osobné
0% - nesetkal/a

Graf' 11. Typ nasili, se kterym se respondenti setkali osobné [vlastni]

Dotazovani se osobné setkali na vetejnych akcich zejména s verbalnimi Gtoky ve Ctyficeti
dvou piipadech; s fyzickymi utoky v tficeti péti pripadech. Jiz v mensi mife to byly utoky
s bodnymi a se€nymi zbranémi, vybusninami a vandalismem. Ve ctyfech ptipadech vsak
zazili 1 planou hrozbu umisténim vybusniny, coz je bohuZel vétSinou Cinem ditéte nebo
nekoho, kdo si pln¢ neuvédomuje nésledky, které tento ¢in s sebou miize nést. AvSak vy-
skytly se také dvé odpovédi v ramci vSech respondentd, ze se s zadnym nasilim osobné

nikdy nesetkali.
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Otazka ¢. 9. S jakym typem nasili jste se setkali z doslechu (TV, tisk, radio, zkuSenosti

znamych apod.) Vypiste s jakym a kde.

Tato otazka byla formou otevienych odpovédi a respondenti zde uvadéli vSechny své po-
sttehy z médii i1 odjinud o forméch nasili na vefejnych akcich. Z prizkumu vyplynulo, ze
nejcastejSim informac¢nim kanalem vSech respondentl je televize, socidlni sit€, dale pak
nasleduje internet vSeobecné¢, tisk, radio. Ale také se zde vyskytla odpovéd’ pracovnika

IZS, ktery se s riznym typem nasili setkava z doslechu svych kolegli v ramci jejich pra-

covni ¢innosti.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

54,2%

11,9%

1,7%

5,1% 1,7%

1,7%
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H vybusniny

m verbdlni atok
stfelnd zbran

M ndjezdy dopravnimi
prostredky

B pyrotechnika

zaloZeni pozaru

chemické zbrané

Graf 12. S jakym typem nasili jste se setkali z doslechu [viastni]

59 respondentti setfadili svymi odpovéd'mi néasledujici nasilné utoky takto (viz Graf 12.):

e fyzicky utok beze zbran€ i se zbrani — ve 32. pfipadech;

e vybuSniny — v 18 ptipadech;

e verbalni utok — v 10 ptipadech;

e stfelnd zbran — v 7 pfipadech;

e njjezdy dopravnimi prosttedky — ve 3 piipadech;

e pyrotechnika, zaloZeni pozéaru, chemické zbrané — vSe po 1 ptipadu.
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Otazka ¢. 10. S jakym bezpeénostnim opatienim jste se na verejnych akcich setkali?
Respondenti, ktefi odpovidali, vyjmenovali hned nékolik druht a zplisobl zabezpeceni na

vetejnych akcich, se kterymi se setkali osobné (viz Graf 13.)

B bezpecnostni sluzba
. 49,2%
50% M bezpecénostni brany
45% M spoluprace ze slozkami 1ZS
40% W rucni scaner
35% M odebrani mobilu
30% B osobni prohlidky
25% m prohlidky zavazadel
20% M kamerové systémy
(o]
M policisté v utajeni
15%
betonové zatarasy
10% ’ k d ’ h ’ ko
o 3,4% M uzavirky dopravnich usek
° 1,7% m dobrovolnici
|
0% nesetkal/a

Graf 13. Bezpecnostni opatieni na verejnych akcich [vlastni]
Z odpovédi vSech respondentll je ziejmé, ze maji velmi bohaté zkuSenosti s bezpecnostni-
mi opatfenimi na vefejnych akcich. Nejzminovanéj$imi jsou pracovnici soukromé bezpec-

nostni sluzby a bezpecnostni brany ve form¢ rentgenti.
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Otazka ¢. 11. Jaké bezpecnostni opati‘eni vite, Ze existuji?

Respondenti, ktefi odpovidali, vyjmenovali hned nékolik druht a zplisobl zabezpeceni na

vetejnych akcich, o kterych vi, Ze existuji. (viz Graf 14. )

60% - 57,6% B bezpecnostni brany

54,2% B soukromé bezpecnostni sluzby
M spoluprace s 1ZS
0,
50% m osobni prohlidky
B kamerové systémy
40% M vojenska vypomoc
m kontrola zavazadel
30% m psovodi
W nevi
ersonalni scener
20% P (s Y
H betonové zatarasy
M policisté v civilu
10%

antidronova ochrana
detekce biologickych latek

0% — 1 detekce obliceje

Graf 14. Vedomi o existenci riiznych typii bezpecnostnich opatreni [viastni]

Povédomi o existenci riznych bezpecnostnich opatieni je z odpoveédi respondentl ziejma.
Dokonce se v nich nasli odpovédi zatim nikde v jiné responzi neuvedené, napt. psovodi a
vojenska vypomoc. Ale také i zde se nasli dva, ktefi bud’ povédomi nemaji viibec, anebo se

jim jen nechtélo nad danou otazkou pfemyslet.
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Otazka ¢. 12. Myslite si, Ze opatieni, se kterymi jste se setkali, jsou dostatec¢na?

59 respondentti mélo na vybér ze tfi moznych odpovédi. (viz Graf'15.)

Dostatecnost bezpecnostniho opatreni
dle minéni respondentl

22,0%
M ano
37,3%
Hne

nevim

40,7%

Graf 15. Dostatecnost bezpecnostniho opatieni [vlastni]

Odpovéd’ ,,ano* zvolilo 37,3 %, coz je 22 lidi, ,,ne* zvolilo 40,7%, coz je 24 lidi, ,,nevim*
zvolilo 22%, coz je 13 lidi. Ze vSech odpovédi je zfejmé, Ze vétSina oslovenych si nemysli,

ze vefejné akce jsou dostate¢né zabezpeceny.

Otazka ¢. 13. Ktera bezpecnostni opatieni Vam na vefejnych akcich chybi?

Vsech 59 respondenttl, kteti dokoncili cely dotaznik, odpovédélo na otazku formou psané
odpovédi. Stejné nebo podobné odpovédi jsem sjednotila a otdzky zajimavé a ptinosné
vyhodnotila nasledovné:

Kupodivu jedna z Castych odpovédi znéla, Ze lidem nechybi Zadna bezpecnostni opatieni

na akcich a to celkem ve 23 ptipadech, coZ v dneSni dobé& neni pfili§ relevantni odpoved'.

Dalsi castou odpovédi bylo v 17 piipadech doplnéni bezpecnostnich slozek, zdravotniki a

ostrahy, tedy fyzické zabezpeceni osobami povérenymi.

Dale se objevila ve 2 pfipadech diikladna osobni prohlidka, ve 3 pfipadech RTG na batohy
a tasky, kynologicka kontrola drog v 1 pfipad¢.

Vzhledem k tomu, ze odpoveéd’ byla zadana jako oteviena, respondenti se ve spousté piipa-
di vyjadtili k tomu, ze kazd4 akce by méla byt zabezpecena dle typu, velikosti a jejiho
charakteru a posouzeni dostatecnosti zabezpeceni tedy vyplyva zejména z téchto faktord.

A také se shodli, Ze dostatecnost nikdy neni Uiplnd, protoze kdyZ nékdo bude chtit na vefej-

né akci nasili pouzit, tak to udéla a nic mu nezabrani.
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Otazka ¢. 14. Bylo, dle vaseho nazoru, na verejné akci pritomno dostate¢né mnoZzstvi

poradatela?

Na otazku ¢islo 14 odpovédélo 59 respondentii nasledovné (viz. Graf 16. ):

Dostatecné mnoistvi poradatelli dle
respondentl

23,7%
® Ano

W Ne

= Nevim

27,1%

Graf 16. Dostatecné mnozstvi poradatelii [viastni]

Tedy 49,2%, coz je 29 osob si mysli, Ze na akci bylo dostate¢né mnozstvi potadateld,

27,1%, coz je 16 respondenttl, Ze nebylo a 23,7%, coz je 14 osob, nevi.

4

Otazka ¢. 15. Plnili poradatelé Fadné bezpecnostni funkci?

V tomto piipad¢ respondenti odpovédéli nasledovné (viz. Graf 17. ).

Plinili poradatelé radné bezpecnostni
funkci

0,
23,7% 47,5%

m Ano

B Ne
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28,8%

Graf 17. Plnili radné poradatelé bezpecnostni funkci [viastni]

Tedy 47,5%, coz je 28 osob si mysli, ze poradatelé plnili fadné bezpecnostni funkci,

28,8%, coz je 17 respondentti, ze neplnili a 23,7%, coz je 14 osob, nevi.
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Otazka ¢. 16. Byly dostate¢né oznaceny unikové cesty?

Vsech 59 respondentti odpovédelo na vyse polozenou otazku nasledovné (viz. Graf 19. ):

Dostatecnost oznaceni tunikovych cest

0,
30,5% 50,9%

® Ano
® Ne
m Nevim

18,6%

Graf 18. Dostatecnost oznaceni unikovych cest [vlastni]

Az 30 osob, tedy 50,9% si mysli, ze inikové cesty byly dostate¢né oznaceny, 11 osob, tedy

18,6 % je opacného nazoru a 18 osob, tedy 30,5 %, nevi.

Otazka ¢. 17. Méli jste moZnost seznamit se s bezpe¢nostnimi opatifenimi a navstév-

nim radem?

Otazka byla poloZena jako polooteviend, tedy jedna odpovéd’ byla ne a druha ve formé ano
a kde? Zde se respondenti rozepisovali o misté, kde se seznamili s danymi bezpecnostnimi

opatienimi.
Odpovéd’ ne zvolilo 42 osob, coz je 71,2%, a odpovéd’ ano 17 osob, coz je 28,8%.

Jako misto seznameni se s piedpisy, se objevovaly nejcastéji webové stranky dané akce, a
to celkem 10x, dale samotné vstupenky 2x, na misté konané akce 3x a 1 respondent dostal
instrukce mailem. V odpovédich se také 3x objevilo, ze doty¢ny tazany nevi, odkud se s

danymi opatienimi seznamil.
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Otazka ¢. 18. Myslite si, Ze sou¢innost poradatelii a sloZzek 1ZS je v ramci bezpec¢nosti

na veiejnych akcich diilezita?

Z 59 respondentt odpovédelo jednotné vSech 100%, ze dilezitost soucinnosti slozek 1ZS a

potadateld v rdmci bezpec€nosti na vetejnych akcich je pottebna.

Otazka €. 19. Byly nékteré z téchto sloZek osobné pritomny na verejnych akcich, které

jste navstivili?

Vsech 59 respondentti odpovédelo nasledovné (viz. Graf 19. ):

Byly na vami navstivené verejné akci
pritomny slozky 1ZS
3,4%

5,1%

m Ano
® Ne

= Nevim

50,9%

Graf 19. Byly pritomny slozky IZS na verejné akci (vlastni)

Tedy 50,9%, coz je 54 osob odpovédelo na polozenou otazku ano, 5,1%, coZ jsou 3 re-

spondenti, odpovédeli ne a 3,4%, coZ jsou 2 osoby, nevi.
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Otazka ¢. 20. Citili jste se na vefejnych akcich bezpe¢né?

Vsech 59 respondentti odpovédelo nasledovné (viz. Graf 20. ):

Citili jste se na verejnych akcich
bezpecené

54,2%
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Graf 20. Citili jste se na verejnych akcich bezpecné (vilastni)

Tedy 54,2%, coz je 32 osob odpovédelo na polozenou otazku ano, 3,4%, coz jsou 2 re-

spondenti, odpovédéli ne a 42,4%, coz je 25 osob, jen castecne.

9.3 Vystup dotazniku

Z dotaznikového Setfeni a ziskanych dat vyplyva, ze dotaznik otevielo celkem 180 lidi,
z ¢ehoz jej dokoncilo 59 osob. Na dotaznik odpovidalo vice Zen nez muzl, vék responden-
th se pohyboval ve vétsi mife ve v€ku od 31 let do 50 let, se vzdélanim pfevazné vysoko-

Skolskym.

Vsichni respondenti navstévuji vetfejné akce, at’ uz pravideln¢ nebo nepravideln€, mini-
malné vSak jednou roné a maximalné i nékolikrat mési¢né. Jsou to akce rlznych typi,

pfevazné koncerty, spolecenské a sportovni akce.

Vice jak polovina respondentd se jiz osobné setkalo s nasilim na vetejné akci, kterou na-
vstivili. Zejména se jednalo o verbalni a fyzické utoky beze zbran€. Ale ve vy¢tu nechybé-

ly ani Gtoky za pouziti bodné zbran¢ a hrozba vybusniny nebo pouziti vybusniny samotné.

Dotazovani se dle sesbiranych dat jiz vSichni s nasilnymi utoky setkali alesponi z doslechu
z médii (napf. internetu, televize, socialnich siti, radia, novin atd.), nejcastéji mezi né patii
fyzicky a verbalni utok, utok vybuSninou, sttelnou zbrani, bodnou zbrani a v posledni dob&

také utoky dopravnimi prostfedky do davu lidi.
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Pti dotazu smérovaném na setkdni respondentli s bezpecnostnimi opatfenimi na vetejnych
akcich se odpovédi rozptylily kolem bezpecnostnich sluzeb, bezpecnostnich bran, spolu-
prace se slozkami IZS, osobnich prohlidek a prohlidek zavazadel. Objevily se i1 dalsi bez-
pecnostni opatieni, ale uz jen napft. po jednom. A samoziejmosti zstava, ze s tim, s ¢im se

nejcastéji lidé setkavaji, nebo o ¢em slysi v médiich, tak jim i zlistane na paméti.

S bezpecnostnimi opatfenimi, se kterymi se dotazovani setkali, jsou spokojeni v malé mite
a chybi jim zejména vétsi zastoupeni fyzické ostrahy, piipadné police a slozek IZS a du-
slednéjsi kontrola pii vstupu a béhem akce. Také by se dle jejich minéni mélo zdokonalit

pracovni nasazeni v ramci plnéni svého povolani.

V ramci zabezpeceni je tieba také zminit oznacovani nouzovych vychodi, které dle osob-
niho hodnoceni respondentti spliiovalo sva kritéria tak v polovin¢ pfipadt. Jako preventiv-
ni opatfeni, které by se mély Iépe propracovat, zlistdva informacni propagace v ramci za-
bezpeceni a navstévnich fadu, s kterymi by méli byt dostatecné pred konanou akci lidé

seznameni.

Data ziskana z dotaznikového Setfeni budou pouzita dale v analyze rizik konkrétni dané

akce, kterd je charakterizovdna v rdmci diplomové préce.
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10 ANALYZA RIZIK VEREJNE AKCE

V ramci analyzy rizik souvisejici s vefejnou akei lze pouzit hned nékolik metod, jak analy-
zu provést, aby byla Sita pfimo na miru dané¢ akci. Muze se kombinovat i vice metod na-
jednou vramci jedné analyzy. Velké mnozstvi pouzitelnych dat bylo jiz ziskano

z predchozi prvotni analyzy a nyni je Ize pouzit déle.

10.1 Analyza ,,PNH*

Prvnim krokem analyzy je zpracovani tabulek jednotlivych slozek rizika, a to P (viz Tab.
5.),N (viz Tab. 6. yaH (viz Tab. 7.).
10.1.1 Pravdépodobnost vzniku nasilného utoku (P)

Pravdépodobnost vzniku nésilného utoku je u kazdé hrozby a v dany cas odlisSnad a
v konzultaci s pofadatelem minulych ro¢nikt akce je fadné obodovana v tabulkach vyhod-

noceni rizik.

Tab. 5. Pravdepodobnost vzniku nasilného utoku (P)[vlastni]

Nahodila

Nepravdépodobna

Pravdépodobna

Velmi pravdépodobna

DN | B | W N[ -

Trvala

10.1.2 Zavaznost nasledki (N)

V ramci potadani vetejné akce tohoto typu a tématu diplomové préace, kdy jsou vetejné
akce analyzovany z pohledu ochrany mékkych cilli, je tieba zavaZnost nasledkl brat

s ohledem na Zivoty a zdravi, a proto je tabulka dle téchto kritérii upravena.

Tab. 6. Zavaznost nasledkii (N) [viastni]

Bez nasledkt na zdravi 1

S malymi nasledky na zdravi

Se stfednimi nasledky na zdravi

S velkymi nasledky na zdravi

[, T B SN B OS B B \ O]

S trvalymi nésledky na Zivot nebo zdravi
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Popis jednotlivych skupin zavaZnosti nasledku:

Bez nasledkt na zdravi — neni ohrozeno zadnym zplsobem zdravi nebo zivoty navstévni-
k.

S malymi nasledky na zdravi — lehkd Gjma, spiSe psychického charakteru, lehké odérky

nebo poranéni fyzického razu.

Se stfednimi nasledky na zdravi — vétsi Gjma psychického a fyzického charakteru, napf.
Sok, zlomeniny, fezné a bodné rany neohrozujici Zivot avSak vyzadujici odborné oSetieni

zdravotniky.

S velkymi nasledky na zdravi — psychicka a fyzicka Gjma vyzadujici odborné zdravotnické
osetfeni, ptipadné odvoz do zdravotnického zafizeni k hospitalizaci ohrozujici i Zivot na-
vstévnikt. Jednd se o hloubkova zranéni, zlomeniny, bezvédomi, popéleniny, poleptani
pristtely apod.

S trvalymi nasledky na Zivot nebo zdravi - — psychicka a fyzick4 Gjma vyZzadujici odborné
zdravotnické oSetfeni, piipadné odvoz do zdravotnického zatizeni k hospitalizaci ohrozuji-
ci 1 zivot navstévnikl. Nasledky tirazu nebo nasilného utoku zanechava trvald poSkozeni
zdravi ¢lovéka a normalni zZivot bez zdravotniho omezeni, napft. trvald psychickd Gjma,

ochrnuti, ztrata lidského orgénu apod.

10.1.3 Nazor hodnotiteld (H)

Nazor hodnotitelil je zaméfen na samotny prubéh akce a to konkrétné, jak moc dané hrozba

ovlivni jeji pribéh v dobu, kdy nastane.

Tab. 7. Nazor hodnotitelii (H) [viastni]

Neomezi pribéh akce

Omezi v malé mifte prib¢h akce

Omezi ¢asteéné prubeh akce

Omezi ve velké mife prab¢h akce

DN | B WIN ]| =

Zastavi prub¢h akce

10.1.4 Vyhodnoceni rizik (R)

Dle téchto tabulek vypracujeme tabulky vyhodnoceni rizik jednotlivych vybranych hrozeb.
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Hrozby jsou vybrany dle expertniho odhadu, konzultace s poradatelem minulého ro¢niku a
potvrzeny jsou dotaznikovym Setfenim, kde se jednoznacné ukazaly ty, které jsou nejveét-
Sim nebezpecim dnesni doby v ramci vetfejnych akci. Kazda je umisténa kviili piehlednosti

vysledkii do samostatnych tabulek.
Jedna se o nasledujici analyzované hrozby:

e Fyzicky utok beze zbrané (viz Tab. 8. ).

e Fyzicky utok chladnou zbrani (viz Tab. 9. ).
e Utok stielnou zbrani (viz Tab. 10. .).

e Utok chemickou zbrani (viz Tab. 11. ).

e Pyrotechnika (viz Tab. 12. ).

e Vybusnina (viz Tab. 13. ).

e Njjezd automobilem (viz Tab. 14. ).

Vysledné riziko se nasledné hodnoti a zarazuje do jednotlivych skupin dle Tab. 2. Mira

rizika uvedenou v teoretické ¢asti prace v kapitole 4.2.4. Metoda PNH
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Jednotlivé hrozby jsou v tabulkdch rozdéleny dle lokace (Z6n) z planku (viz Obr. 21.) a
doby mozného vzniku (pted akci (PA), béhem akce (BA), po akci (POA)).

Tab. 8. Vyhodnoceni rizik — Fyzicky utok beze zbrané [vlastni]

Hrozba Lokace/Zo6na Cas P N H R RS
PA 4 3 3 36 I11.
1 BA 2 2 1 4 IV.
POA 4 3 1 12 I11.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 5 3 4 60 II.
POA 2 3 1 IV.
PA 1 1 1 1 V.
3 BA 5 3 4 60 II.
Fyzicky utok POA 2 3 1 6 IV.
beze zbrané PA 1 1 1 1 V.
4 BA 3 3 4 36 I11.
POA 2 3 1 6 IV.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 5 3 2 30 I11.
POA 2 3 1 6 IV.
PA 4 3 3 36 I11.
6,7 BA 2 3 3 18 I11.
POA 4 3 1 12 I11.
Tab. 9. Vyhodnoceni rizik — Fyzicky utok chladnou zbrani[viastni]
Hrozba Lokace/Zo6na Cas P N H R | RS
PA 4 4 5 80 II.
1 BA 2 2 2 8 IV.
POA 5 4 1 20 I11.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 5 4 5 100 II.
POA 1 1 1 1 V.
PA 1 1 1 1 V.
o 3 BA 5 4 5 100 II.
Ffﬁfgﬂgﬁ’k POA 2 3 1 6 | IV.
sbrani PA 1 1 1 1 V.
4 BA 5 4 5 100 II.
POA 1 1 1 1 V.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 5 4 5 100 II.
POA 1 1 1 1 V.
PA 4 4 5 80 II.
6,7 BA 2 2 2 8 IV.
POA 4 4 5 80 II.
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Tab. 10. Vyhodnoceni rizik — Utok stielnou zbrani[viastni]
Hrozba Lokace/Zéna Cas P N H R | RS
PA 5 4 5 100 II.
| BA 2 2 2 8 IV.
POA 3 4 3 36 I11.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 4 4 5 80 II.
POA 2 4 1 8 IV.
PA 1 1 1 1 V.
3 BA 4 4 5 80 II.
Utok stielnou POA 2 4 1 8 Iv.
zbrani PA 1 1 1 1 V.
4 BA 4 4 5 80 II.
POA 2 4 1 8 IV.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 4 4 5 80 II.
POA 2 4 1 8 IV.
PA 5 4 5 100 II.
6,7 BA 2 2 2 8 IV.
POA 5 4 1 20 I11.
Tab. 11. Vyhodnoceni rizik - Utok chemickou zbrani[vlastni]
Hrozba Lokace/Zo6na Cas P N H R RS
PA 4 3 4 48 I11.
1 BA 2 2 2 8 IV.
POA 4 3 1 12 I11.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 5 3 5 75 II.
POA 1 1 1 1 V.
PA 1 1 1 1 V.
, 3 BA 5 3 5 75 II.
che[i;fcliou POA 1 1 1 1| V.
Jbrani PA 1 1 1 1 V.
4 BA 3 3 4 9 IV.
POA 1 1 1 1 V.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 5 3 4 60 I11.
POA 1 1 1 1 V.
PA 5 3 5 75 II.
6,7 BA 2 2 2 8 IV.
POA 5 3 1 15 I11.
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Tab. 12. Vyhodnoceni rizik — Pyrotechnika [viastni]

Hrozba Lokace/Zoéna Cas P N H R | RS
PA 2 2 2 8 IV.
1 BA 1 1 1 1 V.
POA 3 3 1 9 IV.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 4 5 5 100 II.
POA 2 2 1 4 IV.
PA 1 1 1 1 V.
Pyrotechnika 3 BA 4 5 5 100 II.
(z pohledu POA 2 2 1 4 IV.
ohroZeni zdravi PA 1 1 1 1 V.
a zivota) 4 BA 2 2 3 12 II1.
POA 1 1 1 1 V.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 2 5 5 50 II1.
POA 1 1 1 1 V.
PA 2 3 3 18 II1.
6,7 BA 1 1 1 1 V.
POA 2 3 1 6 IV.
Tab. 13. Vyhodnoceni rizik — Vybusnina [viastni]
Hrozba Lokace/Zo6na Cas P N H R RS
PA 5 5 5 125
1 BA 2 4 1 8 IV.
POA 3 5 1 15 III.
PA 1 1 1 1 V.
2 BA 5 5 5 125 1N
POA 2 4 1 8 IV.
PA 1 1 1 1 V.
3 BA 5 5 5 125 [
Vybusnina POA 2 4 1 8 IV.
PA 1 1 1 1 V.
4 BA 3 5 5 75 II.
POA 2 1 1 2 V.
PA 1 1 1 1 V.
5 BA 5 5 5 125 [
POA 2 4 1 8 IV.
PA 4 5 5 100 II.
6,7 BA 1 1 1 1 V.
POA 5 5 1 25 III.
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Tab. 14. Vyhodnoceni rizik - Ndjezd automobilem [viastni]
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Analyzou byla vyhodnocena mira rizik u jednotlivych hrozeb pomoci pfedem danych fak-

tord Casu a mista. Vyhodnoceni analyzy danych hrozeb je nasledujici:

e Fyzicky utok beze zbrané

Z pohledu bezpecnosti hrozba vysla jako jedna z nejpravdépodobnéjSich avSak ne tolik
Zivot a zdravi ohroZujici jako jiné analyzované hrozby. Toto ohroZeni se stava velmi prav-
dépodobné zejména povahou a charakteristikou dané akce, a to z divodu rozmanitosti po-
vah navstévnikil, poZivanim alkoholovych napojii béhem pribéhu akce. Fyzicky Utok beze
zbrang se oCekava nejvice v lokalitach 2, 3 a 4 v dob¢ béhem akce, v lokalité 1 v dobé pred
akci, a to stupném miry rizika II., vzoné 1 po akci, 5 béhem akce a v zonach 6 a 7
v pribéhu celé akce stupném miry rizika III. Nejmensi pravdépodobnost této hrozby je
samoziejmé v zonach a v dobé&, kdy se tam nevyskytuji zddni navstévnici, coz je lokalita 1

behem akce, 2, 3, 4 a 5 pted a po akci.

e Fyzicky utok chladnou zbrani

Tato hrozba svou pravdépodobnosti patii také mezi prim, pokud tedy nebudou provedeny

osobni prohlidky, v tomto ptipadé pravdépodobnost tohoto utoku celkové klesa. Pouzitim
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chladné zbrané se také stava dand hrozba i vice ohrozujici zivot a zdravi navstévnikii akce.
Zde uz se pohybujeme na stupnici 4 v nasledcich na Zivotech nebo zdravi a to zejména
v zonach 1 pied akci a po akci, 2, 3 4 a 5 béhem akce, v lokalitach 6 a 7 tato hrozba trva po
akci a pred akci, kdy se zde shlukuje vétsi mnozstvi lidi. AvSak v dob¢ pred akci a po akci
v zéneé 2, 3,4 a 5 je mira rizika miziva a neni nutno se na tuto dobu na dané lokality viibec

zameétovat v rdmcei zabezpeceni.

e Utok stfelnou zbrani

Je stejné jako utok chladnou zbrani stupnujici se svymi nasledky na zdravi nebo zivotech
navstévnikil. V tomto ptipad€ mira rizika dosahuje v danou dobu a lokalité stupné II. Jedna
se zejména o lokalitu 1 pfed akei, 6 a 7 pted akci a po akci a béhem akce pravdépodobnost

v

béhem kondni akce a je minimalni.

e Utok chemickou zbrani

Chemickou zbrani jsou zde mySleny zejména obranné a jiné chemické spreje, které se béz-
né pouzivaji k sebeobrané. Ostatni chemické latky nejsou svou dostupnosti bézné k sehna-
ni, pokud bychom v8ak mysleli tyto zbrang, vysledky analyzy by byly rozdilné. V tomto
ptipad€ pravdépodobnost a nasledky hrozby klesaji a dosahuji ve tfech ptipadech miry
rizika II. stupné a to v lokalité 2, 3 béhem akce, 6 a 7 pted akci a IIl. stupn¢ v lokalité 1
pted a po akci, 5 béhem akce, 6 a 7 po akci. AvSak nésledky na zdravi a Zivoty zde dosahu-

ji pouze stupné III., tedy stfedni ohroZeni.

e Pyrotechnika (z pohledu ohroZeni zdravi a Zivota)

Pouziti pyrotechniky na takové vefejné akci neni piili§ pravdépodobné, avsak najdou se
takovi jedinci, ktefi tim uméle vyvolaji incident at’ uz cilené, nebo ne, a proto je tteba brat
na vybranou hrozbu ztetel. I kdyz na jiném typu akce, nez je analyzovana v praci, by prav-
dépodobnost byla mnohem vyssi. V analyze je tato hrozba brana z pohledu ohrozeni zdravi
nebo zivota ndvstévnikl. Vyslednymi daty bylo zjist€éno mozné ohroZeni zejména b&hem
akce v zoné 2, 3, 4, a 5 a pied akci v lokalit¢ 6 a 7. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o typ

dostupné vybusniny, nasledky na zdravi a zivotech jsou zde velmi vysoké. V lokalité 1, 6 a

v
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e VybusSnina

Hrozba ve formé pouziti vybusniny na vetejné akci je jedna z nejnicivéjSich co se nasledkt
na zdravi nebo zZivotech navstévnikl tyce. Pti vybuchu dochazi k zasazeni velké lokality a
velkého poctu lidi s katastrofalnimi nasledky. V ptipad¢ vzniku jmenovaného incidentu je
zde nemaly vliv na pribéh samotné akce, vzhledem k jiz zminénym nésledkiim bude akce
uplné zrusena. Proto vysledna mira rizika vychazejici z analyzy dosahuje stupné I. hned ve
¢tyfech lokalitdich v uvedeném case, a to v zoné 1 pted akci, 2, 3 a 5 béhem akce. Mira
rizika stupné II. byla vypocitana v lokalité¢ 4 v ¢ase béhem akce a 6, 7 v ¢ase pred akci.
Stupném III. byla vyznacena zéna 1v dobé po akci a zony 6 a 7 po akci. Zato se stupném

cvwr

po akci a 6,7 béhem akce, kdy v danych zoénach nejsou zadni navstévnici.

e Nijezd automobilem

V dnesni dobé se tento typ nésilnych utokd na vefejnych akcich stava Gtocniky stale obli-
bengjsim kvili své dostupnosti a jednoduchosti, a proto je tieba na n¢j myslet a zanalyzo-
vat miru rizika vzniku a oSetfit jej pfisluSnym zabezpecenim. V rdmci provedené analyzy
na konkrétni akci vysla tato hrozba jako nejméné pravdépodobnd, ale nasledky na zivoté
nebo zdravi navstévnika jsou v tomto piipad€ velmi vysoké. Mira rizika vySla na 1. stupen
a to u lokalit 6 a 7 v Case pred akci a po akci. Stupném II. byla ohodnocena v z6né 1 v Case
protoze do téchto zén je nemozné se automobilem dostat kviili stavebnimu feSeni areélu.
Také v zén€ 1, 6 a 7 vySla mira rizika na stupni V. v dobé béhem akce, kdy se piedpokla-

da, Ze navstévnici v tomto ¢ase na tomto misté nebudou.

Z provedené analyzy danych hrozeb tedy jednoznacné vyplyva, kterymi hrozbami je potie-

ba se v danou dobu a lokalité zabyvat

V kapitole navrhu bezpecnostniho opatifeni budou oSetfeny pouze hrozby s rizikovym
stupném I., IT a III. Zde je nutnosti provadét odpovidajici bezpecnostni opatieni okamzité

bez zavahani.
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11 NAVRH BEZPECNOSTNIHO OPATRENI

Bezpecnostni opatfeni budou navrzena na zakladé vysledka z prechozich analyz a dle uve-
deného provozniho fadu a rozdéleni aredlu do jednotlivych zon v jednotlivych ¢asovych

usecich akce.

11.1 Provozni irad

Dosud samotny provozni fad pro vetfejnou akci neexistoval, pouze pro aredl. Provozni fad
se pfi poradani verejnych akci stdva jednim z priméarnich bezpecnostnich opérnych bodl
pro potadatele i navstévniky. Spravuje pravomoci povétenych pracovniki a také pravidla a

povinnosti navstévnikl, apod.
Navrh provozniho tadu festivalu:

e Vstup a pobyt v areédlu je podminény respektovanim platnych zakoni, vyhlasek da-
né obce a jinych norem a zejména provoznim fadem aredlu a pravidly akce dané
provozovatelem.

e Navstévnici jsou povinni se chovat tak, aby neposkodili areal, jeho soucasti, vyba-
veni a blizké okoli.

e Navstévnici jsou také povinni dodrzovat Cistotu a poradek v arealu a mimo ng¢;j.

e Do aredlu amfiteatru vstupuje kazdy navstévnik na vlastni riziko.

e Potadatel akce ma pravo odmitnout vstup nebo vyvést kazdého navstévnika bez
nahrady, kdyz nesplituje ptedpisy nebo nerespektuje provozni fad a pokyny porada-
tele. Dale také, kdyz se dand osoba chova nepftistojné dle ivahy potradatele. Osoby
pod vlivem omamnych latek také nebudou vpustény nebo budou nésledné vyvede-
ny z arealu.

e Vstupenka na festival je platna ptfimo pro danou akci, v dany den a hodinu. Platna
je jen nepoSkozend a s nevyuzitym ¢arovym kodem.

e Navstévnici jsou povinni prochazet kontrolou platnosti vstupenky pii vstupu, pokud
je tato neplatnd, je navstévnik opravnén k jeji reklamaci pifimo u potadatele akce.
Pokud se opravnénost reklamace prokaze, bude vystavena nahradni vstupenka a
navstévnik vpustén na akei.

e Kazdy navstévnik pfi vstupu a piedlozeni platné vstupenky obdrzi na zapésti identi-

fikacni naramek, kterym se bude prokazovat po celou dobu konéni akce.
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o Kazdy navstévnik mé povinnost neprodlen¢ nahlasit kazdou zavadu ohrozujici bez-
peci dalSich osob nebo hrozbu $kody na majetku, kterou postiehne v arealu nebo na
jeho zatizeni potadateli.

e Pokud kterykoliv z navstévniki spatii zranéni dal$i osoby, je povinen toto nepro-
dlen¢ oznamit poradateli.

e Poradatel akce neodpovida za zdravi a Skody na majetku osoby zptsobené nevhod-
nym chovanim dal$ich nav§tévnika.

e Kazdy navstévnik festivalu se podrobi osobni prohlidce a prohlidce zavazadel
v ramci bezpeCi ostatnich Ucastnikii akce. Pokud tak neucini, je i toto divodem
k zakazu vstupu na festival.

e Do aredlu amfiteatru neni povoleno nosit alkoholické a nealkoholické népoje, po-
traviny, omamné latky, sklenéné pfedméty a ldhve, plechovky, natlakované pted-
meéty a naddoby, deStniky, zbrané, nlizky a jiné ostré predméty, vybusné latky, hot-
laviny, kola a kolobézky a jiné nebezpecné predméty, které miizou poskodit maje-
tek nebo ublizit na zdravi ¢i zivoté. O vyloucenych pfedmétech rozhoduje poradatel
festivalu.

e Na festivalu jsou povoleny napoje a jidlo zakoupené pouze v arealu.

e Na festival je zdkaz vstupu zvifat.

o Kazdy z navstévnikl se vstupem na festival automaticky souhlasi s vyuzitim vlastni
fotografie zhotovené potadateli akce pro reklamni a propagacni ucely bez dalSiho
upozornénti.

e Kazdy nalez v aredlu je navstévnik povinen odevzdat potadateli festivalu.

e Pokud navstévnik zplsobi jakoukoliv Skodu na majetku v aredlu, tato bude vyma-
héna dle platnych zakonnych predpisti Ceské republiky.

e Potadatel akce nenese odpovédnost za ztratu a odcizeni véci v dobé a misté konani
festivalu.

e Piinutnosti evakuace je navstévnik povinen se fidit pokyny potadateli a osob po-
vétenych k fizeni evakuace.

e Po skonceni akce je navstévnik povinen co nejuspofaddanéji a v co nejkrat§im moz-

ném case opustit areal.

S provoznim fadem festivalu by se kazdy navstévnik mél moznost seznamit predem pred

zaCatkem samotné akce. Mé&l by byt ptilohou pii prodeji vstupenky nebo piimo jeji soucas-
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ti, pfipadné umistén na webové stranky akce a viditeln¢ umistén v arealu amfiteatru, nejlé-

pe u pokladny.

11.2 Spoluprace se sloZkami IZS a jinymi dilezitymi skupinami

V ramci zabezpeceni celého festivalu a rychlého a efektivniho feSeni kazdého vzniklého
incidentu je dualezitd spoluprace se vSemi zapojenymi slozkami, organizacemi a lidmi do

dané akce.

11.2.1 Spoluprace s Policii CR

Policie musi byt obezndmena piedem o konéni festivalu s predstihem a pfesnym datem
konani. V ramci spravné koordinace musi mit kontakt na odpovédnou osobu v rdmci za-
bezpeceni, s kterou v ptipadé potieby budou v pfimém kontaktu. Policie v den konani roz-
misti jimi uréeny pocet hlidek v obci Muténice, aby zabezpecovali potadek v blizkém okoli

a v ptipad¢ nutnosti jejich zasahu byli k dispozici co nejrychleji a v dostatecném poctu.

11.2.2 Spolupriace s Hasi¢skym zachrannym sborem

Profesionalni slozky hasict v tomto ptipadé nebudou piimo na misté akce, ale budou s akci
seznameni a budou v p¥imém kontaktu s PCR a osobou odpovédnou za bezpeénost konani
festivalu. V ptipad¢ nutnosti zdsahu budou tak co nejrychleji kontaktovani a pfivolani na

misto.

11.2.3 Spoluprice se Zdravotnickou zachrannou sluZbou

Spoluprace je také o pred¢asném nahldseni akce a umisténi jedné zdravotni skupiny, vcet-
né automobilu a vybavy pobliZ aredlu v dobé konani akce pro ptipad, Ze by bylo potieba
odborného osetfeni nebo rychlého ptevozu do nemocni¢niho zafizeni. Tato skupina musi
byt také v pfimém kontaktu s osobou odpovédnou za bezpecnost festivalu a s dal§imi sloz-

kami.

11.2.4 Spoluprice se SdruZenim dobrovolnych hasi¢i Muténice

SDH Muténice spolupracuje pii kazdé vetfejné akci potadané v Muténicich. Poméhaji
s uzavirkami ulice Vinaiskd v zon€ 6 a 7. V samotném provoznim fadu amfiteatru je urcen
jejich minimalni pocet na pocet navstévnikll. V tomto piipadé postaci dva ¢lenové, ale po

domluveé s poradateli bude Clent v aredlu vice a v blizkosti aredlu budou mit umisténo auto
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vcetné vybavy, aby v piipad¢ nutnosti bylo k pouziti co nejdiive. I oni jsou v pfimém kon-

taktu s dalSimi slozkami IZS a osobou odpovédnou za bezpecnost festivalu.

11.2.5 Spoluprace s doprovodem vystupujicich

V ramci bezpecnosti samotnych vystupujicich je tteba spoluprace 1 s lidmi, kteti doprovazi
a staraji se o ucinkujici. Je zde nutnost pfimého kontaktu mezi odpovédnou osobou za bez-
pecnost a poradateli odpovédnymi za oblast vchodu do aredlu a vchodu do Saten za podi-
em. Uginkujici se musi bezpeéné dostat do mist 3aten a nasledné po vystoupeni bezpeéné

opustit areal.

11.2.6 Spoluprace s obci Muténice

Pti planovani festivalu potfadatel musi nejprve tuto akci zkonzultovat a oznamit piimo
spravé obci Muténice. Je to primarni krok k zrealizovani a dal$im nasledujicim krokam.
Obec schvali termin navrzeny potfadatelem, pfipadné navrhne jiny, pokud se jiz akce kryje
s jinou. Uzavfe s potradatelem fddnou smlouvu o prondjmu prostor a zkonzultuje s nim
bezpecnostni plan a navrhy zabezpeceni, ptipadné doporuci dalsi. V rdmci samotné akce je

r~r

ptitomen také ¢len obecni policie, ktery dohlizi pfimo na misté konaného festivalu.

Kazda spolupradce musi mit svilj jasny f4d a musi byt uréeny odpovédné osoby z kazdé
spolupracujici skupiny, které¢ se v pfipad¢ nutnosti spoji a postupuji dle dalSich planid a
nafizeni. Propojenost jednotlivych skupin je nutnosti, musi byt urcena jasna hesla pro pii-
pad vzniku incidentu, pozaru, ohroZeni osob ¢i Skod€ na majetku nebo dalSich smluvenych
ptipadd. Kazdé spolupracujici jednotka musi byt se vSemi plany, harmonogramem a postu-
py seznamena piedem a to nejlépe na spole¢né schiizi konané pted akci, kde probéhne Sko-

leni a uréeni povinnosti a mist, kde se kazdy z nich bude v uréeném Case nachazet.

11.3 Bezpecnostni opatieni pied akci

Pied zac4tkem kazdé vetfejné akce je nutnosti mit pfipravené bezpecnostni plany, provozni
rad, predpisy a bezpecnostni postupy. Nezbytnosti je také zpracovana analyza rizik, diky
které¢ mizeme dale jednotlivé hrozby oSetfit. Dal§im nedilnym krokem je urcit odpovédnou
osobu a svolat vSechny ¢leny potadatelské skupiny a zastupce ze spolupracujicich slozek
k seznameni se v§emi danymi pfedpisy, postupy a plany, které budou tfeba k ucelnému a

efektivnimu zajisténi bezpecného prabeéhu celé udalosti. Pfipadné proskolit ¢leny skupiny.
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Obecnymi zabezpecenimi pied akci by méla byt kontrola mista konani akce a jeho bezpro-

sttedniho okoli, kontrola automobill v okoli kondni akce, umisténi potfebnych zataras a

provizorniho oploceni, umistit dopravni uzavirky a rozmistit potfebny pocet poradateli na

jejich stanoviste.

Néavrh konkrétniho opatieni vyplyva z provedené analyzy rizik, kde jiz vime, na které

hrozby v dany ¢as a v dané lokalit¢ je tieba se zaméfit. V tomto casovém obdobi je nutnos-

ti provést uvedena opatfeni na dané hrozby v jednotlivych zonach (viz Tab. 15.):

Hrozby:

1. Fyzicky Gtok beze zbrang.

2. Fyzicky utok chladnou zbrani.

3. Utok stielnou zbrani.

4. Utok chemickou zbrani.

5. Pyrotechnika.

6. Vybusnina.

7. N4ajezd automobilem.
Opatfeni:

Obecné mizeme opatieni smefovat zejména k tomu, aby se netvoftily nikde v prostoru are-

alu pokud mozno davy, kde je vétsi riziko jakéhokoliv vzniku incidentu.

1.
2.

el

Opaskovani prostoru vstupu navstévnikti do vstupni brany.

Monitoring chovani navstévnikl a piipadny v€asny zasah poradatele.

Zajisténi pribézného odbavovani navstévnika u pokladen, kvili zamezeni vzniku
nervozity a davu. Toto mlze zajistit i tzv. dvoufazové odbavovani. Prvni faze je, ze
projde navstévnik s platnou vstupenkou. A v druhé fazi probéhne prohlidka, a pak
teprve nasleduje vstup do arealu.

Vylou€eni konfliktnich osob z prostoru vstupni brany a blizkého okoli potadani ak-
ce.

Osobni prohlidka, diikladna prohlidka zavazadel. Ptipadné pouziti ru¢niho skeneru.
Kontrola zaparkovanych a projizdéjicich vozidel.

Kontrola mista konani akce a jeho bezprostiedniho okoli.

Umisténi zataras a mobilnich zabran.
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9. Zbaveni ostrych a jinak nebezpecnych véci u vstupu dle uvazeni a rozhodnuti urce-

ného poradatele.

Tab. 15. Bezpecnostni opatreni pred akci [viastni]

Hrozba
Opatieni 1. 28 3. 4. 5 6. 7.
1. X X X X — X X
2. X X X X X X ---
3. X X X X X X X
4. X X X X X - —
5. --- X X X X X ---
6. --- --- X --- X X X
7. X X X X X X X
8. --- --- --- --- --- X X
9. X X X X X X X

V dob¢ pred akei je potfeba umistit vétsinu poradatelskych ¢lent do zon 1, 6 a 7, které jsou

viditelné ohrozeny nejvice a tudiz bude potieba nejdikladnéjsiho zabezpeceni.

11.4 Bezpecnostni opatireni béhem akce

Nejvice ohrozenou dobou v ramci pribéhu vetejné akce tohoto typu je dle zhotovené ana-
lyzy ¢as behem konéni akce. V této dob¢ se ve vétsing zon pohybuje nejvice lidi a je zde

tedy velkd pravdépodobnost vzniku incidentu nebo nésilného utoku. (viz Tab. 16.)

Hrozby:

1. Fyzicky utok beze zbrang.
Fyzicky tok chladnou zbrani.
Utok stfelnou zbrani.

Utok chemickou zbrani.

Pyrotechnika.

A T

Vybusnina.
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Opatreni:

1. Monitoring chovani navstévnikt a ptipadny v€asny zasah poradatele.
Priibézny monitoring mista konani akce a jeho bezprosttedniho okoli.
Rozmisténi dostatecného poctu potadatelti do danych z6n mezi navstévniky.
Vylouceni konfliktnich osob z prostoru arealu a blizkého okoli potadani akce.

Zajisténi rychlého spojeni mezi poradateli a slozkami IZS.

AN

Zajisténi nebezpecnych predmétli v aredlu béhem konéni akce.

Tab. 16. Bezpecnostni opatieni behem akce [viastni]

Hrozba
Opatieni 1. 2. 3. 4. 5 6
1. X X X X X X
Da X X X X X X
3 X X X X X X
4. X X X X X X
5. X X X X X X
6. X X X X X X

Béhem akce se pohybuje nejvice navstévniki v aredlu, a tudiz jsou nejvice ohroZeny zony
2, 3, 4, 5. Zde je nutnost zvysit pocet pofadatell tim, Ze budou pfesunuti z méné ohroze-
nych zén, avsak i tam bude ponechana pro jistotu alesponl jedna osoba pro piipad vzniku
incidentu nebo jakéhokoliv problému. V ptipad¢ incidentu je dilezité mit zajisténé spojeni
s ostatnimi spolupracujicimi slozkami a mit domluvené hesla v ramci kazdého typu hroz-
by, pfipadné utoku, aby se informace staly jasnymi, rychlymi a srozumitelnymi. Proto je
zhotoven 1 planek s oznaCenymi zonami, se kterym byl seznamen kazdy ¢len potradatelské-

ho tymu a ktery bude napomocen pii sdélovani informaci ptipadné pii zasahu.

V ramci svolani poradatelského tymu, piipadné slozek IZS Ize pouzit i mikrofon na pddiu,
ktery se v pfipad¢ nutnosti da také vyuzit, a to tak, Ze budou domluvena jista hesla, nebo

véty, které se pii vzniku incidentu zahlasi pti preruseni produkce kapel a vSichni povéfeni
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pracovnici jiz budou védét jeho vyznam a ptitom se nevyvoléd zbyte¢na a pred¢asné panika

u navstévniku akce.

11.5 Bezpecnostni opatieni po akci

V této dobé je nejmensi pravdépodobnost vzniku incidentu, ale i tak nadéle trva
v nekterych lokalitdch. Zejména i proto, Ze jsou jiz navstévnici ovlivnéni pozitim omam-
nych latek, predevsim alkoholu a tudiz reaguji na podnéty jinak neZ v normalnim stavu.
Vysledky analyzy ukazaly, ze pouze jedna hrozba, coz je ndjezd automobilem, je na stupni
miry rizika L. a II. a pét na stupni III. Tém budeme také vénovat pozornost v rdmcei navrhu

zabezpeceni. (viz Tab. 17.)

Hrozby:

1. Fyzicky utok beze zbrang.

2. Fyzicky utok chladnou zbrani.

3. Utok stielnou zbrani.

4. Utok chemickou zbrani.

5. Vybusnina.

6. N3ijezd automobilem.
Opati‘eni:

1. Monitoring chovani navstévnikil a ptipadny v€asny zasah poradatele.
Monitoring mista konani akce a jeho bezprostfedniho okoli.

Zajisténi prubézného odbavovani navstévniki pii odchodu navstévniku.
Vylouceni konfliktnich osob z prostoru aredlu a blizkého okoli pofadani akce.
Zajisténi rychlého spojeni mezi potfadateli a slozkami IZS.

Zajisténi nebezpecnych pfedméth v arealu po skonceni akce,

Kontrola zaparkovanych a projizd¢jicich vozidel.

® N kW

Umisténi dostatecného poctu potadatelid do danych zon.
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Tab. 17. Bezpecnostni opatieni po akci [viastni]

Hrozba
Opatreni 1. 22, 3. 4. 5. 6.
1. X X X X X -—-
72 X X X X X X
3 X X X X X -—-
4. X X X X X —
5. X X X X X X
6. - X X X X -—-
7. - - -—- -—- X X
8. X X X X X -

Po akei je tieba se v ramci bezpecnostnich opatfeni zaméfit na lokality 1, 6 a 7, kde se bu-
de pohybovat a shlukovat nejvice lidi. I zde je nutnosti umistit potfadatelské slozky, tak aby
byly na mistech, kde je zvySena kumulace navstévnikt. Nésledné projit areédl a vyprovodit
pripadné opozdilce. Je také nutnosti po opusténi lidi projit dikladné znovu cely areal a
prohlidnout jej a vSechny podezielé¢ predméty odstranit anebo zajistit, tak aby nezplisobily

mozna ohroZeni.

Po ukonceni celého festivalu je tfeba svolat znovu vSechny potadatelské slozky véetné téch
externé spolupracujicich a provést dikladné zaznamenani vSech vzniklych incidentt a zpi-
sob jejich oSetfeni. A na zéklad¢ téchto ziskanych podkladii vypracovat opakované analy-
zu, jejiz vysledky pomohou pfi planovani bezpecnostniho opatfeni do dalSich ro¢nikd po-
radani této verejné akce. Je dilezité vyhledat mezery a chyby soucasného zabezpeceni a

zanést je do zdznamu a ovlivilujicich faktort dalsi analyzy.
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ZAVER

Problematika nasilnych utoka na vefejnych akcich je siln€ spjata s dnesni dobou. Diky
rozmanitosti narodnosti v jednotlivych statech vznika i rozdilné smysleni a pohled na poli-
tickou 1 zivotni situaci. Zejména rozdilné nébozenské vyznani ovlivituje vétSinu téchto
utokd, o kterych denné slychdme z médii. Rozhodné bychom tento problém neméli nikdo
brat na lehkou vahu a naopak usilovat o to, aby takovych situaci vznikalo co nejméné, ne-
bo alespoil nasledky takovych ¢inti byly co nejmensi. A to za pomoci preventivnich bez-
pecnostnich opatfeni. Staty, kde jiz zazily tyto situace nésilnych utokti na vefejnych ak-
cich, usilovnéji a dikladnéji pracuji na vyvoji téchto opatfeni, avSak stale existuji staty,
kde takova opatfeni zanedbavaji a berou na lehkou vahu, protoze si naivné mysli, Ze zrov-
na tam se to stat pfece nemize. Ale opak je pravdou, hrozba nasilnych Gtokl vznika dnes a
denn¢ vSude na svéte, kde se pohybuji lidé riznych narodnosti, vyznani a smysleni. A pro-
to kazdé noveé zavedené preventivni opatieni, které mize ochranit zdravi a zachranit zivoty

obyvatel, mé svllj vyznam a opodstatnéni.

Teoreticka ¢ast diplomové prace se zabyva vysvétlenim teoretickych pojmul tykajici se
pravé problematiky nasilnych tokd, vetejnych akci, mékkych cilii, obecnym zabezpece-
nim, oSetiujici legislativou a fizenim rizik vcetné typi metod, které je mozno v této véci
pouzit. Zavérem této Casti prace jsou ukazky nasilnych utokd, které se udaly v Evropé,
Rusku a Turecku v poslednich par letech a mély katastrofalni nasledky na lidském zdravi a
zivotech, je to zejména pro predstavu Ctenare a laika, kam az mtze takovy Cin vést a cemu
v§emu muzeme piipadné spravnymi preventivnimi opatfenimi a dikladnosti zabranit nebo

alespoil tim zmirnit nasledky.

Klicovou ¢asti prace je prakticka ¢ast, kterou tvoii pét kapitol zabyvajici se analyzou rizika
navrhem bezpec€nostnich opatfeni vybrané konkrétni modelové akce. Prvni kapitolou jsou
specifika vetejnych akci z pohledu zabezpeceni, ktera se odkazuje na Cast teoretickou, kde
tato specifika jsou vysvétlena po strance popisu jednotlivych typti vetfejnych akci a na-
vstévnikil, kteti se zde mohou vyskytovat. Tato kapitola byla konzultovana s odbornikem
na danou problematiku, tudiZ je podloZena fakty odpovidajicimi skutecnosti. Druha kapito-
la se jiz zabyva konkrétni vybranou modelovou vefejnou akci, mistem jejiho konani véetné
podrobného planku a rozpisu bezpecnostnich zén, a v neposledni fad€ vypracovanim chec-
klistu tkolt poradéani akce. V dalSich dvou kapitolach jsou zpracovany analyzy v podobé

dotazniku, kde jsou dotazy tykajici se problematiky zabezpeceni vefejnych akci sméfovany
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na obyvatele, ktefi zde odpovidaji na polozené otazky sami za sebe a ze svych osobnich
zkuSenosti a znalosti, a metody ,,PNH®, kterd fesi vybrané hrozby na zminéné akci, kde
vysledkem jsou jednotlivé miry rizik v daném case a dané lokalité. Dotaznikovym Setfenim
bylo zjisténo, ze jejich povédomi o dané problematice je dostacujici a, ze dokonce hojné
vetejné akce navstévuji a sami vytycili 1 nejvice ohrozujici nésilné utoky, na které se dale
prace zamétuje v nasledujici analyze. Z ni vyplynulo, Ze nejvétsi ohrozeni nastava vétSinou
béhem akce v lokalitach uvniti arealu, po a pied akci v lokalitach obklopujici bezprostiedni
okoli arealu, jako jsou vstupni brana a ptilehla ulice Vinatskd. Uzavirajici kapitolou prak-
tické ¢asti a zaroven celé diplomové prace je navrh bezpecnostniho opatfeni dle zjisténych
dat z ¢asti predeslych. Jedna se v prvni fad€é o navrh provozniho fadu vybrané akce, navr-
hovana spoluprace se slozkami IZS a jinymi spolupracujicimi organy a dobrovolniky, kde
jsou dopodrobna vypsany ukoly a piipadnéd stanovisté jednotlivych slozek. V neposledni
nani vefejné akce rozdélena na tii useky. Jsou zde vybrany hrozby, které dle provedenych
analyz ohrozuji danou akci nejvice a jsou na n¢ navrhnuty bezpecnostni opatieni, které by

m¢ély zabrénit jejich vzniku nebo alespont omezit jejich nezddouci nasledky.

Cilem diplomové prace bylo na zakladé zpracovanych analyz vyhledat konkrétni hrozby
modelové vetejné akce a vypracovat navrh jejiho zabezpeceni proti danym nasilnym uto-
kiim. Tento navrh poskytnout jako navod pro poradatele, véetné pouzité analyzy, kterd je
diky své jednoduchosti pochopitelna i1 pro laiky. Na diplomové praci spolupracovali od-
bornici na danou problematiku a dotazovani obyvatelé, ktefi maji nemali podil na vysled-
cich. Teoreticka 1 prakticka ¢ast je zpracovana, tak aby i laik a ¢tendf neznaly, se dokazal

orientovat v problému a aby byl se v§emi pojmy a postupy dostatecn¢ obeznamen.

Hlubsi pohled do problematiky zabezpeceni vetejnych akci mi dalo novy rozmér védomos-
ti a seznameni se do podrobnosti s danou véci. A to jak ze stranky teorie, tak i praxe. Do-
posud jsem byla také pouhym navstévnikem vetejnych akci a nikdy jsem se blize nezaji-
mala o stranku jejich bezpecnosti, natoz pfemyslet a navrhovat sama bezpecnostni opatie-
ni. Nyni ale jiz vidim spoustu ,,béznych* véci v jinych souvislostech a postupech. V préci
je uvedena konkrétni modelova vefejnd akce a na ni navrhnuta opatfeni, avSak véc by se
dala dale rozvijet na jiné typy akci a vysledky by byly tim padem rozdilné. BohuZzel kapa-
cita prace mi nedovoli problematiku dale rozepisovat, a badat a proto ztstanu u tohoto za-
kladu, ktery poukazuje na jeden ze zplsobu feSeni. Tento navrh miize byt piipadnym na-

vodem pro organizatory pii pofadani stejné nebo podobné akce na stejném misté.
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Musime si uvédomit, ze pfi poradani kazdé vetejné akce je nejdilezitéjsi jeji hladky a
hlavn¢ bezpecny prubéh, kde nebudou ohrozeni na zdravi a zivotech jeji navstévnici, u€in-

kujici a ani potadatelé.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK
aj. a jiny, a jini, a jinak

apod. a podobné

atd. a tak dale

BA béhem akce

cca circa, priblizné
Ccz Czech Republic
¢. ¢islo

¢. . ¢islo jednaci
CR Ceska republika
EU Evropska Unie
ha hektar

hod. hodina

HZS CR  Hasi¢sky zachranny sbor

1ZS Integrovany zachranny sbor
K¢ Korun ¢eskych

m metr

napf. napiiklad

Obr. obrazek

PA pred akci

PCR Policie Ceské republiky
pism. pismeno

PNH metoda analyzy rizik
POA po akci

RTG rentgen
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Sb.

SDH

SK

SWOT

Tab.

tzn.

tzv.

VIP

WC

778

sbirky

Sbor dobrovolnych hasict

Slovakia

metoda analyzy rizik

tabulka

to znamena

takzvany, takzvané

very important person — velmi diileZitd osoba
water closed - toaleta

Zdravotnicka zachranna sluzba
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