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ABSTRAKT

Cilem bakal#ské prace je provést analyzu na zakladmparace dkchodovych systém
v CR a vybranych statech EU a z provedené kompardo®uat rizika a pilezitosti jed-
notlivych variant pro nastémi dichodové reformy ¥'R. Préce je rozdena na teoretickou
a na ni navazujici praktickaiést. V teoretick€asti je uveden jizkum literarnich prame-
ni z oblasti teorie #chodového pojighi a praktick&ast je zarfena na popis systému
duchodoveho pojighi ve vybranych statech EU a na na ni navazujiaiyan a doporéeni

vhodného zfisobu reformy pr&’R.

Kli¢ova slova: socialni zabezfsni, pilie penzijniho systémuesky dichodovy systém,

duchodovy systém s prvkem solidarity, systém bezpsdtidarity, dichodova reforma

ABSTRACT

The aim of this bachelor thesis is to make an amalyased on comparing the pensionable
system in the Czech Republic and the pensionalsieersyin some EU countries and to
define diversifications and opportunities of undival variants for the outline of the
pensionable reform in the Czech Republic. The wisrklivided into a theoretical and
practical part. The theoretical part contains tweay of literary materials from the areas of
the theory of the pension insurance and the pedgbart focuses on the description of the
pensionable system in some European union statsoanthe following analysis and

recommendation of the acceptable reform for thecB@&epublic.

Keywords: social security, pillars of the old agmpion scheme, Czech old age pension
scheme, old age pension scheme with solidarityagi&pension scheme without solidarity,

pensionable reform.
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UvoD

Hlavnim impulsem pro vyl tématu moji bakatéké prace Bchodové pojidini v CR
a jinych statech pro &nbyly ¢asté politické diskuze na témaathodoveé reformy. Domni-
vam se, Ze se tato oblast dotyka vieckanbCR. Téma dchodového pojigni jsem si
vybrala také proto, Ze jsem @ahodovém pojigni ziskala mnoho informacibem moji

6ti tydenni praxe, kterou jsem absolvovala8SZ ve ZIi®.

Hlavnim cilem moji prace bude provést analyzu ridaz komparace dchodovych
systénii v CR a vybranych statech EU a z provedené kompardoeuat rizika a pilezi-

tosti jednotlivych variant.

V teoretickécasti prace se budu zabyvatipkumem literarnich pramére oblasti teo-
rie dichodového pojighi. Nejdive se zartim na popis 3.pitii penzijniho systému, dale
pak v tétocasti uvedu tolik diskutovanouékovou hranici pro odchod doudhodu.
V popisu systémuttthodového pojigni v CR uvedunejdive principy stavajiciho Zakona
o dichodovém pojidni ¢. 155/1995 Sha dale pak fiblizim systém \CR (2 zakladni sys-
témy). V neposledniact vyjmenuji pojmy dilezité pro vypoet dichodu etrg 5ti druhi

dichodu vyplacenych ¢R (starobni a 4 odvozené).

Cilem praktickécasti bude fedstaveni systémdichodového pojighi ve vybranych
statech EU. Po prostudovanikolika odbornych mssi¢nika CSSZ (Narodni pojigni) se
budu snazit vybrat staty, jejichZichodové systémy bych mohla pouzit jakikiad i
vytvéreni nové koncepceidhodové reformy 'R. V praktické¢asti se za¥im na celo-
swtovy problém starnuti obyvatelstva, coZz vede doobeda pi stavajicim systémuid
chodového pojigni v CR (princip solidarity) k nedostatku p&mich prostedki CSSZ na
vyplatu dichodi.

Mezi reformni opdeni, které uvedu nasledliv praktickécasti, pati nag. zvySovani
vékové hranice odchodu daichodu nebo navkoncipovany vypeet starobnich ithodi.
Konkrétre se potom jedna o mozné reformni s¢érjako je nap rovny dichod nebo do-

hoda politickych stran v Poslaneck&sovre.

Vysledkem prace bude provedena analyza a déporwhodného Zjsobu reformy d-

chodového pojigni proCR.
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|. TEORETICKA CAST
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1. SOCIALNI ZABEZPE CENI

Jednim z hlavnichidyodi existence socialniho zabe#Zpai je nerovnorrné rozaéleni
duchodi (neni mysleno starobnich) ve spwlesti. Hlavnim cilem by #lo, dle mého na-
zoru, bytspravedlivé a dostupné socialnizabezpéeni vSemobéanim daného statu bez
rozdila. Pojmem ,Socialni zabezpeni“ se oznéuji zakonna opaeni, kterd garantuji za-

kladni pomoos nepriznivych Zivotnich situacich

V Evrope existujefada systérin socialniho zabezpeni. Socialni systém se odvijiep
devSim od ekonomiky statu, coz bywasto divodem pro iiznorodost dchto systém.
Rozdilem nize byt z@isob financovani socialniho systému nebo typghddu v rdmci
diichodového pojigni dané zem V Ceské republice je socialni systém financovan ze

statniho rozpétu.

Socialni zabezp&eni vCeské republicezahrnuje dchodové pojidini, nemocenské

pojistni a gispivek na statni politiku za#stnanosti.

Spoluprace néarodnich socialnich sysigm zaloZzena na rovnosti zachazeni, p&jst
v jednomg¢lenském sté@ exportu davek acgani dob pojidtni. Zakladni pravidl@ika, ze
migrujici osoby za praci po statech EU podléhavpim gedpisim o socialnimu zabez-
peteni ¢lenského statu, na jehoz Uzemi pracuji, bez ohteduého bydlis& nebo statni

prislusnosti.

Mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeni jsou tradinim, Zn¢ pouzivanym

prostedkem spoluprace v oblasti socialniho zabézpie Jejich zakladnim smyslem je
Tyto smlouvy by nily reSit tizné problémy a zalezitosti tykajici se socialnibbezpe-

éeni.

1.1 Duchodové pojiséni jako soutast socialniho zabezpeni
Duchodové a nemocenské pajist je u nas zaloZzeno na pojistném principu, tjpre

videlném placeniifispivku —pojistného.
Povinnost platit maji:

« zan®stnavatelé,

« zamgstnanci, pokud jsoudastni na nemocenském pojist
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« 0soby samostatrvydélecné ¢inné
« 0soby, které jsou dobrovainicastny na dchodovém pojigni
Sazby pojistného z vyniifovaciho zakladu(u zangstnance-zpravidla uhrn hrubychip

jmu za kalend#ni mgsic)jsou:

U zantstnavatel@6 % (3,3% na nemocenské pofist, 21,5% na dichodové pojigini

a 1,2% pispsvek na statni politiku za#éstnanosti)

U zantstnand 8% (1,1% na nemocenské pofist, 6,5% na dchodové pojidini a

0,4% prispevek na statni politiku zaéstnanosti

U OSWC 29,6% (28% na dchodové pojidni, 1,6% na statni politiku zasstnanosti a

4,4% na nemocenské pofisf- OSW ma na vybr, zda se k tomuto poji&ti dobro
volné prihlasi)

Z vySe uvedeného vyplyva, zéahodové pojidni tvaii nejvyznamejsi oblast social-
niho zabezpeeni.

Zamgstnavatel je povinen vygdat pojistné za za#stnance a srazit mu jej ze mzdy.
Spolu s pojistnym, které je povinen platit za sefe,odvede nad@t gislusné okresni

spravy socialniho zabezfmni.

OSVC si vymetrovaci zaklad pro placeni pojistnéhaiuje sama.Vyrsovaci zéklad

musicinit v roce 2007 nejmé&ns50% @Fijmu ze samostatné v§iécné ¢innosti.

1.1.1 Nemocenské pojigni
Toto pojiseni slouzi jako pojigni pro @ipad ztraty nebo sniZzenfipnu z vycle¢né

¢innosti v disledku d@asné pracovni neschopnosthdtenstvi a matstvi.
Z nemocenského pojiti e poskytuji tyto davky:

¢ nemocenské

e podpora p oSetovaniclena rodiny

e pergzitd pomoc v matstvi

e vyrovnavaci pispivek v ghotenstvi a matstvi

V rdmci nemocenského pojisti bych chéla jen zminit, Ze v saasné dob je Zakon o

nemocenském poji&ti ¢. 187/2006 Sbcasto diskutovanou otazkou v Poslanecké- sn
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movne. Tento zakon byl schvalen v roce 2006 , ovSem jghmnost byla jizZ podruhé odlo-

zena, a sice na 1.1.2008

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje hmotné zabezfmi v nezargstnanosti, kteréip
spiva ke zvySovani zafstnanosti. V tomto ifpact rozhodujicimi naroky jsou podpora

Vv nezandstnanosti a podpordigekvalifikaci.

Podrobnému rozpisuidhodového pojighi se v teoretickéasti budu ¥novat nize.

Na zawr této kapitoly bych se jeSthila ve strinosti zminit oLékaiské posudkové
sluzbé, kterd posuzuje zdravotni stav prétSinu davek a sluZzeb socialniho zabéepé
podmirgnych nepiznivym zdravotnim stavem. Musime totiz brat v gatdPS jako sou-

¢ast-oddleni spravy socialniho zabezeai, ktera souvisi s naklady na prot8SZ.

2. PENZIINI SYSTEMY V EU

Penzijni systémy a jejich reformy jsou hlavnimi edynténgt ve vSech zemich EUP
stup kazdé ze#nje svym zisobem unikatni a kladézné velky diraz na 6zné parametry

systému podle vlastnich tradic a ekonomickych me#ino

Vymezeni a ekonomické nastaveni penzijniho systfsmeé zeré je ovlivréno tim, zda
¢lensky stat ve své minulosti ratifikovatkierou z mezinarodnich Umluv v oblasti social-
niho zabezp&ni pod patronaci Mezinarodni organizace praceid\leazdyclensky stat
EU musi respektovat fizeni Rady. 1408/71/EHS ze dne 1dervna 1971 o aplikaci sou-
stav socialniho zabezfEni na osoby zastnané, samostativydéleéné ¢inné a jejich ro-
dinné grislusniky pohybujici se v ramci Spoémstvi. Dale je @lezité tzv. implementai

natizeni, tj. néizenic. 574/72, které stanovi postup progddnaizenic.1408/71. [1]

Z ¢lanku 7 naizeni Rady.1408/71/EHS vyplyva, Ze povinnosti z amluv Mezodi
organizace préce ratifikovany¢tenskym statem majirpdnosti ped uvedenym ri&zenim.
Dulezita je také skutmost, Ze kazdylensky stat ma ve své kompetenci tvorbu penzijniho

systému ve forpravniho pedpisu (zdkona). [1]
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1.2 T¥i pilife penzijniho systému
Ve étSiné statu EU se penzijni systém sklada zéitpiliFa:

Prvni pili¥: soustava systému svazaného siikid Jedna se o systém vSeobecny, ve-
fejny, WtSinou povinny a fibézne financovany.

Druhy pili ¥: soustava profesnich, soukromych, #amaneckych fond kapitalow fi-

nancovanych. East v systému je dobrovolna nebo povinna

Treti pili¥: systém individualnihotthodového zabezpeni. Je financovan kapitalov

a systém je dobrovolny.

| kdyz ténet ve vSech zemich EU probih& v 8asné dob dichodova reforma, Ize

penzijni systémy v ramci uvedenyéhpilita vymezit takto:
a) systémy véejné, statem garantovandodpovida 1.pili)

1. systém s prvkem solidaritgdavkow definovany (DB — defined benefit) <€tginou

zalozeny na fiibéZném financovani,

2. systém bez prvksolidarity.

- prispsvkoveé definované (DC — defined contribution): financoggnibéznym nebo

kapitalovym zjisobem

- prispEvkoveé definovany systém NDC (notional defined contribng) — pébézne

financovany
b) systémy dopiikové, soukromé(odpovidajici 2. a 3. pii)

1. profesni zakstnanecké penzijni fondy.pilir)

2. soukromé penzijniipojiSténi a Zivotni poji&tni nebo jind form43. pilit)

Mezi zakladni charakteristické rysy 1. palipati: prerozdlovaci prvky ve fornd zaru-
ky minimalniho dichodu, zapéitani dob bez vy#ku (tzv. nahradni doby za dobu studia,

zakladni vojenskeé sluzby, maké dovolené apod.). [1]
Z&kladem 1. pilite jsou systémy

Systém davko¥ definovany (DB)-— dichod je ,fedem” uten, a to bd absolutni

¢astkou, nebo ve vztahu kigddichodovym® skuténostem (doba pojighi, vySe pedcho-
zich vyclku). [1]
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Systém pispivkové definovany (DC) predem je znama pouze relativni vygespev-

ku (piispevkova sazby v %) atdhodova davka je vygtena s pihlédnutim kéastce vede-
né na individualnim &u pojisénce, @dekavané dobdoziti @i priznani dichodu a na nié

vynosu z investovani uspor na kapitdlovém trhu. [1]

Systém hypotetickyiiispsvkové definovany (NDC)- byl rozpracovan vevédsky po-

tom v riznych modifikacich zaveden v Italii, Polsku a Laty§. Kazdy dastnik mé #izen
individualni (tet, na ktery seifpisuji odvedené ifispivky a jejich zhodnocovani gase.
VySe penze jeifimo zavisla na celkovych (hypotetickych) Usporaehjedinco¢ Uétu a
negimo zavisla na @imérné aéiekavané délce Zivota. Uspory néach jsou pouze hypote-
tické, protoZe vybranéiispivky jsou pouzity na vyplatu séasnych dchodi. Tento sys-

tém lze aplikovat pouze pro starobiicdody. [1]

1.3 Systém Beveridge a Bismarck
Budeme-li dale pokkmvat v charakteristice stAEvropské unie z hlediska jejichi-d
chodovych systéinrozliSujeme d¥ skupiny. Staty, které maji systemctiodového pojis-
téni typu
1. Beveridge— zde pdf Velka Britanie, Irsko. Vdchto statech neni mozny odchod

do p‘edtasného starobnihaichodu.

Druhou skupinu tvd staty se systémem typu

2. Bismarck - zde pati Némecko, Belgie, Francie. V tomto systénteqtasny od-

chod do dchodu mozny je.

3. VEKOVA HRANICE PRO ODCHOD DO D UCHODU
V ZEMICH EU

Odchodu zamstnané do dichodu ¥nuje Evropska unie velikou pozornost. Jelikoz
neni dichodova politika ve vSech zemich v Evropské umijnst, plyne jina Zivotni Urowe
némeckehoci portugalského penzisty. Ve vSeélenskych zemich jed&kova hranice pro

odchod do dchodu pro muze 65 let. Vyjimku t¥ioFrancie - 60 let a Dansko - 67 let.

V nésledujici tabulce uvadingkovou hranici pro odchod daidhodu pro srovnarGR

s jinymi zengmi EU. Domnivam se, Zeékova hranice odchodu daichodu souvisi se
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zvySovanim miry zagstnanosti obyvatelstva. iBledkem by pak mohlo byt jedno

z rekolika feSeni finatni otdzky dchodovéeho systému do budoucna.

tabulka 1: \ékové& hranice pro odchod dachodu v zemich EU

NORMALNI MINIMALNI
ZEME
MUZI ZENY | MUz

Francie

Italie

POZNAMKY

Dlchody mohou byt zvySeny odlozenim na dosazeni poz-
déjSiho véku nad 60 let

PIny dichod muaze byt vyplacen po 35 letech prispévkl a

odchodu na odpocinek. Nékteré zvlastni soustavy maji také

Lucembursko | 65 65

60

55

Rzné zvlastni skupiny
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-
I
---_

Polsko 65 60 Existuji zvlaStni soustavy, kde muaZe vniknout narok na
dichod dfive

Rakousko Vletech 2024 aZz 2034 ma dojit k vyrovnani na 60 let

|
Recko 65 60 Pro nové Uc¢astniky od roku 1993 dojde k vyrovnani na 65
58 55 Rzné zvlastni skupiny
,———g
Svédsko 65 65 61 61 Pfed lednem 1999 byl minimalni ddchodovy vék 60

Neexistuje pevny vék pro odchod do dichodu, ale €erpan

muZe byt od uvedeného véku

62 let a 6 60 U Zen se duchodovy vék zvySuje o Sest mésicl od roku
2003
(dichodovy vék 58 let a 6 mésicl)

do roku 2006 (dichodovy vék — 60 let)

Zdroj: [7]
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Duchodovy ¥k se vBulharsku postup® zvySuje. V roce 2000 byli@hodovy ¥k pro
muze 60,5 let a pro Zeny 55,5 let. Kazdy rok se \diathodovy ¥k prodluZzuje u muzi u

Zen o @l roku. [7]

Duchodovy ¥k v Estonsku je 63 let pro muze i Zeny, kde u Zen jelibdovy ¥k po-

stupré upravovan. [7]

Duchodovému ¥k na Slovenskucini 62 let, kdy u Zen zavisi na ia odchovanych

déti a stejré jako u mui na datu dovrSeni petného ¥ku pro odchod dotithodu.

Ve Slovinsku pojis&né osob vznikne narok na starobni penzi v&ku 58 let a spléni
doby pojiséni 40 let (u mui) a 38 let (u Zeny). [7]

4. DUCHODOVE POJISTENI V CESKE REPUBLICE

Zakladni dichodové pojidini a zvySeni dichodu pro bezmocnost tkispolu
s nemocenskym poji&tim sowdast socialniho zabezgEni ve smyslu zakona
¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadsocialniho zabezpeni ve zgni pozdjSich ged-

pisi. [9]

1.4 Popis systému
Cesky dichodovy systém se sklada ze dvasti.

Prvni jepovinné z&kladni dichodové pojiséni (1.pili), davko¥ definované (DB)
a pibézne financované (PAYG). Je univerzalni a zabégpevSechny ekonomicky aktiv-
ni osoby. Pravni Uprava je jednotna pro vSechngoge, neexistuji specialni ogtvova
schémata. Pouze v oblasti orgagidao a administrativniho zabezjeai plati uéité od-
chylky nagtiklad pro vojaky, policisty, celniky a haei Dichod ze z&kladnihoidhodové-

ho pojiSéni pobira vice nez 99 % obyvatel.

Druhouc¢ést systému tud dobrovolné dopikove, gispivkove definované (DC), kapi-
talow financovanéenzijni pripojisténi se statnim Fispévkem. Penzijni pipojisteni se
statnim pispivkem je mozno podle EU povaZovat #etit pilit dichodového systému.
Souasti tetiho pilie je zejménaivotniho pojisténi, nabizen&komerénimi pojistovna-

mi. Diachody giznavané zefetiho pilie se zatim podileji n&ipmech dichodd zanedba-
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telnou nérou. V ¢lenskych statech EU obvykly druhy pi(zaméstnavatelské penzijni sys-

témy) véeském dchodovém systému neexistuje.

Na odborné dotazyve wcech dichodového pojighi jsou povinny odpovidat ¢b-
nam a organizacinokresni spravy socialniho zabezgeni (0OSSZ), v Praze potoRraz-

ska sprava socialniho zabezgeni (PSSZ) a jeji Uzemni pracowist

Z hlediska kontrolginnosti 0SSZ a PSSZCeska sprava socialniho zabezpeniii-

di a také rozhoduje o naroku nictiody, jejich vysi a vyplét

Pro prislusniky ozbrojenych sil(vojaky z povolani, policisty,ifslusniky \&zeiské
straze a dalSi) a pagtalé po nich pIni obdobné povinnastgany socialniho zabezp&eni

ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti [9]

1.5 Prvky konstrukce vypoé¢tu dichodu

- rozhodné obdobi, z¢hoz se zjiguji ptijmy pro vypa@et dichodu,
« vymétovaci zaklady,
- vSeobecné vyitovaci zaklady,

« prepaitaci koeficient pro Upravu naposledy stanoven&smbecného vyéiiovaci-

ho zakladu,
- koeficienty naiistu vSeobecnych vyrovacich zaklai,
« 0sobni vyngiovaci zéklad a
« vypoctovy zaklad.

Rozhodnym obdobim , z nthoz se zjiguji hrubé pijmy z vydsle¢nécinnosti, je obdo-
bi 30 kalend#nich roki bezprostedre pied rokem piznani dichodu. Tohoto cilového sta-
vu vSak bude dosazeno postépy pripac dichodi pfiznavanych v prvnim rocetiinnosti
zakona o dchodovéem pojigni (tj. v roce 1996) bylo rozhodné obdobi desddjlegene
roky 1986 az 1995. Za kazdy dalSi rakninosti zakona oithodovém pojigni se toto

desetileté obdobi prodluzuje o jeden rok. [8]
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Roénimi vym éFovacimi zaklady jsou skuténé dosazené vystovaci zaklady (v
podstat "hrubé ijmy") za jednotlivé kalenddi roky rozhodného obdobi (s vyjimkou
kalend#&niho roku, ktery bezprasdreé predchazi roku fiznani dichodu) vynasobené tzv.

koeficientem narstu vSeobecného vyfovaciho zakladu. [8]

Koeficient nar astu vSeobecného vym érovaciho zakladu se utuje za pouziti
piislusnych vSeobecnych vyovacich zakladl (stanovi viada riézenim do 30. Zzédnéasle-
dujiciho kalendéniho roku ve vysi grmérné nesicni mzdy za kalendai rok zjiSené

CSU) a pepaitaciho koeficientu (stanovi viadaifeenim podle Gd&CSU o pfimérné
meésicni mzdt za stanovena pololeti -duwje se jako podil imérné nesicni mzdy za prvni
pololeti kalendé&niho roku, ktery o jeden rokedchazi roku fiznani dichodu, a pimérné
meésicni mzdy za prvni pololeti kalenifdho roku, ktery o dva rokytpdchazi roku fizna-
ni dichodu). Koeficient ndistu vSeobecného vytovaciho zakladu se stanovi jako podil
vSeobecného vyiiovaciho zakladu za kalenaid rok, ktery o dva rokyiedchazi roku
pfiznani dichodu, vynadsobenéhdgpaiitacim koeficientem, a vSeobecného ¥ovaciho

zakladu za kalendai rok, za ktery se vyg@tava r@ni vyneiovaci zaklad. [8]

Osobni vym érovaci zaklad je mesieni pramér Ghrnu r@nich vynetovacich zaklail
Pti stanoveni osobniho vyiovaciho zakladu se z rozhodného obdobghoh se zjisuji
piijmy pro vypa@et dichodu, vyl¢uji nékteré zakonem stanovené doby, tzv. vyknge
doby (v podstatnahradni doby poji8hi spadajici do rozhodného obdobicataré dalsi
v zakor¢ o dichodovém pojigni taxativie vyjmenované doby), takZze nedojde k jeho

"rozmelnéni".[8]

Vypo €tovy zaklad se zjisti redukci osobniho vyievaciho zakladu. #Ppiijeti zakona
0 dichodoveém pojini se pro stanoveni vypioveho zakladu zagdavalacastka osobni-
ho vymeiovaciho zékladu do 9. 60K pIné vysi , Zastky osobniho vygitovaciho za-
kladu nad 9.600 Kdo 23 300 K se peita 30% a Zastky nad 23 300 Kse paita 10%.

Tyto hranice redukce zvySuje vliadaiaanim, a to od 1. lednd8]
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DULEZITE UDAJE PRO ROK 2007

V nésledujici tabulce uvadim konkrétidistky, které slouzi pro vypet dichodu.

tabulka 2:Castky pro dely dichodového pojigni

VSeobecny vymérovaci zaklad 18 809 K¢

Prepocitavaci koeficient 1,0707

LPrimérna mzda“

20 139 K¢
(vSeobecny vymérovaci zaklad x prepocitavaci koeficient)
Rozhodna ¢astka (2,4 x ,primérna mzda“) 48 334 K¢
Zdroj: [10]
1.5.1 ZvySovéni vyplacenych dichoda (z&kladni pravidla)

vyplacené dchody se zvySuji pravidedrkazdy rok v lednu; odchylny postup je
stanoven pouzerpvelmi nizké inflaci (zvySeni byinilo méne nez 2 %) a f vyso-
ké inflaci (aspa 10 %),

zvySeni dchodi se stanovi tak, aby utpnérného starobnihoidhoducinilo

nejmért 100 % fistu cen a dale téz nejmdjednu tetinu istu redlné mzdy,

konkrétnicastku zvySeni stanovi vladaifrenim, picemz zvyseni rize byt vyssi

nez zvyseni, které zakon stanovi jako minimalni,

rast uhrnného indexu sgebitelskych cen za domacnosti celkemijeppavidelném
zvySeni od ledna zjivan v obdobi dvanacti#sial, a to datervence kalendai-

ho roku grechéazejiciho roku zvysenichodi,

v mimorddném terminu seidhody zvysi, pokudist cen ve sledovaném obdobi
dosahl aspiv 10 %; o takovém zvySeni rozhodne vlada do SDathposledniho

dne kalendéniho nesice, v 8mz doslo ke spkni uvedené podminky. [8]

1.6 Davky dichodového pojiséni

Duchody rozdlujeme na pimé a odvozenéDuchody gimé jsou vynsteny na zaklagl

doby pojiséni a vySe vydlku dané osoby. Patmezi ré:
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- Starobni dchod
« PIny invalidni dichod
. Caste&ny invalidni dichod
Odvozené dchody se stanovuji Zimého dichodu. Mezi odvozené&idhody paitti:
« Vdovsky a vdoveckyiithod
- Siroti dachod

1.6.1 Starobni diichod
Narok na starobnidithod ma pojignec, jestlize dosahlidhodového ¥ku a ziskal po-

ttrebnou dobu pojighi.

Diachodovy WK ¢ini :
u mui 60 let
u Zen 53 let, pokud vychovaly alesipo diti

54 let, pokud vychovaly 3 nebo 4td
55 let, pokud vychovaly 2:ti

56 let, pokud vychovaly 1 dit

57 let

pokud pojisténci dosahli tohoto wku do 31.12.1995.

Pokud pojiginci dosdhnou vySe uvedenyatkevych hranic v obdobi otl.1.1996do
31.12.2012, stanovi sé&chodovy ¥k tak, Ze ke kalendaimu nesici, ve kterém pojist
nec dosahl této hranice, sédftaji umuza 2 kalendani mésicea uzen 4kalendarni
mésiceza kazdy i zaptaty rok z doby po 31.12.1995 do dne dosazeni uyetiekko-
vych hranic (viz. tabulka). [11]
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tabulka 3: ichodovy ¥k (roky + mesice)

rok narozeni

pi‘ed rokem 36

1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

po roce 1959

Zdroj: [6]

muzi

60

60 + 2

60 + 4

60 + 6

60 + 8

60 + 10

61

61+2

61+4

61+6

61+8

61 + 10

62

62 +2

62 +4

62+6

62 +8

62 + 10

63

63

63

63

63

63

63

63

Zeny (podle po €étu vychovanych d éti)

bezdétna

57

57

57

57

57 + 4

57+8

58

58 + 4

58 +8

59

59+4

59 +8

60

60 + 4

60 + 8

61

61+4

61+8

62

62 +4

62 +8

63

63

63

63

63

1 dité

56

56

56

56

56

56 + 4

56 + 8

57

57+4

57+8

58

58 + 4

58 +8

59

50+4

59+8

60

60 + 4

60 + 8

61

61+4

61+8

62

62

62

62

2 deti

55

55

55

55

55

55

55+4

55+ 8

56

56 + 4

56 + 8

57

57+4

57+8

58

58 + 4

58 +8

59

59+4

59 +8

60

60 + 4

60 + 8

61

61

61

3-4 déti

54

54

54

54

54

54

54

54 +4

54 +8

55

55+4

55+8

56

56 + 4

56 + 8

57

57+4

57+8

58

58 + 4

58 +8

59

50+4

59 +8

60

60

5 avice d éti

53

53

53

53

53

53

53

53

53+4

53+8

54

54 +4

54 +8

55

55+4

55+ 8

56

56 + 4

56 + 8

57

57 +4

57+8

58

58 + 4

58 + 8

59
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P031.12.201Zini dichodovy ¥k :
u mui 63 let

uzen 59 let, pokud vychovaly alesp® dti
60 let, pokud vychovaly 3 nebo 4td
61 let, pokud vychovaly 2t
62 let, pokud vychovaly 1 dit
63 let

Potfebna doba pojiSEni pro narok na starobniidhodc¢ini nejmért 25 let. Ri dosazeni
65 let wku pojisencecini potrebna doba poji&hi 15 let. [11]

Soubéh starobniho dichodu s gijmem z vydéleéné ¢innosti

Vyplata starobnihot@hodu nalezi i vykonu vydlecné cinnosti na zaklaglpracovig-
pravniho vztahu, jedintehdy, jestlize byl tento pracodpravni vztah sjednan na dobu ur-
¢itou, nejdéle vSak na dobu jednoho roku, Ize-lpjejlle zvlastnich pravnichiqrpisi na
tuto dobu sjednat. Vytecnouéinnosti se rozumiinnost vykonavana v rozsahu , ktery

zaklada dast na dchodovém pojigni. [11]

Starobni dichod pied dosazenim dchodového ¥ku
Pojistnec ma podle 8 30 zdp narok na staroliichdd Fed dosazenimidhodového

véku, jestlize ziskal 25 let poji&ii a

« ke dni, od 8hoZ m4 byt starobniti@dhod giznén, je pozZivatelerddst&ného inva-
lidniho dichodu, picemz mu k tomuto dni do dosazerictiodoveho ¥ku chybi
nejvyse 2 roky

+ pobiral pIny invalidni dchod nepetrzitt aspa po dobu 5 let a narok na plny inva-
lidni dichod pobirany po tuto dobu zanikl a ke dni&dtohoto dichodu do dosa-
Zeni dichodoveého ¥ku mu chybi nejvySe 5 let. [11]

1.6.2 PIny invalidni dachod

Narok na plny invalidni dchod ma pojidinec, jestlize se stal:

« pIn¢ invalidnim a ziskal pa¢bnou dobu pojighi, pokud nesplnil ke dni vzniku pl-
né invalidity podminky naroku na starobiiiciod @ dosazeni gichodoveho #ku,

pop. byl-li mu p@iznan starobniithod ed dosazenimidhodového ¥ku podle

§ 31 zdp, pokud nedosalilctitodového ¥ku, nebo
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+ pln¢ invalidnim nasledkem pracovniho Urazu [11]

PojiStnec je plg invalidni, jestlize jeho zdravotni stav je dloubbd nefiznivy a z
duvodu tohoto dlouhodabnegiznivého zdravotniho stavu mu poklesla &@dna schop-
nost nejméd& o 66%, nebo z dvodu jeho zdravotniho postiZeni je schopen souétayn
déle¢né ¢innosti jen za zcela mintddnych podminek. Zdravotni stav pajisti posuzuji
lekari okresni spravy socialniho zabezeei. [11]

Potfebna doba pojisEni pro narok na plny invalidnitahodgini:

« U pojisence do 20 let ménnez 1 rok

« u pojisence od 20 do 22 let 1 rok

+ U pojisSence od 22 let do 24 let 2 roky

« U pojisence od 24 let do 26 let 3 roky

+ U pojisSence do 26 do 28 let 4 roky

« U pojisence nad 28 let 5 rdk

Potebna doba pojishi se zjifuje z obdobi fed vznikem plné invalidity, a jde-li o po-
jisténce ve ¥ku nad 28 let, z poslednich 10 togred vznikem piné invalidity. Podminka
pottebné doby pojighi se povazuje téz za sphou, byla-li tato doba ziskana v kterémko-
liv obdobi 10 rok dokorteném po vzniku plné invalidity ( u poj&tce mladSiho 24 let

piitom ¢ini 2 roky). [11]
Naplny invalidni déchod ma narok téZ osoba, ktera
« dosahla aspol8 let wku
« ma trvaly pobyt na tizendiR

« je plrg invalidni, jestlize plna invalidita vzniklat@d dosazenim 18. rokiku a ta-

to osoba nebyladgastna pojigini po potebnou dobu.

1.6.3 Castany invalidni dichod
PojiS€nec ma narok n&asteny invalidni dichod , jestlize se staéste&né invalidnim

« aziskal patbnou dobu pojighi, nebo

« nasledkem pracovniho Urazu.
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Castainé invalidni je pojisénec, jestlize mu zidvodu dlouhodob negiznivého zdravot-
niho stavu poklesla jeho schopnost soustavnélegme c¢innosti nejmén o 33% nebo
jestlize mu dlouhodabnegiznivy zdravotni stav zrta¢ zt€Zuje obecné Zivotni podminky.
Okruh zdravotnich postizeni zafm& zt¢Zujici Zivotni podminky stanovi vyhlaSka MPSV
CR¢. 284/95 Sb. [11]

Potfebna doba pojisEni pro narok na&aste&ny invalidni dichodgini:

« U pojisence do 20 let mé&nnez 1 rok

« U pojisence od 20 do 22 let 1 rok

+ U pojiSence od 22 let do 24 let 2 roky
« U pojisence od 24 let do 26 let 3 roky
+ U pojisSence od 26 do 28 let 4 roky

« U pojisence nad 28 let 5 rdk

Potebna doba poji8hi se zji§uje obdobg jako u plného invalidniho t@hodu.
Podminka pdtbné doby pojighi se povazuje za sgmou, pokud bezprostdré pred
vznikemcasté&né invalidity nalezel plny invalidnit@hod podle § 42 odst. 1 zdp (tzwi-d
chod invalidy z mladi). [11]

1.6.4 Vdovsky a vdovecky adichod

Vdovsky dichod nalezi v fipact umrti manzela. Vdoveckyidhod néalezi, zetela-li
manzelka.

Vdova (vdovec) ma narok na vdovsky (vdovect§ghod po manzelovi (manzelce),
ktery(a) byl(a) pozivatelemidhodu nebo ke dni smrti splnil(a) podminkuipbhé doby
pojistni pro vznik naroku na plny invalidni nebo starobmiichod. [11]

Vdovsky dichod (vdovecky tichod) nalezi po dobii roku od smrti manzela (manzel-

ky). Po uplynuti této doby nalezi pouze pokudtstala osoba:

+ pe&iuje 0 nezaop#&tneé di¢

« pe&iuje o dit, které je zavislé na pginé osoby ve stupni Il (Btdre téZka zavis-

lost) nebo stupni lll (&ka zavislost) anebo stupni IV (Gplna zavislost)
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+ pe&iuje o sveho rode nebo rodie zentelého manzela, ktery s ni Zije v domacnosti
a je zavisly na pi jiné osoby ve stupni Il (Bdre téZka zavislost) nebo stupni lll
(tézka zavislost) anebo stupni IV (Uplna zavislost)
« je plrg invalidni
+ dosahla ¥ku 55 let, jde-li o Zenu, nebo 58 let, jde-li 0 raufl1]
Ditétem se rozumi d&, které ma po zerlé osob narok na sirdi dichod, a dit, které
bylo v rodirg zentelé osoby vychovavano, jde-li o vlastni (osvojetti® vdovy nebo
vdovce nebo bylo-li asgigednim z nich fevzato do dne smrti manzela nebo manzelky do
trvalé pé&e nahrazujici pé rodicu. [11]

Jestlize pastala osobaiestane plnit podminky pro narok na vdovsky nebovedky
duchod po uplynuti 1 roku od smrti druhého z mainzefrok zanikne. Narok na davku
vznikne znovu pouze tehdy, jestlize pstala osoba splnikterou z vySe uvedenych
podminek do 5 rakod tohoto zaniku naroku. [11]

Pokud podle rozhodnuti soudu fisiala osoba umystrepisobila smrt druhého z man-
Zeli jako pachatel, spolupachatel neldastnice trestnéh&inu, narok na vdovsky nebo

vdovecky dichod zanika pravni moci tohoto rozhodnuti . [11]

Narok na vdovsky nebo vdoveckyichod zanika i uzaenim nového manzelstvi.V tako-
vém g@ipad potom vznikd narok na poskytnuti tzv. ,odbytnéh@’ vySi 12 ndsicnich
splatek vdovského (vdoveckéhajathodu. [11]

1.6.5 Sirotéi diichod
Sirotti daichod nélezi pouzeezaopatenému digti, zentel-li jeho rodE (pop.

osvojitel), nebo osoba, ktera&firevzala do p& nahrazujici p& rodi¢t a di€ na ni bylo
v dokz jeji smrti gevazrg odkazano vyzivou, kterou mu ze zavaznyiiliip nemohli zajis-
tit viastni rodée. [11]

Souasrt je nutné pro narok na sitdtdichod spl&ni podminky, aby zerely byl ke
dni smrti pozivatelem starobniho, plného invalignitebotasté&ne invalidniho dichodu,
nebo aby sploval ke dni smrti podminku pi@bné doby pojighi pro narok na plny inva-
lidni dichod nebo podminku naroku na starohidhtd anebo zeral nasledkem pracov-

niho drazu. [11]

Oboustranné osirelé di€ ma @i splreni vySe uvedenych podminek narok na girdfi-

chod po kazdém z rafti, anebo osah ktera di¢ prevzala do p& nahrazujici p rodict
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a na niz bylo déprevazre odkazano vyzivou v daljeji smrti, pokud tuto vyzivu nemohli

ze zavaznychifin zajistit vlastni rodie. [11]

Narok na siroti dichod nevznika pogstounovi nebo po jeho manzelovi.

Narok na sir@f dichod zanika osvojenim. Pokud oboustkaasicelé dit osvoji jen
jedna osoba , zanika narok na ten sirdtichod, ktery nalezel po osaélkterou osvojitel
nahradil. Dojde-li ke zruSeni osvojeni, narok matsi dichod vznikne znovu, a to ve vysi,

v jaké by nalezel, kdyby byl vyplacen ke dni zruSesvojeni. [11]

Za nezaopafkené di€ se pro narok na sir@dtdichod povazuje ditdo skoreni povinné

Skolni dochazky, a poté nejdéle do 26. rokkuy jestlize

+ se soustavhpiipravuje na budouci povolani

« nemize se sousta¥rpripravovat na budouci povolani nebo vykonavatigthou

¢innost pro nemoc nebo Uraz, nebo

« z divodu dlouhodob negiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonawat s

stavnou vyédle¢noucinnost.

Po skoteni povinné Skolni dochazky se do 18.roklw povaZzuje za nezaopane i
dité, které je vedeno v evidenctadlu prace jako uchaz® zangstnani a nema narok na
podporu % nezagstnanosti nebo podporu fip rekvalifikaci. [11]

Za di¥ prevzaté do trvalé @é nahrazujici p& rodi¢t se povaZzuje dit jez bylo evza-
to do této pé&e na zakla&rozhodnuti pislusného organu, ditnanzela, které mu bylo &v
feno do vychovy rozhodnutim soudu, a&diftanzela, zeiel-li druhy rodE ditéte nebo ne-

ni-li znam. [11]

1.6.6 Soubgh naroka na diicchody a jejich vyplatu

Jsou-li splgny sokasré podminky naroku na vyplatticediachodia téhoz druhu nebo
vyplatu starobnihoithodu, pIného invalidnihoidhodu neb@&ast&ného invalidniho d-
chodu, vyplaci se jen jederichod a tovySsi

Jsou-li sokasre splntny podminky naroku na vyplagiarobniho, plnéhoinvalidniho
nebo¢astané invalidniho ve stejnévysi, vyplaci se dchod, ktery spojisténeczvolil.
Dnem Upravy vyplatithodi pro soukh zanikaji naroky natthody, které se nevyplaceji.

Jsou-li sotasre splreny podminky naroku na vyplagtarobniho, plného invalidniho

nebodastatného invalidniho dichodu a na vyplatudovskéhodiachodu nebovdovecké-
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ho diuchodu, anebsirotéiho dichodu, vyplaci seejvyssi dichod v plné vysi, ¥etre za-

kladni vynery a z ostatnichicchodi se vyplaci polovina procentni vyny.

1.7 Obecna informace k Zakonu o dchodovém pojiseni v CR

Zakladnim hmoté&pravnim gedpisem, ktery upravuje naroky nactiody ze zakladni-

ho dichodového pojigni, zpisob stanoveni vySaidhodi a podminky pro jejich vyplatu,

je zadkon €. 155/1995 Sb., oithodovém pojisEni, ve zréni pozajSich gedpidl, ktery
nabyl &innosti dnem 1. ledna 1996. [9]

Od roku 1996 je zakladni dichodové pojiséni zaloZzeno na &chto principech:

1.

2.

3.

socialni solidarita,
pruabézné financovani,

pii spiréni stanovenych podminek $gstém povinnypro vSechny ekonomicky

aktivni osoby (je umozma i dobrovolnd €ast v systému),

systém poskytuje nahradiijmu v pripack stari (starobni dchod),invalidity
(plny nebocasté&ny invalidni dichod) aimrti Zivitele (vdovsky, vdovecky a si-
rot¢i dachod),

systém jedavkové definovany - konstrukce vyp&tu dichodi je dvouslozko-

va:

« prvni slozku tvei zakladni vyndra, ktera je jednotna (stejna) pro vSech-
ny druhy dichodi,

« druhou sloZku tvid procentni vynira, jejiz vySe je rozdilna podlé délky

doby pojiséni a vysi gijmu dosazenych v rozhodném obdokeg (Fi-

znanim dchodu,

« systém neobsahuje Zadnd omezgse dichodu stanovena pevnou

¢astkounebo_procentypokud nebereme v Gvahu redukdiifima” pti

vypoctu dichodu), a to ani vijjppadt naroku na pastalostni davky po

jednom zerielém,
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6. systém jgednotny (s ukitou odchylkou pro osoby samostatrydélecné ¢in-

né),

7. systém jedynamicky (fada prvk konstrukce vypé&tu dichodu se kazdotoé
upravuje s fihlédnutim k ekonomickému vyvoji, a téetné indexovani vym-
fovacich zakladi) [8]

Stat garantuje systémekonomicky i pravné:
« systém je spravovan statni institu@iijmy a vydaje systému jsou s@sti statniho

rozpcitu, v rtmz je zaveden zvlastnéét dichodového pojigni,

« vSechny davky jsou narokovgri splnéni zakonem stanovenych podminek je &a n

narok) a pezkoumatelné soudem.
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. PRAKTICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 32

2 POROVNANI JEDNOTLIVYCH SYSTEM U DUCHODOVEHO
POJISTENI ZEMI EU

V Gvodu praktick&asti moji prace se budu snazit riej@ porovnat dchodovy systém
v CR a jinych statech na zakkagrizkumu literarnich pramén shrnutych v teoretické
casti. Nasled& uvedu rozdily ve vysi odvddna socialni pojistné v zemich EU. Hlavnim
cilem tétocasti mé prace bude popsat systérighddového pojighi ve vybranych zemich
a vyzdvihnout klady a zaporygdhto systémi, které v zawru pro gehlednost shrnu
v tabulkéch a které nasleglbudou slouzit pro nastini dichodové reformy WR. Nako-
nec gpojim také vyzkum viejného minni o ceském dchodovém systému a demografic-

ky vyvoj, ktery potvrdi fakt, Ze ,Evropa starne.

Mezinarodni srovnani penzijnich systénelze do jisté miry provést. Je to dano tim, Ze
podoba jednotlivych systémeni zaloZena pouze ngepré danych datech é&slech, ale je
ovlivnéna historii dané zentradicemi a chovanim lidi, vyvojem, ekonomickywsfave-
nim a dalSimi celospalenskymi faktory. @Dsledkem je velkd rozmanitostiigtupi
k problematice zabezpenicloveka ve sté, jak je jiz uvedeno v teoretick&sti moji pra-
ce. Z teoretickych poznatldale vyplyva, Ze v ramci stAEU nejsou penzijni systémy jed-
notné ¢i podobné a staty je mohou uskiitevat dle vlastniho uvazeni v souladu
s mezinarodnim pravem a umluvami. Penzijni syst&jednim z dlezitych prvki spole-
nosti. Pohled do jednotlivych zemi jecitym zachycenim momentalniho stavu v dané ze-

mi, ktery m& svou dynamiku a neustaly vyvoj.

Uloha prvniho a druhého piéi se v jednotlivych zemich z#r& odliSuje (napiklad po-
dil druhého pilfe se pohybuje od 5 % v Italii ke 40 % v Holandsku).

Chapanidruhého pilife jako systému zasadrkapitalow financovaného, vyzadujici
povinnou @ast a soukromou spravu finamch prostedki, je spiSe &né v neevropskych
zemich (typickym pedstavitelem je Chile). V praxi vSakige dojit k vzajemnému propo-
jeni ¢i splynuti €chto dvou tyj druhého pilie.

V ¢lenskych statech EU je tiena dichodova davka v ramdi. pilife 80 az90%. Ne¢-

které zemy umoAiu;ji tzv. vyvazani se s z 1. . OvSem ¥tSinou za podminky vstupu do

2. nebo 3. pifie ¢i finanéniho posileni dosavadnéalsti v ostatnich pitich. [1]
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VétSina zemi ma, ilpvazié z historickych dvoda, statem provozované agmezre fi-
nancované ithodové systémyyvoj znamen&ast&né oslabovanipozicePAYG a za-
vadéni fondovych, vétSinou (ale ne nu#) soukrond¢ provozovanyctpenzijnich pilifa.
Tyto trendy lze identifikovat jak ve vys&lych statech, tak ndijklad i v zemich Latinské
Ameriky nebo ve sedni Evrog. Fondoveé systémy mohou fungovat jak na povinr€j ta
na dobrovolné bazi,iigemz nazory se stéle vicéikpangji ve prosgch dobrovolného, a

tudiz svobodného rozhodovani jednotiivc

Pt prechodu na fondovy systém pofist existuje riziko tzvover-selling kdy agenti

fondd ,prodaji* toto spéeni na penze i lidem, pro které je to evidéniervyhodnéZ prni-

béZného systému tak odchazi mnohem vice lidi, ng#esdpoklddalo a tim se problémy v
jeho financovani prohlubuiji (tato situace nastalgriklad v Polsku). To vSak neni chybou
systému jako takového, nybriisledkemnedostat€né informaéni politiky . Zde Uloha
vlady musi byt dvojiho charakteru: jak preventigmag. informasni kampa), tak restrik-

tivni (nag. soudnimi procesy s agenty a jejich fondy).

2.1 VySe odvodi ha socialni pojistné v zemich EU

V teoretickécasti jsem uvedla, Ze socialni systémy zemi EUSe Ihlediska financo-

vani €chto systén.

Ceska republika sefadi mezi zem s nejvyssimi odvody. Finani ¢astka, kterou ode-
vzdavaji oldané Evropské unie statu na socialnim p&jitje vysoka. V skterych gipa-
dech je dokonce vy3Si nez samotna daxijmu. Fitom si vzdy olané stZuji pouze na
vysoké dam, socialni pojisini stoji tak trochu v pozadi a mnoho z nas ani,ne¢emu

odvedené penize slouzi.

Socialni poji&tni je pro staty Evropské unie velmi vyhodné v t@e se neda snizovat
raiznymi odp@itatelnymi poloZzkamici slevami jako da# z prijma. Navic jeho odvodi

kontrola je jednoducha a uniky minimalni.

Nejvice na socialnim poji&ti odvedoultalové, pii sowtu odvodu zarstnavatele a
zanestnance fes32 %. Musim ovSem na druhou stranu poznamenat, Zdivjét&elmi
nizké zdravotni pojighi, takZze v celkovém souhrnu tam nejsou odvody ojstpém ze

zemi Evropské unie nejvyssi.
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V Dansku se jako v jediné zemi Evropské unie neplati socig@bjis€ni. Oktané
ovSem plati velmi vysoké dare pijmu fyzickych osob, v fipad nutnosti Iékéského
oSeteni jsou naklady na jejich zdravotni dgei proplacenyidmo statem. Navic sietSi-

nou sami fispivaji nemalé finami prostedky na penzijniigpojisteni.

V Belgii, Irsku, Portugalsku, Sparglsku a Velké Britanii neplati obané zvlas soci-
alni a zdravotni poji8hi, je zde zavedena pouze jedna sazba, ktera jak/jaaklady na
piipadné lékeské oSeaenici léky, tak socialni situace jakdippivek na politiku zaréstna-
nosti¢i do statniho povinného penzijniho systému.

V Némecku odvadji ob¢ané ze své hrubé mz@ys5 %, a to na dchodové pojigni,

dale je& ovSem odvadi 3,55 % na aktivni politiku zastnanosti.

V Cesku odvadime pouze socialni pajist(jak jsem jiz uvedla v teoretickésti), kte-
ré ovSem v sabzahrnuje jak fispevek na dchodové zabezgeni, tak na nemocenské
pojistni a v poslednfad nesmim opomenoutigpivek na statni politiku zaéstnanosti.

V Némecku plynou tyto odvody na dva rozdilné statiy.u

V Nizozemiodvadi socialni zabez§ni pouze za#stnanec a za#stnavatel nikoliv.
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3 SYSTEMY DUCHODOVEHO POJISTENI

V nasledujici kapitole se pokusinilpizit systémy dchodového pojighi v Némecku,

Slovensku, Finsku, Svédsku, Marsku a Francii.

Jako jednotici ukazatel jsem pro srovnatelnéshddového systému(R v komparaci
zvolila navaznostitthodoveho systéemu na \Wkly a fakt, Ze je systém fbézné financo-

van.

Duvody vylkéru posuzovanych zemi uvadim u kazdeé ¢emag’, tudiz hodnotici krité-
ria srovnani £R jsou odlidna. Posuzované zejsem nevybirala ani na zakkajiz usku-
tecnénych nebo navrhovanych reforem v danych statedhpadie typi dachodu, jeZ jsou

z téchto systém vyplaceny.

Po prostudovanidkolika odbornychsasopis vydavanychCSSZ jsem se spiSe snazila
o nalezeni podstaty systému jednotlivé gena zaklad které se mze CR inspirovat, nebo
by se ji n¢la naopak vyvarovat. Hlavnimidodem pro #iznorodost srovnani také je, jak
jsem jiz psala na Zatku praktick&asti, Ze porovnani jednotlivych systémiichodového

pojistni v ramci zemi EU nelze do jisté miry proveést.

Na remeckém dchodovém systému chci napkazat pouze negativa systému, kterych
bychom se mii v CR vyvarovat, kdeZto na slovenském adiaeském transformovaném
diichodovém systému chci poukéazaegevsim na klady, které yeskou republiku nao-

pak mohli inspirovat k reformnim krékn.

3.1 Némecko

Ve své préaci jsem si pro srovnani sysiédichodového pojighi s CR vybrala jako
prvni zemi Nmecko, protoZe se tato zémice nez deset let potyka s velkou neZstma-
nosti - pies éty¥i miliony a zajiséni dichodového systému gt stejré jako vCesku, k
nejdiskutovagjSim tématm této zem. Na této zemi bych céla demonstrovat, Ze krize
némeckéeho dchodoveho systému je nazornyrtikgpdem toho, jak politicka rozhodnuti,
jez maji za ukol uspokojit vale, s sebou nesou dlouhodolisslddky, které nakonec bude
muset zaplatit §Sti generace aripeti Spatnych politickych rozhodnuti seibe podilet na

oddaleni gijeti nutnych reformnich krak
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Zaklad rtmeckého penzijniho systému tvdakzvanagenerani smlouva ktera vy-
chazi z principu, Ze ti, kdo maji pravidelné Zamani, odvag]i mésicné urtité procento z
hrubého pijmu do systémuicthodoveho pojighi. Tyto penize se vSak neukladaji na ban-
kovni (et, z hoz by byly po dovrSenitdhodového ¥ku s procenty z Uroku vyplaceny

jeho majiteli, nybrz se rovnhougvadii sowasnym pijemaim penzi.

Tento systém ma dva zakladni nedostafleyprvé jeho plné funknosti Ize dosahnout
za hospod&kého fistu a minimalni nezagstnanosti. S rostoucim gem nezaréstnanych
totiz klesd mnozstvi realnychigpévatel do systému a sdasré se zvySuje tlak na&tsi
zatizeni jejich fijmu, aby byl pokryt deficit objemu platehichod@m. Za druhé pocet
Némci stagnuje a zdnaji pozvolna vymirat. Jinakeceno, nejde o problém, Ze se dnes

nerodi dostatekddi, ale Ze se jiz jejich matky nenarodily.

Patatek rEmeckého penzijniho systému spada dgismarckovy doby. Zavedl
totiz dichodové pojigini, ale pro velmi tzce definovanou skupinu pradcii@a jeho hlav-
ni motivaci k tomu nebyla starost o zabe&gpeé obyvatel ve st§ nybrz snaha sebrat vitr z
plachet stale sifjSim socialnim demokrat. Behem diktatury Adolfa Hitlera
byl dichodovy systém celoplo8mrozsfen, jeho zakladnimdglem vSak bylo plnit funkci
mocenskéhdidiciho nastroje. Paradoxni na cekxivje, Ze to byla pravkonzervativni
kieg’anskodemokraticka strana, ktera pod vedeémrada Adenauera masivré zvySila
piijmy némeckych dchoddi a zpisobila enormni nést s tim spojenych vydaj Pod do-
jmem neustéle rostouci hospégie vykonnosti se Adenauer rozhodl zvysitlibdy a v
roce 1957 je sedmi milidim dichodd prakticky zdvojnasobil. Tato investice se vSak vy-
platila, v parlamentnich volbéach ziskala Adenauerddes’anskodemokraticka strana abso-

lutni w&tSinu.

3.1.1 Politické disledky

Jakakoli zndna v systéemuitthodového pojighi je tedy pedevsSim zalezitosti politic-
kého rozhodnuti, jez se pak ma vyrazmojevit v @istich volbach. Jelikoz dnes Zije v
Némecku vice nez 20 milionu osob starSich Sededajdkeo volgsky blok, proti Rmuz se
Zadna velka strana neodvazi razareasahnout. To vSak oddaluje a zneigpe velmi
nutné reformy, které by zajistilyf@chod od ferozdlovaciho systému ke kapital®wkry-

tému dichodovému zabezpeni.
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Ve stedni Evrog socialni stat organizuje pravidla pro zdravotmiiehodové pojigni,
zarwtuje pomoc sociakslabsim a snazi ségoozdlovanim dosahnout tité socialni rov-
nosti ve spolénosti, protoZe chce zabranit jejimu extrémnimu &d na chudé a bohate,

I 2

jak uvadim ve své préci jiz v prvnét¢ teoretick&asti.

3.1.2 Omezeni samostatného nakladani se svynitipnem

Z predchazejicich odsta@lyne, Ze v dobvyZzadujici pomoc, si socialni stat narokuje
stale &tSi ¢ast z hrubéhoigmu pracujicich, z ¢hoz musi své socialni programy financo-
vat, ¢imz stéle vice omezuje individudlni aktivitu a moghsamostatnnakladat se svym
piijmem. Vysledkem je deformace spoteosti, protoZe stale vice rozhodnuti tykajicich se

osobniho Zivotaignechava statu reprezentovanému byrokratickym tgmara

Prerozdlovani z gijma pracovi ¢innych obyvatel fi rostoucim pétu prijemai vede
ke stale ¥tSimu zatiZzeni plét coz sniZuje schopnosichto oltani vytvorit si vlastni re-

zervy na sté.

s

3.1.3 Dopad na @isti generaci

Na zawr bych chila vyslovit nazor, ktery poukazuje na to, Zed&mma generace, plati-
ci do systémuitthodového pojigni, dostane i fy zapateni progresivnihoastu z &ho
meére, nez do §j vlozila. To je ovSem v rozporu €meckou Ustavou a wipadt potvrzeni

téchto gredpowdi bude nutnédinit potrebna napravna ogeni.

3.2 Slovensko

Od 1. ledna 2004 byla u naSich slovenskych sauspds¢na dichodova reforma. Ra-

da bych ve své praciiplizila, v ¢em spgiva.

Slovensko jsem si zvolila z tohdebdu, abych mohla nazafukazat , Ze zeémy v za-
kladnim dichodovém pojigini, podle mého nazoru, nelze realizovat izol@ez ohledu
na situaci v tzv. ,soukromychidhodech”. Tedy bez ohledu na stav v penzijnfipgjiste-

ni se statnimipspsvkem.

Politické shody musi byt dosaZzeno zejména v otdakey vahu budou mit tytaripmy

v celém dichodoveé systému, zda vyiWodalSi moznosti prodast v doptkovem ipojis-
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téni (spdeni) na sté, zda @ast v dophkovych dichodovych systémech bude povinna ne-

bo dobrovoln& a zda bude statni garaticeikoliv.

Pokud jde o alespiocast&né financovani celého systemwlray tento ,novy systém®,
podle mého néazoru, umoznit &mm dobrovol® se rozhodnout, jaky systém penzijniho
zabezpeéeni si pro sebe zvoli, jako tomu je dnes na SlduenRozhodovani dast&nem
vystoupeni ze statniho penzijniho faliby neélo byt dobrovolné, a nastaveni parametr
dulezitych pro rozhodovani o vystoupeni ze statniliigdgepby n€lo vést k tomu, Ze toto

vystoupeni nebude pro nizkdjmové kategorie ¥’R dostaténg atraktivni.

3.2.1 Divod pristoupeni k reformé

Hlavni gic¢inou nutnych zrmdn v systému dichodového zabezpeni byl nepiznivy
demograficky stav. Zatimco nyni rd#0 platai pripada72 starobnich @ichodd, v roce
2040 by byl porar 100:112. Ribézny dichodovy systém byl zaloZen na principu solidarity
(bohatsi pispivali na dchody chudSim, mladi starym, muzi Zenam). Tako\stésy byl
finanéné neudrzitelny, nespravedlivy a nemotivujici. Pokydse nefistoupilo k reforng,
musely by se vyraznsnizit dichody, nebo zvySiticchodové odvody s@asnych pojidin-
ch. [12]

Cilem dichodoveé reformy je zabezfiepracujicim vySSi a spravedfigi dichody, vytvo-

fit bezpe&ny a finagné udrzitelny systém. [12]

3.2.2 Hlavni zmény

Cast dichodovych odvoil (9 %), které zatim platil za¥atnavatel za své zastnance
do pitibézného systému, Zae platit na osobnitdhodovy @et (ODU) olana v dchodo-
vych spravcovskych spafeostech (DSS). QGlanovi tak pibude9 % z hrubé mzdy k jeho

piijmam a osobnimu majetku. [12]

Celkové vySe odvadse nezrini, jen se perozdli: Ob¢an Slovenské republiky bude platit
svoje odvody jako dosud Socialni pépsre. Zamestnavatel budéast odvadt na osobni
duchodové dty a ¢ast do pithéZzného systému Socidlni paji/né. Penize na osobnich

Gctech budou soukromym majetkemcaha.
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3.2.3 Princip fungovani kapitaliza¢niho pilife
Obcan si zvoli DSS, ve které si otevswvij osobni dchodovy @et. DSS bude vytvét
tii dachodové fondyristovy, vyvazenyakonzervativni. [12]

Ob¢an si vybere fond podle svého uvazeni a podkelvFondy budou jeho penize in-
vestovat a zhodnocovat. €n si bude kontrolovat stav na svém osobniftchddovém
U¢tu. Nebude-li spokojen se sluzbami DSS nebo vyrsts§rfondu, nize fond kdykoli
zmenit. [12]

Zavedeni sgeni na osobnitcthodovy @et sledujgpét zakladnich cili:

1. zvySeni dchodi 0 9 % spéenim a zhodnocenim na osobni¢kegh oltant,
2. vlastnicky princip a flexibilni moznost odejit ddahodu,
3. svoboda volby ¥ku odchodu doithodu,

4. zastaveni zadluZzovani, dlouhodoba stabilita a tednzist dichodového systému,

statni garance, bezpest a funknost reformovanéhoidhodového systému.

3.2.4 Sowasné fungovani dvou dchodovych systéni

Od 1. ledna 2005 si ¢bn tedy bude moci vybrat, zda:

- zastane ednopilifovém (pribézném zreformovaném) systému a bude dostavat
jednoslozkovy dchod odSocialni poji&’ovny, nebo
piejde dodvoupiliFrového systému (pibézny zreformovany + sgici pilii). Potom bude

dostavatast dichodu ze Socialni pojidvny acast z petiz na svém osobnintii.

3.2.5 Bezpe&nost systému

Funkinost nového dichodového systému garantuje stat. DSS budou re@yoygyisnsji
nez banky. Stat bude regulovat investiGehbdovych fond tak, aby nemohly investovat s
piilis velkym rizikem a aby se tak nesnizila hodnptatz oltani na jejich spécich
uctech.

Statni regulace znemozni tunelovat, investdegbochybnych cennych papia nasled-

né obohacovani managementu. Znamena to, Ze penirehgdovych fondech budou od-
délené od majetku DSS. [12]
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Nagcinnost DSS bude dozirati&td pro finagni trh, pozdji Narodni banka Slovenska,
depozitd, auditor, véejnost. DSS budou moci zakladat pouze renomovastéuece fi-

nartniho trhu, picemz licegni podminky budou velmi natné. [12]

Kdybych ntla shrnout, co finese dchodova reforma na Slovenskigkla bych, Ze
zejména vysSi nahraduijnu ve stéi, spravedli¥jSi dichody na principu zasluhovosti,

moznost volby a pozitivni dopad na ekonomiku a fkatelské progedi.

3.3 Finsko

Jednim ze zakladnichiq@poklad kvalitniho socialniho systému s vysokou Zivotni
arovni je zdrava ekonomika statu. Finska ekonomkkaxou uvadim jako dalSiiilad, si
vede utité lépe neXeska. Tento fakt se odrazi i v rozvoji socialningfé®) finského d-
chodoveého systému zaloZeného na vysokyalowah sazbach bych et spiSe jen zhod-
notit negativni a pozitivni dopady tohoto systémpredevsim chci jiz na Zatku rozboru
finského dichodového systému upozornit na fakt, Ze Finskoysi&i rezervni penzijni

fond.

e

Nejdalezit¢jSi roli sehravaobec (hovdi se o jeji centralni roli), ktery zafigje vesSkere
sluzby spojené se Skolstvim zdravotnictvim a so@idil sluzbami a odpovida za jejich

financovani.

Také ve Finsku starne populace a shiZuje setpaktivré ¢innych obyvatel. Z tohoto

duvodu se snazi ve Finsku zvySovakevou hranici odchodu daidhodu.

3.3.1 Zdroje na socialni zabezpé&eni

Danovy systém séadi mezi ngjastji obhajované a sa@asré negastji kritizované ka-
pitoly finské fiskélni politiky. Spokén¢ s vysokou zawstnanosti pail k hlavnim pilirtam
hospodéské politiky statu zajidujici relativré vysokou Zivotni Urovai. Zatatkem 90. let
v doke krize, kdy mira neza#stnanosti fekrctila 19%, dokézaly daové zdroje dostate

n¢ zpevnit zachrannou socialnf' stimz nedoslo k vazjsim socialnim nepokajn. [2]

S klesajici mirou neza¥stnanosti a s pf#bou harmonizovat davy systém v celé EU
secastji zvazuji kroky vedouci kenizenitéZkéhodanovéeho biremene To by najedné
strané pravdpodobré vedlo k posileni motivace pracovnich sil a itflan tlakim, ale na

druhé strané oslabilo pozice statu jako gmvatele a ,perozdlovatele” statnich financi.
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Prispévek na dichodové zabezpé&eni je ve Finsku odvéagh z @ijmu soudasreé s dani
z prijmu. Daiova sprava fevadi tento fispivek daleUstavu socialniho zabezpeni.
Prispivky na dichodové zabezgeni sefidi nekolika dichodovymi zakony v zavislosti na

charakteru pracovniho p@n.

Nafinancovani vydaji na socialni zabezpeni se podileji zaéstnavatelé, stat, mistni
samospravy, pojis8hci a dalSi. Nafklad v roce2004bylo sociélni zabezgeni financova-
no z38,9% zaméstnavateli, 23,7% statem 19,7% mistnimi samospravamia 10,5%

pojisténci. [2]

3.3.2 Vydaje na socialni zabezp&eni ve srovnani s EU

Finsko se z hlediska vydajnachazi zhruba uprdetl evropského pmeéru. Nejvice
rostou vydaje na zabezfmni penzist. Daichody mu# jsou ve Finsku dosud stéle vysSi nez

penze zZen.

3.3.3 Strategie socialniho zabezgeni do roku 2010

Podle pedpoklad by Finové ngli v roce 2010 odchazet daichodu o dva azitroky
pozcEji. Nyni je pramérny vk odchodu do dichodu 59 let (v rozmezi 55 az 64let). Od led-
na 2005 existuje moznost odejit dicHodu az v 65 letech s tim ,Ze selibd nize zvysit
az 0 40%. Podle fizkumu véejného minni Finové éekavaji, Ze jejich ichodovy ¢k
nepijde pod 63 let. Dale najilad: Financovani socialniho zabezpeni by meglo byt za-

loZeno na kolektivni zodp@dnosti a doplovano individualni zodpadnosti.

3.4 Svédsko

Svédsko jsem zvolila jako vzor pfeeskou republiku v rdmci povinného zabesrd

lidi v dichodovém w¥ku ze strany statu.

Svédsky systém usiluje o rovné zachazeni mezi m#&nami na rozdil od finského
systému, kde jsou stéle vy33i penze imlitohou nositele socialniho pojist (For-
sakringskassan) gprava socialniho pojiséni v zemi azajisténi, aby lidé dostali veSke-
ré davky, na které maji narok. Za administrativu prémiovgidbhod je zodpo¥dny fond
pro prémioveé dchody (PPM).

Svédsky systém socialniho pajit s vyjimkou poji&ni pro gipad nezarstnanosti,
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fidi ministerstvo zdravotnictvi a socialnich zalegit. Pojis¢ni pro gipad nezarstnanos-

ti je v pasobnosti ministerstva faimyslu, zandstnani a komunikace.

Starobni dichod se sklada zifjmoveho dichodu, prémiovéhotdhodu a garantovaného
dichodu, které jsou spravovany Forsakringskassarvi RRzdy zandstnanec ve Svédsku
odvadi do penzijniho systému ze svéhign 18,5 %, zcehoz 16 % tvid prijmovy di-
chod a 2,5 %prémiovy dichod. Po dosazenithodového ¥ku mizZe olgan bul’ nadéale
pracovat, nebo se rozhodnout, zda chce pobira@d,0lb %, 50 % nebo 25 % svého cel-
kového dichodu. Doby pojigni a vydlky se €itaji i po dosazenidku naroku na odchod
do penze do té doby, kdy sig@mn uplatni Zzadost aidhod. [3]

Piijmovy dichod — tvai nejwtsi cast dichodu. Peita se z fijmu, kterého dosahne &m
béhem svého Zivota od 16 let az do roku 1998. Tytwpei naroky nesou uroky, které se
shoduji s istem pijma ve Svédsku. [3]

Prémiovy diuchod — spravuje PPM. Ze mzdy se ng odvadi 2,5 %. Bhem svého Zivota
se mize ¢loveék rozhodnout, do kterého fondu bude ukladdij &apital. Pokud se neroz-
hodne pro konkrétni fond, budou jeho penize autakatloZzeny u Premiesparfonden.
ManZelé nebo registrované pary mohoespnout své penzijni naroky jeden na druhého.

[3]

Garantovany dichod — narok na tentotathod vznika nejtive v 65 letech. Vyplaci se v
piipact, kdy ol¥an nendl béhem Zivota bd’ Zadny gijem, nebo jehoifliem byl nizky. Pro

opravrénost na plny garami dichod je teba byt rezidentem ve Svédsku po dobu 40 let.

3.5 Mad’arsko

Mad’arsko pati mezi zemi, kteraifstoupila ke zming systému a je €eskou republi-
kou srovnatelnd v ramci nahradového gam V Ceské republice nahradovy pantini
kolem 45%.

Mad’arsky dichodovy systém funguje od roku na zakl&d penzijnich systéim
1. tradicni pay as you go systém
2. soukromé penzijnifpojisteni
3. penzijni gipojisteni

Kombinace davek z prvnich dvou systétwoii novy druh dchodu smiSeného typu. [10]
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3.5.1 Pay as you go systém a starobniidhody

V tomto systému doSlo keméné zvySovani dichodového ¥ku. Nyni je stanoven na
60 az 62 let pro muze. Paeny se hranice zvySuje postupm55 let aZz na62 let v roce

2009. No¥ byl stanoven & odchodu do dichodu pramuze narozené v roce 193&4let.

Pojisénci s dostaign¢ dlouhou dobou pojighi, ti ktefi vykonavaji zvlias namahavou
praci nebo préci Skodlivou zdravi, a ti, kteryegasny starobniithod vyplaci zarst-
navatel , maji narok na odchod do starobnifichddu ged zdkonem stanovenou hrani-
ci.[4]

Duchod jevypoditan z prijmia, které tvdi vypactoveé zaklady proipspevky na socialni
zabezpéeni a podle délky poji&hi. VySe dichodu se od 1.ledna 2013, &igac 15 let
pojistni, bude rovna#t3% z @ijmu hodnoceného procaly vypaitu dichodu. Tzv. mini-
malni dichod bude v m#iarském systému figurovat aZz do roku 2009. Budda®sgovat
pro kazdy rok.V pipac, Ze pamérny mesicni prijem nedosahne minimalni penze, bude

vySe dichoducinit 100% paimeérného ngsicniho @ijmu.

3.5.2 Zakonné soukromé penze

Systém soukromych penzi byl navrZzen jakohy pili ¥ penzijniho systému. Zakladem
systému je, Ze poji&tec plati zakonné penzijnfippivky jak do zakonného systémii-d
chodového pojighi, tak do soukromého penzijniho fondu. Po dosaditiodoveho ¥ku
pojiSttnec obdrzi d¥ davky starobnihotdthodu: jednu zeadkonného systémudiichodo-
vého pojiséni a druhou ze systénsocialniho zabezpéeni, protoZze soukromy penzijni
systém nekryje riziko invalidity. P prechodu jsou fispevky v systému soukromého pen-
zijniho fondu pevedeny do zakonného systému a p@jist ma narok na davkuichodo-

vého pojiséni v plné vysi.

3.5.3 Penzijni pFipojisténi
Systém penzijnihoijpojisténi funguje v Ma’arsku od prosince 1993 ¢hist v systému
je obvykle podporovana zanéstnavateli je doplréna o jejich pispvky, podobr jako

v CR. Zangstnanci i zarsstnavatelé maji narok naigavou tlevu. Péet fondi penzijniho

piipojisteni se rychle rozvijel a do roku 1999 fungovalogsi 250 fond. Zakon pak snizil
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jejich patet na 80 do konce roku 2003, coz vedlo, dle mélzoma k tomu, Ze se snizilo

riziko zkrachovani fondl protoZze byla zdkonem stanovenatarpravidla.

3.6 Francie

Jako posledni zemi pro srovnani jsem si vybraladiaktera byCesko mohla do bu-
doucna inspirovat svym rog@énim pravomoci mezi nositele socialniho peénst Jeden
z navrhi zmén v Zakoré o dichodovém pojini totiz snroval k nositeli poji&ni a sou-
¢asny ministr prace a socialnichic RNDr. Petr Néas nap. navrhoval variantu, kdy by
vznikl jeden diad, ktery by spravoval socialni po§ist CR bez zdravotniho poji&ti a co

je dialezité, vznikl by dad, ktery by hospodihs vlastnimi finanimi prostedky.

Ve Francii nemocenské, zdravotni, invalidni a UvézpojiStni zangstnand provadji
zantstnanecké nemocenské pokladnyicBodové pojigini v ramci zékladniho systému
provadi Narodni fond dachodového pojiséni zaméstnanai, ktery genesl ugitou cast

sveé misobnosti na regionalni potloy nemocenskych pokladen.

Prispivky na pojistné na socialni zabezeri vybirajiPojiSt’ovny pro vybér prispév-
ka na socialni zabezpé&eni a rodinné davky Prevadji je na et Centralniho Giradu
pro instituce socialniho zabezpé&eni, jehoz kompetenci je finani fizeni jednotlivych

odwtvi socialniho zabezpeni. [5]

Kromé zakladniho systémuidhodového pojighi existuji povinné dogikové systémy

duchodoveho pojighi pro zanistnance, spravované pojis/nami.

3.6.1 Financovani systému

Systém socialniho zabezeai je financovarprispévky, které odvadi zamstnanci,
zamistnavatelé a OSY na zéklad vSech svych ifiimu ze zavislé nebo nezavisiénosti.
Cast jma systému, podotinjako ve Finsku, tvih takédané - ve forme obecného social-

niho gispivku a fFispivku na uhradu socialniho dluhu, které odyadojisténci.

3.6.2 Dopliikové dichodové pojiseEni
Toto pojiseni kryje vSechny zadstnance soukromého sektoru, iktgsou pojiSéni
v zakladnim systémuiadhodového pojighi. Dophkové dichodové systémy spravuji spe-

cializované instituce, které stasré vybiraji pojistné u zasstnand i u vedoucich za#st-
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nand.VySe dophkového dichodu zavisi naifjmech, které zagstnanec v pibéhu sve

kariéry ziskal. Tento typ poji&ti je, podle mého nazoru vyhodou pro vedouci praitgy

ktefi za dobu své pracoviinnosti jsou zvykli na wity standard (v podabdosazenych

piijmu).

3.7 Shrnuti komparace

u DUVOD ZAPORY DUCHODOVEHO KLADY D UCHODOVEHO SHRNUTI DS
4 KOMAPARACE SYSTEMU SYSTEMU
souvislost poli- oddaleni prechodu od
tickych prerozdélovaciho
rozhodnuti s systému
DS ke kapitédlovému
1.funk&nosti systému Ize
dosahnout za hospodar-
ského rastu a minimalni
- nezaméstnanosti
Y]
3 2.pocet Némcu stagnuije,
e coz znamena oslabeni
2 nahradového systému
3.voli¢sky blok
4.0mezeni moznosti obana
samostatné nakladat se
svym pfijmem
5.dopad na pfisti generace
zmeéna zéklad- L
niho finan¢ni udrzitelnost
dichodového systemu
systému
1.penzijni pFipojisténi
garantované statem:
statni pfispévek a
kontrola
e)
X
Z 2.dobrovolné rozhodnuti
9 obé&ana zustat v jednopilifo-
% vém systému nebo prejit do
dvoupilifového
3.vysSi a spravedlivéjsi
dichody
4.0sobni dichodovy ucet
obc¢ana
5.flexibilni moZznost odejit do
ddchodu
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ekonomika
statu,

vysoké danové
sazby

zpevnéni socialni sité
a tim i systému

1.socialni vylouceni
rizikovych skupin
ze spolec¢nosti

1.vysoka zaméstnanost

2.tendence pred¢asného

% odchodu do dlichodu 2.vysoka zivotni aroven
=
i 3.nizky pocet chudych
obyvatel
4.zvySovani vydajl na
socialni zabezpeceni
5.vytvoreni rezervniho fondu
penzijniho systému
6.ochrana pracovnihotrhu
zabe;p(?cenl . garance miniméalniho
penzistu 1.vysoké procento odvodu R
ze strany statu | pojistného
i) 1.pfehledné sprava
=z socialniho pojisténi
‘@
> . .
W) 2.dobrovolné rozhodnuti
obc¢an, do kterého ze
tfi Svédskych fondl
bude ukladat svaj kapital
zména systé-
mu, zabezpecdeni
srovnatelnost v mezigeneracni
ramci nahrado- soudrznosti
vého
pomeéru
1.zvySeni hranice pro odchod
do dichodu
o 2.garance minimalni penze
% statem
K
9 3. dvé davky starobniho d-
= chodu

ze zakonného systému a
ze soukromého systému

4.ptechod pfispévkl ze
soukromého penzijniho fondu
do zakonného systému -
jednoducha sprava systému

5.podpora penzijniho
pfipojisténi zaméstnavatelem
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rozdéleni pra-

vomoci prehledna sprava
mezi nositele systému

soc.

pojisténi

1.dlchodové pojisténi provadi
Narodni fond duch.pojisténi
zaméstnanc(, pojistné vybiraji
pojistovny

Francie

2.¢ast plsobnosti maji regio-
nalni pobocky-jednodussi
sprava systému

3.povinné doplnkové systémy
ddch. pojisténi pro zamést-
nance

4.¢ast pFijmu systému tvori
dané

Na za¥r komparace jsem zpracovala souhrnné tabulky zeojédé zeng.

Tabulky obsahuji hlavnitavod vybiru dané zery vybrané zapory a klady jednotlivych
duchodovych systétha shrnuti daného systému, na zaklkigrého se dale pokusim nasti-

nit dichodovou reformu préR.
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4 VYZKUM VE REJNEHO MIN ENi O CESKEM DUCHODOVEM
SYSTEMU
Jelikoz informovanost Wejnosti (zejména pak znalost nateora sodasny dichodovy
systém, konkréthrozctleny na organizani sloZzku a na fungovéani a vyvoj) jélézita pro
odbornou i politickou diskuzi o pchodnosti opdeni, jejichz pijeti je nezbytné, uvadim
dale ve své préaci vyzkum kgného migni zpracovaného MPSV.

V ramci projektu ,Zavedeni pravidelného vyzkumuejeého migni o ceském dcho-

dovém systému“ bylo osloverio0600byvatel ve ¥ku nadl5 let a 508 zaméstnavateli.
[6]
Ukazalo se, z&ty¥i pétiny lidi, kteri jeS€ nejsou v dchodu, podiuji néjaké obavy ve

vztahu ke svéithodové budoucnosti. Jedna se o:

. obtiznost vyjit s petzi

1
2. stat se nebude uiinpostarat o rostouci pet penzisi
3

. SniZeni solidarity

4. nejistota odchodudku do dichodu.

Z hlediska finatiniho zajiséni v dichodovém ¥ku se poji&tnci spoléhaji fedevsim
nastatni dicchod (61%), még na vlastniispory (54%) a nejmé&hnapenzijni pripojisté-

ni (27%). OS\C se na statnitdthod spoléhaji mén48%).
Na otazku tykajici se Zigobu zajisini ve stéi, ténei polovina respondeatuvedla

. penzijni @ipojiSténi a stavebni speni,

. ukladani pe#z na Bzny et

. vkladni knizku a

1
2
3. Zivotni gripojistént,
4
5

. Spdeni doma.
Typicky &astnik penzijniho ipojisténi je ve ¥ku 40 az 60 let, nadfimérného vzd-
lani a @ijmu. Svou roli hraje i relativhnizka divéryhodnost penzijnich forid(41%), do-

provazena obavami ze ztraty vkiaé nizka informovanost.
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4.1 Nazory obfanta na pokra¢ovani dichodové reformy

Duchodova reforma byla ngjsgji zminovanou prvni spontanni odpsmi na otazku,
co by nela vlada pedevsimresSit. Redstavu o navrzich politickych stran naigpb usku-

X ov W

tecnéni dichodové reformy matiblizné ¢tvrtina verejnosti. [6]

V¢étSina veéejnosti nesouhlasi ani s jednou z navrhovanycnzmdichodovéem pojis-

-----

z dotadzanych lidi.
Mezi zmény v diachodovém pojiSéni patii:

e postupné prodlouzeni ebné doby pojighi pro narok na starobnfichod z 25 na
35 let

e pokraovani postupného zvysSovaniahodového ¥ku na 65 let pro muze i zeny,

« sjednoceni &ové hranice pro ,trvaly“ narok na vdovsky a vdokgdichod,

« prehodnoceni definice invalidity,

« zruSeni doby studia jako nahradni doby péiigt

« redukce zap&iu nahradnich dob poji&ti zahrnovanych do doby poggi a

« zvySovani procentni vyény starobniho @ichodu za dobu vydie¢né cinnosti [

sowasném pobirariasti tohoto dchodu.

4.2 Za deset let je dichodai v CR 0 8 % vic a starobni dichod vzrostl
044 %

Duchodd, kteri dostavaji échod odCeské spravy socidlniho zabezeei, je o
206 111vic neZ ped deseti lety. Vyplyva to ze statistilSSZ. Zatimco v roc2996CSSZ
evidovala celken? 477 673idi pobirajicich starobni, invalidni nebo gstalostni dchod,
o desetlet pozdji se jednalo @ 683 784diachoddi. Prevazovaly Zeny, a to ve vSech letech
posledniho desetileti. V ro@)06bylo celkeml 656 280dichodkyi, zatimco mué pobi-
rajicich dichod bylol 027 504 Podobny porr Ize vysledovat i v roc&996a dalSim ob-
dobi.

Za deset let nejvictibylo dichodd starobnich. Z vySe uvedenétisla 206 111 cel-
kem 198 352lidi tvorili starobni dichodci. V rocel996CSSZ evidovald 796 998starob-
nich dichoddi, o deset let pozyl jich bylo 1 995 350
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Rada lidi gitom pobira sotasré starobni a pastalostni (tj. vdovskyi vdovecky) di-
chod, jedna se o tzv. sattbdichodi. Proto se liSi celkovy get dichoddi a paet vypla-
cenych dchodi. V3ech dchodi CSSZ koncem liského roku vyplacela

3 310 174ve stejném obdobi rokif96jich bylo3 031 604

VySe zmiované Udaje jsem praghlednost fevedla do nasledujici tabulky.

tabulka 4: Peet vSech dchodd a dichodi v CR

Rok 1996 1998 2000 2002 2004 2006
Potet  di-
chodai
celkem 2477673 2521243 2567 869 2577 799 2 625 684 2 683 784
Zeny 1548 7881 577 464 1 603 419 1 606 359 1 629 999 1 656 280
muZzi 928 890 943781 964450 971439 995686 1027 504
Vyplacené
duchody
celkem v K& [ 3031 604 3 123 136 3 183 429 3 199 749 3 249 704 3 310 174
starobni 1796 99B1 848 639 1 906 759 1 907 83Q 1 944 915 1 995 35(
invalidni 525499 528563 528288 544838 563376 580055
pozistalostni| 709 107 745934 748382 747081 741415 734769

Zdroj: vlastni zpracovanéerpano ze statistickychdenekCSSZ za jednotlivé roky

Praimérna vySe starobnihoidhodu vyplaceného sélo v rot896 byla4 609korun. O
deset let pozfji se jednalo uz & 187korun. Nejvic lidi v lsasském roce pobiralo starobni
diichod ve vysi7 000az9 000 korun. Nejvy3si starobniidhod, kteryCSSZ vyplacela, byl
v pasmu54 000— 55 000korun a pobirala ho jedna osoba. Naopak nejntasoteni di-
chod - stanoveny zakonem - byl wékém roce2 240K¢ mesicné a letos je t@ 340korun
meésicné. [14]

Podle demografické prognodzy vzrostémérny vk ze sodasnych necelycdOlet na
skoro48 let v roce2065 piicemz podil osob vedkové skupig nad65 let budecinit vice

jak 30 % oproti sodasnym necelym4 %.

Fenomén starnutitisobi do vSech systénfresp. oblasti) zavislych na demografické.
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5 DEMOGRAFICKY VYVOJVE SV ETE

Prizkumy dokazuji, Ze get obyvatel nad 60 let se bude v r@d%0pohybovat okolo
40%. To zaicini, Ze ve fungovani spalrosti nastanou radikalni Zmy, které mimo jiné
prudce snizi ekonomickou vykonnost (tyto &y pochopiteld postup® nastanou jiz
podstats diive nez v roce 2050, s neéjgi pravépodobnosti se zaou vyrazi projevovat
jiz okolo roku 2020).

Evropska unie se sna&sit nafistajici demografické problémy (kriziichodovych

systénti) pomocizvySovani zanéstnanosti obyvatelstva mezi 15 a 64 |éty.

V nasledujicich tabulkach uvadim srovnani starsmitiové populace ¥ase na zaklad
analyzy dichodovych reforem provedenych na Ministerstvu pr@aa®ciélnich &ci, ktera

potvrzuje starnuti obyvatelstva v Eveop

tabulka 5: Starnuti populace vesgy

Starnuti populace ve sv été Jak si zem é stoji v pr Gibéhu let
Celkové

% 7 celkové 1985 2000 2050 1985 2000 2050 po radi

populace
Ceska republika 11,6 13,7 25,3 | Polsko 1 1 1
Francie 129 15,8 26,4 | USA 4 2 2 2,67
Italie 12,7 181 35,7|CR 3 3 6
Madarsko 12,4 145 24,1 | Madarsko 5 5 5
Némecko 14,6 16 29,2 | Slovinsko 2 4 10 5,33
Polsko 9,4 12 21,2 | Francie 7 7 7
Slovinsko 10,3 13,8 29,3 | Svycarsko 8 6 8 7,33
Svédsko 17,9 17,4  232|VB 10 8 4 7,33
Svycarsko 14,2 151 27,8 |Svédsko 11 10 3
USA 11,8 125 21,2 | Némecko 9 9 9
Velkéa Britanie 151 15,9 23,2 | Italie 6 11 11 9,33
median 13 15 25
rozptyl 514 3,31 16,77
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Zdroj: [13]

Pokud olbbané nad 60 let budou skute tvorit okolo 40% obyvatelstva, tak se vy-
razreé zvySi nejenom naklady ndiachodovy systém ale i nazdravotnictvi a socialni
sluzby. PredevsSim vSak dojde k vyznamaénéné mentality spol€nosti, ktera se stane
opatrrgjSi, mért kreativni a bude se jen velmi obt¢zadaptovat na zémy, které bude po-
stindustrialni spoknost i nadale finaset. Jinymi slovy bude platit, Ze ,evropska” Isge

nost nebude schopna obstat v globalni konkurenci.

5.1 Rozdil Zivotniho stylu penzist v EU

Myslim si, Ze Uzce s demografickym vyvojem souvidiotni styl obyvatel. Proto spi-

Se pro zajimavost uvadim ve své praci rozdil menitdim stylem penzigtv EU.

Statistiky, které byly publikovany v novinach, pedhého nazoru, dokazuji rozdilnost
duchodd v EU ve vynaloZenych peénanich prostedcich. Pimérny penzista v Evropskeé
unii vyda ze svého platu na cestovani a kultdikrdt vice nez na t&ebné vylohy. To
v Cechach je situace ofg@a. Nej¥tsi vydaje dchodd v Evropské unii i vCesku tvdi
poplatky za jidlo a bydleniCesti dichodci ale vyrazh Seti na oblgeni a obuvi. Utrati
zart stejre pertz jako za alkohol atabak. V Evropské unii si pst&ikoupi obléeni
za dvojnasobek pém vynaloZenych za piti a kmo. Mnohem vice progtdki vynaloZi

penzisté v Evropskeé unii na vlastni gavani!
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6 NUTNOST REFORMY DUCHODOVEHO SYSTEMU V CR

Diive nez se dostanu k samotnému navrhu maghadové reformy, chla bych
nejdiive zdiraznit a shrnout v nasledujicim textu, e poteba pistoupit k reformnim

krokiim naSeho @chodového systému.

Clenské staty usiluji o fina&ni stabilitu penzijnich systéimve vzajemné kombinaci
s primérenou vysi jak satasnych, tak i budoucichidhodi. Posledni dobou se EU z&m

fuje na podporu starSich zéstnand@ na trhu prace.

Ceska republika, jako relatigmovyélen EU, jiz del3i dobu stojiipd reformou svého
duchodoveého systému. V stasné dob nelze jednoznané¢ odpovdét, jak bude dchodo-
vy systétm R nastaven. Zgna systému je oviem vyzvou k nalezeni nové cesty
k zajiseni oktam ve stdi. Lze se inspirovat mnoha myslenkami ze zalifakieré mohou
piispét a pomoci v Uvahach o budoucnosti, coz se budzitsn@sti ukazat na moznostech
reformnich opaeni nize. V kongném disledku siCR bude muset zvolit svou cestu odpo-
vidajici jejim ekonomickym moZnostem a tradicim @oxei poskytnout obamim

v daichodovém w¥ku distojny Zivot.

Neexistuje idedlni fFistup k dichodové reforng€. Nicmért je sodasre tieba upo-

zornit na blizkosteskych podminekipdevsim &m zemim, které zvolily jakdéeSeni d-
chodovych systéin¢asténou privatizaci, & uZ se to tykdMad’arska, Polska, Svédska
Italie nebo v ikterych rysech USA aSvycarska U prvnichétyt zemi je tejmé, Ze jde o

jistou tradéni formu dichodovych systéfy které z povinnych schémat pokryvajepaz-

nou¢ast dichodovych pijmu. Je otazkou, zda je také&ska republika s@asti této tradice.

Prvni dv& jsou rovréz zens transformujici se, ke kteryfiR pati. Ovem za povsimnuti
stoji také d¥ posledi zmiiované zers, s nimiz seCR v analyze sociodemografickych
ukazateh potkava, a to zeéncharakteristické svym liberalnim a individualizayen pxi-

stupem k socialni ochrén USA a Svycarsko.
Ceské republice se nyni naskyta jedimée rileZitost podit se z krok a jejich dopad
v zemich s obdobnym vychozim bodem.

Duchodovy systéntR je nyni v pebytku a bez diuhvydrZi jest asi 20 let. Ekono-

moveé ale upozawji na to, ze tichodova reforma je nutna.
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NejvyznamrjSim problémem, se kterym se bude musaiskd spolénost
v nésledujicich letech vypadat, je fenoméstarnuti populace ktery doklddam tabulkou
¢.3.

Stavajici dchodovy systém funguje na principuipéZzného financovanikdy zangst-

nané osoby odvadi ze svyctijmt pojistné, které slouzi k financovaniathodi existuji-
cich dichoddi. (Konkrétnim ¢astkdm pojistného jsem se&novala v teoretick&asti).

V sowasnosti je ohroZen ze dvou strémnodluZujici se stedni délka Zivotg ktera bude
zpisobena fedevsim poklesem Umrtnosti ve vysSiékowych skupinach, povede #stu
pramérné doby pobiranitcchodu a tim i kirstu naklad na jednoho @ichodce a celkovych
nékladi na dichody. Nizka porodnost predevSim z minulych let naproti tomu povede
k poklesu pétu zangstnanych osob a tim Fipmt systému. Bsobeni obouéthto faktoi
zpasobi v dichodovém systému rostouci nerovnovadhu a tim jebahdidobou_finaéni

neudrzitelnostyZadujici provedeni reformnich krink

Reformou dchodového systému velmi praymbdobré nedojde ke zvraceni demogra-
fickych trend, ale tato reforma by &a dichodovy systém upravit tak, aby byi daném

vyvoji dlouhodolg financné udrzitelny.

V nekterych zemich fistoupili k vyrazné obrné systému jako ndp v Polsku, na
Slovenskugi ve Svédsku Jinde pistoupili spide k Gpravam existujicich systérde nap

o Némecko, Rakouskogi Francii.
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7 ANALYZA SOU CASNEHO STAVU DUCHODOVEHO POJISTENI
V CR
Pro sestaveni navrhu mojiichodové reformy je iezité si na z&tku do jisté miry

analyzovat sotasny Zakon oiithodovém pojigni, dale pokr&ovat v analyze fibézZného

statniho systému PAYG a v neposlethtk analyzovat fondovy (soukromy) systém.

7.1 Pozitivni prvky zdkona o dichodovém pojiSéni

viv s

ho nazorujadupozitivnich prvki, zejména z dlouhodobého hlediska. Na zak|adstu-

dovaniclanki z webovych stranek Ministerstva prace a socialsigh dovolim shrnout:

« zahajeni procesu postupnéhwsSovani ¥kové hranice pro odchod do starobniho

duchodu pro muze o 2 &gice a pro Zeny o 4dsice za rok,

+ postupnérodluZovani rozhodného obdobi, za které jsou zjifovany vydlky
pro stanoveni vySe procentni v diichodu (cilové obdobi 30 kaleridéch roki)

a tim zvySovani zavislosti vySéchodu na celozivotni ekonomické aktéyit

« dynamickéa konstrukce vypatu zohlediujici urcitym zpisobem obecny mzdovy
VYVOj,
e zrovnopravnéni muai v narocich na pdstalostni dchod poskytovanim vdovec-

kého dichodu v podstétza obdobnych podminek jako je poskytovan Zenam-vdo
sky dichod.

7.2 Navrhované zm ény v Zakon & o dachodovém pojist éni

DuleZitou zngéna by néla do budoucna nastatieSeni otazky tykajici se problematiky
financovani zakladnihoadhodového pojighi. V souvislosti s tim by #ta byt navrzena
opateni spgivajici ve vytvdeni rezervy pro dichodovou reformu nebo v oédni za-
kladniho dichodového pojigni od statniho rozptu a vytvaeni ,dichodového fondd a
o platbach statu za ndhradni doby p&jist
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7.3 Prubézny statni systém (PAYG)

7.3.1.1 Solidarita systému

Mira solidarity praibéZného systému je vysokéchazim z praktick€asti-odvody na

socialni pojistné) a vyraznmotivuje olkany s vysSim fljmem, aby se vyhybali placeni

duchodového pojistného a tim je sniZzovana uiige@ma dichodového pojighi. Zejména

u zivnostniki je vySe uvedena motivace uskirné&na v praxi. Uvedeny problém je jest
umoaiovan tim, Ze u zaéstnan@ neni stanoven maximalni vyiovaci zaklad pro placeni

pojistného.

7.3.1.2 Nahradovy pom ér

Urovei nahradového po#nu dolie zabezp&ije mezigenekai soudrznoska stavajici

situace, kdyisté @ijmy diachoddi jsou cca z 95% zajidvany gijmy ze statniho @chodu.

Pokles nadhradového pém u vyplacenych ichodi (viz. tabulka¢.5) by gived! vy-

znamnouwcast dichoddi (predevSim samostatrbydlicich) pod faktickou hranici chudoby

(nebyli by schopni platit samostétavé naklady na bydleni, stravu a zdravotii)péoz je
nejenom politicky, ale i moratnneunosné. Jinymi slovy plati, Ze vyplaceri¢hbdy by
mely byt v budoucnu valorizovany podléstu ptimérné hrubé mzdy v narodnim hospo-

dastvi a ne podle minimalnich zdkonnych moznosti.

7.3.1.3 Prijmy a vydaje

Prjmy systému jsou zavislé na dio platd@i dichodového pojighi, strukturou dchto

platail (poctem platicich Zivnostni, vySi pfimérného vyngiovaciho zakladurastem

mezd zamistnané a @ijmu Zivnostniki) a vySi procentni sazlpro placeni pojistného.

Od 1.1.2004 vzrostala pojistna sazhightbdoveho pojistného 26% na 28% (dosSlo
k pitesunu 2% z politiky zadstnanosti). Tento nast sazby byl z hlediskaipma dicho-

e

dového pojisini nejdilezit¢jSi zmenou, kterou finesla reforma v@jnych rozpéta.
DalSi zvySovani pojistné sazby socialnihcftbdoveho)i zdravotniho poji&ni (pri-
mého zdaéni prace) by o velminegativni dopad na trh prace

Dle statistik, které jsem &wa propijceny k nahlédnuti od OSSZ ve Airdo rokul996
bylo dichodové pojig&ni mirrg prebytkové Od rokul997az do roku2003bylo dicho-
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dovépoijisténi v deficitu. Od roku2004 se dichodového pojighi dostalo ot do piebyt-
ku. VySe uvedené plati zaqupokladu, Ze do vydajdichodového pojighi nebudou za-

pocitavany spravni vydaje (vydaje na provoz a invegtic

V roce2005byly piijmy a vydaje dchodového pojigni pri zapaiteni spravnich vyda-
j& zhrubavyrovnané. V roce2006bylaCSSZ také \piebytku.

V souwtasné dob je i mezi odbornou vejnosti (nejenom mezi novifigrozsien velmi
nebezpeény mytus, ktery je zaloZen na tvrzeni, dtavajici dichodovy systém déstane

vyrovnany (nedostane se do deficitujinejmensim do roku 2020.

Je nutné vzdy doplnit, Ze vySe uvedetigdpoklad je zaloZzen na zasadni podmince,
ktera gedpoklada, Zze vyplacendéichody budou trvale valorizovany jen o zakonné mini-

mum.

Tato zakladni podminka nebyla dodrZemiavplorizaci dichodi pro rok 2005 ani pro

rok 2006 a nebude tité dodrzovana ani v budoucnosti.

7.4 Fondovy systém (soukromy)
Fondovy systém je zaloZzen na individualnimispd jednotlivych pojignci.

NejvétSi vyhodou pribézného systemu(PAYG) je, Ze jehcsprava je velmi levna
neda se ,vytunelovat” a je do Zim& mirynezavislyna ekonomickém vyvoiji(rastu HDP,
inflaci i vySi irokovych sazeb). DalSi vyhodou €, je mozZné nastavsblidaritu pojisténi
podle poZzadavk spravce sytému (statu),cehoz vychazi vSechny zémkteré uvadim

v komparaci.

Zakladninevyhodou pribézného systému je, Ze je velmavisly na demografickém
vyvoji. Pokud roste pet dichodd a sniZuje se pet platd, tak se pibéZzny dichodovy
systém dostava do deficitu. Pokud se chce statitiefiyhnout, tak musi vyraZrsniZovat

vySi dichodu(nadhradového po#énu) nebo vyrazé zvySovat realny &k odchodu do dicho-

duk ¢emuz pistoupila &tSina zemi, které popisuji v komparaci.

Existuje je&k tieti varianta, kterou je mozné se vyhnout schodkwtd cestou je zvy-

Sovani vySe pojistnéheebo zavedeni dodé&te/ch plateb statu, coz je podle mého nazoru,

jak jsem se jiz znfiovala vy3Se, pr&’R ekonomicky netnosné. Tuto variantu zvolilo Svéd-

sko, jehoz ekonomika se nachazi na vy3si GrovnekeomikaCR.



UTB ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky 58

NejvétSi vyhodou fondoveho systéemue, Ze jerelativné nezavisly na demografickém
VYVOJi.

Jeho nevyhodouje, Ze jezavisly na ekonomickém vyvoji(raistu HDP, arovni inflace,
arokovych sazbéach) a jeho provoz je podstatrazsi, nez u pbézného systému. DalSi

relativni nevyhodou je, Ze u fondového systéralze nastavit miru solidarity.

Zasadnim problémem penzijnihtigojisténi, podle ng, je vCR nizk& Grova prispsv-

ku pojis€nci spojena s kratkou dobou placerispivku.

Reformni opaeni by néla byt gredevsim zagiena na vyrazné zvySeniéainiho (i-

spivku astnika(jeho zamistnavatele), na prodlouzeni délky placefiggivku G¢astnika

(jeho zamdstnavatele) a na vyrazné zvySenétpovyplacenychdoZivotnich penzi

Myslim si, Ze,dealni* d ichodové pojiSeni by mélo v nejvySSi mozné niie obsa-

hovat vyhody obou vySe uvedenychigthodovych systénm a hlavné by mélo snizit na

co nejmensi miru jejich nevyhody.

Je nutné se o vytvieni takového .kombinovaného systému pokusit.
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8 NAVRHOVANE REFORMNIi OPAT RENiV CR

Reformni opatni se pokusim zjednodugeryjmenovat na zakladprovedené kompa-

race dichodovych systétnvybranych zemi EU.

Pokud maji byt spkny z&kladni cile Gichodové reformy(kterou ve své praci navrhuji),
to znamena udrzeni mezigenarasoudrznosti (mzdova valorizace vyplacenyébhadi,
udrzeni néhradového peém) a finargni udrzitelnost dchodového pojigni, tak je ne-

zbytné proveéstdkolik provazanych op&tni, mezi ktera pé#t

8.1 Prodlouzeni wku odchodu do dichodu

(Dané opatni se ostdcilo v mad’arském dchodovém systému.)

V souwasné dob, serada lidi domniva, Ze odchod décthodu je velkou vyhrou a Ze

pro \tSinu oltan je pozajSi odchod do @ichodu nefijatelny.

Ja se domnivam, Ze opak je pravdou. Na odchodiciiodu se riize opravdudsit jen
ta ¢ast zamistnand (podnikatel), pro které je prace pouhym obstaravanim fin&h
prostedki nezbytnych k Zivotu. Na odchod daathodu se mize £3it tacast zamistnand,
ktera vykonava mechanickou nezajimavou praci, kbemdi dobe placena a fike byt i

fyzicky vycerpavajici.

VySe uveden&ast zamistnand (podnikateh) vSak v dnesSni d@brozhodrt netvai

vétSinu pracovni sily.

Pro WtSinu olgani odchazejicich dotdhodu tento odchod znamena ztratu. Znamena
nejenom finatini ztratu, ale fedevSimztratu spoletenského postaven{odchod do &
chodu je odchodem ze spatesti do soukromi)snizeni smysluplnosti Zivotgsebereali-
zace),omezeni spol&enskych kontakti (do prace se chodi nejenom pracovat, ale jde také

0 zéalezitost spotenskou) aniZzeni celkové aktivity

Prodlouzeni ¥ku odchodu do ithodu by ndlo za nasledek zvySeni miry zéstnanos-
ti obyvatelstva. Dkazemcasté diskusedkoveé hranice pro odchod daachodu je navrho-
vana zmdna v dichodovém poji&ni, kterou uvadim v praktick&sti v kapitole ,Vyzkum
verejného mimni“ .V teoretickécasti je konkrétd rozepsana hranice pro odchod do d

chodu v tabulce. 1.
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8.2 Zmeéna vzorce pro vyp@et dichodu

ZvySeni rovnosti by mohlo byt uskdt&no pomoci no¥ koncipovaného vzorce pro
vypocet giznaného dchodu,redukci nahradnich dob, stanovenimmaximalniho vyme-
rovaciho zakladu pro zaméstnance(vychazim z analyzy solidarity {doéZného systému)
a prodlouzenim rozhodného obdobi pro stanoveni osobniho vyméiovaciho zakla-

du(pati také do navrhovanych zm dichodového pojighi).
Redukce nahradnich dob by poté vedla k postuprsnizeni vydajna dichody.

Zavedeni maximalniho vyfovaci zakladu (strop) pro placeniatiodového (socialni-

ho) by naopak ®lo za nasledek snizeni W dichodového pojistného.

8.3 Zavedeni demografického faktoru

Z vySe uvedenéhougtodu by n&l byt do ptibéZného systému zaveden demograficky
faktor, ktery je zalozen nsledovaniroénich vydélka pro (tely stanoveniosobnihovy-
mérovaciho zakladu podle meziréniho ffistu objemu pojistného vybraného na jednoho
dichodce. (naip Svédsko: k jejich ,ijmovému dichodu* jsou pipogitany aroky, které se
shoduji stistem gijma v této zemi. Mdarsko:nastaveni 43%nahradového panearu-

¢uje garanci minimalnihodtthodu.)

8.4 ZvySovani urovre individualniho spoieni na dichod

Tim myslim, Ze poji&hec by si mohl fevést ukité procento svého vyghovaciho za-
kladu naindividualni kapitalovy U éet (do penzijniho fondu) za podminky, Ze dadét

pievedenych progtdki z vlastnich Uspor.(inspirace slovenskym DS)

Duchod z fondového systému by mohl p@jigc pobirat az po dosazeriicdodového
véku. Byl by mu vSak také umoén predasny odchod doithodu nebo sowh dichodu a
pracovni aktivity.(viz. Svédsko)

Dozivotni anuita by se valorizovala mzdoa byla by vypoétena stiznymi amrtnost-
nimi tabulkami pro muze a ZenytiFizké Grovni naspenych prosedki v penzijnim

fondu by bylo umoZ&no pobirani penze na dobuitou.
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8.5 Nositel pojisteni
Pro Usg3né provedeni reformy je nezbytné zajistit, @852 dostavala na spravu své-

ho systému (naklady na provoz a investice) zerzakaité procento z vybraného pojist-

ného na socialni zabezisai.

Nezbytnym pedpokladem usiné realizacetathodové reformy je priprava nositele
pojisténi — Ceské spravy socialniho zabezeei a jejich organizaich slozek, okresnich
sprav socialniho zabezfani. Bude protoreba pokraovat v jeho modernizaci a zajévat

i dostaténé finargni prostedky pro jeho rozvoj a pro zabezpai jehocinnosti.

Ve Francii je nap systém zaloZzen na ra#dni kompetenci spravyidhodového pojis-

teéni jednotlivym dadim.

8.6 Prijmy a vydaje dichodového pojiséni

Jadro vydaji diachodového systému by tkity vydaje na dichody z priabézného
(PAYG) systémy jako je tomu ve Finsku.

Vydaje fondového systému byigpivaly nizsi ndrou.

Duchody by nély byt, podle mého nazoru, valorizovany mzédpodle fistu paimeérné
hrubé mzdy v narodnim hospdstvi), mzdo¥ by byla valorizovana jak zakladni, tak pro-

centni vynéra dichodu.

Prebytky PAYG systému bych poté ukladaleezervnim fondu ,jako je tomu ve Fin-

sku, ktery by spravovaldSSzZ.

8.7 DalSi mozné reformni scéngée

8.7.1 Dobrovolné vyvazani
Systém dobrovolného vyvazani, podle mého nazokysgnm jiz uvadla v komparaci,
umoziuje vznik silného kapitalového pilie a tim istabilniho dichodového systému

(vznika pongrné vyrovnana kombinace fio¢zného a fondoveho systému).

Na druhé strahPAYG systém tak s#iiuje rychle k jednotnému, relativmizkému d-

chodu gpoklesu ndhradového pondru.
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Z gedchoziho vyplyva, Ze z&waa cast dichoddi bude mit dchod €sr€ nad hranici

chudoby &im bude dchodce starsi, tim bude jeho relativni Zivotni éfoniZsi.

8.7.2 Rovny dachod

Rovny dichod vyrazti sniZzuje vysi dachodoveho pojistnéhocimz vytvéi prostor pro
zvySovanizaméstnanostii pro svobodnévyuziti neodvedenéh@ojistného jednotlivymi
pojistnci.

Na druhé strantento systém vede keniku vysokéhodeficitu, ktery nafista soubz-
n¢ s tendenci zvysit Urovierovného dchodu a Urovie valorizace vyplacenych netrans-

formovanych dchod.

Z mého pohledu &Sim problémem nez vznikajici deficit je nizka (eovovného d-

chodu a ,slepa“ vira v to, Ze se pajisti o své sté postaraji sami.

Zde se dostavam k dalSimu velmi nebe&ngeteorii, ktera wbec nebere v Uvahu, Ze
¢lovék je velmimotivovan k tomu,aby piezil, aby byl schopen se kratkodofany, tydny
a mesice) a sedréedobke (nékolik let) o sebe postaradtleni vSakmotivovan k tomu,aby se

.....

piemyslel o tom, Ze jednou bude stary, budégimivat dchod a bude umirat.

Navic v Evrog bylo do poloviny devatenactého stoleti o staré lpbstardno. O své
¢leny se staralaipdevsim rodina, ale i obéc feudalni pan. Dnes jiz v Evrémenajdete

tradici sngtujici k tomu, aby se @lan samostatnou iniciativou véZstaral o sve sté

V dnesni dob zakladaji mladi lidé rodiny a majétilve veku okolo 30 let, to znamena,
Ze potebuji predevSim investovat nejprve doifreni bytu a vybaveni domacnosti a poz-
dgji do vychovy svych &ti(ditéte). Az ve ¥ku okolo 50ti let si vySe uvedeni pofBti
uvolni finance pdebné pro p& o déti a budou také motivovani k tomu, abyah vazre
spdit na stdi, to vSak jiz bude pro pmérného poji&nce iliS pozd a nebude mit Sanci,
aby si odpovidajiatastku naspil.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze Znacast pojiséncia si na sté naspdi minimalni pro-
stredky a bude muset Zit z rovného statnihichddu, coz by znamenalo vazngéruseni

mezigenera&ni soudrznosti.

Domnivam se, ze tomu ve skénesti tak nebude aidhodci, ktéi budou tvait vétSinu

voli¢t, si demokratickou cestou igs politické strany, které sleduji jakougwlavni cil
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svoji (kast na moci, jim to umozni) vynuti zvySeni rovnélichodu na podstatnvyssi
arovei. A kruh se uzate, vysSi dchody ot zaplati déovy poplatnik, ,bude-li ‘itbec

n¢jaky”.

8.7.3 Dohoda politickych stran zastoupenych v Poslaneclkgémovné o dalSim po-
kracovani dichodové reformy

Kazda zng¢na v systému icthodového pojighi je zalezitosti politického rozhodnuti,

jak jsem podrobgji popsala na #meckém dchodovém systému.

Navrhovana dohodar@dstavuje prvni krok k racionalnfichodové refora a ma pe-
devsim velky symbolicky vyznam tim, Ze vySle obglsiivu jednoznény signal zdraziu-
jici duleZitost dichodové reformy. Coz je velmiitkZité vzhledem k vySe uvedenému vy-
zkumu véejného miani, které potvrdilo, Ze afanéCR jsou se systémemichodového

zabezpeéeni sezndmeni jen povrahn

Alespa ¢ast obyvatelstva se @@e v disledku navrhované dohody nad svym budoucim
duichodem vazgi zamysSlet. Pemyslivy oldan si sam od seliekne, Ze tichody jsou asi
velkym problémem, kdyZ i na sebe myslici politidkgany se musely naditych opate-

nich , kter4 zahajujit@hodovou reformu, shodnout.

| nepijeti dohody ma sy vyznam, i kdyZz samdejmé mensi. Alespid se opakovaho

nezbytnosti dchodové reformy debatovalomeédiich.
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9 DUCHODOVA REFORMA

Chtla bych zdraznit, Ze g navrhu moji dchodové reformy a reformnich opexti
pouzivam vice aspaknez jsem uvedla ve své praci, jelikoz reforma&yst dichodového
pojistni je velmi slozitym jevem, kterému se v ramci Hakské prace rizu wnovat jen

omezeg. Proto se bude jednat spiSe o zjednoduSeni névdinodové reformy.

Duchodovy systém se dotyka t&hkazdého otana (obyvatele) této republiky. Tém
kazdy olgan starSi osmnacti let platiichodové pojistné nebo jed@sten na nahradnich
dobach. Res 90% obyvatel se dozivaadhodového ¥ku.

Bez reformy dchodoveho pojighi nelze provést reformu socialniho zabeepé ze

které vyplyva udrzitelnost&Sinovych vydaj statu.

Duchodovou reformu nelze posuzovat pouze z pohledndni udrzitelnosti écho-
dového systému, alefgdevSim z pohledufimérenosti vyplacenych icchodi. Piimére-
nost vyplacenychdachodi je zakladnim r&itkem socialni soudrznostispol€nosti a
z SirSiho pohledu i jednim ze zékladnich faktdttery zabezpaije fungovani demokra-
cie (dachodci jiz dnes tvd a v budoucnosti budou stale vyragrivofiit, rozhodujici

mnozstvi volkn).

Zakladnim cilem navrhované reformyidhodového systému bydho predevsim byudr-
Zenimezigener&ni soudrznosti to znamena, Ze byadhody ng&ly byt valorizovany podle
rastu @jmua (mezd) produktivntésti populace a nahradovy pémfponmer mezi pamer-
nym dichodem a pmmeérnou hrubou mzdou v narodnim hospisté) by nendl piilis kle-

sat.

Druhym cilem reformy musi bytzajisténi finanéni udrzitelnosti daichodového pojigni,
coz znamena, Ze naklady na financovarmhaddového systéemu Zichodového pojistného
a ze statniho rozgtu by nengly do roku 2100 pekrctit 10% HDP. Dale by ®&o platit, Ze
duchodovy systém musi bfinancovan z vice zdrofi, nejenom z tichodového pojistné-

ho, jak je tomu v saiasné dob.
Racionalni dchodova reforma, ktera zajisti udrzeni mezigetréraoudrznosti a fi-
nartni udrzitelnost dchodového pojighi by mela byt zaloZena npostupném zvySovani

realného Wku odchodu do @chodu, na postupnésnizovani nahradového poréru z
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praibéZného systému u novychichoddi a podle i predevSim navySovani urovrg in-

dividualniho spofeni ob¢ani na dichod.

Pro usgsnou realizacidichodové reformy je @ité nezbytny souhlas rozhodujicich po-
litickych stran (vSech stran z Poslanecké&nsovny). Politické strany po souhlasnétijgii
reformy by ngly preswdcovat obyvatelstvo, Ze reforma je naprosto nutn&uBdy o di-
chodové reform&irozhodujici politické strany nehoiitb jednotrg, tak by byla jeji realiza-

ce ohrozena.

Do budoucna dojde k pammé vyraznému ndistu p@&tu dichodd a ke stagnaci @tu
platai pojistného, coz povede k obriodeficitu na dchodovém atu nebo k dalSimu po-
klesu nahradového pamu. V disledku toho se mohou zhorSit podminky pro provedeni

duchodoveé reformy.

Pri promySleni dchodové reformy bychom neithpodléhat iznym neo¥renym teori-
im. Jednou zthto teorii je, Ze &tSina sodasného obyvatelstva je schopna se postarat o
své stéi a griméienou vysi svéhotthodu, a proto je mozné snizit vysi statem vypléeen
ho dichodu.
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ZAVER
Cilem bakal#ské prace bylo provést analyzu na zaklkdmparace dichodovych sys-
témi v CR a vybranych statech EU a z provedené kompardoeuat rizika a pilezitosti

jednotlivych variant. Na zakl&danalyzy jsem potom #&a ve své praci dopoéit vhodny

zpasob reformy pra_eskou republiku.

Pri zpracovani mé bakakké prace jsem uUzce spolupracovala s Okresni apsom-
alniho zabezpeni ve Zlik a to hlave s dichodovym oddlenim. Dale jsenterpala
z internetovych straneKSSZ dostupnych na www.cssz.cz i komparaci pedevsim z
odbornych¢lanki publikovanych wasopise Narodni poji&ti, které vychazi jednou dn

siéne.

Bakal&ska prace upozornila na to, Ze naSe republika bugset do budoucnaiptou-
pit k reformnim krokm, coZ vyplyvéa z nefiznivého demografického vyvojeGR. Ve své
praci jsem poukazala na moznostijgii nckterych opateni dichodoveho zabezpeni

z jinych zemi EU.

Z vyzkumu véejného migni se mi potvrdila myslenka, Ze informovanostepeosti o
dichodovém systému je velmi nizk4, coz kladu za yalitickym stranam v Poslanecké

SIEMOVIE.

Ve své praci jsem doSla k z#u, Ze neni az tak slozZité sestavitdodovou reformu.
Ceska republika by se da pokusit zvolit si cestu zabezfgmi svych obani na sté na
zaklad svych ekonomickych moznosti a tradiegevsim z hlediska finani udrzitelnosti

a mezigenefai soudrznosti.

Ve své praci jsem se snazila poukazat na to, Zzk&podého nazoru, by idealnficho-
dové pojiséni melo obsahovat vyhody jak fibéZného statniho systému, tak soukromého

(fondového) systému.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

CR
¢SSz
DS
DSS
EU
EHS
LPS
MPSV
nag.
0SSz
oSsVC
PAYG
Sh.
tj.
tzv.

zdp.

Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabesms
dichodovy systém

dichodové spravcovské spotmsti
Evropska unie

Evropské hospotikeé spoléenstvi
Lékaska posudkova sluzba
Ministerstvo prace a socialnicécv
nagiklad

Okresni sprava socialniho zabéepé
osoba samostativydéle¢ne ¢inna
,Pay as you go“ penzijni systém
sbirky (zakona)
to jest

takzvany

Zakon o tichodovém pojigni
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