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V ¢em nam muZe pomoci COVID-19? Moderni nastroje K porozuméni

e W

interakci mezi ¢lovékem a volné Zijicimi Zivocichy

Mgr. Matya§ Adam, Ph.D.!

! Ustav environmentélni bezpecnosti, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Univerzita Tomase Bati ve Zliné,

Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradisté, madam@utb.cz

Abstrakt:

Co jsme se dokazali a co se miizeme naucit béhem opatfeni souvisejicich s pandemii COVID-
19? Béhem poslednich mésicii vétSina zemi svéta zavedla pfisnd opatieni, aby zabranila
masivnimu Sifeni koronaviru. Vyrazné omezeni pohybu lidi na zemi, ve vzduchu i na vodé
nema v moderni historii paralelu. Soucasny stav tak oteviel vyzkumnikiim unikatni prostor
nahlédnout do interakci ¢lovéka s ptirodou, resp. volné Zijicimi zivoc€ichy, v 21. stoleti. Socialni
sit¢ i fada investigativnich reportazi jiz odhalily prvni patrné zmény, s pozitivnim i negativnim
dopadem. Zminéné zdroje jsou vsak jen viditelnou $pickou ledovce, kterda musi byt podpotena
relevantnimi daty. Pandemicka situace tak mobilizovala védeckou komunitu k zaklddani
kolaborativnich projekti na sledovani zivocichd, jako jsou napf. iniciativy Max Planck-Yale
centra pro monitoring biodiverzity a globdlni zmény, ¢i PAN-Environmentalni pracovni

skupiny. Takto ziskané védecké znalosti by ndm mély pomoci vytvofit inovativni strategie

Kk udrzitelnému sdileni spole¢ného prostoru na planeté.

Klic¢ova slova:

Pandemie, ochrana pfirody, kolaborativni vyzkum, online metody

1 Uvod:

Béhem poslednich mésicii vétsina zemi svéta zavedla ptisna opatieni, aby zabranila masivnimu
Siteni COVID-19. Toto obdobi vyrazné snizené mobility lidi a tragickych okolnosti ndm miize
poskytnout dllezité poznatky o interakcich ¢lovéka a volné Zijicich zivoc¢icht ve 21. stoleti.
Neoficidlni pozorovani naznacuji, Ze mnoho Zivoc¢iSnych druhli vyuziva ‘uvolnéné niky*,

vyznamna ¢ast je vSak prekvapive pod zvySenym tlakem.
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Jaké existuji moznosti a globalni iniciativy pro kolaborativni vyzkum a jaké kroky musi
zainteresovan¢é strany ucinit, aby soucasnou Sanci nepromarnili? Budeme schopni vyuzit krizi,
abychom vyvinuli inovativni ‘win-win’ strategie pro spole¢né sdileni prostoru na planeté?
Cilem clanku je predstavit stru¢ny ptehled moznosti, jak mlze mezinarodni vyzkumna
komunita vyuzit tyto mimotfadné okolnosti k ziskani bezprecedentniho technického vhledu do

zpusobu, jak lidska ¢innost ovliviiuje volné zijici Zivo€ichy.

2 Mozné dopady na ZivociSné druhy:
Béhem prisnych opatienich zacaly socialni sit€ oplyvat ptispeévky sdilejicimi pirekvapiva
setkani s divokymi zvifaty. Lidé hlasili pozorovani pum v centru Santiaga v Chile, delfiny
Vv netypicky klidnych vodéach piistavu Terst v Italii, ¢i Sakaly za denniho svétla v méstskych
parcich v izraelském Tel Avivu. Na druhé strané snizend ptitomnost ¢lovéka ve vzdalenych
zemich muze ohrozené druhy potencialné vystavit zvySenému riziku pytlactvi nebo
pronasledovani (Buckley 2020). Vyznamny propad piijmi z turismu miize mit za nasledek
ztratu pracovnich mist v cestovnim ruchu i ve spravach chranénych oblasti a tim snizit celkovou
ochranu danych oblasti (ACF 2020). Vlady ¢i korporace v zemich s niz§imi piijmy mohu
dokonce ekonomické potize prinutit ke zvySenému vyuzivani ptirodnich zdrojt.

Bez kvantitativniho védeckého zkoumani vSak Ize jen tézko urcit, kterda pozorovani a
odhady odbornikil jsou pouze medializovdna a kterd mohou skute¢né naznacovat globalni

reakce zvifat na podobné¢ situace (Rutz et al. 2020).

3 Kvantifikace pozorovani:

Abychom byli schopni zachovat biologickou rozmanitost planety a udrzitelnost ekosystému a
predpovidat zmény v Zivotnim prostiedi a jejich dopad na biodiverzitu, je klicové chapat vazby
mezi lidskou ¢innosti a chovanim zivoc¢icht (napt. Cook et al. 2004). Vyzkumnici se jiz fadu
desetileti snazi kvantifikovat, jak lidé ovliviuji rzné biologické aspekty zvitat, jako jsou
populacni charakteristiky (reprodukce, imrtnost aj.), vzorce chovani pii hledani potravy, ¢i
reakce na stres (napt. Larson et al. 2016, Tucker et al. 2018). Takové studie vétSinou vyuzivaji
prostorové analyzy ¢i analyzy v €ase. Prvni zminé€né porovnavaji biologie druhii v oblastech,
které se 1i$i intenzitou a zpisobem lidské ¢innosti (napt. kulturni vs. pfirodni krajina, chranéné
vs. nechranéné oblasti aj.). Druhy pfistup zkouma, jak zvifata reaguji na zmény lidské ¢innosti

v dané lokalité v ¢asovém horizontu kratkodobém (napft. prazdniny vs. bézné obdobi, katastrofy
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zpiisobené Cloveékem aj.), ¢i dlouhodobém (napt. zmény vyuzivani krajiny, zmény ochranného
statutu aj.). Vyrazné omezeni globalniho pohybu lidi na sousi, ve vzduchu i na mofi béhem
predeslych mésict nema v moderni historii obdoby. Ug¢inky tohoto omezeni byly nahlé a
drastické, zejména v ekonomickém sektoru, oteviely vSak nevidané dvete pro vyzkumniky
Vv ptirodnich védach (napt. VishnuRadhan 2020).

Ackoli je kazda terénni studie cennd, okolnosti pandemie poskytuji piilezitost k
vytvotfeni globalniho obrazu, jakym zptisobem mohou volné zijici zvifata na danou situaci
reagovat. Pravé globalni kolaborativni vyzkum, ktery dokaze sloucit velké mnozstvi datovych
souborll, mize integrovat vySe uvedené pristupy prostorové a ¢asové analyzy a pomoci tak
odhalit pfi¢inné vztahy. Zminéné biologické aspekty mohu byt porovnavany napfiic lokalitami
s riznou mirou omezeni a souvisejicimi zménami v pohybu lidi, a napfi¢ casem — pied a po
realizaci zmén (Rutz et al. 2020). Jakmile budou soucasné¢ vyuzita i data z neovlivnénych
‘kontrolnich’ lokalit, tedy zejména vzdalenych a Spatn¢ dostupnych oblasti, védci budou

schopni posoudit, zda a jak druhy reaguji na snizeny pohyb lidi (napi. Christie et al. 2019).

4 Vzhiiru ke sdilené budoucnosti:
Ve védeckém svété proto s enormni rychlosti zacaly vznikat vyzkumné projekty globalniho
méfitka, které by dané otazky mély pomoci rozlustit. Jedna z takovych iniciativ je COVID-19

Bio-Logging Initiative (www.bio-logging.net), ktera byla vytvotrena pod zastitou Mezinarodni

spole¢nosti pro Bio-Logging ve spolupraci s vyzkumnou platformou Movebank a Max Planck
— Yale Center for Biodiversity Movement and Global Change. Toto obrovské konsorcium ma
v planu vyuzit Gdaje shromazdéné tzv bio-loggery - malymi elektronickymi zatizenimi
upevnénymi na Zivocichy, které jsou schopny zachycovat zmény v pohybové aktivité, chovani
a fyziologii zvifat (viz obr. 1 a 2). Projekt zahrnuje vSechny druhy sledované pfed, béhem i po

omezenich souvisejicich s COVID-19, pro které jsou vlastnici/vyzkumnici ochotni sdilet data.

10


http://www.bio-logging.net/

Mezinarodni konference .
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

Obrazek 1: Vybrana data z platformy Movebank (Zdroj: MPIAB/ MaxCine)

Prvnim cilem konsorcia je porovnat diivéjsi studie o suchozemskych savcich s novymi udaji
z vySe zmiflovaného obdobi. Tim by mély byt védci schopni odhalit dosud nevyieSitelnou
otazku, zda je pohyb zvifat v moderni krajiné ovliviiovan pfevazné zastavbou nebo pritomnosti

lidi (Rutz et al. 2020).

11
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Obrazek 2: GPS/GSM vysila¢ umistovany na husy velké (Foto M. Adam)

Dalsi iniciativa vedena PAN-Environmentalni pracovni skupinou planuje zhodnotit
dopady pohybu lidi na druhy a celé ekosystémy vyuzitim Siroké skaly informaci, jako jsou data
ziskand z monitorovacich programt, siti chrdnénych tzemi, senzorovych siti a ob&ansko-
védnich iniciativ. A dalsi projekty vznikaji (Rutz et al. 2020).

Vyznamny potencial poskytnout védcim tolik zadand data maji bezpochyby jiz
existujici ¢i  vznikajici globalni monitorovaci sit¢ (napf. Wildlife Insights,
https://www.wildlifeinsights.org/, =~ GEO  BON,  https://geocbon.org/ a  MBON,
https://gecbon.org/bons/thematic-bon/mbon, viz Muller-Karger et al. 2018), které by mély

zefektivnit komunikaci a sdileni dat mezi védci napfi¢ riznymi regiony. Posouzeni dopadi
globalniho omezeni pohybu lidi bude vSak siln¢ zaviset na tom, zda bude mozné k datim
pfistoupit oteviené¢ bez omezeni a jak slozité bude zpracovani dat z riznych formati (Bates et
al. 2020)

Aby mohly byt odhaleny komplexni informace o skloniovanych dopadech, je
V neposledni fadé zapotiebi vyuzit také udaje ze socidlnich siti, zpravodajskych serveri a

pozorovani vetejnosti (napif. LEO Network, https://www.leonetwork.org/), a zejména pak z

12
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globalnich obc¢ansko-védnich (citizen science) programt, jako je eBird (https://ebird.org/),

iNaturalist (https://inaturalist.org/) ad.

5

Jak tedy postupovat?

Neékolik vhodnych doporuceni pro soucasnou situaci uvadi napt. Rutz et al. (2020) ve svém

obsahlém komentafi v prestiznim ¢asopise Nature Ecology & Evolution:

Terénni biologové by méli pokraCovat ve sbéru dat i béhem soucasnych opatieni,
samoziejm¢e za dodrzovani ptislusnych bezpecnostnich opatieni. VySe popsané analyzy
zéavisi na vysoce kvalitnich datech, mistni Ufady by tedy meély byt ochotny rychle
vydavat povoleni (napt. Inouye et al. 2020)

Vyzkumnici by se mély co nejdiive pfipojit k existujicim ¢i vznikajicim iniciativdm
sdileni dat.

Spravci vysoce kvalitnich udaji o pohybu lidi, odbornici na ochranu udaji a
zakonodarci by mély vytvofit partnerstvi, ktera usnadni analyzu dopadd soucasného
obdobi v maximalnim mozném casoprostorovém meéfitku, a to v plném souladu se
zakonem (napf-. COVID-19 Community Mobility Reports -
https://www.google.com/covid19/mobility/, Oliver et al. 2020).

Ackoliv nejsou terénni studie obvykle grantovymi agenturami fazeny mezi prioritni,
navic v soucasné situaci jsou finance z pochopitelnych divodi odlévany do jinych
sektortl, jsou to praveé ty druhy projektil, které v této dobé mohou pfispét klicovymi
datovymi fadami. Terénni projekty musi pokraovat ve sbéru dat béhem radikélnich
zmén globalniho pohybu lidi, kterych budeme pravdépodobné svédky jesté v
nasledujicich mésicich 1 dale.

Prioritami spolecnosti musi byt lidské zdravi a zvladnuti pandemie. Soucasné si vSak
nemuzeme nechat ujit ptilezitost zmapovat - poprvé v globalnim métitku - miru, jakou
pohyb lidi v modernim svété ovlivituje volné zijici zivo€ichy.

Tento vyzkum ndm pomuze identifikovat druhy, které jsou vazné ovlivnény lidskou
¢innosti, a maji riznou schopnost reagovat na zmeény. Rovnéz odhali prahové hodnoty,
pfi jejichz prekroceni ma lidska aktivita Skodlivé Gc€inky na chovéni zvifat, jejich
zachovani a dynamiku ekosystémt (Cook et al. 2004). Tyto poznatky budou odrazovym
mustkem ke zlepSeni souZiti ¢loveéka a volné Zijicich Zivocichli. Lidé nemohou zlstat

V permanentnim omezeni, ale i relativné mald zména v naSem Zivotnim stylu — napf.
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uprava topologie naSich dopravnich siti - mize mit potencidlni vyhody pro ob¢ strany.
Precizni vyzkum v tomto obdobi krize by nam mohl pomoci nalézt inovativni zplisoby

Kk udrzeni nasecho zivotniho stylu a zdravého zivotniho prostiedi (Rutz et al. 2020).

6 Zavérem z jiného soudku:
A jesté kratce z jiné dosud tolik nediskutované oblasti. Vedle otazek souvisejicich s dopadem
soucasnych zmén na vyzkum a ochranu ptirody vyvstava také mnoho dalSich otazek ohledné
dopadt na vzdélavani, odbornou ptipravu a networking, na které zatim nezndme odpovédi. Dle
editorl prestizniho ¢asopisu Biological Conservation (Corlett et al. 2020) bychom se méli
zam¢étit zejména na nasledujici:
e Bude se kariérni vyvoj a moznosti soucasnych pregradudlnich a postgradualnich
studentt liSit od téch, co studovali pfed nimi a ktefi ptijdou po nich?
e Ovlivni soucasny prechod k online vyuce ptirodnich véd a souvisejicich obort vysledky
vzdélavani a bude mit dlouhodoby vliv na to, jak budou kurzy vedeny v budoucnosti?
e Jakym zplisobem ovlivni akcelerace inovaci v online technologiich budouci védu a
ochranu ptirody?
¢ Bude mit soucasny prechod védeckych symposii, konferenci a networkingu na online
formy trvaly dopad na zplsob, jakym se konaji tradicni konference, a ovlivni tyto nové
metody vyvoj spoluprace ve vyzkumu?
e Pouze Cas ukdze, zda souCasnd omezeni méla v ochrané pfirody dlouhodobé nasledky.
Nicméné pravé ted’ je idedlni pfiileZitost pfipomenout lidem a vladam vazby mezi

zdravymi, odolnymi ekosystémy a blahobytem clovéka.
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Abstrakt:

Posadky zdravotnickych vozidel vyuzivaji sviij potencial, tj. znalosti, zkuSenosti a schopnosti.
Musi byt také schopni manipulovat se zdravotnickym zafizenim a zdravotnickymi prostiedky,
umét pouzivat formy kontroly a péce. Osoba nakaZena vysoce nebezpecnou chorobou, situace,
ktera muize stat i v Evropé. Jak feSit transport pacientt, jak chranit zdravi posadky a jak chranit
ostatni pred infekci? Clanek piedstavuje specialni sanitni viiz, ktery byl vyvinut ve Zling,
ve spolupraci se Zlinskou univerzitou.

Sanitka je nedilnou soucasti integrované¢ho zachranného systému v piipadé nouze s vysoce
rizikovou infekci. Naptiklad to mize byt MERS, SARS nebo Ebola. Jedna z kapitol ¢lanku
popisuje ¢innosti tykajicich se tdrzby, péce a zejména kontroly zdravotnickych prostiedkd.
Prioritou lékai'ské zachranné sluzby je skute¢ny vykon ¢innosti pohotovostni 1ékatské sluzby.
Kazdy €len zdravotnické posadky by mél mit pfesnou pfedstavu o tom, jak zachézet, oSetfovat
a pecovat o konkrétni zdravotnicky prostiedek a starat se o n¢j. Sanitka je pouzivana k prepraveé
pacienti s rizikem infekce, kdyZ jsou pfevazeni na misto urceni.

Sanitky provozuji pohotovostni lékatské sluzby, nemocnice, Mezinarodni cerveny kiiz
a mnoho dalSich zdravotnickych organizaci. Zvlastnosti jsou vojenské nebo hasic¢ské
ambulance. Dalsi ¢ast ¢lanku je vénovéana vybaveni specialni sanitky. Nepfimo piistupné
specialni hygienické vyrobky, ambulance z kabiny fidice. Posadka dorazi na misto urceni, kde
ma lékat ochranny odév na celé télo a dalsi pomicky, jako jsou bryle nebo rukavice. Preprava
musi zacit podle hygienickych pozadavki. Po pfevozu pacienta musi 1€katska ambulance projit
dezinfekci. Posadka zdravotnického vozidla musi dodrZzovat nejpiisnéjsi hygienické predpisy,
pouzivaji jednordzové ochranné prostiedky a dvoustupnovou ochranu dychacich cest. Posadky
disledné pouzivaji vyhrazeny vstup, ochranné obleky, tzv. Kombinézy, respiratory s filtrem

ABEK1 nebo vyssi filtraci. Dychaci cesty jsou tedy chranény ve dvou stupnich, a to
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mechanicky filtr, ktery zachycuje ¢astice a chemicky filtr. Déle bryle na ochranu o¢i a zacali
také pouzivat obliCejové Stity. Zavér ¢lanku je vénovan dekontaminaci po pouziti specialni
sanitky. Po pfijezdu na zakladnu probihd dekontaminace. Mechanické Ccisténi, aplikace
dezinfek¢nich roztokii a samoziejmé dezinfekce ozonu v mistnosti. Sanitka je dezinfikovana
po kazdém transportovaném pacientovi. Posadka zdravotnického vozidla také prochdzi
dikladnym cisténim, aby zlikvidovali jednordzové ochranné prostiedky, jako biologicky
odpad. V dnes$ni dob¢, kdy lidé cestuji a je zde vyskyt covidu 19, jsou lidé béhem nékolika
hodin pfepraveni na jiny kontinent a infekce se §ifi, je nutné pfipravit a pouzivat specialni

sanitky pro pfepravu pacientl s touto infekci.

Klicova slova: Biohazard Team, specidlni vozidlo, Vysoce infekéni onemocnéni, osobni

ochranné prostiedky.

1 Uvod:

Obavanou hrozbou jsou vysoce nakazlivd onemocnéni, ktera dnes zplisobuji zdvazné zdravotni,
socidlni a ekonomické problémy. Béhem svého vyvoje je lidsky organismus obklopen
mikroorganismy, jejichz existence je neustdle ohrozovana lidskou populace.
S rychlym pokrokem v infekéni medicing, epidemiologii, hygiené, preventivni mediciné
a dalSich lékatfskych oborech byly nckteré minulé epidemie vyhlazeny. Velkou ¢ast tvoii
preventivni ockovani a také hygienicka opatieni. V dnesni dobé jsou exotické oblasti stale vice
navstévovany a zvySuje se migrace lidi z celého svéta do nasi zemé, coZ miize predstavovat
vyznamné riziko zavleCeni infekénich chorob z jinych zemi, proto je dulezité vedét
o importovanych infekénich chorobéch, jako jsou hemoragicka horecka, malarie. SARS a dalsi.
Nejde jen o péci a 1écbu pacienta, ale také o prevenci Sifeni infekénich onemocnéni, zajisténi
bezpecné prace s pacientem a bezpe¢ny transport pacienta na specializované pracovisté pro
tento ucel. Proto byl v Ceské republice zaloZen tzv. Biohazard team, jehoz funkci zajistuji
Clenové Integrovaného zachranného systému ve spolupraci s organem ochrany vefejného

zdravi. (Marecek, 2016)

2 Infekéni onemocnéni:
Podle smérnice pro reakci na mimoiadné udalosti v Jihomoravském kraji: ,,Vysoce infekéni

onemocnéni (VNN) je lokalné neobvyklé (exotické), infekéné se Sifici infekéni onemocnéni,
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zejména s tézkym klinickym pribehem v akutni fazi, potencialné vysokou umrtnosti nebo casto
piechéazejicim do chronického stavu, nebo zanechani vaznych trvalych klinickych nasledkad. ,,

(Marecek, 2016)

3 Importovana onemocnéni:

Importované infekce jsou nemoci, které vznikly po pobytu v zahranic¢i a projevuji se klinickymi
piiznaky az po navratu do vlasti. ZvySeny cestovni ruch mé nejvétsi podil na frekvenci
importovanych nemoci. Dal§im moznym rizikem dovozu dovazené choroby je dovoz zvitat,
kontaminovanych potravin, krmiv a pfedméti. Importované infekce mohou byt obecné
zpisobeny bakteriemi, viry, prvoky, ¢ervy a mikroskopickymi houbami. U dovezenych nemoci
je nutna vcasna diagnostika a vcasné zahdjeni 1écby, aby se zabranilo smrtelnym konciim
n¢kterych nemoci a zabrénilo dalSimu S$ifeni infekce. Vcasna diagnostika u nékterych
infek¢nich onemocnéni je obtizna pro dlouhou inkubaéni dobu a atypické klinické ptiznaky.
Naptiklad u tfidenni malarie, amebidzy nebo leishmaniézy se klinické ptiznaky mohou objevit
po n¢kolika mésicich az letech od konce endemické oblasti. Je hlaSeno nékolik importovanych
nemoci a nékteré musi byt izolovany od infekéniho oddéleni. (Benes, 2009)

Dovezené infekce priméarné ohrozuje predevsim zahranicni cestujici, laboratorni pracovniky
a osoby pracujici s dovezenymi zvitaty. Dal$i moznou hrozbou importovaného onemocnéni
jsou osoby v sekundarnim kontaktu, a to zejména zamé&stnanci rychlé lékarské pomoci, 1ékafi
a zdravotni sestry praktickych ambulantnich oddé€leni, zaméstnanci v laboratofich, lizkova

oddéleni, patologické a pohtebni sluzby. (Biohazard Team, 2011)

4 Ochranné vybaveni a bezpe¢nost pii vykonu zachrany zdravi:

Velky diraz je kladen na ochranu osobniho zdravi pied infekci a na dodrZzovani hygienickych
zéasad. Pt1 kontaktu s infikovanou osobou proto musi byt dodrzovana pravidla osobni ochrany.
Kazdy zaméstnavatel Zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS) je povinen zajistit na
pracovisti ochranné prostfedky a zaméstnanec je povinen tyto osobni ochranné prostfedky
pouzivat (dale jen OOP). OOP poskytuji ochranu konkrétnim zaméstnancim pied rizikovymi
faktory. OOP podléhaji certifikaci a musi spliiovat pozadavky platné legislativy - nafizeni vlady
¢. 21/2003 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na osobni ochranné prostfedky. Krome
pouzivani OOP je velmi dilleZitou soucasti vykonu také dodrzovani osobni hygieny, spoc¢ivajici

v ¢isténi rukou s néaslednou dezinfekci podle Metodické piirucky pro myti rukou Ministerstva
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zdravotnictvi. [3]Na dne$ni trovni védéni a technickych moznosti 1ze predpokladat, ze dnes
neni zadny problém pfipravit velké mnozstvi patogennich mikroba, virust, hub a toxinti, které
1ze pouzit k titoku. S vyuzitim modernich kultiva¢nich metod u bakterii (v proudicim prostiedi)
a virusu (tkanové kultury) neni obtizné mnozit kultury prakticky v libovolnych mnozstvich a
udrZovat je dlouhou dobu virulentni, resp. toxické (zmrazené, lyofilizované). (Biohazard Team,

2011)

5 Ochranné prostfedky pro manipulaci s pacientem s podezienim na vysoce nakazlivé
onemocnénti:

Ke vS§em zdchrannym vozidliim byl pfidan zakladni balicek pro lepsi ochranu ¢lenti zasahujici
posadky. Tento bariérovy balicek obsahuje: jednorazové bilé kombinézy (typ Shield Plus),
polomasku s filtrem FFP2 (zachycuje 94% c¢astic ve vzduchu), bryle, privodce anamnézou

a hodnoceni rizik VNN, jak postupovat pfi pozitivni anamnéze a vysetieni. (Zakon 2004, 2000)

6 Biohazard Team :

Tym Biohazard byl zalozen 28. kvétna 2003 jako soucast Outbreak Group pro vysoce rizikové
nemoci v Jiho¢eském kraji. Jedna se o ojedinély projekt v Ceské republice. Kromé zachranné
zdravotnické sluzby JihocCeského kraje, Krajské hygienické stanice Jihoceského kraje v
Ceskych Budgjovicich, Infekéniho oddéleni Nemocnice v Ceskych Bud&jovicich a v ptipadé
potieby i dalsich slozek, jako je Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky a Fakultni nemocnice Na Bulovce. Cilem tohoto tymu bylo v¢as rozpoznat a izolovat
pacienta s vysoce nebezpecnou infekci bez ohrozeni ostatnich a poskytnout infikovanému
pacientovi nejlepsi moznou péci. Vysoce nebezpetné infekce jsou infekce zplsobené
biologickymi Ciniteli, podle nafizeni 361/2007 Sb., nafizeni vlady, které stanovi podminky
ochrany zdravi pfi praci. 5210-5219. V soucasné dobé se buduji dalsi tymy tohoto druhu, vSe
vSak zavisi na finan¢nich prostfedcich a mozZnostech regionalnich nemocnic. (Zakon 2004,

2000)

7 Postup pri vyskytu vysoce nakazlivé nemoci:
Pti podezieni na vysoce nakazlivou nemoc (dale jen VNN) je nutné aktivovat integrovany
zachranny systém a organ ochrany vefejného zdravi (dale jen OOVZ). Pfed vstupem do ohniska

nakazy pouzije veskery zdravotnicky personal (obvykle 3 osoby) osobni ochranné prostredky
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a budou zkontrolovany prepravni izolaéni prostfedky. Po izolaci pacienta
v izola¢nich prostorech pracovnici zvazi vendzni vstup, moznd vicendsobny vendzni vstup,
zajisténi dychacich cest, monitorovani pfipojeni, zavedeni mocového katétru, sondovani nebo
chlazeni. U klinickych pfiznakii hemoragické vyrdzky jsou mozna intravendzni antibiotika.
Pokud je nutné provadét Cinnosti s rizikem tvorby aerosolu, je zapojen pouze nezbytny pocet
zdravotnickych pracovniki. K néslednému transportu pacienta se pouzivaji hlavné
dekontaminacéni transportni prostfedky. Zdravotnicky personal by nemél brat pacientovu
dokumentaci ani osobni véci, pokud nejsou uzavieny v piepravnim izolatoru osoby. Pokud se
pouziva uméla plicni ventilace, je-li ventila¢ni zafizeni umisténo mimo piepravni prostiedek
pro piepravu osob béhem piepravy, je nutné informovat OOVZ, zkontrolovat vybaveni
ventilaéniho zafizeni predepsanymi filtry, zabranit odpojeni plastovych casti, pouzivat
osobnich ochrannych prostiedk béhem piepravy az do dekontaminace, nepouzivat zvlhcovac
a kapnometr s vystupem mimo dopravni prostiedek osoby a pouzivat ventilaéni zatizeni

s vydechem do piepravniho izolaéniho prostfedku. (Cerny, 2015)

8 Klasifikace zdravotnich pristroji:

Zdravotnické prostiedky jsou klasifikovany podle stupné zdravotniho rizika spojeného
s pouzivanim zdravotnického prostiedku ve tfidach rizik I, Ila, IIb nebo III, sefazenych
vzestupné podle zdravotniho rizika odpovidajiciho pouziti zdravotnického prostiedku,
piedstavovaného pouzitim zdravotnického prostiedku pro uzivatele nebo pro jinou fyzickou
osobu; pokud se nejedna o aktivni implantovatelné zdravotnické prostfedky a diagnostické
zdravotnické prosttedky in vitro; upfesnéni pravidel pro zatazeni do vySe uvedenych ttid
stanovi provadéci pravni predpis. Klasifikace zdravotnickych prostiedki do nékterych z vyse
uvedenych tfid se provadi podle pravidel stanovenych v ptiloze IX smérnice Rady 93/42 / EHS
o zdravotnickych prostfedcich v platném znéni. (Cerny, 2015)

Diagnostické zdravotnické prosttedky in vitro jsou dale klasifikovany podle seznamu A
a seznamu B, zdravotnickych prostfedkii pro vlastni testovani a dalSich; upfesnéni seznamii A
a B stanovi provadéci pravni piedpis. Zdravotnické prostiedky jsou také klasifikovany podle
generickych skupin. Obecna tfida zdravotnickych prostfedkii je povazovdna za soubor
zdravotnickych prostfedki, které maji stejny nebo podobny zamysleny ucel nebo spolec¢nou

technologii, coz umoznuje jejich klasifikaci obecné bez zohlednéni charakteristik konkrétniho
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zdravotnického prostiedku. Podobné je specifickd regulace generickych skupin uvedena

V provadécim pravnim predpisu. (EGO, 2017)

9 Vozidlo rychlé lékaiské pomoci a jeji vybaveni:

Vozidlo rychlé I¢katské pomoci (déale jen RLP) je sanitni vozidlo, které splituje podminky pro
provoz motorovych vozidel na silnici (podle dalSich pravnich piedpisti). Zakladni barva
karoserie vozidla je Zluta, na bocich vozidla je retro reflexni oznaceni v zelené a zluté barve

a vozidlo je po stranach oznaceno napisem ,,ZZS*“. (Zachranna sluzba, 2016)

10 Mercedes-Benz Sprinter 320 CDI:

Obrazek 1: Transportni sanitka (Zachranna sluzba, 2016)

Vozidlo ma jako prvni v Ceské republice zcela samostatnou kabinu fidi¢e a nastavbu, tj.
ambulantni prostor. Pro komunikaci jsou ob¢ ¢asti vzajemné propojeny komunikaci posadky
u pacienta s kolegy v kabing. Specidlni vlastnosti kombinace nejmodernéjsi technologie pro
jemné filtrovani znecisténého vzduchu jednotkou, kterd vytvari aktivni vakuum v nastavbe, coz
vyrazng snizuje riziko pfenosu mikroorganismii mimo vozidlo. Soucasné je vSak navrzen tak,
aby byl rychle pfipraven a demontovan pro snadnou dekontaminaci a dezinfekci v pifipadé
propuknuti vysoce nakazlivé choroby. VSechny vnitini prostory, véetné elektrickych zasuvek,
spotiebicii a dal§iho vybaveni, jsou tedy vybaveny specialni ochranou proti vniknuti kapalina
a prachu. (Zachranna sluzba, 2016)

Ve vozidle je specialni nositko pro pfepravu vysoce rizikovych infek¢énich pacientd, které
umoziuje nahradit klasickou postel transportnim izolatorem - tzv. Bioboxem. Vyznamné

zvysuje kvalitu a bezpe¢nost personalu a okoli. Na rozdil od pfedchoziho zatizeni se jedna
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o pevné nasténné zatizeni, které eliminuje riziko prasknuti nebo poskozeni. Vozidlo je soucasné
vybaveno fadou dalSich kabeldzi a ménic¢i napéti (12/230 V) v ambulantni oblasti, které
pomahaji zajistit bezpecny transport pacientli s zivot ohrozujicimi funkcemi. V sanitce mohou
byt ptepravovani napiiklad pacienti, ktefi vyzaduji do¢asnou mechanickou podporu krevniho
ob¢éhu. Kazdy rok ZZS realizuje n€kolik takovych specializovanych sekundarnich transporti.
Nové, specialné navrzené a prostorné vozidlo nejen vyrazné snizuje Cas potfebny pro
technickou pfipravu téchto zasaht, ale také zvysuje komfort pacientli a personalu. (Natizeni

vlady 2015)

Obrazek 2: Transportni sanitka (Zachranna sluzba, 2016)

Vozidlo je vybaveno specidlnim nositkem s hydraulickym pohonem pro prepravu pacientl
do hmotnosti 300 kg. Jejich loZnou plochu lze rozsifit az na 1120 mm. Nov4a sanitka uréené pro
specidlni transporty pacientll. Od ostatnich sanitek se odliSuje zcela vyjime¢nym uspoifadanim
a vybavenim. Je urcen k intervenci u pacientl s vysoce nakazlivymi chorobami i pacientd se
zivotnim selhanim. Vozidlo ma jako prvni v Ceské republice zcela samostatnou kabinu fidice
filtrovani a nastavbu, tj. ambulantni prostor. Specidlni vlastnosti kombinace nejmoderné;jsi
technologie pro jemné znecisteného vzduchu jednotkou, ktera vytvaii aktivni vakuum
v nastavbeé, coz vyrazné snizuje riziko prenosu mikroorganismii mimo vozidlo. Soucasn¢ je
vSak upraven uvnitf, aby se rychle pfipravila a dekontaminovala cestou k pacientovi
podezielému z vysoce nakazlivé onemocnéni, aby byla dekontaminace a dezinfekce co
nejjednodussi. Vozidlo je soucasné vybaveno fadou dalSich kabelazi a ménict napéti (12/230
V) v ambulantni oblasti, které pomdhaji zajistit bezpecny transport pacientli s zivot

ohrozujicimi funkcemi. (Rozsypal, 2015)

23



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020

Uherské Hradit¢, 9. - 10. 9. 2020 CRYON
11 Ambulance vzbudila zijem i v zahrani¢i:

Témét kazdd zachranna zdravotnicka sluzba je v Ceské republice vybavena biovakem
a souvisejicimi technologiemi. Naptiklad prezentaci neobvyklé sanitky ve Zlin¢ sledovali
potencialni kupci také z arabsky ¢i rusky mluvicich zemi. Na vyvoji specialni sanitky se

podilela také Univerzita Tomase Bati ve Zlin€. (Babikova, 2020)

12 Zavér:

Cilem ¢lanku bylo sezndmit ctenafe s problematikou epidemiologickych hrozeb a ptipravenosti
jednotek IZS na transport infekEnich pacientli. Stru¢né je popséna kapitola o importovanych
infekcich, kde vznikaji, a nasledném ptenos téchto chorob mezi populaci. Déle je podrobnéji
popsana prace Biohazard Teamu pii samotném zasahu. V hlavni ¢4sti je pfedstavena podtlakova
sanitka, a jeji vybaveni a prostor pro pfevoz pacienta. Zavérem je zavedeni sanitky v Ceské
republice, ktera se v§ak neomezuje pouze na hranice Ceské republiky, ale miiZou ji vyuZivat

jednotky IZS po celém svéte.

Podékovani:
Tento vyzkum vznikl na zaklad€ podpory Interni grantové agentury Univerzity Tomase Bati ve
Zling, projektu IGA/FAI/2020/003 a Ustavu bezpeénostniho inzenyrstvi, Fakulty aplikované

informatiky.
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Zvyseni bezpe¢nosti na krizovatce Cebin

Bc. Radek Dvoracekl, Bc. Radim Pavelek2, Bc. Gabriela Tylova, DiS.3
! Fakulta logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin¢, r1 _dvoracek@utb.cz

2 Fakulta logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zling, g_tylova@utb.cz

3 Fakulta logistiky a krizového fizeni Univerzity Tomase Bati ve Zlin&, r_pavelek @utb.cz

Abstrakt:

Tato prace se zabyva simulaci v programu PTV Vissim. Jedna se o software pro mikroskopické
simulace hromadné dopravy zahrnujici napiiklad osobni a nakladni automobily, autobusy,
cyklisty nebo chodce. Cilem je vymodelovat vybranou kiizovatku v obci Cebin v
Jihomoravském kraji a navrhnout opatfeni pro zvySeni bezpecnosti na dané kiizovatce.
Kiizovatka se nachazi v mist¢, kde dochazi ke kiizeni silnice II. tfidy I1/385 spojujici silnici
1/19 u Olesné a silnici /43 u Ceské se silnici II1. t¥idy I11/37913 spojujici Cebin s Rohozcem.
Intenzita automobilové dopravy byla zjisténa z vysledkli celostatniho scitdni dopravy.
Teoreticka Gast zahrnuje popis obce Cebin, statistiku nehodovosti, zvyseni bezpetnosti na
silnicich, Nérodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020,

mikroskopické simula¢ni nastroje a samotny program PTV Vissim.

Kli¢ova slova:

PTV Vissim, simulace, model, k¥izovatka, Cebin

1 Uvod:

V této praci bude feSeno zvySeni bezpecnosti na nepiehledném kiiZeni silnic 385 a 37913
nachazejici se v obci Cebin na Brnénsku. Prace bude rozdélena na nékolik &asti zabyvajicich se
feSenym tématem. V prvni Casti bude ¢tenaf seznamen se situaci v okoli feSeného useku, dale
budou popsana moznd feSeni vedouci ke zvySeni bezpecnosti na silnicich, nasledovat bude
zminka o Narodni strategii bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi 2011-2020 a rovnéz i

statistika nehodovosti.
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V dalsi ¢asti se prace bude vénovat metodologii vyuzité k feSeni samotného problému, kterym
se prace zabyva. Hlavnim néstrojem pro feSeni budou mikroskopické simulace, ke kterym bude
vyuzit simulaéni program PTV Vissim.

V zavérecné Casti budou prezentovany jednotlivé varianty Gpravy feSeného kiizeni silnic 385 a
37913, v¢etné vysledkti plynoucich ze simulaci. Vysledky budou ptehledné shrnuty, tak aby

byla jasna nejlepsi varianta.

1.1 Cebin:

Cebin je obec v okrese Brno-venkov v Jihomoravském kraji leZici na rozhrani Boskovické
brazdy a Bobravské vrchoviny, zhruba 20 km severozapadné od Brna, 6 km jihovychodné od
Tisnova, na jiznim, mirné sklonéném upati kopce Cebinka (431 m n. m.), v nadmoiské vysce
asi 280 m. Cebin sousedi na zapadé se Senticemi, na severozapadé s Hrad¢anami, na severu
Drasovem a Malhostovicemi, na jihovychod¢ s Kufimi a na jihu s Moravskymi Kninicemi a
Chudgicemi. Zije zde piiblizn& 1 800 obyvatel. Rozloha obce je 724 ha, z toho 129 ha tvoii
lesni pozemky. Cebin leZi na ptivodni ,,bilé* cisaiské silnici, po niZ jezdil dostavnik z Tisnova
do Brna. Dnes je tato cesta hojné vyuzivanou spojnici moravské metropole Brna s

Ceskomoravskou vyso¢inou (Obec Cebin, 2020; Wikipedie, 2020).

Obrazek 1: Obec Cebin (Nabrutus, 2017)
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Obrazek 2: Poloha obce na mape (Mapy Google, 2018)

Obrazek 3: Kfizovatka v obci Cebin (Mapy.cz, 2020)

1.2 ZvySeni bezpecnosti na silnicich:

Pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu je nutny systematicky ptistup, zajist'ujici to, ze
ucastnici silnicniho provozu, vozidla a infrastruktura pfispivaji ke sniZzovani rizika vzniku
nehod. Tento pfistup, jenz tikd, Ze na vzniku nehody se podili fada faktori, jako vozidlo,
infrastruktura nebo ucastnik silni¢niho provozu je v sou€asnosti dominantnim paradigmem v
oblasti bezpeénosti silni¢niho provozu. Tento p¥istup je prosazovan také v Ceské republice. Pro
uspéSnou a efektivni implementaci opatfeni smétujicich ke zvySeni bezpecnosti silni¢niho
provozu je nutn existence narodni (regionalni) bezpeénostni politiky. V CR byla v dubnu 2004
vladou CR schvalena Narodni strategie BESIP, vytvafejici ramec pro dopravné-bezpe¢nostni
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praci a stanovujici cile a priority do roku 2010. Svym pojetim se hlasi k cili EU zredukovat do
roku 2010 pocet obéti dopravnich nehod o 50 % oproti roku 2002.
Rozeznévame 5 hlavnich skupin dopravné-bezpecnostnich opatieni:
e Opatfeni zaméfena na uzivatele
e Vychova a vzdélavani
e Vymahani prava, legislativa
e Kampané
e Opatfeni zaméfena na vozidla
e Prvky aktivni bezpe¢nosti (kvalita motoru, brzd, naviga¢niho zafizeni...)
e Prvky pasivni bezpecnosti (tuhost karosérie, bezpeCnostni pasy, airbagy, détské
autosedacky, opérky hlavy)
e Telematika, Informacni technologie
e Opatfeni zaméefena na infrastrukturu
e Navrhovani silnic (aplikace bezpecnostnich principti do projektovéani, bezpecnostni
audit)
e Stavba silnic (kvalita materialu a provedeni, tvorba ,,odpoustéjicich® komunikaci a
nejblizsiho okoli, sanace nehodovych lokalit)
o Udrzba
e Zachranné systémy
e Integrovany zachranny systém
e Prevence a vyuziti nehodovych dat
e Kvalitni datab4aze nehodovych dat
o Identifikace nehodovych lokalit

e Inspekce stavajiciho stavu (Observatot bezpecnosti silni¢niho provozu, 2020)

1.3  Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu na obdobi 2011-2020:

Narodni strategie bezpe¢nosti silni¢niho provozu na obdobi 2011-2020 je samostatny material
Ministerstva dopravy, ktery vytyc€uje cile, zdkladni principy a navrhy konkrétnich opatieni
sméfujicich k zasadnimu snizeni nehodovosti na silnicich v Ceské republice. Hlavnim cilem je
snizit do roku 2020 pocet usmrcenych v silniénim provozu na uroven priméru evropskych zemi

a soucasn¢ oproti roku 2009 snizit o 40 % pocet t€zce zranénych osob.
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ZkusSenosti z minula ukazaly, Ze je potfeba cilen¢ oslovit Siroké spektrum subjektii a vymezit
jasny prostor pro jejich spolupréci. Strategie proto vytvaii podminky pro Sirs§i zapojeni dalSich
resortll 1 vSech ostatnich subjektii, které mohou svou ¢innosti bezpecnost silnicniho provozu
ovlivnit. Cestou k tomu je nalezeni spole¢nych charakteristik zacastnénych subjektti, vymezeni
jejich zapojeni do plnéni ukolli danych strategii a adresnd specifikace jejich ¢innosti v
prislusném akénim programu. Dosavadni realizovana opatfeni neméla dostatecnou u¢innost na
nasledki nehod nebylo dosazeno. Proto byla komplexné revidovana dosavadni Narodni
strategie bezpecnosti silniéniho provozu a vypracovan navrh potiebnych opatfeni a postuptl,
ktery je predmétem nového aktualizovaného materidlu: Revize a aktualizace Narodni strategie
bezpeénosti silniéniho provozu 2011 -2020 s platnosti od roku 2017. Vlada CR tuto
aktualizovanou verzi schvalila usnesenim ¢. 160 dne 27. 2. 2017. Aktualizovana verze zahrnuje
tyto ¢asti: Analyza nehodovosti, Strategické cile zemi EU, Ak¢ni program, Finanéni naro¢nost
AP, Neptimé ukazatele a Informace o plnéni, respektive vyhodnoceni plnéni Akéniho programu
NSBSP 2011-2020.

Z diavodu plnéni planu v Narodni strategii bezpecnosti silni¢niho provozu, si nékteré kraje
stanovili krajské strategie, které byly zpracované za pomoci odbornikli tak, aby bylo mozné
jejich postupné plnéni. Mezi né€ patii kraj Jiho€esky, Liberecky a Zlinsky. V dalSich Sesti krajich
jsou zpracované krajské strategie pouze ¢aste¢né kompatibilni s NSBSP. V ostatnich krajich je
systém bezpecnosti fizen prostfednictvim koordinatora BESIP a Komise dopravy (Olomoucky
kraj), ve spolupraci s Policii CR jsou sledovany nehodové tseky a pti¢iny nehod (Ustecky kraj),
ve spolupraci s Krajskou spravou silnic jsou tipovany a odstraiovany nehodové lokality
(Stredocesky kraj) a prostiednictvim vyboru pro dopravu a krajského koordinatora BESIP
(Moravskoslezsky kraj). Hl. m. Praha ma ¢aste¢né kompatibilni NSBSP a planuje zahdjit
zpracovani krajské strategie BESIP, stejn¢ jako v Karlovarském kraji. V Jihomoravském kraji
je prenos informaci o BESIP od centralnich instituci k jednotlivym slozkdm vetejné spravy
realizovan prostfednictvim zprostfedkovanych diskusi (Observatof bezpecnosti silni¢niho

provozu, 2020).

1.4 Statistika nehodovosti:

Jedna se o statistické iidaje o nehodovosti na uzemi CR.
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Statistiku nehod lze dohledat v geografickém informaénim systému Ministerstva dopravy CR,
ktery se nazyva Jednotna dopravni vektorova mapa (JDVM). Tento geograficky systém
obsahuje statisticka data o nehodach od Centra pro dopravni vyzkum (spadd pod Ministerstvo
dopravy CR), Reditelstvi silnic a dalnic a od Reditelstvi sluzby dopravni policie CR, ktera spada
pod Policejni prezidium CR (Spole&nost pro rozvoj veiejného osvétleni, 2009).

Bylo zjisténo, Ze v na uzemi obce Cebin se v roce 2020 zatim stalo deset nehod, z toho jedna
Z nich na zvolené kiiZovatce, jednalo se o srazku s jedoucim nekolejovym vozidlem 12. bfezna
v 10:58 (JDVM, 2020).

060306200025 9.1.2020 11:00 ctvrtek srazka s pevnou piekdzkou

060306200093 27.1.2020 16:25 pond¢li srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem
060306200199 28.2.2020 21:45 patek srazka s lesni zveri

060306200227 9.3.2020 07:20 pondéli srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem
060306200241 12.3.2020 10:58 ctvrtek srazka s jedoucim nekolejovym vozidlem
060306200246 14.3.2020 00:01 sobota srazka s lesni zveti

060306200267 25.3.2020 23:04 stieda srazka s pevnou pickazkou

060306200368 6.5.2020 15:35 stteda srazka s pevnou piekazkou

060306200398 16.5.2020 13:55 sobota srazka s vozidlem zaparkovanym, odstavenym
060306200607 5.7.2020 16:15 nedéle havarie

2 Metodologie:
K feSeni problému, kterym se tato prace zabyva je vyuzito softwaru PTV Vissim, ktery je urcen
k mikroskopickym simulacim, jez jsou pro feSeni tohoto problému velice vhodné a nize je

popsan princip tohoto feseni.

2.1  Mikroskopické simulaéni nastroje:

Principy mikroskopické simulace spocivaji ve vypoctech pohybu jednotlivych vozidel
zalozenych na interakcich s ostatnimi vozidly. Tyto simulace jsou zaloZeny na matematickych
modelech, které zohlediiuji vSechny dostupné parametry dopravni sité, vozidel nebo chovani
fidict. Kazdé vozidlo vstupujici do modelovaného systému béhem simulace je unikétni a jsou
mu piifazeny specifické vlastnosti, jako jsou cil cesty, typ a chovani vozidla, rychlost apod.
Mikroskopické simulace jsou z tohoto hlediska zna¢n¢ narocné na hardware. Mezi hlavni

predstavitele mikroskopickych simulacnich nastrojii patti VISSIM, PARAMICS nebo
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AIMSUN. Dile se miize jednat o CORSIM, MITSIM, DRACULA, FRESIM, HUTSIM,
MICROSIM, SIGSIM nebo TRAFFICWARE (Fakulta strojni VSB-TU Ostrava, ©2009-2020).

2.2  PTV Vissim:

VISSIM je mikroskopicky simulac¢ni néstroj vyvinuty némeckou spolecnosti PTV AG za
spoluprace Technické university v Karlsruhe. Jedna se o software pro mikroskopické simulace
individualni 1 vefejné hromadné dopravy. Vissim dokaze presné simulovat jak méstsky provoz
vcetné cyklistil a pésich, tak tiseky dalnic véetné rozsahlych mimouroviiovych kiizovatek.
Software je pfedev§im urceny pro modelovani multimodalnich dopravnich proudi, zahrnujici
osobni a nékladni vozidla, autobusy, drdzni vozidla (tramvaje, vlaky, rychlodrahu), cyklisty a
chodce (podstatou VISSIMU je Wiedemanniv ,,car-following* model). Spojuje dopravni
inzenyrské zkusSenosti s moznosti prezentace v 3D animacich.

Pouziva se k analyze siti vSech velikosti, od jednotlivych kiizovatek az k rozsahlym
metropolitnim oblastem. V téchto dopravnich sitich je schopny modelovat vSechny funkéni
kategorie pozemnich komunikaci od délnic aZ po Gi¢elové komunikace. Sife uplatnéni Vissimu
zahrnuje také hromadnou dopravu ¢i komunikace pro cyklisty a chodce. Definuje neomezené
mnozstvi typt vozidel zahrnujici osobni automobily, nédkladni automobily, autobusy, cyklisty,
invalidni voziky, chodce, letadla atd.

Nejcasteji se VISSIM vyuziva k posouzeni navrhGi dopravni infrastruktury, navrhu fizeni
dopravy na pozemnich komunikacich, analyzu ITS a simulace pfinosii telematiky v fizeni
dopravniho provozu, simulaci hromadné dopravy apod. Velmi detailni zadavani prvkt dopravni
sit¢ umoznuje zobrazit velmi pfesnou a odpovidajici simulaci, kdy uzivatel ptimo vidi
modelovany stav na obrazovce (AFRY CZ s.r.o., 2018; Fakulta strojni VSB-TU Ostrava,
©2009-2020).

3 Vysledky:
Vysledky této prace jsou postupné prezentovany, jelikoz bylo feseno nékolik variant. Jednotlivé
varianty byly postupné vyhodnocovany dle jejich pfinosu, a nakonec jsou vSechny tyto varianty

strucné shrnuty.
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3.1  Simulace souc¢asného stavu:

V soucasné dob¢ je kiizovatka pomérné nepiehlednd vzhledem k tomu, Ze se ve sméru od
Drasova silnice 37913 napojuje na silnici 385 hned ve dvou mistech nedaleko od sebe. V téchto
mistech miize dochazet k nebezpecnym situacim. Tyto nebezpecné situace plynou prevazné
z velkého provozu na silnici 385, kdy auta jedouci po silnici 37913, maji problém se na silnici
385 napojit.

V simulaci bylo vyuzito nejaktualnéjSich dat o hustoté provozu ze s¢itani dopravy z roku 2016,
coz jsou doposud praveé nejaktualnéjsi dostupna data. Data, ktera byla k simulaci vyuzita,
simuluji nejvyssi hustotu provozu béhem dne, tzv. dopravni $pic¢ku, protoze prave pii nejvyssi
hustoté provozu muze dochazet k nebezpecnym situacim.

on Student Venion Studberst Version Shudent Verson ‘Stiudertt Yorsion Stmddonst Verson
ol wse, Mot for commmerdial use. Pot for commeercial wse. Mot for commmercial use. ot for commerdial wse. Mot for commencial use.

Obrazek 4: Simulace sou¢asného stavu (Vlastni, 2020)

3.2 Simulace varianty I.:

V prvni varianté Upravy modelu kiiZovatky, byla kfizovatka upravena tak, Ze kratky tsek od
ktizovatky typu T, je v této varianté prijezdny pouze ve sméru od Kufimi. V této varianté se
o¢ekava zvyseni bezpecnosti, jelikoz ve sméru na Kufim nedochazi k sou¢asnému najizdéni aut
Z t¢hoZ sméru.

Opét byla vyuzita nejaktualnéjsi data o hustoté provozu z roku 2016.
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Obrazek 5: Simulace varianty L. (Vlastni, 2020)

3.3 Simulace varianty I1.:
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Druhou variantou upravy modelu kiizovatky je jeji zjednoduseni. ZjednoduSeni modelu

ktizovatky probéhlo tak, Ze misto souCasn¢ho typu kiizovatky ve tvaru A bylo zménéno na

ktizovatku typu T, pficemz by vSak muselo ziistat neprijezdné rameno, jako slepa ulice kvili

obsluznosti okolnich rodinnych domii.

Tato varianta by méla mit pfiznivy vliv na bezpecnost provozu v téchto mistech, jelikoz by se

tim eliminovala jista neptehlednost této kiizovatky. Na tvorbu kolon na silnici 37913 by vSak

tato uprava vliv mit nebude.

Jako u ptedchozich variant byla vyuzZita nejaktualnéjsi data o hustoté provozu z roku 2016.
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Obrazek 6: Simulace varianty II. (Vlastni, 2020)

3.4 Simulace varianty I11.:

Tteti varianta nahrazuje kiizeni silnic kruhovym objezdem, s tim ze by opét muselo zustat slepé
rameno silnice kviili obsluznosti okolnich rodinnych domt. Vybudovani kruhového objezdu by
meélo velice pozitivni vliv na bezpecnost, jelikoZ timto dojde k zjednoduseni dané¢ho kiiZeni
silnic a také by mélo diky tomu dojit ke snizeni rychlosti pii prijezdu centrem obce.
Vybudovanim kruhového objezdu by mélo hlavné dojit k najeti vozidel na silnici 385, ¢imz se
eliminuje vznik nebezpec¢nych dopravnich situaci.

Jako u vSech ptedchozich variant byla vyuzita nejaktualngjsi data o hustoté provozu z roku
2016.
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Obrazek 7: Simulace varianty III. (Vlastni, 2020)

3.5  Shrnuti vysledkii:

Vysledkem prace jsou simulace rtiznych moznosti feSeni kiizeni silnic 385 a 37913. Byly
feSeny simulace modelu tohoto kifizeni, a to hned ve tfech variantich mozného feSeni a
k porovnani byl simulovan i souc¢asny stav k¥izeni tzn. kiizovatka typu A.

Varianty upravy byly navrzeny tak, aby doslo hlavné ke zvySeni bezpecnosti tohoto kiizeni.
Toho bylo dosazeno tak, ze ve v§ech variantach bylo toto kiiZeni zjednoduseno a zptehlednéno.
Varianta |. by znamenala nejmensi zasah do soucasné infrastruktury a spocivala by pouze
V osazeni znacek na jedno z ramen kfiZeni, ¢imz by doSlo k jeho zjednosmérnéni. Vysledek
simulace naznacuje zZe by pravdépodobné doslo k jistému zvySeni bezpecnosti, ale je otazkou,
jestli by bylo toto feSeni ideélni.

Varianta Il. by opét neznamenala pfili§ velky zasah do soucasné infrastruktury, ale
zjednoduseni by bylo oproti pfedchozi varianté patrnéjsi, jelikoz by se jednalo o kiiZovatku
typu T. Vysledek simulace ukazuje, Ze vzhledem ke zjednoduSeni kiiZzovatky by nemélo
dochazet k tolika nebezpenym situacim jako pii simulaci soucasného stavu.

Varianta Ill. by znamenala nejvétsi zasah do soucasné infrastruktury, jelikoz by se jednalo o
vybudovani kruhového objezdu. Tato varianta by velmi zjednodusila toto kiizeni. Vysledek
simulace jasn¢€ ukazuje, Ze by doSlo ke zpomaleni vozidel v oblasti kruhového objezdu a ke
snaz$imu napojeni vozidel ze silnice 37913. Da se ptedpokladat, Ze toto zpomaleni by mé¢lo
pozitivni vliv na bezpeénost v celém centru obce Cebin.

Obrazky zobrazujici vysledky simulaci jsou zobrazeny u jednotlivych variant.
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4 Zavér:

V této praci bylo feSeno zvySeni bezpecnosti na nepichledném kiizeni silnic 385 a 37913
nachazejici se v obci Cebin na Brnénsku. Prace byla rozdélena na nékolik ¢asti zabyvajicich se
feSenym tématem. V prvni Casti byl Ctenaf sezndmen se situaci v okoli feSené¢ho useku, dale
byla popsdna mozna feSeni vedouci ke zvyseni bezpecnosti na silnicich, nasledovala zminka o
Narodni strategii bezpec¢nosti silni¢niho provozu na obdobi 2011-2020 a rovnéz i statistika
nehodovosti.

V dalsi ¢asti se prace vénovala metodologii vyuzité k feSeni samotného problému, kterym se
prace zabyva. Hlavnim néstrojem pro feSeni byly mikroskopické simulace, které se zdaly byti
nejvhodnéj$im néstrojem k feSeni dané problematiky. Prave k simulacim byl vyuzit simula¢ni
program PTV Vissim.

V zavérecné Casti byly prezentovany jednotlivé varianty upravy feSeného ktizeni silnic 385 a
37913, véetné¢ vysledkd plynoucich ze simulaci. Z moznych variant, které byly v této praci
feSeny, se jevi jako nejvhodnéjsi, z hlediska bezpecnosti, varianta III., kterd je zas ale

vvvvvv

shrnuty.
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Vliv Covid-19 na Fizeni lidskych Fizeni v ¢eskych podnicich

Ing. Eva Hoke, Ph.D.!

! Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské nam 1532, Uherské Hradiste

Abstrakt:

V soucasné dob¢ jsme svédkem situace, kterd zde neméla za poslednich nékolik dekad obdoby.
Pandemie Covid-19 zapfi¢inila hibernaci svétové ekonomiky. Zatimco krize 2008/2009, ktera
se tykala zejména pouze vyrazného propadu poptavky bez dalSich implikaci na pfirozenou
mobilitu (vnitini krize ekonomik a vyrazné protiinfla¢ni dopady), v pfipadé biologické krize
doslo viibec poprvé v moderni historii kromé vyrazného poklesu poptavky navic i k naruseni
globalni pfirozené mobility a dodavatelskych fetézct, coz generuje vyznamné proinflacni tlaky
(negativni nabidkovy Sok). Tim se souc¢asnéd pandemie Covid-19 také velmi lisi od pfedchozich
biologickych krizi, které byly bud’ kratkodobé, nebo v malém globalnim rozsahu z pohledu
podtu zasazenych teritorii, a tudiZ proinflaéni dopady téchto krizi byly minimalni. (CNB, 2020)
D4 se predpokladat, ze soucasnd situace odezni, ale jaké budou nasledky pro ekonomiku,
podniky, zaméstnance? Nejenom podniky, ale i1 cela odvétvi prochazi velkou zménou.

Cilem pftispévku bylo zmapovat sou€asny stav vlivu pandemie Covid-19 na ¢eské podniky, se
zaméfenim na persondlni management a pfipravenost ¢eskych podnikil na stavajici krizi.
Pozornost byla zamétena nejen na personalni postupy, ale téz na podnikové procesy, které byly
diky pandemii naruSeny. Pro potfebny sbér dat bylo vyuZito dotaznikové Setfeni, které bylo
realizovano v kvétnu a ¢ervnu 2020. Vzorek respondenti ¢inil 162 podnikt a kritériem vybéru
byl sekundarni sektor &ili zpracovatelsky pramysl ze vsech 13 kraji v Ceské republice.
Nejcetnéji zastoupenymi kraji byly Hlavni mésto Praha (12,3%) a Jihomoravsky kraj (12,3%).
Primarni cilem pfispévku bylo zjistit, jaky méla vliv pandemie Covid-19 na ceské podniky.
Vyzkum ukézal, ze v 85,8 % pripadl se pandemie projevila at’ v oblasti personalni, vyrobni ¢i
ekonomické. Ekonomické ztraty byly zaznamenany u 135 podnikd (83,3%). 63 podniku
(38,9%) bylo nuceno omezit provoz a 30 podnikli uvedlo, ze vlivem pandemie muselo své
podniky zcela uzavtit. V disledku epidemie se ekonomika na tfi mésice zmrazila, s ¢im souvisi
1 propousténi zaméstnanct. 52 dotdzanych respondentd (32,1 %) muselo zvolit nejtvrdsi

personalni opatfeni a tim bylo propousténi. Zbylych 110 podnikl aplikovalo jind personélni
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opatfeni ¢i vyCkavala s vyuzitim statnich programll na zachovani zaméstnanosti. Mezi dalsi
alternativni persondlni opatieni patfilo zkraceni pracovni doby. Tuto moznost vyuzilo 76
dotazovanych podnikl (46,9 %). VétSina podnikli 139 méla moZnost nechat zaméstnance na
home office (85,8%). Tato ekonomicka krize s sebou pfinasi i jiné nepopularni opatfeni, jako
je napt. snizeni mezd. Na§ zajem se proto tykal i otdzky, zdali se krize promitla i do snizeni
pohyblivych slozek mzdy. Pfesnd polovina dotazanych podniki k tomuto kroku pfistoupila a
dokonce v 42 ptipadech (25,9%) podnik musel snizit 1 zdkladni hrubou mzdu. Stat v dobé
nouzového stavu poskytoval rizné podplirné programy pro podnikatele, s cilem zachovat miru
zamé&stnanosti. 55 podnikl vyuzilo program Antivirus, 14 podniku program Covid, 34 podnikt
Kurzarbeit a zbytek podnikii jinou verzi statni podpory. Dal§i pozornost vyzkumu byla
zameétena téZ na informovanost podnikll ze strany statu ¢i krizova pfipravenost jednotlivych
podniki na tuto t€zko predvidatelnou situaci. Zavérem je nutno podotknout, ze i v tomto nepiilis
priznivém obdobi je dobré hledat ptilezitosti. Ty spocivaji pfedev§im v modernizaci,
digitalizaci a novych pfistupech k fizeni lidskych zdrojii. Pfizplisobeni se situaci a zvladnuti

této krize miize pfinést podnikéni konkurenéni vyhodu do budoucnu.

Pouzita literatura:
Ceska narodni banka. Globalni ekonomicky vyhled - duben 2020. Praha: Ceska narodni banka.
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Provozuschopnost drazni dopravy za mimoradnych podminek

Peter Hrmel, Ing.!

! Fakulta bezpeénostniho inzenyrstvi VSB TU Ostrava, email: phrmel@seznam.cz

Abstrakt:

Drazni doprava predstavuje kli¢ovy pateini dopravni systém vétSiny zemi svéta. Zakladnimi
atributy funk¢ni dopravni infrastruktury jsou bezpecnost a plynulost provozu, které mohou
existovat pouze v provozuschopném systému. Provozuschopnost byva narusena mnoha vlivy,
nejriznéjsiho pavodu. Clanek nabizi vyGet nékterymi vybranych pii¢in, které mohou
provozuschopnost narusit, a blize se zabyva dopady pandemie koronaviru na provozovani
dréhy a vybranymi moznostmi feSeni nepfiznivé situace, bez ohroZeni bezpecnosti a plynulosti
drazni dopravy. Cilem ¢lanku je predstavit hypotézu rizné vysSe dopadli na bezpecnost a
plynulost drazni dopravy, bez vazby na zdvaznost mimotadnych podminek v drazni dopravé.

Autor predklada soubor jiz ptijatych opatieni v dosavadnim prubéhu krizového stavu a néktera

doporucujici opatfeni pro piipadny navrat pandemického stavu ve vét§Sim métitku.

Kli¢ova slova:
Drazni doprava, covid-19, mimotfadné podminky, provozuschopnost, riziko, pandemie,

provozovani drahy.

1 Uvod:

Drazni doprava ptedstavuje uceleny, organizovany a vysoce bezpecny systém, jehoz bezchybny
chod miiZze byt naruSovan plisobenim celé fady vlivll. Tyto pochazeji ze zdroji uvnitf 1 vné
popisovaného systému a zplsobuji urc¢ité odchylky pti plnéni svéfenych kol v oboru drazni
dopravy s riznymi dopady do provozu. Ceska republika (CR) disponuje jednou z nejhustsich
zelezni¢nich siti na svété, s vysokou intenzitou vlakové dopravy. Zejména nékteré tranzitni
koridorové traté jsou vystaveny zatizeni, spotfebovavajici kapacitu drahy limitn€ se bliZici

maximalnim hodnotdm propustnosti dotcenych trati. Ke zmirnéni tohoto stavu mtize do
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budoucna piispét zvySeni poctu tratovych koleji, kde je to konstrukéné mozné. Velka o¢ekavani
jsou spojovéana s uvazovanou vystavbou vysokorychlostnich trati, které¢, kromé¢ odlehceni
zatéze v oblasti osobni dopravy, by mély znacné zkratit pirepravni doby mezi vyznamnymi
méstskymi aglomeracemi. SniZeni tlaku na kapacitu drahy mize mit pozitivni vliv na snizovani
rizik Zelezni¢ni dopravy, vyplyvajicich zejména z chyb lidského Cinitele u vSech zacastnénych
na provozovani drahy, drazni dopravy a tietich stran. Hlavnimi atributy fungujici dopravni
infrastruktury je bezpecnost a plynulost provozu a mimotadné provozni podminky mohou mit
zna¢ny dopad do plynulosti. Soucasti ptispévku je posouzeni hypotézy, ze vyssi zdvaznost
mimofadnych podminek nemusi pifimo souviset s narusenim plynulosti dopravy.

Bezpecnost Zeleznicni dopravy je v porovnani s ostatnimi typy infrastruktur na relativné vysoké
urovni. Zejména z konstruk¢nich a stavebnich diivodu je vyloucena fada koliznich situact, které
jsou v jinych druzich dopravy zcela bézné. Jizda draznich vozidel je vymezena konstrukci
zelezni¢niho svrSku, kolejnicemi a vyhybkami. Strojvedouci hnaciho drdzniho vozidla
ovliviiuje rychlost vlaku, brzdéni a smér jizdy vlaku vpied nebo vzad. Piejizdéni z koleje na
kolej je realizovano tim, ze tzv. vlakové cesty v dopravnach s kolejovym rozvétvenim urcuje
obsluhujici zaméstnanec ¥izeni dopravniho provozu, vypravéi nebo tratovy dispecer (Skapa,
2007). Drazni doprava, jako jedind, vylucuje na své infrastruktute vyskyt individualni dopravy,
kterd je zcela béznd v dopravé silni¢ni, Ize ji spatfit na vodnich cestach v ti¢ni nebo ndmoini
dopravé. Vylou€ena neni ani kolizni situace s dopravujicimi se jednotlivci na vlastnich strojich
v dopravé letecké. Piistup na Zelezni¢ni dopravni cestu je umoZznén pouze subjektiim s platnou
licenci k provozovani drazni dopravy, vydanou Draznim ufadem CR, po zakoupeni kapacity

dréhy a po splnéni dalSich legislativné stanovenych podminek.

2 Drazni doprava v CR:

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie (EU), byla drazni doprava
poznamenana, na zakladé¢ pozadavkll evropské komise, nutnymi a nezanedbatelnymi
transformacnimi zménami, jejichz vysledkem je stavajici model rozdéleni sektoru drazni
dopravy na segmenty provozovatelti drah, provozovatelti drazni dopravy, pfepravce, ostatni
sluzby a zakazniky. Tento model je funkéni v podstaté v celé EU. V podminkach CR je role
provozovatele drahy a organizovani drazni dopravy svéfena do kompetence statni organizaci

Spréava Zeleznic (SZ).
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2.1  Legislativni vychodiska:
Provozovani drahy a drazni dopravy v CR je zasazeno do legislativniho ramce, ktery
se v prib¢hu casu vyviji a pfizpisobuje pozadavkim, doporu¢enim a smérnicim EU
a schvalené statni dopravni politice. Po letech planovitého fizeni statu doslo koncem minulého
stoleti k pfechodu na trzni hospodafstvi a potfebé zmény v celkové organizaci drazni dopravy
ve vlastnictvi statu. Po vzoru a na doporudeni EU byla monopolni statni organizace Ceské dréahy
transformovana do nékolika spole¢nosti, tvorici pateini systém odvétvi zelezni¢ni dopravy.
Sou¢asné byla formulovana potieba liberalizace dopravniho trhu v CR, ¢imZ doslo k rozsiteni
konkurence na tradi¢né uzavieném prostoru a vstupu novych firem do mnoziny spolecnosti
provozujicich drazni dopravu osobni nebo nakladni. V ramci spole¢enskych zmén v CR doznala
veskera legislativa postupného posunu ke kapitalistickému volnotrznimu stfihu. Tento trend je
znatelny zejména v mnozstvi novelizaci jednotlivych zakonii a vyhlasek. V soucasné dob¢ je
problematika drazni dopravy upravovana zejména témito hlavnimi legislativnimi dokumenty:
e Zakon 266/1994 Sb., o drahéch, ve znéni pozdé¢jsich piedpisii
e Smérnice Evropského parlamentu a rady 2004/49/ES
e Piipojek C Vyhlasky ¢&. 8/1985 Sb., o Umluvé o mezinarodni Zelezniéni prepravé
(COTIF) ve znéni pozdé&jsich predpisti - Rad pro mezinarodni Zelezniéni pfepravu
nebezpecnych véci (RID), v platném znéni
e Vyhlaska MD CR &. 100/1995 Sb., kterou se stanovi podminky pro provoz, konstrukci
avyrobu uréenych technickych zafizeni a jejich konkretizace (Rad uréenych
technickych zatizeni)
e Vyhlaska MD CR &. 101/1995 Sb., kterou se vydava Rad pro zdravotni zpiisobilost osob
pfi provozovani drahy a draZni dopravy, ve znéni pozdéjsich piedpisi
e Vyhlaska MD CR ¢&. 173/1995 Sb. kterou se vydava dopravni fad drah
e Vyhlaska MD CR ¢&. 177/1995 Sb. kterou se vydava stavebni a technicky fad drah
e Nafizeni vlady CR ¢&. 1/2000 Sb., o piepravnim fadu pro veiejnou drazni nakladni
piepravu, ve znéni pozdégjSich piedpist
e Zikon 77/2002 Sb., o akciové spoleénosti Ceské dréhy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné€ zdkona 266/1994 Sb. o drah4ch ve znéni pozd¢jsich

predpist
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e Vyhlaska MD CR ¢&. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti provozovani dréahy a drazni
dopravy a postupech pii vzniku mimotadnych udalosti na drahach, ve znéni pozdéjsich
predpist

e Natizeni vlady CR ¢.208/2011 Sb., o technickych poZadavcich na piepravitelna tlakové
zafizeni Nafizeni Evropské Komise (ES) €. 1272/2008 ve znéni natizeni Evropské
Komise (ES) 790/2009 o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési (Classification,

Labelling and Packaging of Substance and Mixtures — CLP).

2.2  ReSerse stavajiciho stavu:

Problematika mimotadnych podminek v zelezni¢ni dopravé je feSena po celou historii drazni
dopravy ve vSech zemich, které drdzni dopravu pouzivaji, napt. (WUTC, 2016). Na puadé
Evropské unie se harmonizaci vnitinich podminek na drahach c¢lenskych zemi evropského
prostoru zabyva Agentura EU pro zelezni¢ni dopravu (ERA), v jejiz pisobnosti je od roku 2006
vydavéna fada pokyntl a zdvaznych dokumentii pro zvladani mimotadnych podminek Zeleznic
vSech ¢lenskych zemi EU. Specidlné jsou vydavany pokyny pro zvladani pandemického stavu
na evropskych zeleznicich ne trovni Agentury EU, Evropského stiediska pro prevenci a
kontrolu nemoci (ECDC), (ECDC, 2020).

2.3  Metody zpracovani:

Pii zpracovani piispévku bylo pouzito metody induktivniho zkoumdni jednotlivych jevu,
provoznich mimotadnosti, k ovéfeni dan¢ho ocekavani pro kazdy zkoumany ptipad zvlast.
Byla vyslovena hypotéza, ze dopady do plynulosti draZni dopravy nemusi mit ptimou souvislost
se zavaznosti posuzované provozni mimofadnosti. V ramci analyzy skutecného stavu byla
pouzita srovnavaci metoda k zodpovézeni predstavené hypotézy.

K posouzeni jednotlivych mimotadnych podminek indukéni metodou bylo vybrano 60 riznych
mimotadnych podminek, odpovidajicich kritériim dle ¢asti 3.1. a 3.2. tohoto piispévku.
Nésledné byly vysledky podrobeny analyze srovnavaci metodou, ze které vyplynulo, ze
zavaznost mimoradnych podminek neni vZdy urcujici pro vysi dopadl do plynulosti draZzniho
provozu. Do srovndni nebyla zahrnuta ¢ast 3.3. a 3.4 z divodu odli$né typologie plsobeni
téchto mimotadnych podminek v Zelezni¢ni doprave a nedostatku relevantnich a srovnatelnych

dat.
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2.4  Zdroje rizik v drazni dopravé:

Riziko pfedstavuje funkci pravdépodobnosti a dopadt. Vznik mimotadnych udalosti v drazni

dopravé je podminén stejnymi zdroji rizik, jako incidenty s menSimi dopady nez u nehod

a vaznych nehod. Rozdéleni zdroji rizik 1ze provadét nékolika zplsoby. Rizika mohou byt

stacionarni a mobilni, podle piivodu Ize délit rizika na pfirodni a technogenni. V piipadé€ drazni

dopravy Ize uplatnit déleni zdrojt rizik podle vlastnika rizik, kterd vytvoftil autor ptispévku jako

¢lenéni, logicky vyplyvajici z rozdé€leni roli a odpovédnosti v oboru drazni dopravy. Tento

zpusob ¢lenéni zdroju rizik je patrny z Tabulky 1. Tabulka 1 je vysledkem uplatnéni procesu

identifikace rizik v systému posuzovani rizik (Maléfova, 2014) za soucasné¢ho zohlednéni

podminek v segmentu drazni dopravy v CR

Tabulka 1. Rozdé€leni zdroju rizik podle oblasti odpovédnosti subjektt (autor).

Vlastnik rizik

Jednotlivé zdroje rizik

Provozovatel
drahy

Poruchy nebo poskozeni trakéniho vedeni.

Zavady nap4jeni trak¢ni proudové soustavy.

Zavady celistvosti a geometrické polohy koleji zelezni¢niho svrsku.
Mechanické zavady vyhybek, kolejovych kiizovatek a vykolejek.
Poruchy stani¢nich zabezpecovaciho zafizeni.

Poruchy tratovych zabezpecovacich zatizeni.

Poruchy piejezdovych zabezpeCovacich zatizeni.

Poruchy sdélovacich systému.

Chyby lidského Cinitele provozovatele drahy.

Mimotadné udalosti v disledku zavad zatizeni nebo pracovnikli provozovatele drahy.

Provozovatel

rv__r

drazni dopravy

Zavady hnacich a tazenych draznich vozidel.

Lozné zavady nakladnich vlakd.

Zavady zplsobené zakazniky.

Kompenzace pfedchoziho zpozdéni vlaki.

Nedodrzeni podminek pfistupu na dopravni cestu.
Mimotadné udalosti vlivem provozovatele drazni dopravy.

Chyby lidského ¢initele provozovatele drazni dopravy.

Externi osoby a
prostiredi

Vlivy lidského ¢initele vnéjsiho prostiedi
Piekazky v profilu dopravni cesty drahy
Pozadavky na soucinnost se slozkami [ZS

Mimotadné udalosti a provozni mimotadnosti vlivem tfetich stran a vn&jsiho prostredi
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2.5  Mimoradné podminky p¥i provozovani drahy a drazni dopravy:

Vlivem pisobicich rizik na provozovatele drahy, provozovatele drazni dopravy a ve vnéjSim

prostiedi, dochazi ke vzniku mimofadnych podminek. Jsou rozliSovany mimotadné udalosti

Vv drézni dopravé, provozni mimotadnosti a planovana vylukova ¢innost, které maji omezujici

dopad na plynulost drazni dopravy a mohou rovnéz negativné ovlivnit bezpecnost drazni

dopravy. Tabulka 2 ptredklada dalsi, dil¢i rozliSeni mimofadnych provoznich podminek,

dle soucasného ¢lenéni pii hodnoceni provozni situace.

Tabulka 2. Clenéni moznych mimotadnych podminek provozu (autor)

Mimoradné podminky |Dil¢i élenéni

Vazna nehoda.
Mimoiadné udalosti Nehoda.
Incident

Cinnost integrovaného zachranného systému
Neptedpokladané vyluky

Poruchy piejezdovych zabezpecovacich zatizeni
Poruchy stani¢nich zabezpecovacich zatizeni
Poruchy tratovych zabezpecovacich zatizeni
Provozni mimoradnosti
Porucha trakéniho vedeni
Povétrnostni vlivy
Zavady dopravce

Z4avada Zelezni¢niho svrsku

Jiné (napf. opatieni pti pandemickych stavech)

Investi¢ni akce a vystavba

Planované omezeni Vylukova Cinnost
provozu Pravidelna udrzba zafizeni

Sezénni omezeni prepravy

2.6  Provozuschopnost drahy:

Definice provozuschopnosti drdhy spociva v zabezpeCeni takového stavu

dréhy,

ktery umoziiuje bezpecné a plynulé provozovani drazni dopravy a je rozvinuta o fakt,

ze provozuschopnost je zékladnim pfedpokladem provozovani drahy (Sprava Zeleznic, 2018, s.

21). Ztoho vyplyva, ze jakakoli mimofadnost v provozu, uvedena v Tabulce 2

provozuschopnost a nasledné€ i1 bezpecné a plynulé provozovani drahy, omezuje. Za urcitych
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okolnosti mize dojit k situaci Uplného zastaveni provozu. Tyto skute¢nosti maji rusivy vliv
na drazni dopravu, projevujici se narusenim plnéni platného grafikonu vlakové dopravy (GVD)
zpozdénim jednotlivych spojli, jejich rusenim, ¢i nahrazovani jinym typem dopravy,

provoznimi odklony nebo hromadénim nakladnich vlakt ve vhodnych stanicich.

3 Vybrané mimoradné podminky v provozu:

Provozuschopnost drahy je naruSovéana fadou vlivil a organizovani drazni dopravy nasledné
pusobeni téchto vlivli poznamenava specifickym zptisobem. Za mimotadnych stavi dochézi ke
zméndm pii organizovani drazni dopravy v souladu s platnymi internimi piedpisy, vychazejici
z vyse uvedené legislativy. Pracovnici, ktefi se podileji na organizovani drazni dopravy, jsou
Skoleni a pfipravovani zvladat mimotadné provozni podminky. Ptesto, zejména v disledku
riznych technologickych omezeni, dochazi k dopadiim na plynulost drazni dopravy, které se
projevuji pfedevsim ve zhorSeném plnéni platného GVD s negativnim dopadem na cestujici
vetejnost nebo na schopnost dopravit ndkladni vlaky na misto uréeni v€as a v souladu s platnym
Dopravnim fddem drah. Technologickd omezeni mohou rovnéZz plisobit na pracovniky

provozovatele drahy nebo dopravce jako stresor, s moznosti dalSich rizik selhani lidského

Cinitele pii organizovani nebo provozovani drazni dopravy.

Omezeni draZzni dopravy provoznimi mimotadnostmi lze nejlépe dokumentovat na vhodnych
piikladech z kazdodenni praxe. Mezi relativné nezanedbatelné a hojné se vyskytujici provozni
mimotadnostmi jsou pro ucely tohoto ¢lanku vybrany:

e stietnuti draZniho vozidla s osobou na misté vefejnosti nepfistupném

e neschopnost hnaciho vozidla

e vylukova ¢innost

e pandemicky stav

3.1  Stfetnuti draZniho vozidla s osobou v misté veiejnosti nepristupném:

Uvedeny typ mimotadné udalosti predstavuje pomérné Casty jev, kdy dojde k nepovolenému
vyskytu civilni osoby v prijezdném profilu drdhy v misté vefejnosti nepiistupném.
Dle platného zékona o drahach se timto prakticky rozumi veskery prijezdny profil drahy, vyjma

prostoru uroviiového kiiZeni drahy s pozemni komunikaci (DI CR, 2019). Vétsina téchto

mimotadnych udalosti tvofi sebevrazedné pokusy civilnich osob, které chtéji sviij zdmeér
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realizovat, z nejriznéjsich pohnutek, mnohdy pod vlivem navykovych latek, na dopravni cesté
drahy. Scénafe jednotlivych mimoradnych udalosti se odvijeji zpravidla obdobné. Po srazce
S osobou, jsou ucastniky nehody povolany slozky IZS, pokud je to mozné, jsou provadény
zachranné prace a probihd prvotni ohledani mista MU. Z vysledku ohledani, po splnéni
potiebnych tkonil a po dohodé s jednotlivymi slozkami, povoli velitel zdsahu na vicekolejnych
tratich nebo ve stanicich, jizdy vlaki kolem mista MU s potiebnym rychlostnim omezenim a
dalSimi nutnymi podminkami. Na misto se dale, dle ohlasovacich rozvrhii, dostavi zastupci
slozek provozovatelii drahy a zacastnénych dopravcil, zabyvajici se Setfenim MU a dal§imi
ukony. Z provozniho hlediska dochézi k zastaveni provozu, na jednokolejnych tratich zpravidla
vzdy a ve stanicich tam, kde nelze misto stfetnuti spolehlivé objet po jiné koleji tak, aby nedoslo
k ohrozeni bezpeénosti ucastnikti MU, slozek 1ZS, vySetfovacich organt a ostatnich osob, az

do doby ukonceni Setfeni a likvidacnich praci.

Tabulka 3. Dislokace mista vzniku MU a nékteré specifické dopady do provozu (autor)

Dislokace MU Provozni podminky, kli¢ova opatieni

Aktivace slozek 1ZS

Ohlaseni MU dle ohlaSovaciho rozvrhu

VSechny pripady
Zvysena narocnost pro obsluhujici zaméstnance (vypravci, tratové dispecery,
operatory)
Zastaveni provozu ptipadné vyuziti moznych alternativnich jizdnich cest po
Stani¢ni kolej dohodg¢ s velitelem zasahu

Organizovani dopravy ve stanici s ohledem na mensi pocet koleji

Zvazeni moznych alternativnich jizdnich cest

Vyhybkové zhlavi stanice

Organizovani dopravy ve stanici s ohledem na mensi pocet koleji

Zastaveni provozu v dotéeném useku
Realizace pozadavki slozek 1ZS
Tratova kolej Realizace pozadavku dopravcii
jednokolejné traté - evakuace cestujicich ze souprav postizenych MU
- nahradni autobusova doprava nebo odklonové trasovani vlaka

- vyckani nekterych vlakt skonc¢eni MU ve vhodnych stanicich

Zastaveni provozu do povoleni ¢astecného obnoveni velitelem zasahu

Trat’ova kolej vicekolejné Realizace pozadavku dopravct
traté - evakuace cestujicich

- ndhradni autobusova doprava nebo odklonové trasovani vlaka
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- vy¢kani nekterych vlaka skon¢eni MU ve vhodnych stanicich

- zpravovani vlakli o podminkach jizdy pfi Castecném obnoveni provozu
kolem mista MU

3.2 Neschopnost hnaciho vozidla

Pfi posuzovani odpovédnosti za naruSeni grafikonu vlakové dopravy hraje vyznamnou roli
zévada dopravce, ktera miize znamenat technické zavady hnacich nebo tazenych draznich
vozidel, lozné zavady u nékladnich vozl, provozni odchylky zplisobené lidskym cCinitelem
dopravce nebo mimotradnosti z rozhodnuti dispecerského aparatu dopravce, odchylné
od technologie, predpokladané GVD. Technické zavady hnacich vozidel pak mohou dosahovat
az 1/3 vSech zéavad dopravce, s ohledem na interpretaci jednotlivych zavad, kterd je uvadéna
V prvotni analyze GVD. Vlivem neschopnosti hnaciho vozidla pak ¢asto dochazi k uvaznuti
vlaku v mistech, kde pfedmétny vlak omezuje plynulost drazni dopravy a svym zpisobem
pusobi na pracovniky fizeni dopravniho provozu jako stresor, s moznym dopadem do oblasti

bezpecnosti vlakové dopravy. (Vykopalova, 2012)

Tabulka 4. Omezeni dopravniho provozu dle mista uvaznuti vlaku (autor)

Dislokace uvazlého vlaku |Provozni podminky, klicova opatfeni

. o, Ohléseni neschopnosti dispe¢erskému aparatu dopravce
Ve vSech pripadech

Komunikace s dopravcem o dalSim postupu a opatteni

Zvysena naro¢nost pro obsluhujici zaméstnance (vypravci, tratovy dispecer)

Vytazeni z provozu dotéené koleje nebo skupiny koleji (dle mista uvaznuti)

Zvézeni moznych alternativnich jizdnich cest

Stanic¢ni kolej o . o .
Organizovani dopravy ve stanici s ohledem na mensi pocet koleji

Vytazeni z provozu dotCené koleje nebo skupiny koleji (dle mista uvaznuti
vlaku)
Vyhybkové zhlavi stanice

Zvézeni moznych alternativnich jizdnich cest

Organizovani dopravy ve stanici s ohledem na mensi pocet koleji

Trat’ova kolej Zastaveni provozu v dot¢eném tseku

jednokolejné traté Organizace uvolnéni tratové koleje (sjednani pomocné lokomotivy)
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Pfi delSim trvani nahradni autobusova doprava, piipadné odklony vlakovych
tras

Zastaveni provozu do povoleni ¢aste¢ného obnoveni velitelem zdsahu
Realizace pozadavku dopravct
Tratova Kolej vicekolejné |- evakuace cestujicich
traté - nahradni autobusova doprava nebo odklonové trasovani vlaka
- vy¢kani nékterych vlakd skonceni MU ve vhodnych stanicich

- zpravovani vlakli o podminkach jizdy pfi ¢aste¢ném obnoveni provozu

3.3  Planovana vylukova ¢innost:

Vylukova ¢innost pfedstavuje nucené omezeni dopravni infrastruktury za ii¢elem modernizace,
rekonstrukce, udrzby a oprav zafizeni drahy. V souvislosti s rozsahem vylukovych praci je
zpracovan rozkaz o vyluce, jehoz nezbytnou soucasti jsou i dopravni opatfeni, ptipadné
vylukovy jizdni fad, pro zabezpeceni organizace vlakové dopravy v inkriminovaném useku.
Néroc¢nost prace pracovnikii obsluhy, vypravéich nebo tratovych dispecerti, je srovnatelna se
zatézi pti jinych omezenich provozu, rozdil mize byt ve skutecnosti, ze fada vyluk je vedena v
nepietrzitém rezimu a tim padem zaté¢zova situace muze na pracovniky ptsobit dlouhodobé. Za
vylukovych stavll je navic zvysSené riziko vzniku jiné provozni mimotadnosti, kterd muize
negativni vliv na obsluhu 1 vykon draZni dopravy znasobit. S ohledem na typologii tohoto
mimotadného stavu plsobi dopady na plynulost provozu odliSnym zplsobem neZ nahodilé

stavy mu a provoznich zavad.
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Obrazek 1: Schématicky planek vylukovych ¢innosti v okoli uzlu Pferov (Vavra, 2016)
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Na obrazku 1 je schéma kolejisté v trianglu Pierov — Prosenice — Dluhonice, kde dochazi
K rozsahlym stavebnim upravdm a obnov¢ stavajicich koleji, Prace probihaji s omezenim
kapacity stani¢nich koleji v Prosenicich a jednokolejné¢ provozovanymi useky Prosenice —
Pterov a Prosenice — DIuhonice. Oba useky predstavuji izké misto na trati, pred kterym dochazi
k hromadéni zatéze a které prekonavaji vlaky se zpozdénim az do 15 minut v souvislosti s
aktualni situaci v provozu.

3.4  Pandemie covid-19:

Na sklonku roku 2019 doslo na uzemi Ciny, podle &inskych vladnich dokumentt ve mésté Wu-
Chan k vyskytu virového onemocnéni neznamého pivodu. Byl deklarovan predpokladany
piivod od volné Zijicich zvitat. Cinské tifady nasledné rozsifeni virového onemocnéni, oznamily
zji$téné skutecnosti Svétové zdravotnické organizaci (WHO). Zejména po masivnich oslavach
a cestovani béhem oslav ¢inského Nového roku doslo nasledné k vyraznému rozsiteni nakazy
covid-19 a komunitnimu pfenosu uvniti skupin osob (Wu, McGoogan, 2020). WHO vyhlasila
pandemicky stav 30. ledna 2020 na zakladé¢ nekontrolovaného Sifeni ndkazy na dvou
kontinentech souc¢asné (WHO, 2020). S rozSifovanim nékazy zapocaly jednotlivé staty s vlastni
obrannou politikou k ochrang vlastniho obyvatelstva, a proto i v CR byl dne 12. biezna 2020
vyhlaSen nouzovy stav a zavedena rezimova opatieni. Od 14. biezna 2020 doslo k uzavieni
restauracnich zafizeni a vétSina provozoven, vyjma zivotné dileZzitych provozil a 0 piilnoci
z 15. na 16. bfezna 2020 byla zruSena pieshrani¢ni osobni Zelezni¢ni doprava a fakticky
uzavieny statni hranice. Tabulka 5 ukazuje prifezové pfijimand opatfeni v jednotlivych
segmentech drazni dopravy za tcelem snizovani rizik a dopady na ¢innost téchto segment.
Byly patrné rozdily v dopadech virového onemocnéni na vykon jednotlivych subjektt odvétvi

drazni dopravy.

Tabulka 5. Vybrané dopady a opatfeni za pandemie covid-19 na segmenty drazni dopravy
autor)

Segment drazni dopravy |Provozni podminky, klicova opati‘eni ke sniZeni rizik

Rezimova opatieni na pracovisti, (noseni rousek, vzdalenosti 2m mezi
osobami, omezeni pohybu v uzavienych prostorach, omezeni jizd vytahem,
desinfekce rukou, teplotni scannery na vstupu, zakaz pohybu tietich osob
Organizovani drazni| . . VI
Upravy pracovni doby pro vytvoteni operativnich zaloh
dopravy
Decentralizace centralizovanych pracovist (pracovisté¢ dalkového fizeni,
vybavené v dotfené stanici zafizenim pro mistni obsluhu, byla pfevzata na

mistni obsluhu)
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Nabizena kapacita drahy v plném rozsahu

Omezeni vylukovych akei vlivem ubytku pracovniki z ciziny
Provozuschopnost drahy |Neomezovani vyluk z jinych divodu.

Prace na udrzbé zafizeni bez omezeni

Vyrazné omezeni prepravovanych osob

Rezimova opatieni ve vlacich i prostorach pro cestujici vefejnost
Dopravce - osobni vlaky | Uzavfeni ¢ekéaren a nékterych spole¢nych prostor

Ohléseni vyskytu osob s podezienim na virovou nakazu

Prevedeni nekterych pracovnich funkci do rezimu Home office

Rezimova opatieni zaméstnanct,

Snizeni vykonu dopravctl vlivem uzavirek primyslovych podniki
Dopravce - nakladni vlaky | Zvyseni poptavky odstavnych kapacit koleji

Omezeni pracovniho nasazeni a personalni potieby

Prevedeni nekterych pracovnich funkei do rezimu Home office

4 Vyhody a moZnosti dalkového Fizeni dopravy:

Pfi pandemii Covid-19 se naplno projevila vyhoda modernizovanych pracovist dalkového
fizeni, které jsou v CR dislokovany do dvou centralnich dispelerskych pracovist (CDP)
Vv Pierové a v Praze. Tato pracovisté prevzala fizeni provozu jednotlivych zelezni¢nich stanic a
tratovych Gisekll. Pfes po€atecni nejasnosti s vybavenim pievzatych stanic na mistni urovni byla
postupné vypracovavana koncepce dalkového fizeni dopravy s moznosti docasného
plnohodnotného prevzeti zvolenych stanic na mistni obsluhu. Za normalniho provozu je mozné
takto snizit pracovni zatéz, piisobici na tratového dispecera, zejména v narocnych vylukovych
stavech, pti vzniku MU v obvodu fizeni a zaroven pfi potiebé udrzet pracovni zpusobilost
pohotovostnich vyprav¢ich na mistni trovni, ktefi jsou k obasnému pievzeti obsluhy urceni.
Za praci dojizdi na CDP pracovnici bezmala z celé republiky a setkavaji se zde na né€kolika
fidicich salech. V pfipad¢ pandemického stavu lze povazovat faktor dojizdéni za rizikovy
vzhledem ke zvySovani zranitelnosti CDP. V pfipad¢ prokdzani nakazy covid-19 v budové
dalkového ftizeni drazniho provozu, by tato musela byt celd vydesinfikovana a vSichni
obsluhujici pracovnici by museli postoupit nafizenou karanténu v odpovidajici délce.
Zranitelnost v tomto piipadé spoc¢iva ve vyfazeni znaéného poctu personalu z aktivni ¢innosti
a nemoznost organizovat drazni dopravu. Pro sniZeni zranitelnosti je vhodné:

e pfevést co nejvice stanic na mistni obsluhu
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e rozd¢lit jednotlivé pracovniky do vice stanic

e obsazeni stanic s preferenci co nejkratSiho dojizdéni do zaméestnani

¢ slouceni obsluhovanych stanic pro moznost obsluhy jednim pracovnikem (optimalizace
vykonu vzhledem ke snizenému vykonu drazni dopravy)

e (prava smeénaie pro tvorbu operativnich zaloh personalu

e uprava kolektivli pracovnikli s ohledem k dojezdové vzdalenosti a tuto pro piipad
piechodu na mistni fizeni dopravy co nejvice minimalizovat

e Uprava vSech pracovist k moznosti plnohodnotné duplicitni obsluhy (mistni, dalkové)

5 Zavér:

Do odvétvi drazni dopravy se negativné promitd mnoho faktort s riiznou intenzitou dopadt na
bezpecnost a plynulost drdzni dopravy. Z ¢lanku lze dovodit, Ze naptiklad usmrceni civilni
osoby draZnim vozidlem na dvojkolejné trati miiZe mit mnohem mensi dopady na plnéni GVD
nez napiiklad uvaznuti vlaku vlivem relativn€ banalni poruchy hnaciho vozidla ve stejném
tratovém useku, kdy provozni podminky neumozni uvazly vlak efektivné stahnout do nejblizsi
stanice, naptiklad pfi zadfené pievodovce apod. Obdobné lze vysledovat, Ze Vv pribéhu
koronavirové pandemie za dobu nouzového stavu, byl veskery ubytek objemu vlakové dopravy
osobni i1 nakladni, zptisoben vn&jSimi nafizenimi a opatfenimi, pficemz drazni doprava by
mohla fungovat, byt’ s rezimovymi a organiza¢nimi opatfenimi, témef na plny vykon. Naproti
tomu virovd ndkaza covid-19 predstavuje na jedné strané riziko znaénych dopadii do
bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy, na druhé strané¢ v piipadé zavedeni ucinnych
rezimovych a organiza€nich opatieni u provozovatele drahy, 1ze provozovat drahu takika bez

potieby omezovat kapacitu drahy a konani investi¢nich a vylukovych akci.

Pouzita literatura:

DI CR, 2019. Drazni inspekce CR, [online]. Vyrocni zprava 2018, [cit. 2020-07-29],

Praha, Dostupné z WWW:< http://www.dicr.cz/uploads/Zpravy/VZ_2018_DI_fin.pdf>
ECDC, 2020. European Centre for Disease Prevention and Control, [online], Covid-19 Rail
Protocol: Recommendations for safe resumption of railway services in Europe, [cit. 2020-07-
30], Dostupny z WWW:< https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-rail-

protocol>

53


http://www.dicr.cz/uploads/Zpravy/VZ_2018_DI_fin.pdf

Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

MALEROVA, L., 2014, Analyza rizik vizemnich celkii [online]. VSB TU Ostrava Fakulta
bezpecnostniho inzenyrstvi, Ostrava, [cit. 2020-07-25], Dostupné z
WWW:<https://dspace.vsbh.cz/bitstream/handle/10084/105765/MAL282_FBI_P3908_3908V0
09_2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

Sprava zeleznic, 2018, [online]. Dopravni a navéstni predpis,[cit. 2020-07-31], Dostupny
z WWW:< https://provoz.spravazeleznic.cz/Portal/ViewDirective.aspx?0id=870001>
SKAPA, Petr, 2007. 1. Zeleznicni doprava, Ostrava: VSB-TUO, Ostrava. 115 s. ISBN 978-80-
248-1521-3.

VAVRA, Stanislav, 2016. Projektova piiprava projektu stavby Pierov, In: Shornik prispévkii
19 konference Zeleznicni dopravni cesta, Olomouc 2016, [online]. Olomouc, [cit. 2020-07-20],
dostupny z WWW<https://www.spravazeleznic.cz/o-nas/konference/zeleznicni-dopravni-
cesta-2016>

VYKOPALOVA, Hana. 2012. Psychologie v dopravé, Brno: VUT Ustav soudniho inZenyrstvi
v Brné, 65 s. ISBN 978-80-214-4564-2.

WHO, 2020. World health organization, [online], Novel Coronavirus (2019-nCoV),
situation  report — 1, [cit.  2020-07-21], Zeneva.  Dostupné  z
WWW:<https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99¢10_4>

WU, Z., MCGOOGAN, J. M.. 2020. Characteristics of and important lessons from the
coronavirus disease 2019 (COVID-19) outbreak in China: summary of a report of 72,314 cases
from the Chinese Center for Disease Control and Prevention. JAMA. 2020 doi:
10.1001/jama.2020.2648

WUTC, 2016. Washington Utilities and Transportation Commission, Rail safety, Tips and
Fakts. Washington, Dostupné z
WWW:<https://www.utc.wa.gov/publicSafety/rail Safety/Pages/OL Stafety Tips.aspx>

54


https://provoz.spravazeleznic.cz/Portal/ViewDirective.aspx?oid=870001
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200121-sitrep-1-2019-ncov.pdf?sfvrsn=20a99c10_4

Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

Vyuziti dynamické simulace v ramci logistickych procesi

Ing. Jan Chocholag, Ph.D.!, Ing. Dana Sommerauerova?, Ing. Andrea Jiraskovas,
Ing. Michal Polak*
! Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky, Dopravni fakulta Jana Pernera,
Univerzita Pardubice, jan.chocholac@upce.cz
2 Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky, Dopravni fakulta Jana Pernera,
Univerzita Pardubice, dana.sommerauerova@upce.cz
3 Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky, Dopravni fakulta Jana Pernera,
Univerzita Pardubice, andrea.jiraskova@student.upce.cz
4 Katedra dopravniho managementu, marketingu a logistiky, Dopravni fakulta Jana Pernera,

Univerzita Pardubice, michal.polak2@student.upce.cz

Abstrakt:

Soucasné trzni prostiedi si v moderni turbulentni dobé vyZaduje neustdlé zlepSovani
podnikovych procesti. To plati samoziejmé také pro procesy logistické, jejichz spravné
nastaveni mize vyznamné ovliviiovat konkurenceschopnost podniku. Dynamické simulace je
v tomto ohledu budoucnosti manazZerského rozhodovani, protoZe umoziuje s vyuzitim riznych
softwarovych nastroji modelovat, analyzovat a vizualizovat dopady riznych manaZerskych
rozhodnuti jesté pred jejich pripadnou implementaci. Cilem tohoto ¢lanku je predstavit
moznosti vyuziti dynamické simulace pro analyzu, modelovani a zlepSovani logistickych

procest s vyuzitim softwarového nastroje Witness Horizon.

Klic¢ova slova:

Dynamicka simulace, logisticky proces, manazerské rozhodovani, Witness Horizon.

1 Uvod:

Mnoho spoleénosti zaGalo podle Schindlerové a Sajdlerové (2020) a Tvrdoné
a Fedorka (2020) v poslednich letech vyuzivat dynamickou simulaci k optimalizaci
podnikovych procesti, protoze 3D vizualizace miZe usnadnit pochopeni vazeb mezi
jednotlivymi procesy, dale mize pfispét ke zjednoduseni a inovaci procesl a zprostredkované

1 k uspote nakladi. Obecny tlak na zrychlovani podnikovych procesii a navrhovani vyrobnich
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systému souvisi dle Tvrdon¢ a Fedorka (2020) s rychlym rozvojem spolecnosti, kde je stale
vEtsi pozornost vénovana vyssi rychlosti a efektivité. Zahraee et al. (2019) konstatuji, ze
pocitacova simulace je jednim z nejucinnéjsich ptistupti diky své schopnosti a flexibilité pii
simulaci a vyhodnocovani statickych a dynamickych systémd, pticemz se bere v ivahu nejistota
a variabilita mezi systémy. Schindlerovda a Sajdlerova (2020) dale dodavaji,
ze dynamickou prediktivni simulaci lze pouzit v jakémkoli logistickém procesu,
od skladovani a manipulace pifes optimalizaci vyrobnich linek az po distribuci. Autoii
identifikovali v odbornych ¢lancich nasledujicich autorti vyuziti pocitacovych dynamickych
simulaci v oblasti:

e planovani poptavky v dodavatelsko-odbératelském fetézci (Ashayeri

a Lemmes, 2006),

e vyrobnich linek (Hatami et al., 2014),

e modelovani city logistiky (Firdausiyah, Taniguchi a Qureshi, 2019),

e pristavi a dopravy (Shahpanah et al., 2014),

e vyrobni logistiky (Tvrdon a Fedorko, 2020),

e fizeni dodavatelsko-odbératelského ftetézce (Higuchi a Troutt, 2004; Golroudbary

a Zahraee, 2015),

e vyuziti pudy (Feng, Liu a Tong, 2018; Guan, Zhao a Tan, 2019),

e zdravotnického systému (Zahraee et al., 2015),

e stavebniho primyslu (Zahraee et al., 2014b),

e energetiky (Zahraee et al., 2014a),

e vyrobnich procest (Schindlerové a Sajdlerova, 2020).
Pro budouci rozvoj dodavatelskych fetézcii bude podle Higuchi a Troutt (2004) zapotiebi
vyuzivat mnohem vice dynamickych simulac¢nich studii integrujicich riizné aspekty. Tvrdon
a Fedorko (2020) zéroven poukazuji na skutecnost, ze v odbornych ¢lancich o dynamickych
simulacich také velmi Casto chybi aplikacni ¢ast s ptipadovymi studiemi. Cilem tohoto ¢lanku
je predstavit moznosti vyuziti dynamické simulace pro analyzu, modelovani a zlepSovani

logistickych procest s vyuzitim softwarového néstroje Witness Horizon.

2 Metody:
V ramci tohoto odborného ¢lanku budou pouzity dvé védecké metody — metoda interpretativni

piipadové studie (teoreticky popsana v oddile 2.1) a metoda dynamické simulace (teoreticky
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popsana v oddile 2.2). Samotna dynamicka simulace bude ilustrovana v softwaru Witness

Horizon (verze 22.5b), ktery je charakterizovan v oddile 2.3.

2.1  Interpretativni pripadova studie:

Podle Druldka a Handla (2010) se interpretativni ptipadova studie vyznacuje dvéma zakladnimi
znaky. Jednak se dle autort soustiedi na rozbor jednoho samostatného piipadu, aniz by
provadéla komparaci s dalsimi piipady, a zaroven tato metoda usiluje o hluboké porozumeéni

danému ptipadu.

2.2  Dynamicka simulace:

Dynamické simulace je podle Tvrdoné¢ a Fedorka (2020) technika napodobujici provoz procest
a zafizeni v realném svéte. Tvrdon (2015) dale dodava, ze simulace obecné je metoda analyzy
chovani  slozitych systémd pomoci sledovani chovani pocitacového modelu.
V pocitadi je vytvorena kopie, respektive model, redlného systému nebo jakéhokoliv procesu.
Moznosti vyuziti dynamické simulace podnikovych procest jsou dle autora pomérné Siroké
a riznorodé, nebot komplikované podnikové systémy maji zpravidla pravdépodobnostni

a dynamické chovani.

2.3 Witness Horizon:
Softwarovy manazersky nastroj Witness Horizon (verze 22.5b) slouzi k dynamické simulaci
a optimalizaci vyrobnich, obsluznych a logistickych systému a procest, pti¢emz ho lze vyuzit
VvV mnoha odvétvich lidské Cinnosti, naptiklad v rdmci:

e logistické analyzy,

e organizace manipulace s materialem,

e optimalizace vyrobnich a logistickych procesi,

e analyzy vyrobnich nakladd,

e analyzy vyuziti lidskych zdrojt,

e modelovani distribu¢nich fetézc,

e podpory v nabidkovych fizenich,

e reengineeringu procest,

e planovani procest,

e prediktivni analyzy podnikovych dat.
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Zcela zasadni vyhodou pouziti dynamické simulace je skutecnost, ze s ni lze fesit i velmi slozité

systémy, které jsou nefesitelné standardnimi analytickymi metodami.

3

Vysledky:

Stavba simulacnich modeli v softwarovém nastroji Witness Horizon probiha s vyuZzitim Ctyf

zékladnich funk¢nich prvka, kterymi jsou dle Obrazku 1:

part (soucastka) — reprezentuje fyzické soucastky a vyrobky, popfipadé dokumenty;
pfiCemz fakticky muze piedstavovat jakykoliv objekt do modelu vstupujici, z modelu
vystupujici, popiipadé¢ modelem prochazejici,

buffer (zasobnik) — slouZzi jako misto, kde jsou soucastky (part) skladovany, ptfi¢emz miize
pfedstavovat frontu, zpozdéni v procesu nebo jakykoliv sklad ¢i mezisklad v logistickém
procesu,

machine (stroj) — ptedstavuje jakékoliv zatizeni, které pracuje se soucastkou (part), pficemz
z urcitych vstupl vytvareji urité vystupy; Witness Horizon nabizi n¢kolik zakladnich typt
stroju liSicich se zejména pocCty vstupujicich, respektive vystupujicich soucastek, pticemz
se jedna naptiklad o stroje typu single, batch, assembly, production, general, multiple cycle
a multiple station,

labor (pracovnik) — obecné se tento objekt pouziva k modelovani vSeho, co musi byt
k dispozici, aby se mohla jakakoliv operace uskute¢nit, avSak to neni spotifebovavano;
piikladem muze byt obsluha stroje, kontrola, nastroje, pfipravky atp.; zaroven lze na
pfitomnost pracovni sily véazat praci jakéhokoliv stroje, poptipadé jeho opravu, kontrolu a

sefizovani.

LJ

]

Part Buffers Machine Labor

Obrazek 1: Piehled zékladnich funkénich prvkil (autofi s vyuzitim Witness Horizon)

S vyuzitim téchto Ctyf zékladnich funkénich prvki, tedy part (soucastka), buffer (zasobnik),

machine (stroj) a labor (pracovnik), 1ze v softwarovém nastroji Witness Horizon modelovat

a simulovat jakykoliv podnikovy a tedy i logisticky proces.
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S vyuzitim interpretativni ptipadové studie bude ilustrovano vyuziti softwarového nastroje
Witness Horizon pro modelovani procesu piijmu materialu a jeho zaskladnéni (viz Obrazek 2).
Model je sestaven na zéklad¢ nésledujicich predpokladi:
e na sklad je dodavano pét druht materidlu v davkdch na jednotlivych paletach
(Part_A, Part_B, Part_C, Part_D a Part_E),
e kazdy material prochazi ¢tyfmi procesy, kterymi jsou: Inbound (pfijem), Scanning
(skenovani), QualityCheck (kontrola kvality) a Storage (zaskladnéni), pticemz kazdy
Z téchto procesti ma odlisnou dobu trvani ve vazbé na pocet kusti materialu na paleté
a technologickou naro¢nost procesu,

e material je nakonec zaskladnén do zasobniku s oznaenim StorageLine dle typu

materialu.
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r B Al T T .
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Obrazek 2: Piiklad modelu logistického procesu (autofi s vyuzitim Witness Horizon)

Pro sestaveni tohoto modelu (viz Obrazek 2) bylo vyuZito pouze zékladnich funkénich prvka,
tedy part (soucastka), buffer (zadsobnik) a machine (stroj), pficemz soucastky reprezentuji
vstupujici materidl, zdsobniky pfedstavuji vstupni pfijimané mnozstvi a zaroveil zaskladiované
mnozstvi na konci tohoto procesu a stroje symbolizuji jednotlivé procesy, kterymi soucéstky,
respektive  materidl,  prochéazeji, tedy pfijem, skenovani, kontrola  kvality

a zaskladnéni. U jednotlivych procest je mozné nastavit bud'to pevnou dobu jejich trvani,
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popiipadé€ je mozné vyjadiit dobu trvani vhodnym statistickym rozdélenim pravdépodobnosti,
pricemz software umoznuje pracovat s nasledujicimi rozdélenimi: rovnomérné, trojuhelnikové,
Poissonovo, exponencidlni, binomické, normdlni, beta, Erlangovo, gamma, logaritmické,
ndhodné, Weibullovo atd. Rozdéleni pravdépodobnosti je velmi vhodné vyuzit
1 pro nastaveni poruch na jednotlivych strojich.

Takto sestaveny model (viz Obrazek 2) umoziiuje analyzovat naptiklad celkovou dobu trvani
celého procesu, tedy dobu, za kterou je kompletné piijato a zaskladnéno pét druhli materidlu
dle specifikovaného mnozstvi. Softwarovy nastroj zarovenl umoziuje graficky i tabelarné
prezentovat naptiklad vytizeni jednotlivych stroji, poptipad¢ i pracovnikii, pokud jsou
pfifazeni. Timto zpisobem je mozné identifikovat Gzkd mista v analyzovaném procesu

a nasledné navrhovat kroky pro zlepseni analyzovaného procesu.

4 Zavér:

Dynamické simulace v sobé do budoucna skryvéa obrovsky potencial a to nejen pro analyzu,
modelovani, simulovani, zlepSovani a optimalizaci podnikovych, potazmo logistickych
procest. Tento nastroj Ize efektivné vyuzivat i v jinych oblastech, nez je pouze podnikova sféra.
Zcela zédsadni vyhodou dynamické simulace je moznost modelovat, analyzovat
a vizualizovat dopady riznych manaZerskych rozhodnuti jest¢ pted jejich piipadnou
implementaci, tedy fakticky ,,nanecisto®. Dynamicka simulace umozZiuje jejim uZivatelim
velmi rychle a vérné namodelovat témét jakykoliv proces a identifikovat tizkd mista v tomto
procesu. Vyhodny je zejména fakt, Ze 1ze velmi rychle ménit parametry dané simulace

a porovnavat mezi sebou vysledky jednotlivych modelt s cilem dosahnout lepSich vysledkt.

Podékovani:
Tento ¢lanek byl publikovan v rdmci feSeni védecko-vyzkumného projektu Univerzity

Pardubice ¢. SGS 2020 010. Autofi d€kuji za poskytnutou podporu.
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Porovnani dynamiky jizdy zasahového pozarniho automobilu v méstské

aglomeraci Zlin a mésta ValaSské Mezirici

Ing. Ladislav Janosik, Ph.D.!, prof. Ing. Pavel Polediiak, PhD.?, Ing. I1zabela
Sudrychoval, Ing. Ivana Janosikova, Ph.D. 2
1 V8B - Technicka univerzita Ostrava, Fakulta bezpec¢nostniho inZenyrstvi, Lumirova 13, 700 30 Ostrava-
Vyskovice, {ladislav.janosik@vsb.cz, pavel.polednak@vsb.cz, izabela.sudrychova@vsb.cz}
2 V$B - Technické univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, Sokolska tfida 33, 701 21 Ostrava 1,

ivana.janosikova@vsb.cz

Abstrakt

Prispévek je zaméfen na vyhodnoceni a srovnani dynamiky jizdy k zasahu pozarniho
automobilu prvniho vyjezdu vozidel druhu CAS u jednotek HZS CR ve Zlinském kraji. Cilem
srovnani je specifikovat rozdilné charakteristiky jizdy vozidla v centru méstské aglomerace Zlin
a ve mesté¢ ValaSské Mezifici. K ziskani primarnich zaznamt o charakteru jizdy zasahovych
pozarnich automobilll byla pouzita profesionalni telemetrie, ktera byla umisténa v sledovanych
vozidlech. Tyto zdznamy byly nasledné¢ vyhodnocovany ve firemnim software dodavatele

telemetrie. ZjiSt€né skutecnosti by mély promitnout v budoucnu do vypoctl dojezdovych cast

a plosného pokryti.

Klicova slova:
zasahovy pozarni automobil; cisternova automobilova stiikacka; mezni rychlost; bezpecna

jizda

1 Uvod:

Dynamiku jizdy ovliviiuji tfi zakladni faktory - fidi¢, vozidlo a komunikace. Zaznamenané
skutecnosti z redlnych vyjezdi k zdsahu na mimofddnou udélost a vysledna zjiSténi v sobé
obsahuji ptsobeni vSech tii faktor. Vliv fidice nebyl v této ¢asti studia problematiky fesen.
Diivodem byla piedevs§im skutecnost, Zze na vybranych pozérnich stanicich a na sledovanych
vozidlech se stfidaji ve sménach minimalné 3 fidi¢i, kazdy jiného veku, délky fidi¢ské praxe a

kazdy je jind osobnost.
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Tento ptispévek ve svych zjisténich pfisoudil nejvetsi vliv na dynamiku jizdy k zasahu
komunikacim. A to z pohledu jejich ¢lenitosti. V obdobi od 5. dubna do 27. ¢ervna 2019 byla
sbirana data ze stanice Zlin. Za sledované obdobi se podafilo ziskat okolo 44 pouzitelnych

zaznami jizd k zasahtim, z nichz 28 bylo pii jizd¢ pfes den a zbylych 16 v noci. Na stanici

bylo zaznamenano 21 jizd k mimofadnym udalostem. Béhem dne bylo ziskano 11 zaznamu, v
noc¢nich hodinach jich bylo 10. Telemetrie byla umisténa do kabiny vozidla a pfipojena piimo
na zdroj napajeni ve vozidle. Soucasti feSeni bylo i porovnani teoretickych vypoctli meznich
rychlosti se zaznamenanymi parametry skutecné jizdy sledovanych pozarnich automobilt k
zasahu. A vzhledem k tomu, Ze se po dobu sbéru zdznaml nic mimoradného nestalo, tak
muzeme konstatovat, ze vSichni fidici jeli bezpecné. I presto, ze nekteré zaznamenané realné
rychlosti byly vétsi nez teoreticky vypocitané. Diivodem bylo, ze sledované vozidlo projizdélo

zatacku po jiné nez predpokladané trajektorii ve svém jizdnim pruhu.

2 Metodologie:

Vlastni ¢innosti pii studiu dynamiky jizdy sledovanych vozidel byly rozdéleny na tfi ¢asti:
e vybér vhodné poZzarni techniky,
e vyhodnoceni statistiky mimofadnych udalosti,

e vyhodnoceni realnych zaznami jizd k zdsahim.

2.1  Vybér pozarni techniky:

Vybrana vozidla byla rozdilna. Jejich vybér vozidla byl dan volbou poZarni stanice a zejména
charakterem hasebniho obvodu stanice. Zaméteni bylo sméfovano na vozidla prvniho vyjezdu.
PoZarni stanice v krajském mésté Zlin je na ulici Ptilucka 213. Zde je dislokovano vozidlo s
pozarnim oznacenim CAS 24/2500/250-M1T podvozku Renault Midlum 270.15/14 4x2
silni¢ni kategorie se zadnim ndhonem, které je primarné urcené pro jizdu ve méste.

Ve mésté Valasské Meziiiéi se nachazi pozarni stanice na ulici Zelezni¢niho vojska 1347. Zde
bylo sledovano vozidlo na podvozku Renault Midlum 270.14 4x4, kategorie smiSeny provoz, s
pozarnim oznacenim CAS 24/2500/250 M2T a pohonem na obé& népravy. Automobil je schopny
zvladat jizdu mimo zpevnéné komunikace tak, jak to vyZaduje charakter hasebniho obvodu

pozarni stanice. Ob¢ sledovand vozidla maji nejvétsi ptipustnou hmotnost soupravy 17,5 tun.
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2.2 Vyhodnoceni statistiky mimoradnych udalosti:

Pro evidenci jizd vozidel slouZi u jednotek HZS CR elektronicky informaéni systém IKIS 1I,
modul ISV 5.0 Strojni sluzba, kde je veden formular ,,Provozni denik vozidla®. Z n¢j byla
exportovana data o provozu vybranych vozidel ve formatu souboru ,,xIs*“. Tato primarni data
byla poskytnuta pracovnikem oddéleni strojni sluzby na Krajském feditelstvi HZS CR
Zlinského kraje (Balcarek, 2019) pro nasledné zpracovani a vyhodnoceni v software MS Excel.
Pro ptehled a pfedstavu o provoznim vytizeni sledovanych vozidel pii jizdé k zasahu jsou v
Tabulce 1 a 2 vysledky analyzy statistiky vyjezdové ¢innosti sledovanych vozidel za obdobi

2014 az 2018. Vyjezdova ¢innost vozidla ze stanice Zlin byla kolektivem autorti publikovana

vvvvv

Tabulka 1: Vysledky vyjezdové ¢innosti 1. vozu z PS Zlin za obdobi 2014 - 2018 (Zdroj: autoti)

Sméry jizd k zadsahtim Pocet vyjezdl \E:ztgeli{lzrrlllors) :(Ejlfrf] ZPér;‘r}Ille[LE?]
Zlin - centrum 308 1078 3,5
Vizovice 93 882 9,5
Frystak 51 520 10,2
Napajedla 27 212 7,8
Bohuslavice 35 289 8,3

Celkem 514 2 980 5,8

Tabulka 2: Vysledky vyjezdové ¢innosti 1. vozu z PS Valasské Meziti¢i za obdobi 2014 - 2018

(Zdroj: autot1)

Sméry jizd k zdsahtim Pocet vyjezda \iillali(leerrrllog‘:?kerila] férsiileﬁ{?;]
Valasské Mezifici 800 1824 2,3
Roznov pod Radhostém 288 3561 12,4
Bystiicka 80 634 7,9
Kel¢ 137 1345 9,8
Lesna 83 699 8,4

Celkem 1388 8 063 5,8

Z uvedenych vysledki jednoznacné vyplyva prvni charakteristika sledovanych hasebnich

obvodu. V krajském mésté Zlin i ve mésté Valasské Mezifici je primérna délka jizdy k zasahu

5,8 km.
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2.3 Vyhodnoceni realnych zdznami jizd k zasahim:

Pro ziskani zdznamu o aktualni poloze sledované pozarni techniky byla pouzita telemetrie
Performance Box od spolecnosti RaceLogic Ltd., Anglie. Tento méfici pfistroj zaznamenava
data o jizd¢ vozidla s kmitoctem 10 Hz. Podrobné charakteristiky jsou dostupné na webu
vyrobce piistroje (Performance Box, 2018).

Na Obrazku 1 je znazornén piiklad zaznamu mapy trasy k vyjezdu z HS ValaSské Meziti¢i do
Kladerub ze dne 16. 6. 2019 v case vyjezdu v 10:02 ze zaznamového zatizeni RacelLogic
zobrazené v Software VBox Test Suite. Software umi zobrazit v jednotlivych oknech
zaznamenanou polohu vozidla promitnutou do silnicnich mapovych podkladi nebo rastrové
mapy. Déle lze zobrazit aktudlni rychlost a jeji pribéh v redlném case. Anebo vyskovy profil

trasy jak je uvedeno na Obrazku 2.
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Obrazek 1: Ptiklad zobrazeni zaznamenanych dat do silni¢ni mapy (Zdroj: autoti)

Ze zaznamu byla pfi analyze zjiStovana a zaznamenavana redlnd rychlost pfed zatackou a
minimalni rychlost pfi prijezdu zatackou, spolu s aktualni nadmotskou vyskou. Tyto hodnoty
byly porovnavany s teoreticky vypoctenymi hodnotami z piedchozich etap feSeni. Pti
vyhodnocovani byly déle sledovany dojezdové Casy a ujetd vzdalenost, pocitana primeérna

rychlost a podil délky ptfimych a obloukovych tsekil na trasdch vyjezdii. Rovnéz byla trasa
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jizdy na misto zasahu rozdélena na ¢ast jizdy ve mésté a ¢ast jizdy mimo meésto pro zjisténi

jejich podilu na celkové trase.
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Obrazek 2: Ptiklad zobrazeni zaznamenanych dat rychlosti a vySkové polohy v ¢ase (Zdroj:

autofi)

3 Vysledky:
Vyhodnocenim zaznamenanych dat o jizdach sledovanych vozidel byla ziskdna fada parametrt,

které charakterizuji jizdu zasahovych pozarnich automobilil na misto zasahu.

3.1  Geometrie tras v horizontalni roviné:

Tato ¢ast analyzy byla zamé&fena na rozbor geometrie tras v horizontalni roving. Byla provadéna
na statistickych datech o vyjezdové Cinnosti za obdobi 2015 az 2018 (Balcarek, 2019). Z
analyzovanych dat byla zjiStovana skladba cetnosti prijezdid zatackami na definovanych
hlavnich smérech vyjezdové Cinnosti podle jejich poloméri. Vysledky pro hasebni obvod
stanice Zlin jsou uvedeny na Obréazku 3, pro stanici Vala$ské Mezifi¢i na Obrazku 4.

Az do poloméru 25 m neni zde pfili§ velky rozdil. Geometrie tras jsou u obou sledovanych mést
podobné. Maximum c¢etnosti vyskytu a projeti hodnocenych zatacek je u poloméri do 15 m,
potom klesé. Je to dano pravdépodobné jejich obdobnym urbanistickym charakterem. Zlin, i

ptesto, Ze se jedna o krajské mésto, je charakterem blize okresnimu méstu nez metropoli. Pies
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jeho moderné feSené centrum vede dvoupruhova patefni komunikace ¢. 49, ve mésté vedena
jako tfida TomaSe Bati, kterd na sebe vaze dopravu ve sméru vychod — zdpad. Ve Valasském
Mezifi¢i tuto ulohu plni hned dvé komunikace. Prvni ma ¢. 35 a ve mésté jsou to ulice
Roznovska a ulice Masarykova ve sméru od vychodu na sever. Ve sméru na jih je to silnice ¢.
57 ve mésté pojmenovana jako ulice Vsetinskd. Okolo téchto komunikaci je sidelni zastavba s

ulicemi, kde ptfevladaji zatacky o malych polomérech.
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Obrazek 3: Cetnosti prijezdil zata¢kami pii vyjezdové &innosti vozidel typu CAS na PS Zlin

(Zdroj: autofi)
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Obrazek 4: Cetnosti prijezdi zatackami pii vyjezdové &innosti vozidel typu CAS na PS

Valasské Meziti¢i (Zdroj: autofi)

3.2  Charakteristika komunikaci:
Druhé c¢ast analyzy byla zaméfena na charakterizaci komunikaci vyplyvajici z vyhodnoceni

realnych zaznamii vyjezdové Cinnosti. Pfi vyhodnoceni byly jizdy k zdsahlim rozdéleny na
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jizdy, které byly zapocaty v pribéhu dne tj. v ¢ase od 7:00 do 18:00 a na jizdy v noci tj. v Case
od 18:00 do 7:00 podle studie (Bartos, 2012). V dal$im kroku byly jizdy k zdsahtim rozdéleny

J4

na ¢ast jizdy ve mésté a mimo mésto. Souhrnné vysledky pro analyzované vyjezdy sledovanych
vozidel na stanicich Zlin a Valasské Meziti¢i za sledované obdobi 2019 jsou zachyceny v
grafech na Obrazku 5 a 6 podle podilu pfimych a obloukovych usekl a podle ¢asti jizdy ve

meésté a mimo n¢j. Zatacky a jejich poloméry oblouky byly feSeny do poloméru 100 m.

PS Zlin PS Valasské Mezifici

150 7 m Podil obloukowych tsekd [km]

m Podil pfimych dsekd [km]

3
7
4
N l
0 T T . 1

Denni doba Noc¢ni doba Denni doba Noc¢ni doba

Projeta vzdalenost [km)]
=
3

Obrazek 5: Rozdéleni tras vyjezdi vozidel podle stanice a geometrie komunikace (Zdroj:

autofti)
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s
- 100 - 45
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Denni doba Notni doba Denni doba Noéni doba

Obrazek 6: Rozdéleni tras vyjezdl vozidla ze stanic podle charakteru sidelni zastavby (Zdro;:

autofi)

69



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CREON

Zjisténé hodnoty podilu obloukovych usekti na trasach vyjezdl ze stanice Zlin tvoii v priméru
10,8 % z projeté vzdalenosti. Pro srovnani s analyzovanymi vyjezdy ze stanice Novy Ji¢in zde
tvofil podil obloukovych usekt v priméru 3,6 % z projeté vzdalenosti.

Zjisténé hodnoty ve skladbé jizd ve mésté¢ a mimo néj byly pro autorsky tym v piipad¢ krajského
mésta Zlin trochu piekvapenim. Podil jizd mimo mésto ptes den zde tvofil az 63 % projetych
kilometr. V noc¢nich hodinéach to bylo 51 %. Tyto hodnoty jsou charakteristické spiSe pro
okresni mésta. Napt. udaje pro sledované vozidlo ze stanice Novy Ji¢in ndm udavaji 59 % podil
projetych kilometrii jizdy mimo mésto ve dne, v noci to je 56 %. U vozidla ze stanice Valasské

Meziti¢i tvofil podil jizd mimo mésto ve dne 58 % z projetych kilometri, v noci pouze 34 %.

3.3  Vypoéty primérnych rychlosti:

Tteti ¢ast analyzy byla zamétena na vyhodnoceni redlnych rychlosti jizd vozidla k zasahtim.
Pfi vyhodnoceni byly z ujeté vzdalenosti a dojezdového Casu pocitdny primérné rychlosti
zvlast pro jizdu k zasahu v pribchu dne tj. od 6:00 do 18:00 a zvlast’ v noci tj. od 18:00 do
6:00. V dalsim kroku byly jizdy k zasahiim rozd€leny na Cast jizdy ve mésté a mimo meésto a
opét pocitany primérné rychlosti pro kazdou ¢ast jizdy zvlast. V nize uvedené Tabulce 3 jsou
vysledky vypocti primérnych rychlosti vyhodnocovanych vyjezdi podle diive uvedenych
kritérii. Ve vétSin€ analyzovanych redlnych vyjezdl z hasic¢skych stanic se potvrdil pfedpoklad

vlivu rozdilné hustoty provozu ve dne a v noci na dosaZenou primeérnou rychlost jizdy.

vvvvv

(Zdroj: autofi)

Sledované obdobi 2019 PS Valasské | pg 711
Mezifici

Charakter jizdy Primérna rychlost [km/h]
Mésto Den 31 42
Mimo mésto 58 64
Me¢sto Noc 32 45
Mimo mésto 69 55
Jizdy ve mésté 32 43
Jizdy mimo mésto 63 59
Jizdy ve dne 37 50
Jizdy v noci 38 46
Celkovy primér 45 50
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4 Zavér:

K prezentovanym vysledkim je nutno podotknout, Ze se jednd o jednu dil¢i ¢ast feSeni feSeného
projektu vyzkumu (viz Podékovani). V ramci feSeni byla stejnym postupem sledovéna a
vyhodnocovana vyjezdova ¢innost vozidel v Jihomoravském kraji na stanicich Brno-Lidicka a
Znojmo a v Moravskoslezském kraji na stanicich v Ostravé a Novém Ji¢ing. Vysledky analyzy
vyjezdové Cinnosti na stanicich Novy Ji¢in a Ostrava-Fifejdy byly pfijaty k publikovani v
Zasopise ,, Krizovy manazment *, ktery vydava Zilinskd univerzita v Ziline (Janosik et al., 2020).
Cilem je v del§im ¢asovém horizontu porovnat statisticky vyznamné vzorky dat pro nékolik
raznych regiont a méstskych zastaveb z pohledu dynamiky jizdy riznych pozarnich vozidel z
pohledu tovarni znacky a druhu podvozku.

Uvedené vysledky budou pfeneseny hlavné do preventivni ¢innosti v rdmci prevence dopravni
nehodovosti pii vzdélavani hasicl - strojnikl primarné v ramci Zlinského kraje ale nasledné i
celé Ceské republiky.

Druhym cilem analyzy jizdnich charakteristik pozarni techniky pfi vyjezdové ¢innosti bylo
ziskavani vstupnich dat chovani vozidla za jizdy pro dal§i numerické modelovani a nasledné
vyhodnoceni vlivu zatéZze na konstrukéni prvky vozidla pro feSeni citovaného projektu

vyzkumu.

Podékovani:

Tento prispévek vznikl v rdmci bezpe¢nostniho vyzkumu na zakladé smlouvy o poskytnuti
ucelové podpory na feSeni projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci s nazvem ,,Bezpecna jizda
zéasahove pozarni techniky k zasahu* id. ¢. VH20182021035 uzaviend mezi smluvnimi stranami

Ceska republika - Ministerstvo vnitra a Vysoké §kola bafiska - Technicka univerzita Ostrava.
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Kvantitativni hodnoceni rizik naturogennich katastrof

Quantitative Risk Assessment Of Natural Catastrophes

Ing. et Ing. Ji¥i Koneény, Ph.D.!; Ing. Slavomira Vargova, PhD.?;
prof. Ing. FrantiSek BoZek, CSc. 3; prof. Dr. hab. inz. Adam Pawelczyk, Ph.D.*; Ing.
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Abstrakt:

Aplikaci semikvantitativni metody byla identifikovana nejzavazné&jsi rizika pfirodnich pohrom
Zlinského kraje a stanoveny priority v klesajicim potadi: dést’ a povodné, silny vitr, epidemie
a pandemie, pozary a sucho, pro néz byla navrzena opatteni k mitigaci rizik. Ve druhé casti
ptispévku bylo ve zkoumaném regionu v obdobi jedenacti let na zakladé stanovené frekvence
a dopadu kvantifikovano kumulované riziko zasahu objekti bleskem s nasledkem vzniku
pozaru. Uzitim statistickych metod byla ze souboru eliminovéana odlehla hodnota a prokazana
jeho normalita, takze mohl byt konstruovan linearni regresni vyvojovy model, jenz prokazal
mirnou progresi rizika v ¢ase se smérnici pfimky k = 1.66. Validita modelu byla verifikovana
koeficientem determinace R2 ~ 0,84 a F-testem na hladiné vyznamnosti o = 0,975. Rostouci
trend rizika byl vysvétlen zvySenou frekvenci atmosférickych vyboja v dasledku klimatickych
zmén a kvalitnéjsi diagnostikou pfirodnich pohrom. V zavéru byla diskutovana opatfeni, ktera

mohou pfispét ke zvySeni bezpecnosti budov, osob a elektrickych a elektronickych zatizeni, jez

se uvnitf téchto objektl nalézaji.
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Navrzeny postup hodnoceni rizika mize byt uzit jako vzorovy ke kvantitativnimu posouzeni
rizik 1 jinych druht pfirodnich pohrom, exaktnéjsi predikaci jejich vyvoje, inklusive navrhu

efektivnéjsich opatieni k jejich minimalizaci.
Kli¢ova slova:

blesk, kumulované riziko, kvantitativni hodnoceni rizika, linedrni regrese, priorita, pfirodni

katastrofa, pohroma, opatfeni, semikvantitativni hodnoceni rizika, statistika, zavazné riziko.
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Vplyv mimoriadnej situacie na ponuku sluzieb a dopyt cestujucich po

verejnej osobnej doprave

doc. Ing. Vladimir Kone¢ny, PhD.1, Ing. Maria Bridzikova2

! Zilinské univerzita v Ziline, F PEDAS, Katedra cestnej a mestskej dopravy, Univerzitn 8215/1, 010 26 Zilina,
email: vladimir.konecny@fpedas.uniza.sk
2 Zilinské univerzita v Ziline, F PEDAS, Katedra cestnej a mestskej dopravy, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina,

email: maria.bridzikova@fpedas.uniza.sk

Abstrakt:

Prispevok sa zaobera vyskumom dopytu a ponuky po dopravnych sluzbach verejnej osobne;j
dopravy v ¢ase mimoriadnej situacie spdsobenej onemocnenim COVID-19. Mimoriadna
situdcia ovplyvnila a stadle ovplyviiuje spravanie sa a rozhodovanie sa cestujicich uskuto¢nit’
dopyt po verejnej osobnej doprave nielen v Slovenskej republike. Situacia spdsobila vyrazny
pokles dopytu cestujucich po verejnej osobnej doprave ako aj zmeny v Struktire cestujucich.
Viaceri dopravcovia reagovali na klesajici dopyt znizovanim ponuky dopravnych sluzieb
s cielom zniZzovat’ néklady na prevadzku. Klesajici dopyt sa prejavil poklesom trzieb za
prepravu a narastom preukazatel'nej straty dopravcov realizujtcich vykony vo verejnej osobnej

doprave.

KPacéové slova:

Verejna osobna doprava, onemocnenie COVID-19, dopyt, ponuka, trzby za prepravu, zmena

Abstract:

The paper deals with the research of the demand and supply of public passenger transport
services in the event of an emergency situation caused by the COVID-19 disease. The
extraordinary situation has affected and still influences the behavior and decision making of
passengers to make demand for public passenger transport not only in the Slovak Republic.
The situation has caused a significant decline in passenger demand for public passenger
transport as well as changes in the structure of passengers. Several carriers have responded to

declining demand by reducing the supply of transport services in order to reduce operating
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costs. The declining demand was reflected in a decrease in revenues from transport and an

increase in the demonstrable loss of carriers performing services in public passenger transport.

Key words:
Public passenger transport, COVID-19 disease, demand, supply, revenues from transport,

change.

1 Uvod:

Predpokladom realizacie dopytu po verejnej osobnej doprave je existencia jeho potencialu,
ktory predstavuje obyvatel'stvo daného mesta, regidonu alebo Statu. Verejna osobnd doprava je
povazovana za nastroj socidlnej politiky Statu. Legislativa ju definuje ako dopravu vykonavanu
na uspokojenie prepravnych potrieb 0sdb, najmi zraniteI'nych skupin, teda ziakov, Studentov
a dochodcov.

Dopyt po doprave je tieZ oznacovany ako druhotny dopyt. To znamend, Ze prostrednictvom
prepravy sa uspokojuje prvotny dopyt. Ide o0 sekundarny dopyt, ktory vplyva zréznych
zvyklosti, aktivit a taktiez z dopytu po tovaroch a sluzbach. Dopyt vo verejnej osobnej doprave
je podmieneny roznymi faktormi (Kral et al., 2018), (Metz 2012). ZvySovanie zivotnej Grovne,
prijmy obyvatel'stva (Holmgren 2013), geografickda poloha a taktiez vlastnictvo osobného
automobilu st len niektoré z faktorov determinujucich dopyt po verejnej osobnej doprave
(GaSparik et al., 2015), (Paulley et al., 2006).

Na druhej strane je dolezité poukazat’, Ze aj ponuka zasadnym spdsobom ovplyviiuje dopyt po
verejnej osobnej doprave. Vo svete v osobnej doprave st realizované vyskumy a publikované
skusenosti suvisiace s vplyvom jednotlivych faktorov na dopyt po verejnej osobnej doprave
vratane vplyvu ponuky a kvality dopravnej sluzby. Podpora dopytu prostrednictvom tychto
faktorov moze nasledne stimulovat’ rast trzieb za prepravu (Poliak et al., 2018). Existuju stadie
(Bresson et al., 2004), ktoré tvrdia, ze dopyt po verejnej osobnej doprave vel'mi citlivo reagoval
na zmeny v rozsahu ponuky. Francis (Papon 2002) testoval hypotézy ako zmeny v ponuke
verejnej osobnej dopravy ovplyviiuju dopyt po nej. Na druht stranu je potrebné zdoraznit, ze
ide 0 komplex faktorov, ktoré determinuji dopyt a len samotna zmena rozsahu ponuky (jej
zvysenie) nemusi viest' k zvySeniu dopytu. Problematiku je potrebné riesit’ komplexne (Bonnel
et al., 2000) vratane zvySovania kvality dopravnej obsluznosti a dopravnych sluzieb. Avsak

dopad trovne rozsahu ponuky a jej vplyvu na dopyt nie je mozné ignorovat’. Autori Bonnel a
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Chausse (Bonnel et al., 2000) tvrdia, Ze zvySenie rozsahu ponuky viedlo k zvySeniu dopytu po
verejnej osobnej doprave vo Svajciarskych mestach.

V podmienkach Slovenskej republiky bolo ochorenie COVID-19 potvrdené dna 6.3.2020. Od
tohto obdobia na Slovensku pocet infikovanych os6b stupal. Dna 12.3.2020 zacali na Slovensku
platit’ prisne opatrenia na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19, pricom 15.3.2020 Vlada
SR vyhlasila nudzovy stav, ¢im sa zatvorili maloobchodné prevadzky, skoly, urady a niektoré
podniky. Poc¢as mimoriadnej situacie niektoré podniky pozastavili vyrobu, niektoré upravili
zmennost' aniektoré vykonavali svoju ¢innost bez obmedzeni, avSak s aplikaciou
bezpecnostnych pravidiel.

Na vzniknutu situéciu reagovali aj dopravcovia vo verejnej osobnej doprave, ktori na zéklade
rozhodnutia krizového $tabu SR a rozhodnutia samosprav prijali opatrenia, ktoré¢ mali zabranit’
Sireniu infekcie koronavirusu. Dopravcovia zacali poskytovat' sluzby iba v obmedzenom
rezime a za prisnych epidemiologickych opatreni. Vyzyvali cestujicich, aby do autobusov
vstupovali iba s prekrytymi dychacimi cestami a uprednostiiovali bezhotovostna platbu vo
vozidlach verejnej osobnej dopravy, podobne ako v inych krajindch sveta, napr. v Cine (Shen
et al., 2020) alebo v Ghane (Dzisi et al., 2020)

Pri dochadzani do prace, ale aj za volnoCasovymi aktivitami, pripadne za lekarskou
starostlivostou alebo na urady, zacala cast’ cestujucich z obdv stvisiacich s virusom
uprednostiiovat’ alternativne spdsoby dopravy, predovSetkym individudlnu automobilovu
dopravu. Tato zmena pretrvava aj v si¢asnom obdobi a zintenzivnit’ sa moZze aj s narastajucim
poc¢tom pozitivnych pripadov ochorenia COVID-19.

Hlavnym ciel'om tohto ¢lanku je poukazat’ na vyrazné zmeny dopytu a zmeny ponuky verejnej
osobnej dopravy pocas mimoriadne] situacie stvisiacej so Sirenim ochorenia COVID-19.
Taktiez je velmi dolezité poukdzat’ na skutocnost’, Ze dopravcovia v poslednych mesiacoch
vykazovali vyrazne nizSie trzby v porovnani so situdciou pred vypuknutim koronakrizy. To
malo a stale ma suvis s mimoriadnou situaciou a taktiez so skuto¢nost'ou, ze urcité skupiny
cestujucich zacali menit’ svoje zauzivané zvyklosti a pouZzivaji sluzby verejnej dopravy len

V obmedzenom rezime.

2 Metodika
Predmetom vyskumu je dopyt, ponuka a trzby z MHD za pét skupin cestujucich v MHD

v zmysle platnej tarify a tarifnych podmienok (prepravovanych za zl'avnené cestovné):
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e Deti od 6 rokov do 15 rokov,

e Ziaci strednych §kol a §tudenti vysokych §kol,

e (Obcania nad 70 rokov,

e Starobni déchodcovia,

e Drzitelia preukazov TZP, TZP-S.
Skimany je aj celkovy pocet prepravenych cestujicich v MHD zahfiiajuci prepravené osoby
za zlavnené cestovné, plné cestovné a prepravené bezplatne. VysSie vymenované skupiny

cestujucich prepravovanych za zlavnené cestovné su stcastou prepravenych cestujucich

v MHD spolu.

Casové rady udajov boli poskytnuté za konkrétny systém MHD po mesiacoch za obdobie rokov

2015 az 2019. Za rok 2020 boli poskytnuté udaje za mesiace januar az jun.

Pre skumanie boli pouzité metddy charakteristik casovych radov, konkrétne relativny rast
(zmena) hodno6t ¢asového radu a priemerny koeficient rastu casového radu.

Koeficient rastu (zmeny) ¢asového radu (tempo rastu):

k, = % (=), t=23,...n (1)

Kde i je hodnota za bezné obdobie,

Y1 je hodnota za bezprostredne predchadzajuce obdobie.

Pouzitd je modifikovana verzia vztahu (1) vyjadrujica percentudlnu zmenu veli¢iny medzi

dvomi obdobiami:
k, = (% +100) = 100 (%) @)

Koeficient rastu je pouzity v kap.3 pre zhodnotenie medzirocnych zmien dopytu, ponuky
a trzieb v MHD vplyvom COVID-19.

Priemerny koeficient rastu ¢asového radu (priemerné tempo rastu):
ke="" /y—" ) (3)
Y1
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Kde n je pocet ¢lenov ¢asového radu,
y1 je hodnota 1. ¢lena ¢asového radu,
Yn je hodnota n-tého ¢lena ¢asového radu.

Pouzita je modifikovana verzia vztahu (3) vyjadrujica priemernu percentualnu zmenu veli¢iny

K, = ((i/il) ] 100) ~100 (%) (4)

3 Vysledky vyskumu vplyvu mimoriadnej situicie na dopyt cestujicich, rozsah

V sledovanom obdobi:

ponuky a trzby dopravcu:

Zmeny spravania sa cestujucich a realizacie dopytu po verejnej osobnej doprave suvisia so
sekundarnostou dopytu po doprave. Mimoriadna situacia spojend s ochorenim COVID-19 sa
dotkla aj verejnej osobnej dopravy v Slovenskej republike. Prijaté epidemiologické opatrenia
vo vztahu k obyvatel'stvu, resp. skupindm cestujtcich vo verejnej doprave sa ndsledne prejavili
na spravani sa a dopyte po verejnej doprave jednotlivymi skupinami cestujucich.

Ako priklad uvadzame realne vysledky vyskumu v mestskej hromadnej doprave (MHD)
prevadzkovanej v podmienkach Slovenskej republiky. Ide z hl'adiska velkosti a kategérie
mesta podl'a klasifikacie Statistického iradu SR o mesto s poétom obyvatelov od 20 000 do
49 999 obyvatelov.

V podmienkach Slovenskej republiky sme v konkrétnom regione na zaklade ziskanych tdajov
0 vyvoji dopytu vyjadreného poctom prepravenych cestujucich, o ponuke vyjadrenej poctom
km ubehnutych vozidlami MHD a o trzbach z MHD skumali vplyv mimoriadnej situacie
sposobenej onemocnenim COVID-19 na tieto charakteristiky.

Z dovodu citlivosti udajov dopravcu neuvadzame poskytovatela dopravnych sluzieb ani
absolutne udaje o dopyte, ponuke atrzbach. Vysledky a zhodnotenia sledovanych
ukazovatel'ov st uvedené v relativizovanej podobe vo forme medziro¢nych zmien.

V stvislosti s pandémiou COVID-19, ktora na Slovensku zacala v marci 2020. boli pre potreby
vyskumu ziskané tidaje o dopyte, ponuke a trzbach za mesiace januar az jin 2020 v konkrétnom

systéme MHD, vplyv pandémie sa prejavil od marca 2020.
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3.1

Vyskum dopytu po MHD a jeho zmeny sp6sobené mimoriadnou situaciou:

S pouzitim dostupnych udajov o poctoch prepravenych cestujucich v MHD (podla

jednotlivych skupin cestujucich a celkom) a vztahu (2) st vypocitané a v tabulke 1 uvedené

medziro¢né percentudlne zmeny dopytu cestujicich v mesiacoch januar az jun 2020. Hodnoty

za mesiace ovplyvnené mimoriadnou situdciou spojenou s COVID-19 st oznacené sivou

farbou.

Tabul’ka 1: Porovnanie medzirocnych zmien dopytu v % podl'a druhu cestovného v MHD

Skupina cestujicich v MHD Obdobie

Deti od 6 rokov do 15 rokov |januar |februar |marec |april maj jun
%i‘;zgj;;na zmena 2020 voti| 441 4o0| -527| -935| -835| -50,3
Priemerna medzirocnd zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 76 7 26 6.2 6.9 3,0
Ziaci strednych $kél a| . , . , (s .
Studenti vysokych Skl januar | februar | marec | april maj jun
g/éel‘;zgz;’na zmena 2020 vodl| 06| 298| -505| -91,5| -834| -650
Priemernd medzirocna zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 8.8 4 1461 109 84 107
Obc¢ania nad 70 rokov januar | februar | marec | april maj jun
%i‘;zgj(’);na zmena 2020 ot 541 p4| 11| -713| -456| -194
Priemernd medzirocnd zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 44 4.3 2,0 4.3 41 L7
Starobni dochodcovia januar | februar | marec | april maj jun
%i‘;zggna zmena 2020 Vot 199! 16| 608 -748| -607| -411
Priemernd medzirocnd zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 3.0 45 48 4.0 25 .9
l%;z;feslla preukazov  TZP, januar | februar | marec | april maj jun
lz\/éi%ZEEZ;na zmena 2020 voci -11,4 -12,9 -48,7 -65,6 -50,1 -30,3
Priemernd medzirocnd zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 3,5 2,6 0.9 14 L7 0.5
Prepravené osoby v MHD| . . . , ‘. ..
celkom januar | februar | marec | april maj jun
lz\/éi(ézz(r;;;na zmena 2020 voci 37 54 436 68,3 55,4 30,4
Priemernd medzirocnd zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 0.3 0.0 4.0 L4 0.2 2.8
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Pozn.: Sivou farbou st oznacené bunky stvisiace s mimoriadnou situdciou spdsobenou

COVID-19

Pre porovnanie so zmenou dopytu v ¢ase mimoriadnej situacie spojenej s pandémiou COVID-
19 tabul’ka 1 obsahuje pre skupiny cestujucich aj hodnoty priemernych medziroénych zmien
dopytu v obdobi rokov 2015 az 2019 (pred pandémiou) pre hodnotené mesiace. Hodnoty su
vypocitané na zéklade vztahu (4).

K najvécsiemu poklesu poctu prepravenych cestujucich doslo v mesiaci april 2020, medziro¢ne
za MHD celkom pokles o 68,3 %, nasleduji mesiace maj 2020 (medziro¢ne pokles o 55,4 %)
a marec (medziroc¢ne pokles o 43,6 %). Medziro¢ny pokles dopytu sa v jini 2020 v porovnani
s poklesom v marci az maji 2020 mierne spomalil, celkovo predstavoval zniZenie o 30,4 %.
Podra skupin cestujucich sa najviac pokles prejavil u deti od 6. do 15 rokov (april 2020 pokles
0 93,5 %), ziakov strednych 8§kl a Studentov vysokych §kol (april 2020 pokles o 91,5 %),
starobnych dochodcov (april 2020 zniZenie o 74,8 %), nasledujii ob¢ania nad 70 rokov —
z hl'adiska pandémie najrizikovej$ia skupina (april 2020 pokles o 71,3 %), drzitelia preukazov
TZP a TZP-S (april 2020 znizenie o 68,3 %). Grafické porovnanie zmien dopytu po MHD

celkom je uvedené na obrazku 1.

Dopyt - Prepravené osoby v MHD celkom

0.0 - 0,0
januar ruar rec r|'|1 a aj in

-10,0 37 03 5,4 -4,0 L 0,2 2,8
-20,0

-30,0

-30,4

-40,0

-50,0 -43,6

-55,4
-68,3

-60,0

-70,0

Medziro¢na zmena poctu cestujucich (%)

-80,0

B Medziro¢na zmena 2020 voci 2019 (%) H Priemerna medziro¢na zmena za obdobie 2015 az 2019 (%)

Obrazok 1: Zmeny dopytu cestujucich po MHD celkom vo vybranom systéme MHD
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3.2 Vyskum zmeny ponuky v MHD spé6sobenej mimoriadnou situaciou:

Dopravcovia, resp. objednavatelia dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme vo verejnej doprave
reagovali na vzniknuta situaciu a klesajuci dopyt znizenim ponuky dopravnej obsluznosti.
Viaceré dopravné podniky poskytovali v case mimoriadnej situdcie (od marca do juna 2020)
dopravnu obsluznost’ v ,,prazdninovom rezime*, niektoré vytvorili cestovné poriadky urcené
pre vzniknutl situaciu s cielom na jednej strane zabezpecit’ mobilitu obyvatel'stva, na druhe;j
strane minimalizovat’ straty sposobené vzniknutou situaciou.

V skimanom dopravnom podniku doSlo k miernemu znizeniu ponuky poctu spojov v MHD
vyjadrenej poctom kilometrov ubehnutych vozidlami na linkach MHD v mesiaci april 2020
(-2,1 %) amaj 2020 (-5,1 %). V juni 2020 pri uvolniovani epidemiologickych opatreni sa
ponuka zvysila o0 6,4 % Vv porovnani s rovnakym mesiacom predchddzajiceho roka.

V tabulke 2 su uvedené pre porovnanie aj priemerné¢ medzirocné zmeny ponuky za obdobie
rokov 2015 az 2019.

Tabul’ka 2: Porovnanie medziro¢nych zmien ponuky v MHD v % podl'a druhu cestovného

januar | februar | marec april maj jun
Medziro¢na zmena v %
0,0 3,3 2,1 2,1 -5,1 6,4
2020 voci 2019
Priemerna medziro¢na
zmena za obdobie 2015 az 2,1 1,4 0,3 1,1 2,2 0,0
2019 (%)

3.3  Vyskum zmeny trZieb z MHD spésobenej mimoriadnou situiciou:

Pokles trzieb z MHD koreluje s poklesom dopytu cestujticich po MHD. V tabul’ke 3 su na
zéklade vztahu (2) vypocitané a uvedené medziro¢né percentualne zmeny trzieb v MHD podl’a
skupin cestujucich a v MHD celkom v mesiacoch januar az jun 2020. Hodnoty zmeny trzieb za
mesiace ovplyvnené mimoriadnou situaciou spojenou s COVID-19 st oznacené sivou farbou.
Pre porovnanie so zmenou trZieb v ¢ase mimoriadnej situacie spojenej s pandémiou COVID-
19 sa v tabul’ke 3 nachadzaju pre skupiny cestujticich aj hodnoty priemernych medziro¢nych
zmien trzieb v obdobi rokov 2015 az 2019 (pred pandémiou) pre hodnotené mesiace. Hodnoty
priemernych medziroénych zmien trzieb su vypocitané na zéklade vzt'ahu (4).

K najvacsiemu poklesu trzieb doslo v mesiaci april 2020, medzirocne za MHD celkom o

65,1 %, nasleduju mesiace maj 2020 (medziro¢ne pokles o 54,7 %) a marec (medzirocne pokles
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0 42,8 %). Medziro¢ny pokles trzieb sa v juni 2020 v porovnani s poklesom Vv marci az maji
2020 mierne spomalil, doslo k znizeniu o 31,5 %.

Podl’a skupin cestujucich sa najviac pokles trzieb prejavil u deti od 6. do 15 rokov (april 2020
pokles 0 93,2 %), ziakov strednych §kdl a Studentov vysokych kol (april 2020 pokles o 91,4
%), starobnych déchodcov (april 2020 pokles o 74,8 %), nasleduju obcania nad 70 rokov —
z hl'adiska pandémie najrizikovej$ia skupina (april 2020 pokles o 71,3 %), drzitelia preukazov

TZP a TZP-S (april 2020 zniZenie o0 65,6 %).

Tabul’ka 3: Porovnanie medziro¢nych zmien trzieb v % podl'a druhu cestovného v MHD

Skupina cestujicich v MHD Obdobie

Deti od 6 rokov do 15. rokov | januar | februar | marec | april | maj | jin
Medzirocna zmena 2020 voci

2019 (%) 3,6 -10,0 -52,8| -93,2| -83,1| -50,1
Priemerna medziro¢na zmena
za obdobie 2015 az 2019 (%)
Ziaci strednych $kél a
Studenti vysokych §kol
Medzirocna zmena 2020 voci

7,2 9,3 2,3 5,9 6,5 2,6

januar | februar | marec | april | maj | jun

2019 (%) -20,5 -29,5 -59,5| -91,4| -83,2| -64,5
Priemerna medziro¢na zmena

za obdobie 2015 a7 2019 (%) 9.0 76| -146) -11.0) -86] -108
Ob¢ania nad 70 rokov januar | februar | marec | april | maj | jun
Medziro¢nd zmena 2020 voci

2019 (%) 3,3 2,3 -51,2| -71,3| -45,7| -19,2
Priemerna medziro¢na zmena

za obdobie 2015 az 2019 (%) 4.3 4.2 1.9 41 4.0 15
Starobni dochodcovia januar | februar | marec | april | maj | jun
Medzirocné zmena 2020 voci

2019 (%) -19,9 -21,6 -60,7| -74,8| -60,7| -41,0
Priemerna medziro¢na zmena 31 46 49| 41| 27| -60

za obdobie 2015 az 2019 (%)
Driitelia preukazov TZP,

januar | februar | marec | april | maj | jun

TZP-S

Medziro¢na zmena 2020 voci

2019 (%) -11,2 -12.8 -48,7| -65,6| -50,1| -30,6
Priemernd medziro¢na zmena 3.4 24 0.6 11 15 06

za obdobie 2015 az 2019 (%)
Prepravené osoby v MHD

januar | februar | marec | april | maj | jun

celkom

Medziro¢na zmena 2020 voci

2019 (%) -8,7 -8,2 -42,8| -65,1| -54,7| -31,5
Priemernd medziro¢na zmena 05 02 42 16 04 30

za obdobie 2015 az 2019 (%)
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Pozn.: Sivou farbou st oznaCené bunky suvisiace s mimoriadnou situaciou spdsobenou

COVID-19

4 Zaver:

Mimoriadna situacia spésobena ochorenim COVID-19 ovplyvnila dopyt po verejnej osobnej
doprave v podmienkach SR, potvrdila to aj nami realizovana $tudia v podmienkach konkrétnej
MHD vo vybranom meste. Obdobné vysledky je mozné ocakavat aj v d’alSich systémoch
verejnej osobnej dopravy.

Sirenie virusu COVID-19 viedlo v mnohych krajinach k opatreniam obmedzujticim cestovanie
a ucast’ na aktivitach. Tvorcovia politik a objednavatelia by sa preto mali snazit’ podporovat’
aktivne cestovanie, zatial Co by sa prevadzkovatelia verejnej dopravy mali zamerat na
vytvaranie sposobov bezpetného pouzivania verejnej dopravy (Budd, 2020), (De Vos, 2020).
Vyvoj dopytu je v ostatnych rokoch nielen v SR charakteristicky jeho neustadlym poklesom,
situacia sposobena COVID-19 tento pokles zvysila a urychlila. Mimoriadna situacia ma,
a s vel'kou pravdepodobnost'ou aj bude mat’, vplyv na zmenu prepravnych zvyklosti skupin
cestujucich. Hrozi riziko, Ze niektori buda substituovat’ sluzby verejnej osobnej dopravy inym
spdsobom premiestnenia a po skonceni pandémie sa do systémov verejnej osobnej dopravy
nevratia.

Takyto vyskum zmeny prepravnych zvyklosti v sucasnosti autori prispevku metodologicky
pripravuju formou priameho dotazovania skupin cestujicich za uUc¢elom identifikacie ich
prepravnych zvyklosti a vplyvu pandémie COVID-19 na zmenu ich prepravnych zvyklosti.
Ochorenie COVID-19 ma vyrazny dopad aj na odhady a prognézovanie dopytu do budtcnosti,
nakol’ko situécia nad’alej pretrvava, aj ked’ mimoriadny stav je v si¢asnom obdobi zruSeny.
ZniZenie dopytu cestujucich a trzieb z prepravy je vyraznejSie v porovnani so znizovanim
ponuky dopravnej obsluZznosti. V nami realizovanom vyskume v mesiaci april 2020 aj vplyvom
pandémie COVID-19 dopyt po MHD medziro¢ne klesol o 68,3 %. Trzby zMHD sa
v uvedenom mesiaci medziroéne znizili o 65,1 %, rozsah ponuky sluzieb MHD klesol
medzirocne o 5,1 % . ZniZenie ponuky nebolo tak razantné, je to logické. Vyraznejsie zniZenie
ponuky by nasledne determinovalo aj dopyt a suvisiace trzby, ¢o by viedlo k ich d’alSiemu
poklesu.

Jednou z moznosti ako udrzat’ cestujucich v systéme verejnej osobnej dopravy je aj zvySovanie

kvality dopravnych sluZieb a zabezpecenie plnenia kvalitativnych pozZiadaviek cestujucich.
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Tymito opatreniami je mozné ¢iastocne eliminovat’ hroziaci d’alsi odliv cestujucich zo systému
verejnej dopravy sposobeny zmenami prepravnych zvyklosti jednotlivych skupin cestujucich.

Je potrebné sa zaoberat’ aj otazkou financovania vykonov vo verejnom zaujme v podobnych
situaciach. Jednym z odporucani do buducnosti by mohlo byt zostavenie planu, ktory by
komplexne riesil nasledky mimoriadnej situdcie z pohladu dopravcu, definoval by spdsob
znaSania a uhradzania straty, ktora vznikne dopravcom v désledku vypadku trzieb spdsobeného

realizaciou ponuky spojov v obmedzenom rezime.

Pod’akovanie
Prispevok bol vypracovany s podporou projektu: MSVVS SR VEGA ¢&. 1/0566/18 KONECNY,
V.. Vyskum vplyvu ponuky a kvality dopravnych sluzieb na konkurencieschopnost’ a

udrzatel'nost’ dopytu po verejnej osobnej doprave.
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Poptavka po parkovani v Olomouci

Ing. Ondiej Kostka', Mgr. Kamil Peterek, Ph.D.?
LUniverzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta managementu a ekonomiky, kostka@utb.cz

2 Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, peterek@utb.cz

Abstrakt:

Prispévek je zaméfen na problematiku parkovani ve mésté Olomouc, a to konkrétné¢ ve dvou
lokalitdich tohoto mésta: Foerstrova a Hodolany. Vychozi data byla ziskdna prizkumem
parkovani v ulicich obou oblasti. Obé oblasti byly popsany z hlediska parkovaci situace.
Z namétenych dat byla u obou oblasti provedena analyza parkovaci situace a predikce poptavky
po parkovani na jeden rok a na pét let. Clanek nabizi navrhy zlep3eni nedostatku parkovacich
stani v obou oblastech, které vyplynuly z predikci. ReSeni obsahuji navrhy na roziteni
parkovacich ploch, upravu dopravniho znaceni a opatieni z hlediska managementu parkovani.

Cilem ptispévku je pfiblizit problematiku parkovani ve méstech.

Kli¢ova slova:

Parkovani, parkovaci plochy, individualni automobilova doprava.

Abstract:

This article deals with parking in Olomouc in the following locations: Foerstrova street
and Hodolany. Initial parking data was collected during site exploration of both locations.
Both locations were described in terms of their parking situation. The collected data was used
in parking analysis and parking demand prediction in the next year, and in five years. The article
proposes solutions regarding discovered shortage of parking space in both locations. These
solutions include proposals for expanding parking areas, modifying traffic signs and
adjustments related to parking management. This paper deals with issues related to parking in

cities.

Keywords:
Parking, parking place, private car transport.
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1 Uvod:

V Ceské republice je pres &tyfi miliony fidi¢t a ve méstech je nesnadné najit volné parkovaci
misto. Automobilova doprava je pro denni potieby potfad uzivanéjsi nez jiné alternativni druhy
dopravy. (Hubacek, 2016)

Parkovani je definovano jako ,, Umisténi vozidla mimo komunikacni jizdni pruhy napr. po dobu
nakupu, navstévy, nalozeni a vylozZeni ndakladu (kratkodobé — do 2 hodin) nebo napr. po dobu
zameéstnani navsteévy kulturnich zarizeni (dlouhodobé — nad 2 hodiny) ““. (Hubacek, 2016, s. 50)
Uspésna politika parkovani musi brat ohled na potieby rezidentil, zajistit kvalitni nabidku
riznych zplisobli pfepravy, dobfe informovat o pfinosech managementu parkovani a ptijatych
opatfenich, kultivovat vefejny prostor a vyuzivat jej i pro jiné funkce, nez je doprava.
(Valentova et al. 2016)

Zavedeni opatfeni vyplyvajicich z managementu parkovani vede k tomu, ze kazdy ma moznost
zaparkovat a nehledat dlouho parkovaci misto. Je pii tom bran ohled na potieby podniki,
obchodt a sluzeb (zadsobovani, zastaveni) atd. (Valentova et al. 2016)

Vznikajici nedostatek parkovacich mist je mozné fesit navySenim poctu parkovacich mist nebo
aplikaci opatfeni vyplyvajicich z managementu parkovani.

Clanek popisuje problematiku parkovani ve mésté Olomouc ve dvou lokalitich: Foerstrova —

Billa a Hodolany — podchod.

2 Metodika prizkumu pro méreni v oblastech:
Pro priizkum bylo nutné stanovit takové dny sc¢itani, které by nekolidovaly s kratkodobym
zékazem parkovani (napf. pii blokovém c¢isténi), stdtnimi svatky a jejich nejbliz§imi dny.
Me¢ieni by také nemélo probihat v obdobi letnich dovolenych. Vhodnymi dny jsou dny
V pracovnim tydnu, s vyjimkou dnil blizkych vikendu (Pondé¢li a Patek). (Kavka et al. 2012)
Meéfteni probihalo v obdobi od 28. 11. 2019 do 12. 2. 2020.
Vstupni data byla ziskana prizkumem parkovani v ulicich dvou oblasti: Foerstrova — Billa
a Hodolany - podchod. Metodika byla zvolena tak, aby spliiovala nasledujici kritéria:

e Priizkum musi probihat minimélné€ po dobu dvou mésici.

e Mc¢cfeni musi byt uskuteciovano béhem béznych pracovnich dni. To znamena v utery,

stfedu nebo ctvrtek.
e Mc¢cfeni nesmi probihat ve dnech, kdy je svatek. Diivodem je eliminace odliSnych trendt,

které pii parkovani ve svatec¢nich obdobich nastavaji.
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e Kazdy tyden je zvolen jeden z vyse uvedenych dni. V jeho pribehu jsou provedena tii

méfeni:

(@]

©)

©)

V rannich hodinach (7:00 — 10:00).
V odpolednich hodinach (13:00 — 16:00).
Ve vecernich hodinach (19:00 — 22:00).

Pfi méfeni byla pocitana:

e Spravné zaparkovana vozidla

e Volna parkovaci mista

e Vozidla zaparkovana v rozporu se Zakonem ¢. 361/2000 Sb. (Zakon ¢. 361/2000 Sb):

o

(@]

(@]

Vozidlo v zatacce, branici vyhledu.

Vozidlo stojici na travé ¢i jiné zelené, ptipadné nezpevnéné plose.

Vozidlo stojici na chodniku.

Vozidlo stojici na zdkazu stani.

Vozidlo stojici na zdkazu zastaveni.

Vozidlo stojici na ptechodu pro chodce.

Vozidlo stojici na zakazu stani ¢i zastaveni (pouze vodorovné znacent).
Vozidlo nedodrzujici priijezdnou $itku vozovky 3 metry pro jeden smér (6 metri

pro dva sméry).

Do priizkumu nebyla zahrnuta parkovaci mista rezervovana pro osoby se snizenou mobilitou a

parkovaci mista, ktera jsou rezervovana na registra¢ni znac¢ku vozidla.

3 Limity studie:

Jako mozné limity, které by mohly ovlivnit ziskana data, jejich analyzu a naslednou interpretaci

se daji uvazovat nasledujici limity na stran¢ souboru dat.

Pfi¢emz jako limitujici se mize jevit pocet métenych dni v obou oblastech. Dalsi limitou se da

uvazovat ro¢ni obdobi, ve kterém sbér dat probéhl. V jinych obdobich by mohli byt namétrené

hodnoty odli$né. Limitujicim faktorem na stran¢ souboru dat miize byt i velikost sledované

oblasti.

89



Mezinarodni konference
CrisCon 2020

[ g |
Uherské Hradistg, 9. - 10. 9. 2020
4

Prizkum parkovaci situace:
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Nasledujici ¢ast obsahuje vysledky pruzkumu v oblastech Foerstrova — Billa a Hodolany —
Podchod.

4.1

Prizkum oblasti Foerstrova — Billa:

V oblasti Foerstrova — Billa bylo provedeno méfeni v nasledujicich ulicich: Kmochova,

Dobnerova, Skiivanci, Junacka, Stupkova. Dale byla sledovana parkovisté prilehla k ulicim

Kmochova, Dobnerova (Billa) a parkovisté¢ na ulici Foerstrova (Albert). Pfesné oznaCeni
métenych mist vyplyva z nésledujici mapy (obr. 1).
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1: Mapa sledované oblasti Foerstrova — Billa (Mapy.cz, 2020)

V tabulce 1 jsou celkové pocty vozidel zaparkovanych ve veernich hodinach, doplnéné

0 prumérny pocet zaparkovanych vozidel v oblasti za sledované obdobi. Tabulka nezahrnuje
data z obou placenych parkovist, jejichz majitelem je supermarket Billa.
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Tabulka 1: Celkové pocty parkujicich vozidel v oblasti Foerstrova — Billa ve vecernich
hodinach 19:00 — 22:00 (autor)

Doba priuzkumu Vecer
Spravné Nespravné Volna
Datum pruzkumu | zaparkovana | zaparkovana | parkovaci
vozidla vozidla stani
28. 11. 2019 417 39 15
03. 12. 2019 417 41 14
11.12. 2019 412 45 17
19. 12. 2019 417 47 12
09. 01. 2020 410 54 18
15. 01. 2020 419 47 16
23.01. 2020 411 54 20
28.01. 2020 411 50 19
05. 02. 2020 408 55 22
12. 02. 2020 419 50 11
Soucet 4141 482 164
Pocet vozidel
celkem 4623 Primér
Priamérny pocet
zaparkovanych
I:/ozidel zz 1023 14
sledované obdobi

Nejvyssi pramérny pocet zaparkovanych vozidel ve sledované oblasti Foerstrova — Billa byl
ve vecernich hodinach. Tato skute¢nost je dana tim, ze lokalita ma charakter sidlisté s vysokou
hustotou v misté¢ bydlicich obyvatel, ktefi se v odpolednich aZz ve€ernich hodinach vraci
do mista svého bydlisté. Tuto poptavku je tieba uspokojit primarn€. Vzhledem k uvedenym

skute¢nostem byla zvolena jako vychozi tato data.
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4.2  Predikce poptavky v oblasti Foerstrova — Billa na jeden rok:
Pro regresni analyzu jsou tedy stézejni udaje z vecernich méfeni, protoze v této dobé je nejvyssi
poptavka po parkovacich mistech a nejvétsi obsazenost parkovacich mist v oblasti. V této dobé

také dochazi k nejvétsimu vyskytu Spatné zaparkovanych vozidel v oblasti.
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Obrazek 2: Predpoveéd poptavky po parkovani na jeden rok pro oblast Foerstrova — Billa

V ramci regresni analyzy sledovaného jevu byly zkoumany zakladni matematické funkce. Jako
vhodna (vypoctem 1 spolehlivosti) byla zvolena linedrni funkce, a to pro ob&é zkoumané
lokality.

Z grafu (obr. 2) vyplynula rovnice regrese, podle které 1ze stanovovat predikce na dalsi obdobi

pro oblast Foerstrova — Billa:

y = 0,121x + 457,57 (1)

Kde:
X - vyjadiuje x-ty den od zacatku predikce, pro ktery je predikce pocitana

y - vyjadiuje predikci poctu parkujicich vozidel na X-ty den.

4.3  Pruzkum oblasti Hodolany — podchod:
V oblasti Hodolany - podchod bylo provedeno meéfeni v nasledujicich ulicich: Taborska,

Trocnovska, Zelivského, Stara viska, Purkynova a Sladkovského. Déle byla sledovéana
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parkovist¢ prilehld k ulicim Trocnovska a Sladkovského. Ptesné oznaceni meétfenych mist
vyplyva z nasledujici mapy (obr. 3).
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Obrazek 3: Mapa sledované oblasti Hod

olany — podchod (Mapy.cz, 2020)

V tabulce 2 jsou celkové poCty vozidel zaparkovanych v rannich hodinach, doplnéné

0 primérny pocet zaparkovanych vozidel v oblasti za sledované obdobi. Tabulka nezahrnuje
data z parkovisté P1 BUS (Trocnovska ulice), protoze toto parkovisté bylo ve sledované dobé

rezervovano pro vylukové autobusy CD. Data z téchto parkovist by tedy ovlivnila statistiku.
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Tabulka 2: Celkové pocty parkujicich vozidel v oblasti Hodolany - podchod v rannich hodinach
7:00 — 10:00 (autor)

Doba prazkumu Rano
Spravné Nespravné Volna
Datum
zaparkovana | zaparkovana | parkovaci
prizkumu ) )
vozidla vozidla stani
28.11. 2019 224 33 15
03.12. 2019 228 30 10
11.12. 2019 224 32 13
19. 12. 2019 224 33 15
09. 01. 2020 227 35 10
15. 01. 2020 228 35 9
23.01. 2020 220 41 14
28. 01. 2020 221 39 19
05. 02. 2020 222 41 17
12.02. 2020 221 42 17
Soucet 2239 361 139
Pocet vozidel
2600 Primeér
celkem
Prumérny pocet
zaparkovanych
P _ Y 260 13,9
vozidel za
sledované obdobi

Nejvyssi primérny pocet zaparkovanych vozidel ve sledované oblasti Hodolany — podchod byl
v rannich a odpolednich hodinach. Tato skute¢nost je dana tim, Ze oblast méa dobrou navaznost
na hromadnou osobni dopravu (MHD, vlakovéa doprava), ¢ehoz vyuziva fada uzivatell tim
zpusobem, Ze lokalitu pouzije k parkovani a nasledné snadno ptestoupi na jiny typ dopravy.
Uzivatel se diky tomu vyhne slozitému (i placenému) parkovani v centru mésta. Diky vzniklé
situaci maji rezidenti zna¢né problémy s parkovanim v této dob¢. Je vSak tieba fesit primarné
poptavku rezidentli a az nasledné poptavku abonentli. Vzhledem k uvedenym skutecnostem
byla zvolena jako vychozi data z rannich hodin.
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4.4  Predikce poptavky v oblasti Hodolany - podchod na jeden rok:
Pro regresni analyzu jsou tedy stéZejni udaje z rannich méfeni, jelikoz v této dobé je nejvyssi
poptavka po parkovacich mistech a nejvétsi obsazenost parkovacich mist v oblasti. V této dobé

také dochazi k nejvétsimu vyskytu $patné zaparkovanych vozidel v oblasti.
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Obrazek 4: Predpoveéd poptavky po parkovani na jeden rok pro oblast Hodolany - podchod
Z grafu (obr. 4) vyplynula rovnice regrese, podle které 1ze stanovovat predikce na dalsi obdobi

pro oblast Hodolany - podchod.

y = 0,0872x + 256,59 (2)

5 Vysledky:

Nasledujici ¢ast obsahuje hlavni vysledky priazkumu v jednotlivych lokalitach.

5.1  Vysledky pro oblast Foerstrova — Billa:

Z tabulky 1 je mozné vy¢ist pottebné udaje pro vypocet aktualni nabidky parkovacich stani
v oblasti Foerstrova — Billa. Lze tedy konstatovat, ze Vv této oblasti je k dispozici praimérné
430,5 parkovacich stani.

Pro ziskani pfedpovédi poptavky po parkovacich stanich pro obdobi jednoho roku je nutno
dorovnice (1) za x dosadit hodnotu 365. Vysledkem je pak hodnota y = 501,735
(po zaokrouhleni 501,7).
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Neuspokojenou poptavku po parkovacich stanich v oblasti za jeden rok spocitame tak,
ze od poptavky po parkovacich mistech odecteme aktualni nabidku parkovacich stani:
501,7-430,5=71,2.

Stejnym zptisobem se da vypocitat hodnota neuspokojené poptavky za pét let, ktera je 275.

5.2  Vysledky pro oblast Hodolany — podchod:

Z tabulky 2 je mozné vycist pottebné udaje pro vypocet aktualni nabidky parkovacich stani
v oblasti Hodolany - podchod. Lze tedy konstatovat, ze v této oblasti je k dispozici primérné
237,8 parkovacich stani.

Pro ziskani ptfedpovédi poptavky po parkovacich stanich pro obdobi jednoho roku je nutno
dorovnice (2) za x dosadit hodnotu 365. Vysledkem je pak hodnota y = 288,418
(po zaokrouhleni 288,4).

Neuspokojenou poptavku po parkovacich stanich v oblasti za jeden rok spocitame tak,
ze od poptavky po parkovacich mistech ode¢teme aktudlni nabidku parkovacich stani:
288,4 — 237,8 = 50,6.

Stejnym zptisobem se da vypocitat hodnota neuspokojené poptavky za pét let, ktera je 178.

6 Navrhy na zlepSeni parkovaci situace
Nasledujici ¢ast obsahuje vysledky prizkumu v oblastech Foerstrova — Billa a Hodolany —
Podchod. Nékteré navrhy jsou zpracované dle: (Valentova et al. 2016) a (CSN 73 6056, 2011)

6.1  Navrhy pro oblast Foerstrova — Billa:

V oblasti Foerstrova — Billa je zasadni problém nedostatek parkovacich stani ve vecernich
anocnich hodinach. Parkovaci situace se od 1.9.2019 stala jeSté vice obtiznou,
nebot parkovaci plochy (celkem 134 parkovacich stani) okolo supermarketu Billa byly
zpoplatnény. Bezplatné zptistupnéni parkovacich ploch v hodinach mimo oteviraci dobu
by zna¢né snizily parkovaci nervozitu v oblasti.

Na ulici Kmochova je mozné zménit orientaci podélné orientovanych parkovacich stani
na parkovaci stani pod thlem 75°, dle normy CSN 73 6056 by tak vzniklo osm novych
parkovacich stani.

V oblasti je tfeba zamezit parkovani vozidllim, ktera stoji za hranici nepfehlednych kiiZzovatek.

Zlepsi se tak celkova bezpecnost v dané lokalité.
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6.2  Navrhy pro oblast Hodolany — podchod:

V oblasti Hodolany — podchod je hlavni problém celkové vysoka poptavka po parkovani, ktera
razantn¢ zneptijemnuje zivot hlavné rezidentlim, ktefi v oblasti opravdu potiebuji zaparkovat,
ale nemaji kde. Slozita parkovaci situace trva od rannich hodin az do ptiblizné 17:00. V oblasti
je u podchodu a slévarny dostatek prostoru (brownfields) pro budovani novych parkovacich
ploch, které by mohly, zmirnit parkovaci nervozitu v oblasti, avSak jen za predpokladu, Ze by
se v oblasti parkovani zpoplatnilo. Jednalo by se o 64 parkovacich mist u podchodu a 0 62 nové
vzniklych parkovacich stani u slévarny dle normy CSN 73 6056.

Dale by bylo tfeba v oblasti zavést parkovaci zony pouze pro rezidenty, ktefi by byli drziteli
parkovacich karet.

V ulici Téborska je tieba na stranu chodniku zavést zakaz stani. Vozidla parkujici na uzkém
chodniku, zabranuji moznosti vyuzit chodnik chodci, ktefi proto k chlizi vyuzivaji vozovku.
Na ulici Trocnovska je tieba, na stranu smérem k ulici Téborska, zavést zakaz stani. Ulice je

V soucasném stavu velmi Spatn¢ prijezdnd a je na ni Casty vyskyt kongesci.

7 Zavér:

Cilem clanku bylo seznamit ¢tenafe s problematikou parkovani v prostfedi mésta Olomouce.
Strucné byl probran vyznam parkovani. Déle byla vysvétlena metodika prizkumu parkovaci
situace, ktera byla nasledné aplikovana na dvé oblasti: Foerstrova a Hodolany. Byly
prezentovany hlavni vysledky, které vysly jak ze samotného prizkumu, tak z predikce
poptavky po parkovani. V Clanku jsou uvefejnéna také opatfeni pro zmirnéni nervozity

parkovani a zvySeni po¢tu parkovacich stani v oblastech.
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Vyuziti technologie RFID ve zdravotnickych zarizenich

Ing. Barbora Kotkova'

1Univerzita Tomase Bati Nad Stranémi 451 1, 760 05 Zlin, Czech Republic b_kotkova@utb.cz

Abstrakt:

Clanek se zabyva problematikou jednozna¢né identifikace pacientli ve zdravotnickych
zafizenich a jejiho feSeni pomoci zavedeni technologie RFID. Odborné zdroje uvadéji, ze
nedostatecnd identifikace pacientll zptisobuje 13 % pochybeni v chirurgické péci a 67 %
pochybeni pii podavani krve a krevnich derivati. Identifikaéni naramek s Cipem muze
vyznamné prispét k jednoznacné identifikaci pacientli a tim i k prevenci zamény podavanych
1é¢iv. Dale informovat o provedené zdravotni péci, diagnostice a terapeutickych vykonech.
Jedna se o jednu z nejjistéjSich metod identifikace, kdy nelze totoznost pacienta ovéfit dotazem.
Studie dokazala, ze nasazenim systému RFID mnozstvi chyb pii podavani 1ékt kleslo o 82 %.
V kapitolach ¢lanku je feSeno, jak prevodem dat z ¢ipu v naramku Ize evidovat kazdy tkon,
podani 1€ku, vySetfeni €i pouZiti pfistroje. Zavérem c¢lanku je shrnuti pfinosu zavedeni této

technologie do zdravotnického zatizeni.

Klic¢ova slova:

Bezpecnost, identifikace, pacient, prevence, RFID.

1 Bezpecnost pri poskytovani zdravotni péce:

Zdravotnictvi patfi mezi nejvyznamnéjsi odvétvi, které slouzi k zajisténi zdravi ve spolecnosti.
V zadném jiném odvétvi neni vyZadovéana takova presnost identifikace z ditvodu eliminace
chyb nez ve zdravotnictvi. Primé&rny obcan vSak uz s sebou béZné¢ nosi vétsi mnozstvi dokladd,
proto nejperspektivnéjsi cestou se jevi vyuZiti technologie RFID (radiofrekvencni identifikace),
ktera by v sob& mohla sloucit n€kolik z nich, nebo nahradit vS§echny. Podstatou této technologie
je Cip, ktery je vloZen do pfisluSného dokladu a obsahuje vSechny potiebné informace. Jejich
rozsah libovolny, od nejjednodussich v podobé identifika¢nich udajii drzitele dokladu ptes
biometrické Uidaje (napt. otisk prstu, snimek o¢ni duhovky apod.) az po rozsahlé Iékatské ¢i

pracovni zdznamy. Na ¢ipu tak mlZe byt uloZena 1 celd Iékafskd dokumentace pacienta. V
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pfipad¢ Ze nastane nezadouci udélost, kterd pifimo ohrozuje lidsky zivot, pak okamzitd

dostupnost téchto informaci zdsadn¢ urychli a zefektivni praci 1ékar.

2 Rozdil mezi technologii RFID a ¢arovym kodem:

Nejvétsim rizikem pobytu pacienta v nemocni¢nim zafizeni je podani nevhodnych Iékt
zdravotnickym personalem a to v disledku selhani lidského faktoru. Protoze nasledky mohou
byt v koneéném dusledku tragické, jsou necustale vyhledavany zputsoby, jak tyto chyby
eliminovat. V poslednich letech se v nékterych zdravotnickych zafizenich pouzivaji pro
identifikaci osob specidlni naramky s ¢arovym kodem, pro identifikaci 1¢kt pak etiketa s
¢arovym kodem. Velkou nevyhodou je ale nemoznost aktualizace zaznamu. Pokud dojde ke
zméng diagndzy a predepsani jinych 1€k, je nutné vyménit ndramek, pfipadné vlozeny carovy
kéd. Technologie RFID, je proto opravnéné povazovana za pirimého nastupce téchto ¢arovych
kodu - zajist'uje nejen Cteni dat, ale umoznuje i zapis tdaji ptimo do ¢ipu na naramku pacienta.
Udaje uloZené na ¢&ipu lze velmi snadno aktualizovat, dopliiovat &i jinak upravovat. Mezi dalsi
vyznamné vyhody RFID patii také skutecnost, Ze Stitek s ¢arovym kodem musi byt umistén na
viditelném misté pro Cteci zafizeni. Zaroven je vSak vystaven nezddoucim vliviim, mezi které
patii nejcastéjsi priciny jejich poskozeni a tim i znehodnoceni - odtrzeni, sedfeni, teplotni a
povétrnosti vlivy. RFID tagy lze vSak umistit na objekt tak, aby viibec nebyly témto vliviim
vystaveny. Tim je RFID tag n€kolikanasobné& odolnéjsi oproti Stitku s ¢arovym kodem. Mezi
podstatné klady také patii skuteCnost, Ze Cteci zatizeni dokdze nacist najednou velké mnozstvi
tagl znacicich identifikované objekty, neni nutny piimy kontakt snimace s etiketou, coz
umoziuje snimani na vétsi vzdalenost. VSechny identifikované objekty jsou tedy v redlném
Case nacteny (u Stitkd s carovym kodem se musi nacist postupné jednotlivé ¢aroveé kody). Tato
skute¢nost pak nabyva velkého vyznamu v pfipad¢ potieby poskytnuti pomoci vétsimu poctu
lidi. Pomoci naramkt s RFID ¢ipem lze okamzité lokalizovat pacienty. Tento systém miize byt
vyuzit napiiklad v lécebnach dusevné nemocnych pacientt, ktefi maji moznost volného pohybu
v zahrad¢ 1éCebného zatizeni. Pokud se pacient nedostavi v uréeny termin na konkrétni misto,
je mozné ho pomoci RFID c¢ipu ihned vyhledat. OvSem zavedeni RFID technologie mé i své
nevyhody. Mezi vyznamny negativni faktor patii skute¢nost, Ze zavedeni této technologie je
zatim stale celkové nakladné a nasledné naklady na provoz taktéZ nejsou zanedbatelné.

Nicméné je stale tfeba miti na paméti, Ze chranénou komoditou je lidsky zivot.
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3 Zikladni komponenty systému RFID
Pro bezchybny zapis a pienos dat musi RFID sestava obsahovat tyto zakladni komponenty:

e RFID ¢ip (tag), umistény v plastovém pouzdru riiznych tvara a velikosti, spojeny se
spiralovou anténou slouzici ke komunikaci se snimacem.

e Electronic Produkte Code (EPC), ktery nezaménitelné identifikuje urcity tag.

e Snimac obsahujici anténu (RFID c¢tecka/reader) uréeny k vytvoreni komunikace
elektronického zafizeni s tagem a ¢teni EPC. Tyto snimace jsou ve vice provedenich.
Setkavame se naptiklad se ¢teCkami, které jsou mobilni a uzivatel je mize libovolné
prenaset, nebo s ¢teckami stacionarnimi v podobé RFID bran.

e Software (middleware), ktery pteklada a filtruje data pro informacni systém.

Elektromagnetické pole

->| Ctecka |

Anténa

Obrazek 1: Technologie RFID

Podminkou Gsp&$ného zavedeni RFID technologie v jakémkoli provozu, nejen zdravotnickém,
zavisi na vhodném vybéru vSech komponentl systému. Mezi zékladni kritéria ovlivitujici
vykonnost systému patii zjiSténi pritomnosti problémovych materialti, nevhodného
frekvenc¢niho pasma, Spatné umisténi jednotlivych komponentti RFID systému, ruseni jinych
zafizeni vydavajici elektromagnetické vinéni na stejném frekvenénim pasmu, neporozuméni

problematice znaceni pomoci RFID systému.

3 Technologie RFID ve zdravotnickém zaiizeni:
Jako ptiklad pro zavedeni technologie RFID bylo vybrdno krevni centrum ve zdravotnickém
zafizeni, kde dochazi k vyrob¢ krevnich konzerv od darci. Je to rozséhlé pracovisté skladajici

se z menSich ¢asti. Nasledné zkoumani je dle téchto usekli rozdéleno a bylo zjisténo, jaké
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procesy a data zde vznikaji. Jedna se o evidenci darct, odbéry, laboratote, vyrobu a expedici,

viz Obrazek ¢. 2.

I LABORATORE

EXPEDICE

EVIDENCE

Obrazek 2: Casti krevniho centra

V useku evidence probihd zaevidovani ptichozich darci krevniho centra. Do karty darce
pfidélen typ a kod odbéru. V useku odbért je darci odebran vzorek krve, ktery je zkontrolovan
v laboratofi a nasledné je odebrana plna krev nebo plasma. V useku vyroby je odebrana krevni
konzerva dale zpracovavana. Nachazi se zde tzv. D-prostor, mistnost s mrazédky plasmy,
Stitkovaci mistnost, skladovaci mistnost. V expedici probiha kontrola a ptejimka krevnich

konzerv, skladovani a vydej pozadované krve, plasmy a krevnich derivata.

K ndzorné ukazce moznosti vyuziti RFID v krevnim centru je vhodny cyklus vyroby krevnich
konzerv. Cyklus se sklada z n¢kolika dil¢ich usektl, zde jsou vyjmenovany zakladni. Jednotlivé
vedlejsi useky se lisi dle nasledného vyuziti KK. Vyuziti technologie RFID by zapocalo krevni
konzervy (dale KK) do tseku vyroby, kam je z tseku odbéri pievezena odpovédnym
pracovnikem. Vznikla data by obsahovala informaci: ID pracovnika vyroby (kdo ptevzal, kdo
vyzvedl), ID konzerv, ¢as a datum, pfichodu KK, ¢as odchodu KK. Dal§im krokem KK
v krevnim centru je centrifugace. Centrifuga by byla napojena na IS a vSechna data zapsala do
systému. Dalsi ziskand data by byla: datum, ¢islo ranu v daném dni, ID pracovnika, ID
konzervy, ID pfistroje, ¢islo program pfistroje, nastaveni pfistroje. Naslednym krokem je
separace. Byla by pfipsana data po provedené separaci: datum, cas, ID pracovnika, ID
konzervy, ID novych konzerv, vdha jednotlivych konzerv. Postup pokracuje vytvofenim
vzorkd, pii kterych by ptibyla data jako: ¢as, datum, ID pracovnika, ID konzervy, RFID stitek
(s ID konzervy), nova vaha, cilové vysetfeni. Poté dochazi v procesu K rozplnéni, nasledovaly

by data:Cas, datum, ID pracovnika, ID konzervy, ID novych konzerv, vaha novych konzerv.
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Nasledné¢ KK pokracuje k promyti, kdy by pfibyla data o ¢as, datum, ID pracovnika, ID
konzervy. Nasleduje vazeni, vznikla data by byla: ¢as, datum, ID pracovnika, ID konzervy, ID
vahy, nova vaha. KK pokracuje do meziskladu, jsou nactena data jako ¢as a datum (uloZeni a
vybér), ID pracovnika, ID konzerv. Poté je na KK provedeno Stitkovani, vznikla data: cas,
datum, ID pracovnika, ID konzervy, vysledky z laboratofi. Nasleduje zamrazeni, vzniknou data
: Cas a datum (vlozeni a vyndani) konzerv, ID pracovnika (vlozil, vyndal), ID mrazaku, ID

konzerv.

Obrazek 3: Mrazédk k zamrazeni krve

Cyklus pokracuje kompletaci zésilek, kdy vzniknou data: ¢as, datum, ID pracovnika, ID
konzerv, ID krabice, Cislo zasilky, nazev zpracovatele. Poté zésilka pokracuje do expedice,
piipsdna by byla data : Cas, datum, ID pracovnika (uloZeni a vybér), ID konzervy. V posledni
fazi cyklu je KK uloZena ve skladu zasilek, do kterého projde RFID branou. Dojde k zapsani
Casu a data vlozeni zasilek, byly by pfipsany konecna data: cas a datum uloZeni, posléze pak

datum vybéru , ID pracovnika, ID krabice, Cislo zasilky.

4 Zavér:

Ve svéte existuje jiz n€kolik krevnich center, které tuto technologii v kombinaci s ¢arovymi
kody maji a vykazuji dobré vysledky. Naptiklad centra v Malajsii, Rakousku, Italii atd. Takto
ziskand data maji n¢kolikanasobné mnozstvi informaci, nez data ziskana béznym postupem.
Jsou dostupna jako soustiedény celek a ke shroméazdéni vSech informaci neni nutno obchazet
jednotlivé useky. Navic jsou data ziskana a ulozena bez chybovosti zapficinéné lidskym

faktorem. Konkrétn¢ pro krevni centrum by zavedeni RFID zcela jisté znamenalo zrychleni a
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zvySeni mnozstvi dilezitych informaci tykajicich se jeho provozu. Pomoci nich lze zjistit
efektivnost i vytizenost pracovisté, procesi nebo zaméstnance. Taktéz inventury by probihaly
mnohem rychleji nez doposud, nebot’ se zvazuje oznaceni chirurgickych nastrojit RFID c¢ipy.
V piipad€ rozsifeni této technologie do potfebnych mist zdravotnického odvétvi, by bylo
dosazeno vyznamnych pokrokll nejen v péci o pacienty, zjednoduseni prace zaméstnancti, ale

celkové efektivity a snizeni nakladl na zdravotnictvi.

Tento vyzkum vznikl na zakladé podpory Interni grantové agentury Univerzity Tomase Bati ve
Zling, projektu IGA/FA1/2020/003 a Ustavu bezpeénostniho inZenyrstvi, Fakulty aplikované

informatiky.
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Kolektivni osamoceni

Mgr. Alice Kutnarova'

YUniverzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového tizeni, kutnarova@utb.cz

Abstrakt:

Situace celosvétové pandemie Covid — 19 zrcadli mimo jiné nasi niterni instinktivni potfebu po
sounalezeni, pfipadné ukazuje na prozitek jejiho nedostatku — tedy osamoceni. Na prozivani
pociti osamoceni mame miliardy let stejnou zvladaci (copingovou) strategii. Hledani vinika
této situace, hledani pomocnika nebo strategii vyhnuti se témto nepfijemnym pocitim.
Kazdopadné vsechny tyto strategie vedou ke zhorSeni psychického, fyzického a socidlniho
statusu Cloveéka. A toto je vyzva, potencidl pro integraci zmény ve spolecnosti. V individudlnim
zivoté Cloveéka je to vyzva naucit se Celit svym prozitkim bez thybnych manévri hledéni

vinika, pomocnika ¢i pouzivani vyhybavych mechanismd.

Kli¢ova slova:

sounalezeni, osamoceni, copingov¢ strategie, paliativni péce

1 Samota vs osamoceni:

Mezi nejvétsi bolesti pro dusi ¢loveka fadime prozitek osamoceni. Jaky je rozdil mezi samotou
a osamocenim? Clovék miize byt sam, ale zaroved pfirozené citit spojeni s ostatnimi. Jinymi
slovy: ,,sounaleZi“. Samota tedy neni pro zralého ¢lovéka psychicky ohroZujici (naopak muize
byt obcas 1 Zadouci). Oproti tomu osamoceni je rovno oddé€lenosti. Je to vnitini prozitek
outsidera — tedy i uprostied davu mizeme prozivat osamoceni, oddéleni od ostatnich. A toto je

jedna z nejvétsich bolesti ¢lovéka (vyhnani z raje, vyobcovani, samotka..).

2 Potieba sounalezitosti vs vylouceni ze skupiny:

Bolest ,,0samoceni“ se zrcadli zejména v téZzkych dobach Zivota cloveka. V naro¢nych
situacich, pfi katastrofach nebo traumatizujicich zazitcich hledame Gtéchu v aktivnim sdilent,
osobnim setkavani, sounalezeni. Jedna se o instinktivni reakci na ohrozeni, ktera ma zarucit

preziti. Pokud jsem soucasti skupiny, ktera celi spolecnému nepftiteli (tteba 1 viru), plati, ze v
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,jednoté je sila®. Oproti tomu instinktivné velmi stresujici — zivot ohrozujici — je vylouceni ze
skupiny, prozitek outsidera, prozitek oddélenosti. Zde je nutno podotknout, Zze k pocitu
osamoceni si muzeme dojit snadno a rychle sami, neni potieba, aby nas né¢kdo aktivné
vylucoval. Prozitek outsidera je zcela subjektivni zalezitost.

Stru¢né a jasn€. Pokud jsme ,,na jedné lodi“ — je nam ,,neurochemicky* dobfe a s nejvétsi
pravdépodobnosti prezijeme. Konkrétné napt. soundlezim s t€mi, ktefi se mnou sdili obavy s
korony, potiebuji se stejné jako ja ,,piedzasobit. Soundlezim s témi, ktefi kritizuji vladni
opatfeni, ktefi zesmésnuji ty, co se boji, ktefi jsou ohrozeni ztratou financi, zkratka citi a mysli
stejné jako ja, rozumi mi, jsou se mnou na jedné lodi. Pokud existuje skupina, do kter¢ patiim,
zékonite existuje skupina, ktera je ,,na druhém biechu* a tedy zaslouzi si aktivni ,,vymezeni se*.
At uz se druhé skupin€ vysmivam, kritizuji ji, napadam ji, vinim ze svych frustraci, pomlouvam
¢i jinak demonstruji, co si o nich myslim. To se ukazalo v praxi jako agresevita (xenofobie)
vici lidem nakazenym ¢i potencionalné ,,nebezpe¢nym®. Napf. boj proti ,,prazakiim*, ktefi se
rozhodli stravit karanténu na chalupéch, proti sousediim, ktefi lyzovali v Italii a ,,dotdhli* TO

do naSich panelaki, bojkot vladnich opatteni...ptikladl by se dalo najit nespocet.

3 Prozitek osamoceni v ramci pandemie:

Nutno mit na paméti, Ze v dobé pandemie sami lidé pfedstavuji potencionalni hrozbu, a to i ti
nebezpeci pro své blizké — coz je samo o sob€ velmi stresujici, nemluvé o ptipadnych pocitech
viny, v pfipad¢ zrealizovani tohoto nebezpeci. Klicovou roli pfi tom opét hraje prozZitek
osamoceni. Tedy prozitek, ze ja jsem na ,,druhém biehu®, jinde nez vSichni ostatni, jsem

nebezpecny, jsem vinik, selhal jsem, nedokazal jsem ochranit, ubliZil jsem.....

3.1  Copingové strategie na prozitek osamoceni:

Psychika nés vSak nenecha ,,ve Stychu®, vybira z dlouhé¢ tady tisiciletimi ovétenych zvladacich
mechanismi. Kdyz jsem vyloucen ze skupiny (outsider) osamocen, mam 3 mozné strategie, jak
se k tomu postavit (jak to prezit).

1. Hledam viniky: napt. Cina, Amerika, vlada, sousedi.... (pachatel domaciho nasili

snadno najde vinika svych negativnich proZitki, melancholik snadno najde vinika svych splint,

¢lovek bojkotujici vladni opatfeni snadno najde ptic¢inu svych nezodpovédnych aktivit)
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2. Hledam pomocniky: s kym mohu sdilet, kdo mi pomize, kdo mi rozumi, souciti se

mnou, sounalezi...(skupina pratel, ktera mé polituje, psycholog, psychiatr, a viibec vSichni,
ktefi me¢ budou litovat a udrzovat v roli obéti, pfipadné za me bojovat)

3. Pokud mé neuspokoji, ze jsem nasel viniky nebo mé nedosyti pomocnici: Jsem outsider
a hleddm unik z nesnesitelné reality: popirani, ut€¢k do nemoci (dusSevni, fyzické), bezmoci,
zéavislosti, sebevrazdy aj.

V praxi jsme schopni kombinovat klidn€ vSechny 3 strategie zaroven.

3.2 Nasledky prozitku osamoceni:

A jak se vySe zminény proZitek osamoceni mize projevit v praxi? Studie populace pii epidemii
SARS a MERS a studie pacientll s vysoce infekénim onemocnénim naznacuji, Ze miZeme
o¢ekavat zhorSeni mentalniho zdravi obcanti v pifimé souvislosti s nemoci COVID-19. A to
vcetné 1¢kait a pracovnikl v ,,prvni linii*. WHO upozoriiuje na nartst sebevrazd, zavislosti,
psychoz a dalSich zdravotnich a psychosocidlnich potizi. Mame dostatek pecujicich kapacit a
dovednosti pro praci s lidmi trpici duSevnim onemocnénim, zavislostmi, psychicky a fyzicky

tyrané, obecné lidi trpici osamocenim, rodiny v krizi?

4 Poti‘ebnost zmén v paliativni péci:

Zaroveti je potfeba myslet na skupiny lidi, kteif nemohou vyuzit strategii sdileni a OSOBNTHO
soundlezeni, nemohou si zavolat na linku divéry ¢i si ,,poCetovat® s nékym, kdo mi rozumi.
Napadaji mé lidé umirajici na kovid &i s kovidem. K 30.8.2020 jich bylo v CR 421. Tyto lidi
nikdo blizky za ruku nedrZel, nebyl u nich do posledniho vydechu. Pozustali se nemohli
dotekem ¢i pohlazenim rozloucit, naposledy ho spatfit. Pravé u poziistalych lze predpokladat
psychické zranéni a nutnost nésledné specifické péce. Tito lidé se nemohou plnohodnotné se
zemielym rozloudit, spatfit ho, pohladit.. nehledé¢ na omezeny pocet smutecnich hostl
(vzhledem k vladnim omezenim) a ostatnich opatfeni. Jen néktefi zdravotnici jsou $koleni na
komunikaci s umirajicimi i poziistalymi, ale ukazuje se nova potieba naucit se pracovat 1 se
smrti s kovidem, kterd je specifickd, jina, plnd karanténnich opatteni. Soucasné je tieba
predpokladat psychické nasledky i u samotnych zdravotnikti v souvislosti s takto umirajicimi

pacienty.
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5 Zavér:

Za kazdou krizi je ovSem potencidl a zkuSenost, kterou je tfeba integrovat. Kazdy posun ve
vyvoji civilizace se d¢je skokoveé. Bud'to se civilizace posune, nebo ji to ,,polozi“. Bud’to se
adaptujeme, nebo ne. Ja osobn¢ se domnivam, Ze adaptace na covid-situaci ma dv¢ strany
mince, dvé strany prilezitosti. Jednak je potfeba se pfipravit na nartist potfebnych v
psychiatrickych a psychologickych ambulancich, naucit se pracovat se zvySenymi pocty
sebevrazd, agresordi, praci s covid-umirajicimi a covid-pozistalymi, rodinami v Krizi,
zdravotniky atd. Druhd strana mince je prevence a 1é¢ba nésledkii. Tedy smétovat k pochopent,
ze kdyz je nékdo na ,,druhé stran¢* — tedy ma jiny nazor, je nemocny, je jiny, zZe to neni divod
k boji, pomluvam, zesméSnovani.....Respektive najit funkéni zvladaci strategie pro prozitek
osamoceni (respektive traumatu), jiné nez ty 3 vySe uvedené. Funk¢ni strategii mize byt
nabudovani dostatecné emoc¢ni zralosti, kterd ndm umozni pfimou psychickou konfrontaci se
svymi prozitky, bez thybnych manévrii do nefunk¢énich strategii (hledani vinikti, pomocnik ¢i
uhybnych manévrii).

Zaroven potieba jistoty a soundlezitosti bude na zebticku hodnot pravdépodobné vyménéna za
puvodné potiebu jinou ¢i novou, napt. seberealizace, sebepiesah, ...uvidime. Toto se jiz
ukazuje v oblasti pracovni, S$kolni, zdravotnické..... Potencidl covid-krize ukaze

pravdépodobné az Cas.
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Posileni resilience venkova prostrednictvim aktivizace lokalnich aktéria a

vlastniki pudy

Mgr. Ing. Jifi Lehejéek, Ph.D.!

! Ustav environmentalni bezpeénosti, FLKR, UTB ve Zling

Abstrakt:

Ac¢ jsme za uplynulych 30 let dosahli nebyvalého rozvoje v téméi vSech odvétvich
lidského snazeni, jedno se nelepsi, ba co vic, je na hrané kolapsu. Stav nasi pudy a potazmo
celé krajiny je zejména v dusledku Spatné zemédélské praxe alarmujici. Schopnost pudy
zadrzovat vodu je v CR asi na poloving svého potencialu, biodiverzita témét viech fadi trvale
klesa, erozi je ohroZena vétSina ¢eské piidy, 40 % monitorovanych podzemnich vrti vykazuje
nadlimitni koncentrace syntetickych pesticidii ve vod€. Dobra sprava pudy a krajiny pfitom
predstavuje na$ klicovy nastroj k pfizptisobeni se probihajicim klimatickym zménam, ale
predevsim udrzitelnéjSimu zajiSténi potravin nejen pro nds, ale i pro nase potomky.

V kontextu probihajicich zmén klimatu (projevujici se zejména extremitou pocasi)
nabyva zemédélstvi a péce o krajinu na vyznamu z pohledu mitigace klimatické zmény (carbon
farming), v lokalnich podminkéch pak adaptace na jeji projevy. Subjekty, které hospodafi na
pronajaté pude 1ze k udrZziteln€jSimu managementu a vét§imu diirazu na mimoproduk¢éni funkce
krajiny a pldy zpravidla motivovat piedev§im financnimi stimuly. Nastaveni Spolecné
zemédélské politiky a Programu rozvoje venkova vedlo nicméné v podminkach CR k podpore
velkoformatového zemédélského hospodafeni, nové vIné zprimyslnéni zemédé€lstvi a
koncentraci kapitdlu. Uskute¢iiovany systém podpory tedy v Ceském kontextu nardzi na své
limity a to 1 pfes opakované snahy o revizi ze strany velké casti zem&délské vetejnosti,
nevladnich organizaci i mnoha politickych subjektt.

Potencidl lezi v aktivizaci pravdépodobné posledni instance, jejiz pohnutky zatim
nebyly dostate¢né prozkoumany, natoz vyuzity — samotnych vlastnikd ptudy. Je tfeba zvysit
povédomi a odpovédnost vlastnikl plidy (v€. obcei) za hospodareni na jejich ptid€ a to za icelem

posileni resilience krajiny.

Klicova slova:

Sucho, tirodnost ptidy, pachtovni smlouvy, zeméd¢lstvi
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Zdravotni rizika nakupu dovazenych hracek

Jan Marada?, Ing. Eva Hoke, Ph.D.?
! Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, | marada@utb.cz

2 Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, hoke@utb.cz

Abstrakt:

Predlozeny pfispévek se zabyva charakteristikou a zmapovanim zdravotnich rizik nakupu
dovazenych hrac¢ek. Prvni ¢ast prace patii literarni reSersi, ktera si klade za cil objasnit zékladni
pojmy jako riziko, nebezpeény vyrobek, analyza rizik, ftalaty, Safety Gate, Celni sprava, Ceska
obchodni inspekce a EUIPO.

Druha c¢ast prace jiz obsahuje interpretaci dosazenych vysledkt, kdy na zakladé analyzy dat
porovnava rizikové faktory pti vybéru hracek. Je zde popsan proces nahlaseni nebezpe¢ného
vyrobku do systému Safety Gate a diky popisné statistice jsou zpracovany a porovnany druhy
nebezpeci v kategorii hracek. Déle je vyvojovym diagramem zndzornén proces vybéru hracek.

Zaver prace zjisténé vysledky shrnuje a jsou zde navrhnuta mozna opatteni.

Kli¢ova slova:

Ceska obchodni inspekce, Safety Gate, ftalaty, hracky, rizika

1 Uvod:

Motivaci ke zpracovani pfispévku byla snaha zpopularizovat danou problematiku a zahajit tak
celospolecenskou diskuzi o zdravotnich rizicich dovazenych hracek. V soufasném
globalizovaném svété je trh pfesycen mnoha vyrobky, které mohou piedstavovat pro
spotiebitele zdravotni riziko. Oblast hra¢ek byla vybrdna v rdmci zavéri dosazenych v
probihajicim vyzkumu. Hracky dominuji v mnoha statistikach tykajicich se fenoménu padélani
hracek i nebezpecnosti vyrobkl. Latky obsazené ve hraCkach byvaji Casto velmi toxické a
mohou mit zadvazné dopady na zdravi déti. Mira zéketnosti téchto latek tkvi v tom, Ze projevy
intoxikace organismu nejsou pozorovatelné bezprostiedné po expozici. Pisobeni téchto jed
1ze pozorovat az po velmi dlouhém ¢asovém horizontu. Spole¢nost dopady téchto latek casto

bagatelizuje a nebere je jako seridzni problém. V neposledni fadé se ptispévek veénuje analyze
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hlaSenych ptipadld v systému Safety Gate (RAPEX) a seznamuje se zdkladnimi institucemi
podilejicimi se na ochran¢ spotiebitele. V zavéru jsou navrhnuta mozna opatieni k feSeni

soucasného stavu.

Uvod do problematiky:

Vzhledem k tomu, ze se ptedlozenych piispévek zaméfuje na oblast hrac¢ek a zdravotnich rizik,
je nezbytné charakterizovat zakladni pojmy provazejici celou problematiku. Hrakou lze
vSeobecné fici, ze by méla podnécovat pohybovy, smyslovy, rozumovy a citovy vyvoj ditéte.
Mg¢la by zddoucim smérem rozvijet jeho spole¢enské postoje a napomahat k vytvareni dobrych
navykl. Méla by podnécovat a vhodné& usmériiovat jeho fantazii. Pfitom by méla byt hygienicky
nezavadnd a pokud mozno bezpecna. Méla by byt vkusnd, pckna a vzhlednd. A ovSem méla by
i néco vydrzet, protoze cilem podivuhodné détské zvidavosti je podivat se dovnitt a dostat se
vécem na kloub, pricemz détské ruce jsou mimotadné nenechavé. (Matéjicek, 2007) Hracka ma
ptispivat k duSevnimu zdravi, nikoliv poSkozovat zdravi fyzické. Definovat zdravi, neni vitbec
jednoduché. Zdravi méd mnoho aspektil, jejichz dilezitost se méni s historickym vyvojem
spole¢nosti, ale i v prubéhu ontogenetick¢ho vyvoje jedince, zavisi na kultuie, socialnich
podminkach, ekonomice, rozvoji 1ékaiské védy. (Machova a Kubatova, 2009). Zdravi je
Svétovou zdravotnickou organizaci definovdno jako stav plné télesné, duSevni a socialni
pohody a nikoli jen jako nepfitomnost nemoci ¢i vady (WHO, 1946). S poSkozovanim zdravi
souvisi mozna rizika, kterym jsou déti vystaveny v piipadé, Ze hracka vykazuje urcité
nedostatky ¢i vady. Riziko mize byt definovano jako soucet pfedstavovaného nebezpeci a
urovné znepokojeni, které toto u jedince vyvolava. (Paprsteinova, 2014) V soucasné dobé¢, kdy
jsou oteviené hranice, k ndm proudi enormni mnozstvi hracek ze zemi, kde nejsou téméf zadné
standardy na testovani bezpecnosti. Jak bylo jiz zmin€no, souvisi to s fenoménem padélani
hracek i nebezpecnosti vyrobkl. Zde praveé narazime na riziko latek obsazenych ve hrackach,
které spocivaji ve znacné toxicité. Nejvetsimi komplexem toxickych latek jsou ftalaty. Ftalaty
jsou estery kyseliny ftalové, skupina masové syntetizovanych chemickych latek se schopnosti
kumulovat se v biologickych tkanich. Toxicita ftalath pro cloveéka i zvifata vzbuzuje
znepokojeni, ackoli jeji pfesné mechanizmy a jeji urovei se u jednotlivych ftalati mohou lisit.
Ftalaty se zhruba z devadesati procent vyuzivaji jako zmékcovadlo polymeri, prevazné
polyvinylchloridu (PVC). Zmékceni ptivodné tvrdého PVC ftalaty zvySuje jeho pruznost a

zlepSuje jeho zpracovatelnost. Ftalaty nejsou na polymeru PVC vazany chemicky a béhem
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pouzivani vyrobku se z né&j zvolna uvoliuji. (Suta, 2007) Dalsi latkou zptsobujici zdravotni
komplikace je olovo. Olovo muze zplsobovat otravy akutni i chronické. Akutni otravy (tzv.
saturnismus) jsou dnes velice vzacné, spiSe lze pozorovat otravy chronické, souvisejici se
znecisténim zivotniho prostfedi. (Rusek, 2001) Posledni nejvice diskutovanou latkou je
kadmium. Kadmium patii mezi prvky, jejichz vliv na zdravotni stav lidského organizmu je
negativni. MiZe to byt zpiisobeno tim, ze kadmium ma podobnou elektronegativitu a podobné
chemické vlastnosti jako esencialni t€zky kov zinek a toxicita kadmia se projevuje vyhradné
tehdy, kdyz nahrazuje zinek v Zivotné dilezitych proteinech (zinkové prsty). K tomu pfispiva i

stejny mechanismus pfijmu a transportu téchto dvou kovll v organismu. (Kensova, 2014)

2 Metodologie:

Literarni vyzkum byl pfipraven na zakladé studia dostupnych odbornych literarnich zdrojt.
Kapitola dosazenych vysledkii vyuziva analyzu studie vedenou organizaci EUIPO a udaju o
hra¢kach zachycenych na tizemi Ceské republiky ze systému Safety Gate od biezna 2019 do
dubna 2020. Vysledky byly porovnany pomoci srovnavaci metody a byly vyvozeny zéavéry.
Kromé toho jsou diky popisné statistice popsany rizikové faktory pii nakupu hracek. Jejich

cetnost je porovnana ve formé grafui.

3 Vysledky:

V této kapitole budou interpretovany dosazené vysledky. Celd ¢ast je rozdelena do dvou
podkapitol. Prvni ¢ast se tyka komparace analyzy rizik padélkt hracek zachycenych v CR s
kvalitativni analyzou rizik padélkl organizaci EUIPO a téz postupu nahlasovani vyrobki do
systétmu Safety Gate. Po implementaci legislativnich zmén tykajicich se nebezpecnych
chemickych latek se zaal trh EU ménit. Legislativa REACH zakazala urcité nebezpecné
chemické latky a zacala se zabyvat i problematikou esterti kyseliny ftalové a dalSich latek
obsazenych ve hrackach. Dale byla pfijata legislativa tykajici se pfimo hracek a chemickych
latek v nich. Jako jeden z nejdiimysInégjSich informacnich systémil 1ze povaZovat systém Safety
Gate. Poskytuje statim nejen vystrahy ohledné nebezpecnych vyrobki, ale i predstavu o
bezpecnosti trhu. V analyze dat je zkoumano obdobi od biezna roku 2019 do dubna roku 2020.
Poté je tato analyza zkomparovéna s kvalitativni analyzou rizik padélkl organizaci EUIPO z

roku 2019.
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V druhé ¢asti je graficky zndzornén proces vybéru hracek. Vzhledem k tomu, ze cilem této
prace je mimo jiné 1 §ifit osvétu mezi spotiebiteli, je mozné brat tento vyvojovy diagram jako

navod, jak se spravné rozhodnout v samotném rozhodovacim procesu vybéru hracek.

3.1  Analyza dat systému Safety Gate v obdobi od bi‘ezna 2019 do dubna 2020:

V analyze dat bylo vybrano obdobi od biezna roku 2019 do dubna roku 2020 z divodu
pozorovani mnozstvi zachyti za posledni rok v Ceské republice. Vybranou kategorii byly
hracky a zabavni pfedméty. Byla pouzita data ze stranky dtest, jedna se o pfima data systému
Safety Gate. Byl pouzit filtr pro misto zachytu, jimz byla Ceské republika a filtr pro ¢asové
obdobi biezen 2019 az duben 2020. Dale byly pouzity filtry pro nebezpeci v daném obdobi.
Tyto filtry byly zejména nebezpeci chemické, ohroZeni zivotniho prostiedi, nebezpec¢i uduSeni
a kombinované riziko. Zjisténa data byla dale zpracovana v programu Microsoft Excel a pro
ptehlednost byl vyuzit vysecovy graf, ktery 1épe vizualizuje druhy rizik. V analyze dat pad¢lkt
byly prostudovany vSechny hldsené ptipady detailngji. Na karté hldSeného vyrobku bylo
zkouméno, zda je vyrobek padélkem ¢i moznym padélkem. Tato karta obsahovala také

informaci o ptiivodu zbozi.

Analyza dat brezen 2019 - duben 2020

Riziko:

B chemické
B ohroZeni zivotniho prostredi
uduseni

kombinované

Obrazek 8: Analyza dat biezen 2019 — duben 2020 s ptehledem rizik, zdroj: vlastni

Z celkového mnozstvi 37 nahlaSenych rizikovych hradek bylo 20 hracek chemicky
nebezpecnych, 11 predstavovalo ohroZeni pro Zivotni prostiedi, 2 hracky ptedstavovaly riziko
uduseni a 4 byly nebezpecné z vice ohledii. Vystrahou z hlediska dovozu by mél byt fakt, ze

veskeré nahlagené nebezpeéné hracky pochazely z Ciny. Z chemického hlediska se ve hrackach
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vyskytovaly estery kyseliny ftalové, zvlaste pak DEHP — bis(2-ethylhexyl)-ftalat. Dale pak
olovo a kadmium, které predstavuji riziko jak pro dité, tak pro Zivotni prostfedi. U rizika
udusSeni prevladaly ni¢im nejiSténé kryty baterii a lehce oddélitelné ¢asti. Kombinovana rizika
byla tvofena chemickym nebezpeéim a uduSenim ve dvou piipadech, ohrozenim zivotniho
prostfedi a rizikem popaleni se v jednom ptipad¢ a rizikem uduSeni s rizikem zdravotnim

V jednom pftipadé.

3.2 Komparace analyzy rizik padélki hracek zachycenych v CR s kvalitativni
analyzou rizik padélki organizaci EUIPO:
Komparace porovnava analyzu dat padélki ze systému Safety Gate s kvalitativni analyzou rizik

padéelkil z roku 2019 organizaci EUTPO.

3.3 Analyza dat padélki birezen 2019 — duben 2020:
Analyza dat padélkli nebo pravdépodobnych padélki odhalila, Ze 6 z hlaSenych 37 hracek
Z obdobi bfezna 2019 — dubna 2020 bylo padélky nebo potencidlnimi padélky. Z celku tvoti

toto mnozstvi 16,22 %.

Analyza dat padélkd brezen 2019 - duben
2020

M Padélky nebo potencidlni padélky

H Nebezpecné vyrobky

Obrazek 9: Analyza dat pad€lki biezen 2019 — duben 2020, zdroj: vlastni
Veskeré padélky predstavovaly chemické nebezpeci. Jejich slozeni porusovalo natizeni

REACH o nebezpecnych chemickych latkach. V kazdém padélku se vyskytoval nebezpecny
ftalat DEHP.
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3.4  Kovalitativni analyza rizik padélkii organizaci EUIPO:
Jde-li o pavod hlaSenych nebezpecnych a padélanych produktd, bylo zjisténo, Zze vétSina
pochéazi ze zemi mimo EU. N¢kolik zaznamt se vsak tykalo i produktii, které pochazeji z

evropského jednotného trhu. (EUIPO, 2019)

Hlavnimi zemémi ptivodu byly dle (EUIPO, 2019):

Plvod nebezpecnych a padélanych produktti 2010 -2017

m Cina
mEU
B Turecko

M@ ostatni

Obrazek 10: Pivod hlasenych nebezpecnych a padélanych produktt (EUIPO, 2019)

Pfi analyze typl nahlaSenych rizik bylo zjiSt€no, Ze mnoho vystrah systému Safety Gate
odkazuje na vice nez jeden typ nebezpeci. Nekterd rizika jsou Casto vnimana soubézné i
jednotliveé, coz znamend, ze byla nutnd komplexni analyza vSech ptipadi daného nebezpeci,
spiSe nez zkoumani ptipadl, kdy bylo pozorovano pouze jedno nebezpeci. Tento prizkum
vystrah systému Safety Gate v letech 2010 - 2017 se tykal nebezpecnych padélki a vedl k
nasledujicim statistikam dle (EUIPO, 2019):
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Analyza rizik padélkl organizaci EUIPO 2010 -
2017

Riziko:

B Chemické

m Uskrceni
Zranéni
Uduseni

M Elektricky Sok

H Pozkozeni sluchu

W PoZar

B Ostatni

Obrazek 11: Analyza rizik nebezpe¢nych padélkt organizaci EUIPO 2010 — 2017 (EUIPO,
2019)

Hracky byly nejbéznéj$im typem produktu hlaSenym jako nebezpecny a padélany v rdmci
systému Safety Gate mezi lety 2010 a 2017. Predstavovaly témét 50 % vystrah. VétSina
nebezpecnych vyrobki piedstavujicich chemické riziko byly hracky. (EUIPO, 2019)

191 z 15 459 nahlésenych produktt bylo v letech 2010 az 2017 zaznamenano jako padélané
nebo potencialné padélané. (EUIPO, 2019) Vzhledem k omezenym informacim dostupnych
zdznaml nebylo mozné ovéfit, zda dané nebezpecné zbozi bylo ve skutecnosti padelky ¢i nikoli.
Analyza zlstava do zna¢né miry dohadem. (EUIPO, 2019) Uvedena studie a zavéry z ni

plynouci pouze dokazuji, Ze dané problematice se ma smysl dale vénovat.

3.5  Srovnani a zavéry plynouci z analyz:

Z obou statistik plyne, Ze nejvét§im rizikem jsou nebezpecné chemikalie ve hrackach.
V analyze rizik padélki organizaci EUIPO byly zkoumény pouze padélky, nikoli nebezpecné
vyrobky jako v analyze dat od bifezna roku 2019 do dubna roku 2020. V analyze dat systému
Safety Gate biezen 2019 — duben 2020 existuje u padélkt hracek pouze jedno riziko a to riziko
chemické. Naopak v analyze rizik organizace EUIPO je rizik nékolik. Takovy fakt je logicky,
jelikoZ je zkoumano mnohem delsi obdobi. Riziko pro Zivotni prostiedi se vyskytuje pouze

Vv jedné ze statistik, to 1ze vysvétlit odlisSnym pohledem na zkoumanou problematiku.
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V dovozu téchto vyrobkii dominuje Cina. Nelze v tomto ohledu oéekavat jinou zemi, protoZe
Cina je nejvétsim dovozcem do Ceské republiky. U analyzy rizik padélkii organizaci EUIPO se
jedna téméf o tii Ctvrtiny veSkerych dovezenych nebezpecnych pad€lka. Ve srovnani s analyzou
dat z obdobi biezen 2019 — duben 2020 je to ovsem méné. Veskeré nebezpecné padélky hracek

pochazely v této statistice z Ciny.

3.6 Postup nahlasovani vyrobki do systému Safety Gate:

Samotny postup nahlaseni vyrobku do systému Safety Gate je velmi jednoduchy. Zjisti-li
spotiebitel, Ze je vyrobek nebezpedny mize podat skrze webovou stranku dtest podnét k COI
(u nepotravinatfskych vyrobkill). Po pfesmérovani na stranky lze vyhledat odkaz k nahldseni
vyrobku. Poté je nutné napsat o vyrobku zakladni charakteristiku.

1. Vyrobek — u této polozky je povinné vyplnit druh vyrobku, znacku a model/typ, je
doporuceno zde uvadét také carovy kod a fotografie vyrobku.

2. Vyrobce/dovozce — V této polozce je nutno vyplnit jméno vyrobce nebo dovozce. Je vhodné
doplnit také dalsi kontaktni tidaje.

3. Prodejce — je-li prodejce nékdo jiny nez samotny vyrobce ¢i dovozce, je povinnosti
odesilatele uvést jeho jméno. Dale je vhodné vyplnit, jako v pfedchozim piipadé, dalsi
kontaktni udaje. Odesilatel mize také vyplnit datum nédkupu nahlaSovaného vyrobku a nahrat
fotografii uctenky.

4. Riziko — predposledni polozkou je riziko. Odesilatel zde vyplni, jaké riziko bylo
identifikovano. Muze také dale vyplnit okolnosti urazu, stal-1i se a nahrat fotografie.

5. Odesilatel — posledni polozkou je samotny odesilatel. Povinné musi odesilatel vyplnit své
jméno, piipadn€ mize dale doplnit i dalsi kontaktni udaje.

Po prozkoumani podnétu Ceskou obchodni inspekci je p¥i potvrzeni nebezpedi nahlasen
vyrobek do systému Safety Gate a mél by byt staZzen z celého trhu EU. Evropské komise podava
hlaseni o nebezpecnych vyrobcich kazdy tyden. Tato hlaSeni jsou vefejné dostupna na strankéach

Evropské komise systému Safety Gate.
3.7 Proces vybéru hracek:

Uvedeny vyvojovy diagram slouzi jako vizualizace zodpovédného chovani spotiebitele pii

vybéru hracek. Proces a jeho rozhodovaci bloky byly vybirdny tak, aby bylo riziko
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kontrolovatelné ptimo v obchodé. Rizika byla dale vybrana s pfihlédnutim k analyze rizik

organizace EUIPO.

Obrazek 5: Vyvojovy diagram procesu vybéru hracek, zdroj: vlastni

v r

Cervené¢ je vyznacena nejdilezitéjsi ¢ast procesu, kterou spotiebitelé casto opomiji.

3.8 Navrhy opatieni k minimalizaci rizik pri vybéru hracek:
Prvotnim krokem by meéla byt celospolecenska osvéta. Spotiebitelé Casto nemaji tuseni a

neptipousti si, ze by mohli narazit na nebezpecny vyrobek, ktery by jim mohl zptisobit zdravotni
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komplikace. Tato osvéta by mohla byt Sifena formou kratkych videi ve stylu kampani BESIPu
Vv prib¢hu televizniho vysilani. Na vysilani by mohl navézat kratky spotiebitelsky privodce
svétem hracek.

Dal3im spiSe ekonomickym krokem by bylo uvalit na veskeré hracky dovazené z Ciny clo.
Uvaleni cla by dopadlo na ty spotiebitele, ktefi vybiraji hracky primarn¢ podle ceny, jelikoz
cena téchto hracek by vzrostla. Neméné vyznamnou by v takovém piipad¢ byla podpora
domaciho hrackarského prumyslu, ktery by byl diky takovému opatieni podpoien.

Poslednim krokem musi byt uvédomeéni si potencidlniho rizika samotnym spotiebitelem, ktery
se bude aktivné zajimat o bezpecnost vyrobkd, bude se vyhybat rizikovym e-shoptim a trznicim

a bude déavat pozor na rizikové faktory, které se mohou u hracek vyskytnout.

4 Zavér:

Predlozeny piispévek prinesl aktualni poznatky z oblasti zdravotnich rizik nakupu dovazenych
hracek. Analyzoval, popsal a zamyslel se nad aktudlni situaci na poli boje s padélky a v oblasti
ochrany spotiebitele. Svym zplsobem vytvofil jakousi neexistujici statistiku mezi
mezinarodnim obchodem a nebezpecnymi padélky hracek. Jelikoz zadna takova statistika neni
pravidelné vykazovana, hlavnim pfinosem prace je upozornit spotiebitele na mozna rizika,
kterd je pti ndkupu hra¢ek mizou potkat. Je bohuzel pravdou, ze organy a instituce zabyvajici
se ochranou spotiebitele nikdy nedokazou zachytit veskeré zbozi, které né¢jakym zpisobem
porusuje prava duSevniho vlastnictvi ¢i je rizikové pro spotiebitele. Seznamuje laickou
vefejnost s postupem nahlaseni vyrobku dozorovym organiim a seznamuje s procesem vybéru

hracek.
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Navrh webovej aplikacie informacnej podpory ochrany obyvatel’stva
Peter Minar¢ic!

YUniverzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, p_minarcic@utb.cz

Abstrakt:

Praca sa zaoberd problematikou datového modelovania pre informa¢ni podporu v oblasti
ochrany obyvatel'stva. Pri rieSeni sa zameriava na navrh datového modelu, pouzite'né¢ho pri
vystavbe webovej aplikacie informacnej podpory vo zvolenej oblasti. Teoretickym zakladom
bola reser$ a nasledny rozbor pravnych dokumentov nielen v ramci Ceskej republiky ale tieZ
v Eurépskom spoloc¢enstve. Taktiez boli podrobené skumaniu a porovnaniu internetové stranky
a zdroje ministerstiev, krajov a obci. Nasledne je popisany proces stanovenia klIacovych
parametrov atiez konverzia do konceptudlnej Grovne modelovania. Na zdklade navrhu je

popisany postup tvorby datového modelu.

KPucové slova:

datovy model, informacnd podpora, informacny systém, ochrana obyvatel'stva,

1 Uvod:

V stcasnej turbulentnej dobe pristup k informacidm nepredstavuje problém. So spravnym
»smart® zariadenim a pristupom na internet je uZivatel' schopny vyhl'adat’ odpoved’ na svoju
otazku v priebehu sekund. Problematickym sa vSak moéze javit' objem dostupnych odpovedi.
Ten je Casto métaci a zvySuje mieru neurcitosti.

V tak zdsadnom prostredi, akym je ochrana obyvatel’stva, je spravna odpoved na poloZenu
otazku nevyhnutnostou. Ochrana obyvatel'stva sa podiel’a nielen na ochrane zivotov, zdravia a
bezpecnosti 0s0b a chrani hmotné, kultirne a historické statky ale tiez si kladie za povinnost’
vzdelavat’ a informovat’ verejnost’ o jej nastrojoch a moznostiach.

Dnesny svet neohrozuji len moZznosti zneuzitia ZHN, pandémie ochoreni, nasledky migracie,
teroristické utoky ale aj tzv. hybridné hrozby. Bezny obyvatel’ chce vediet’ ako sa spravat’ v

pripade blackoutu alebo hackerského utoku.
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V oblasti ochrany obyvatel'stva v ramci Ceskej republiky, Zial’, nezdielaju vietky kraje a obce
informacie rovnomerne. Obyvatel' alebo navsStevnik hlavného mesta ma k dispozicii
Bezpecnostny portal, obsahujuci dolezité informacie, prehl'adné mapy a aktuélne spravy, zatial
¢o v bezmennej obci s poc¢tom obyvatel'ov do 10000 si musi vystacit’ s tiesnovym ¢islom 112.
Potrebu vyrovnat® tieto disproporcie, napiiia zamer tejto prace. Néstroj, webova stranka &i
aplikacia, ktora bude obsahovat’ vSetky dolezité udaje, ale aj poradi napr. v oblasti nidzového
prezitia a tieZ nasmeruje spravnym smerom pri dopifiani domacej lekarnicky.

Nastroj tohto typu musi byt nielen prehl'adny, ale musi tiez efektivne odpovedat’ na vSetky

polozené otazky.

2 Metodologia:
Pre naplnenie cielov tejto prace a vyrieSenie diel¢ich tloh budu vyuzité vSeobecne zauzivané

vedecké metody. Pouzité budu nasledovné:

2.1  Metéda indukcie a dedukcie

sa radia medzi logické metddy. Pri indukovani vytvarame vSeobecné zavery na zdklade
Specifickych poznatkov o skimanych javoch. Induktivne usudky néas privadzaji k podstate
javov a stanoveniu ich zdkonitosti. Dedukcia naopak vychédza zo Specifickych poznatkov a
vytvara zavery obecné. Tieto metddy budu pouZité pri Castiach prace suvisiacej s datovym

modelovanim a ur¢enim kl'a¢ovych entit.

2.2  Analyza a syntéza

st taktieZ logickymi metdédami. Analyzou rozumieme proces redlneho alebo myslienkového
rozkladu javu resp. objektu na menSie Casti. Tieto Casti budu podrobené d’alSiemu skiimaniu.
Analyza predpoklada existenciu konkrétneho systému v predmete skiimania a zaobera sa
funk¢nost'ou takychto systémov. Metoda syntézy nadvizuje na analyzu, priCom myslienkovo
spaja poznatky ziskané analytickymi postupmi. Analyza a syntéza buda pouZité na identifikaciu

a definiciu kI'icovych entit pri samotnom navrhovani datového modelu.

2.3  Metéda porovnania (komparacia)
je empirickou metdodou. Porovndvanim sa posudzujii zhodné alebo odlisné aspekty skimanych

objektov a na zdklade zistenych skutocnosti sa vyskum koriguje. Metdda bude pouZzita pri
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porovnavani sGasného stavu informaénej podpory jednotlivych miest a krajov v Ceskej
republike.

24  Metéda (datového) modelovania

je spojend s vyuzitim modelu, teda zjednodusenym zobrazenim realneho sveta. Nésledne je na
model aplikované rieSenie urcitého problému. Datové modelovanie je jednym z podtypov
modelovania, ktorym chapeme procesy definovania a analyzy poziadaviek na Struktaru dat, s
ktorym ma IS pracovat’. Vysledkom je samotny datovy model, ktory nedefinuje len Struktaru
ale aj vzajomné vztahy jednotlivych prvkov. Metdoda bude vyuzitd v Casti venovane]
samotnému datovému modelovaniu. Predstavuje klI'ic¢ova metodu celej prace.

Podrla charakteru rieSenych problémov bude volena vedecka metdda alebo ich kombindcie.

3 Vysledky:

Primarnym cielom prace bolo vytvorenie datového modelu pre informaénti podporu ochrany
obyvatel'stva v Ceskej republike. Pre potreby tejto prace bol datovy model dopracovany do
konceptualnej Grovne. Navrhu datového modelu predchadzala faza skumania dostupnych
materialov, ako pravnych noriem, koncepcie OOB a jednotlivych internetovych zdrojov. Tato
faza mala za ciel’ ziskanie klI'aCovych informécii, definovanie entit dditového modelu pripadne
zistenie nedostatkov, ktoré by na§ realny datovy model v praxi dopifial. Takto ziskané
informacie sme implementovali do datového modelu pomocou E-R diagramov s popisom
vybranych atributov. Pre obmedzeny ¢as na pripravu a s oh'adom pozadovany rozsah prace,
autor uznava, Ze prezentovany datovy model ma urcity priestor na doplnenie a zlepSenie. V

bakalarskej resp. diplomovej praci sa k danému rieSeniu autor hodla vratit’.

3.1  Analyza ditovych pozZiadaviek

Analyza prebehla pomocou reSerse a rozborom dostupnych pisomnych a internetovych zdrojov.
Hlavnym zdrojom boli zdroje dostupné v CR a tiez vybrané zahrani¢né, predovsetkym platné
v ramci Eurdpskeho spolocenstva. Tieto poznatky boli vyhodnotené na zéklade svojej platnosti

podla datumu.

3.2  Definovanie entit
Navrhované entity vychadzaja z predpokladanej Struktiry webového rozhrania. Entity boli

prevedené do grafickej podoby, viz obr.C. 1. Na obrazku sa nachadzaji entity, konkrétne
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Ochrana obyvatelsta, Pravni ramec, Civilni nouzové planovani, Survival, Tipy & triky,

Aktuality a Kontakty.

Ochrana obyvatelstva Privni ramec Civilni nouzové plinovani

Survival Tipw & triky Aktuality

Kontakty

Obrazok 1: Vymedzenie sustavy entit (Minarcic, 2020)

3.3  Postup tvorby konceptualneho datového modelu

Na vytvorenie E-R diagramu bol pouzity online nastroj Visual Paradigm. Pri jeho tvorbe bola
vzatad do Gvahy predpokladana obsahova naplii webovej stranky a Ciastocne aj jej Struktura.
Diagram je vyobrazeny na obrazku ¢islo 2. Jednotlivym silnym entitdm boli postupne priradené
slabé entity, priCom slabé entity si symbolicky pozi¢ne nizSie ako silné entity. Zaroven, ak to
bolo potrebné boli definované primarne kl'ace. Z hl'adiska dodrZania grafickej prehl'adnosti nie

su v diagrame zanesené vSetky atributy.
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4 Zaver:

Préaca poukazala na moznost’ vytvorenia platformy informacnej podpory ochrany obyvatel'stva
v Ceskej republike. Su¢asny stav bol kriticky zhodnoteny ako nerovnomerne rieseny krajmi a
mestami.

Analyzou pravnych dokumentov bolo vyvodené, ze vytvorenie takéhoto néstroja by bolo v
stlade so zamermi Ceskej republiky pre zvy$enie povedomia v oblasti ochrany obyvatel'stva.
Za hlavny prinos prace je mozné povazovat rozpracovanie problematiky do stavu
konceptualneho datového modelu. Dalsia vedecka &innost autora bude nasmerovanid k
postupnému dopiianiu datového modelu a vytvoreniu fungujicej webovej aplikécie.
Navrhovany datovy model vychadza zo zistenych poznatkov a predpokladané¢ho vyzadovaného
obsahu zo strany koncového uzivatel'a. Vyhodou je aj centralizovanie problematiky ochrany
obyvatelstva a ulahéenie pristupu k informaciam. Samotna informaénd podpora naplia
zavizky vyplyvajlce z Koncepce ochrany obyvatelstva, Bezpecnostni strategie a pod. Potencial
takéhoto nastroja v oblasti ochrany obyvatel'stva dokazuje aj Siroko dostupné pripojenie k
internetu a fakt, Ze viac ako 95% ceskej populécie vlastni a denne pouziva mobilny telefon.

V neposlednom rade, pandemicka situacia kvoli ochoreniu COVID 19, zvysila dopyt po
informaciadch o moznostiach vyuzitia nastrojov ochrany obyvatel’stva.

Predpokladanou cielovou skupinou pouzivatelov webovej aplikicie je Siroka verejnost,
predovsetkym vo veku od 15 — 65 rokov. Predpoklad vychadza z vekovej skupiny pouzivatel'ov
,,smart® zariadeni.

Na zaver je mozné konStatovat’, ze praca naplnila svoje predsavzaté Ciastkové ciele a aj hlavny
ciel. Vytvorenie datového modelu do konceptualnej resp. logickej irovne zaroven poskytuje

zaklad pre d’al$ie dopiianie a dopracovanie do finalnej podoby webovej aplikécie.

Pod’akovanie:
Moja vd’acnost’ patri Ing. Petrovi Svobodovi Ph.D. za podporu a cenné rady pri priprave
podkladov pre pisanie vedeckého ¢lanku. Rovnako touto cestou d’akujem Ing. Eve Hoke Ph.D.

za moralnu podporu a zdvorila recenziu pred uverejnenim tejto prace.
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Problémy bezpecnosti jako prostredi pro rizeni

Jaromir Novik, doc. Ing. CSc.?!

! Univerzita Toméage Bati, Fakulta logistiky a krizového fizeni, jarminov@seznam.cz

Abstrakt:

Sou¢asny a pravdépodobné zejména budouci vyvoj je a bude slozity a chaoticky. Rizeni je stale
slozit&jsi ¢innosti. Je tomu tak proto, ze systémy a systémové okoli je slozitéjsi, stale rychleji
stale vice ovliviiovdino moznymi budoucimi hrozbami a riziky obecného i zvlastniho
charakteru. Téchto hrozeb a rizik je celé spektrum a jsou manazery vice ¢i mén¢ ovlivnitelné.

Proto je tfeba s nimi v manaZerskych ¢innostech stale nutné v¢as poditat.

Klic¢ova slova:

manazer, bezpecnost, hrozby, rizika, fizeni

1 Uvod:

Vsechny véci, jevy a procesy kolem nas maji své pfiCiny a disledky. Pfinéseji klady a zapory,
jsou fizené 1 chaotické, ovlivnitelné 1 neovlivnitelné, jsou prospesné i Skodlivé. Je ptirozenou
vlastnosti ¢lov€ka snaZit se véci, jevy a procesy pochopit a ovladnout, fidit. Neni to vSak
pravdou vzdycky. Zejména v poslednich letech dochazi k jistému stupni rezignace ne to jak
ridit sviyj zivot a fidit spole¢nost. Pfi¢in je mnoho, vzajemné se ovliviuji.

Lze fici, Ze ¢lovéka po celou dobu jeho existence obklopuji prvky prostiedi, které nejsou
v souladu s jeho zajmy a potiebami. Jeho konani i existence jsou také uréovany hrozbami a
riziky. Jednou ze zékladnich lidskych potieb je bezpeci.

Ptedjimat a ptedvidat diisledky svych rozhodnuti je nékdy dost obtizné a ¢asto i nemozné, coz
vzbuzuje rizikovost a muze vyvolat krize. Podil rizikovosti a krizovosti v rozhodovani
manazera roste a kazdé fizeni je zarovei i fizenim krizovym. Nékteré manazZerské profese se
zabyvaji jen krizovym fizenim. Pojmy jako krize, krizova situace a krizové fizeni maji sviij

obsah a rozsah v obecné i1 konkrétni roviné.
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Nutno také podotknout, ze ¢loveék jako fidici bytost je silné ovliviiovan prostiedim, ve kterém
zije a pracuje. Je takika soustavné vystaven pusobeni moha informaci, které¢ jsou casto
dezinformacemi, jsou ur¢eny k manipulaci lidského chovani a jednani.

Kazdé fizeni, ma-li byt komplexni, v sobé nutné¢ obsahuje i jistou miru krizového fizeni.
Podstatou krizového fizeni je zabezpecit kladné vystupy a zejména eliminovat vystupy zaporné.
Krizové fizeni chapeme jako proces i systém, ktery ma své okoli, prostifedi. Poznavani prostredi

je nutné k realizaci funkci krizového fizeni.

Neni nic praktictéjsiho, nez dobra teorie (kdyz prijde jeji cas). Justus Liebig
Bud’ pravdivy, priroda drzi jen s pravdou. Alfred Loos (architekt)

2 Metodologie:

Pti zpracovani tohoto piispévku byly pouzity vybrané metody. Jako zakladni metoda
dialekticka, kterd byla gnoseologickym vychodiskem dalSich metod. Dale byly pouzity
obvyklé metody analyzy a syntézy, metody indukce a dedukce, metoda srovnavaci, metoda

hlavniho ¢lanku.

3 Systémové okoli Fizeni, bezpecnosti, krizi:

Pojem spolecenské prostiedi je svym obsahem a rozsahem mnohovrstevny a slozity a mize byt
chépan jako existence lidi na planeté Zemi, v prosttedi Zivé a neZivé pfirody.

Dalsi chapani mtize byt v rozméru riznych civilizaci, odliSujicich se determinaci geografickou,
rasovou, jazykovou, potravni, hodnotovou, materidlni, duSevni, vzdélanostni, znalostni,
dovednostni, obycejovou, ndbozenskou a jinou.

Z hlediska systémového piistupu jde pak o rizné systémy se specifickym chovanim, strukturou
a vazbami.

Minulé¢ stoleti melo ptivlastky jako: stoleti védy a techniky, stoleti dvou svétovych valek, stoleti
nad¢ji na pokrok a blahobyt.

Jaky privlastek mlzeme pfifadit stoleti dvacatému prvnimu? M¢&jme na paméti, Ze “scéna
tohoto svéta se méni“ (prvni list apostola Pavla ke Korintanim 7,31). Mozné je nazveme
stoletim preziti a vzdélani, mozna také, a to nejspiSe, stoletim fizeni. Ptipadné¢ho Ctendie
napadne otazka pro¢? Odpovéd’ je jednoducha — protoze jde o to, zda ¢lovek jako jednotlivec a

spole¢nost jako celek bude schopna fidit vyvoj ve své obecnosti a specificnosti zaroven. Zda
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potencial, ktery je pro ziti k dispozici, bude adekvatné vyuzit, zda je mozny dal$i rozvoj nebo
zpomaleni destruktivnich procest, které jsou k dispozici jakozto potencial, ¢i uz probihaji a
ohrozuji existenci. Avsak realizace problémti v odpovédi naznacenych je velmi slozitd a
v nékterych procesech i takika nemozna.

V minulém stoleti doslo takika ve vSech oblastech k velkym zménam, které radikalné¢ zmeénily
zivot lidstva a také podminky jeho dalsi existence. V né€em byl vyvoj pokrokovy a prospésny
a vV nécem naopak ptinesl vazné problémy, které v sob¢ mozna skryté zalozily pocatek velmi
destruktivnich procest.

Stoleti také bylo skalou nadéji na vyfeSeni palCivych problému, z nichz nékteré se podarilo
vyiesit, ale také se podafilo iniciovat problémy nové. Jejich feSeni je také ukolem dneska.
Uvazujme o tom, zda je mozné reformovat ekonomické podminky diive, nez se vylepsi ¢lovek
mravne.

Pfipomenme si alesponi par slovy minulost. Pohled na dé&jiny nas nepiivadi k optimismu ani
pesimismu. Minulost je zdrojem i1 kofenem pfitomnosti. V dobé primitivnich vyrobnich sil i
vyrobnich vztahli (jednoduchd délba prace) bylo mozné, aby jakakoliv osobnost nadana
zdravym ,,selskym rozumem®, byla nositelkou vyznamného pokroku, aby se cestou néjakého
nahodilého objevu ¢i napadu posunulo poznani. Jakysi pfirozeny vybér, ktery se prosadil a
posunul spolecnost dal. Tyto procesy jsou dnes takika vylouceny. Dnes vice, nez kdy jindy,
pfirozeny vyvoj a vybér ,.cest lidi* se v podstaté posunul do oblasti védy a techniky a posouva
spolec¢nost dal. Podstatou védy a techniky je transformovana informace.

Rozvoj védy a techniky se stal hlavnim kritériem spole¢enského vyvoje a pokroku. Je zde nutné
podotknout, Ze slovo pokrok je ve smyslu ptinosu pro lidi a spolecnost. Ve skute¢nosti tomu
tak vzdy neni. To, co se zda pokrokové, se vyvojem miiZze ukédzat jako Skodlivé. Véda pisobi
na techniku a technologie a radikalné ovliviiuje lidské byti a védomi. Lidsky Zivot je ovladan
technikou a ¢lovek je stale vice zajatcem svych produkti.

Vlivem védy a techniky dochazi ke znasobeni lidskych schopnosti pretvaret objektivni realitu
1 sama sebe. Poznavaci orientace ¢lov€ka ma svoji logiku vyvoje, jejimz vrcholem je véda
tézici z modelovani pfitomnosti i budoucnosti a jejiz poznatky jsou pfetvareny do novych
technik a technologii. Védecké poznavani si vydobylo uznani predev§im diky redlnym
technologiim a technickym produktiim feceno jinak diky ,,technizaci* Zivota. Zatim. Socialni
disledky jsou rizné.

DalSim problémem je redukce lidi zabyvajicich se ,,védeckym poznavanim* na elitu a nutnost
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tymové prace. A tudiz uloha laiki se redukuje jen na vyuzivani poznatkll ¢i jejich dilci
vylepSovani. To zpusobuje jisté odcizeni.

Lidské poznani, ptfedstavované dnes predevSim védou, je zdrojem uzitku. Védéni je ,.sila
k osvobozeni a také sila k zotroCeni a sebezotroceni,” pokud neni zvladnuta. To je problém
spolecnosti, vzdélani a fizeni. Problémem pfeziti a dalSiho vyvoje spolecnosti.

Probihaji dva generalni procesy. Na jedné stran¢ je piecenovana teorie na ukor praxe a na stran¢
druhé je tomu naopak. Oboji neprospiva spolecnosti i jednotliveim. Je vSak obtizné hledat
optimalni piistupy k feSeni problému. Avsak jiz mnoho stoleti plati, Ze teorie musi predchazet
praxi a zaroven plati, ze kritériem teorie je praxe.

Rozvoj globalizace zpochybnil socialni stat. Nerovnosti mezi bohatymi i chudymi vné i uvnitf
stath se zvetSuji. Zhrouceni tzv. komunismu a bipolarniho svéta zajistilo vitézstvi trzniho
hospodaistvi nad statni kontrolou hospodarstvi. Stat ztratil podil na ekonomickém déni, svou
svrchovanost v oblasti narodniho majetku (privatizace, planovani, restituce, regulace, banky).
Dnesni procesy ukazuji, ze ovladnuti ekonomického aparatu politickym je v podstaté nerealné.
Legitimita vudcich piedstaviteli nevychazi z hledani socialni rovnosti. Ale z vykonu
ekonomiky, kterd zbavila poslance a  politicky svét ¢asti  kompetenci.
Finance se staly moci hodnotit, nikoliv odrazem veli¢in, které hodnoceni predchazely. Finanéni
moc ma schopnost vnutit ekonomice sva hodnoceni. Zasahy finan¢nich instituci se neorientuji
na redlnou ekonomiku, ale na virtudlni finan¢ni operace, mizeme hovofit o ,prazdnych
penézich®.

Politicky svét uz tak neni centrem déni. A zaroven neni schopen Celit moci médii. Dnes se
politicka debata s obany odehrava v televizi, experti v nich nahrazuji politiky. Média vycitaji
politikovi, Ze se nezajima o skute¢né problémy spole¢nosti a vyzkumy vefejného minéni ho
nuti k n¢jakému sméfovani. Pravni f4d odnima politickému Zivotu sféry, kte¢ dosud
kontroloval. Industrializace 1é¢ebnych prostiedki ma neblahé néasledky (Ferro, 2006).

Role filosofl a sociologti je dnes takika nulova. Jenze tyto discipliny by mély pomahat fidicim
strukturdm, zejména politikiim, ale i finanénimu strukturdm v rozhodovani. Existuje dialektika,
jakozto soucast filosofie a také soucast praxe, formuluje rozpory jako hybnou silu vyvoje. Za
hlavni rozpor dnesni doby je mozno povaZovat rozpor mezi mnoZstvim informaci a Zel 1 ve

stale vét§i mife mnozstvi dezinformaci, a mezi schopnosti ¢lovéka je transformovat do

-----
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4 Soucasné i budouci hlavni hrozby a rizika:

Existuje a bude existovat zna¢né mnozstvi riizné se vyvijejicich hrozeb a rizik. Je dost obtizné
je poznat, piedvidat jejich vyvoj a adekvatné je tesit. Lidska spolecnost a ¢lovek jako jeji prvek
si sama produkuje velké mnozstvi hrozeb a rizik. Nebezpecné tendence narGstaji a nejsme
ochotni a schopni je fidit. Jejich struény seznam by piesahl moznosti tohoto piispévku.
Nazyvejme systémové okoli slozitych systémt hrozeb a rizik se siln€ stochastickym chovanim,
bezpecnostnim prostfedim. Toto prostiedi v soucasné dob¢ je charakteristické vyraznou
dynamikou a zménami. Globaln¢ muzeme vyjadfit pravdépodobny piesun zajmi USA
z transatlantického prostoru do prostoru Pacifiku. USA i nadéle chtéji unipolarni usporadani
svéta, avSak evidentné jejich sila klesa. Evropa v soucasné dobé neni sama schopna zajistit svou
bezpecnost. Pro¢ tomu tak je, nebudeme fesit. Evropa a Evropska unie neni jednotna v feSeni
problému a hrozi nebezpeci jejiho rozpadu. Evropa cCeli zhorSovani bezpecnostni situace.
Krom¢ jiného se prohlubuji problémy souvisejici s migraci lidi a ta ptinasi problémy v oblasti
socialni, humanitarni, politické, kulturni, ekonomické.

Stimto souvisi problémy rostouciho terorismu v jeho Sirokospektralnich projevech.
Mezinarodni terorismus je Siroce rozvétveny. Zahrnuje nejen roli statd, ale predevSim vliv
nestatnich struktur. Ty nabyvaji v souvislosti s propojovanim svéta stale vétsiho vlivu a
ovliviiuji 1 chod statnich struktur.

Skryta nebezpeci. Pod tento pojem mliZzeme zahrnout véci, jevy a procesy, které si bud’ cloveék
neuvédomuje, nebo jejichz nebezpecnost je nepoznana ¢i kamuflovand. Zdrojem téchto rizik je
vyvoj ve svych projevech a tendencich. Je to béZzné produkovani toho, co lidem umoziuje
existenci, co je povazovano za kazdodenni soucast potieb, co umoziiuje pohodli, prosperitu,
ochranu. Zradnost téchto nebezpeci spociva v jejich skrytosti pro obycejného Cloveka. Mezi
takovato nebezpeci patii napiiklad formy elektromagnetického vinéni, o jejichz ucinku se
vedou odborné diskuse. Nevnimame také radioaktivni zareni, véetné€ zareni slunec¢niho. NasSe
potraviny, které mohou byt rizné uméle upravovany, se také jevi v poradku. Skodliviny
emitované do vzduchu, vody a pidy jsou téz vétSinou smyslové nevnimatelné. Agresivita
projevl politikt, ,,akéni* pofady v televizi, agresivni pocitatové hry, adrenalinové sporty,
rovnéz obsahuji vétsi ¢1 mensi nebezpecnost.

Mezi ,,skryté* ni¢ivé faktory patii nejen lokalni valky vedené pod praporem ochrany lidskych

prav a humanismu, ale také civilizacni choroby, jejichZ zdroje jsou Casto t€Zko odhalitelné.
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Kyberkriminalita je rovnéz naléhavym fenoménem. Nutno podotknout, Ze jeji projevy se
dotykaji vSech a v mnoha oblastech kazdodenniho Zivota. Kyberkriminalita, distribuce drog na
mezinarodni urovni, hrozba hybridni valky jsou stale castéji pouzivanymi pojmy.
K prostfedkim hybridni valky patfi napf. konvenéni zbrané€, zbran€ hromadného niceni,
psychologické operace, kybernetické utoky, $iteni dezinformaci. Tato nebezpeéi se zatim Ceské
republiky tykaji jen okrajov€, ale mohou mit velmi rychle bezprostiedni vliv. Jsme na né
piipraveni? Jak budou reagovat poveiené organy a organizace a zejména lidé? Obavam se, ze
pfipraveni nejsme.

V Ceské republice plati zakon & 110, Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Koncepce
ochrany obyvatelstva, tzv. krizové zakony (¢.139/2000 Sb., 140/2000 Sb., 141/2000 Sb.), vlada
ptijima usneseni k bezpecnosti statu, vojenské zdkony atd. Takze dokumentt riizného vyznamu
a pravni vynutitelnosti mame dost. Jen je musi nékdo odpoveédné plnit a k tomu patfi i pfiprava
obyvatelstva. Mlizeme mit sebelepsi zakony a podzakonné normy, ale chybi-li vile k jejich
plnéni pak je usili zbyte¢né. A to je hlavni problém!

Jako nutnd a nikoli postacujici podminka jsou dobré mezilidské vztahy. Ty stale vice upadaji a
nabyvaji ne zrovna piiznivych Grovni. V tom je vyznamna pfi¢ina potizi spole¢nosti a ¢loveka

a nebezpecnosti.

5 Koronavirus jako problém Fizeni:

Problém koronaviru zasdhl, pro vétSinu lidi, celou spolecnost a jeji jednotlivé systémy,
podsystémy a prvky. O koronaviru jsou napsana a feCena mnoha slova s rliznou mirou
vyznamu. Pokusim se zminit jen nékteré nazory z hlediska fizeni. Jak bylo vySe uvedeno, fizeni
spo¢ivd v dovedném vyuzivani zdroji lidskych, financnich, materidlnich, casovych a
informac¢nich. VSechny tyto zdroje se ukéazaly jako nepfipravené, coz je pochopitelné.
Korovavir zaséhl v podstat¢ cely tzv. vyspély svét. Zasahl lidi a zemé s riznou mirou dasledkd.
O tom se jisté jeSté povedou diskuze a vyzkumy. V masmédiich se kazdodenné diskutuje,
objevuji se €isla, rizné komentafe nejriiznéjs$iho obsahu a rozsahu.

O pi¢inach vzniku této choroby se ziejmé nikdy nedovime. USA obviiiuji Cinu a Cina obvifiuje
USA. Viry COVIDU-19 vznikly ndhodné pfirozenou cestou ¢i byly vyrobeny cestou umélou,
tedy ¢lovékem? Byly Sifeny ndhodné ¢i umysIné? Jak se budou $itit dale, jak budou ¢i nebudou
mutovat? Nazory lékaiskych odbornikil jsou i protichlidné. A zde se nabizi otazka jaké jsou

vysledky védeckého poznavani a poznani, je to s védeckym poznavanim a poznanim v oblasti
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mediciny? Objevime ucinnou protilatku? Je COVID-19 problémem zdravotnim ¢i soucasti
hybridni valky, vcetn¢ valky ekonomické? Podle raznych signalti se problémy COVID-19
spojily s problémy ekonomickymi.

Stoji zde za pozndmku to, Ze nam nepomohly USA, EU, NATO a opovrhovana Cina byla
jedind, ktera Ceské republice pomohla. Jak je to tedy se zmiflovanymi institucemi ve vztahu
k nemoci i CR? MiiZeme se na né spoléhat a oni na nas?

Hlavnim problémem je zde ¢lovek a spolecnost. VIiv koronaviru na ¢lovéka a spolecnost mize
byt vazny, a pokud se nepodaii jej medicinsky zvladnout mize mit i tvrdé dopady predevsim
ekonomické. VEéfme, ze tento stav nenastane.

Celkov¢ pak nastupujici koronavirova spole¢ensko-ekonomické krize je vaznym symptomem
stavu spole¢nosti.

Muzeme konstatovat, ze vyse zminované zdroje byly a jsou vyuzivany s rtiznou trovni. I zde
se ukazuje, Ze finance jsou zdrojem pofidernim, pokud je ¢loveék neni schopen fidit.

Ptejme si, aby problém koronaviru a ekonomiky byl feSen k prospéchu vsech.

6 Zavér:

Piedkladana stat’ poukazala na nékteré problémy soucasnosti i mozné budoucnosti v oblasti
bezpecnosti, fizeni, krizového fizeni, ochrany obyvatelstva a je nutné témto problémtim vénovat
pozornost.

S rostouci a prohlubujici se slozitosti a propojenosti jevil a procestt bude mnozstvi krizi
nartstat (svéd¢éi o tom i zpravy v masmédiich kazdy den). Je tedy nutné vénovat této
problematice v piipravé obyvatelstva, organu fizeni a krizového fizeni i studentl mozna vSech
programtl, oborl a specializaci a zejména odpovédnych manazerii, odpovidajici pozornost.
Neberme uvedenou problematiku pesimisticky, berme ji jako soucast Zivota a bud’'me na ni

aspoil trochu pfipraveni.

Pouzita literatura

FERRO, Marc, 2006. D¢jiny Francie. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny. ISBN 80-7106-
888-8.

JIRASEK, Jaroslav Antonin, 2004. Souboj mozkii v Fizeni. Praha: Alfa Publishing. ISBN 80-
86851-01-X.

134



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CREON

JIRASEK, Jaroslav Antonin, 2006. Agenda pristich let. Praha: Professional Publishing. ISBN
80-86946-04-5.

KRUPKA, Jiti a Milo§ VITEK, 2013. Systémy slozité a zjednodusené. Pardubice: Univerzita
Pardubice. ISBN 978-80-7395-572-4.

KUTTA, Franti$ek a Miroslav SOUKUP, 1973. Rizeni v obdobi védeckotechnické revoluce.
Praha: Svoboda.

Signaly apostola Pavla, 2009 [online] [cit. 8. 8. 2020]. Dostupné z:
https://signalyapostolapavla.signaly.cz/rubrika/uryvky-a-sdileni

135



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

Reseni krizové situace s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2

na uzemi Zlinského kraje

Ing. Robert Pekaj*

1 Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Ustav krizového ¥zeni,
Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské Hradists, CR

Abstrakt:

Prispévek poskytuje zékladni informace o ¢innosti organt krizového fizeni kraje, zejména
innosti krizového §tabu kraje po vyhldseni nouzového stavu vladou Ceské republiky
v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS-CoV-2, ktery zptsobuje onemocnéni
COVID-19.

Uvadi praktické poznatky a zkuSenosti z oblasti komunikace krizovych $tabli, nastaveni
organizace piijmu, rozdélovani, distribuce ochrannych zdravotnickych pomtcek do
jednotlivych segmentli zdravotnickych a jinych sluzeb na tGzemi Zlinského kraje, véetné
financovani krizovych opatfeni. V zavéru autor uvadi taky navrhy zmén, opatieni v krizové

legislative.

Klic¢ova slova:
krizové fizeni, stald pracovni skupina, mimofadné opatifeni, krizova opatfeni, osobni ochranné

prostiedky, databaze poskytovatelii zdravotni péce

1 Uvod:

Na konci roku 2019 byla v Cin& popsana série (klastry) zapald plic (pneumonii) nejasného
ptvodu. Prvni ptipady byly hlageny 31. 12. 2019 z nejlidnatgjsiho mésta ve stiedni Cing, z Wu-
chanu (Wuhan), hlavniho mésta ¢inské provincie Chu-pej (Hubei). Doslo k vyskytu pneumonit,
u nichz nebyl znam piesny plivodce onemocnéni ani zpiisob pienosu. Onemocnéni se vyskytlo
u lidi, ktefi pracovali nebo navstivili trh, kde jsou prodavany zivé ryby, motské plody, kufata,
netopyfi, svisti, ptaci aj. Zivo¢isné produkty, a kde dochazi i k jejich zpracovani a konzumaci.
Pocatecni ohnisko ve Wu-chanu se rychle rozsifilo a ovlivnilo dalsi ¢asti Ciny. Ptipady
onemocnéni byly brzy odhaleny v nékolika dalSich zemich nejprve v Asii a Australii, postupné

se onemocnéni rozsitilo i do Evropy, Afriky a Ameriky. (Statni zdravotni Gstav)
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Dne 30. ledna 2020 Svétova zdravotnicka organizace (WHO) vyhlasila globalni stav zdravotni
nouze, 11. bfezna 2020 WHO prohlasila Sifeni koronaviru za pandemii (hromadny vyskyt
infek¢niho onemocnéni velkého rozsahu zasahujici vice kontinentll). Dne 13. bfezna byla
Svétovou zdravotnickou organizaci za hlavni epicentrum nékazy vyhlaSena Evropa.
Onemocnéni COVID-19 (coronavirus disease 2019) je zptisobeno novym typem koronaviru s
odbornym oznac¢enim SARS-CoV-2. Jedna se o vysoce infek¢ni onemocnéni, které se projevuje
zejména horeCkami, respiracnimi potizemi (kasel, dusnost), bolesti svald, inavou, ztratou cichu
a chuti. U starSich a chronicky nemocnych osob mize nemoc mit vaznéjsi prabeh a vede i k
umrti.

V Ceské republice byly prvni tii ptipady nakazy novym koronavirem prokazany 1. bfezna 2020.
V pondéli 9. biezna 2020 se potvrdila nakaza u Zeny z Roznova pod Radhos§tém, prvni

potvrzeny piipad na izemi Zlinského kraje.

2 Vyhlaseni Nouzového stavu:

Usnesenim vlady Ceské republiky &. 194 ze dne 12. 3. 2020 doslo k vyhlaseni nouzového stavu
pro azemi CR z dtivodu ohroZeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru
Jozna¢ovany jako SARS CoV-2/ na izemi CR od 14.00 hodin dne 12. biezna 2020 na dobu 30
dntli. Nouzovy stav prodlouzilo do 30. dubna 2020 usneseni vlady ze dne 9. dubna 2020 ¢&. 396,
o prodlouzeni nouzového stavu v souvislosti s epidemii viru SARS-CoV-2, a to na zakladé
souhlasu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky udéleného jejim usnesenim ze dne
28. dubna 2020 ¢. 1105. Dale byl podle ¢l. 6 odst. 2 Gstavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o
bezpecnosti CR, prodlouZen nouzovy stav do 17. kvétna 2020.

Po skongeni nouzového stavu stale plati na uzemi CR mimoiadna opatieni vyhlaSend

ministerstvem zdravotnictvi v souvislosti s vyskytem koronaviru.

3 Krizové fizeni Zlinského kraje:

Kraj a krajsky tfad hraji vyznamnou roli v bezpenostnim systému CR. Patfi mezi dilezité
prostiedniky mezi obcemi a vrcholnymi organy statu. Krajsky ufad jako vykonavatel prenesené
pusobnosti tvoii nepostradatelnou tlohu pii krizovém pldnovani, metodické a kontrolni ¢innosti
vuci obeim a v feSeni krizovych situaci. Hejtman jako vrcholny ptedstavitel kraje odpovida za

celkovou pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Prioritou kraje v oblasti krizového
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fizeni je pfedevSim bezpeCi a pfipravenost kraje a krajského ufadu na feSeni mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci.

V souladu s Pandemickym pldnem Zlinského kraje pied vyhlaSenim krizového stavu, pii
epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku jsou piisluSnymi organy fizeni, organy ochrany
vetejného zdravi Ministerstva zdravotnictvi a Krajské hygienicka stanice Zlinského kraje (KHS
ZK). Ministerstvo zdravotnictvi v dobé pied vyhlasenim krizového stavu vykonavalo ¢innosti
podle ustanoveni zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond, za timto G¢elem nafizovalo mimotadnd opatieni k ochrané obyvatelstva
pted rozsitenim nemoci COVID-19.

KHS ZK, organ ochrany vefejného zdravi, realizovala protiepidemicka opatfeni na uzemi
Zlinského kraje.

Dne 12. 3. 2020 rozhodl hejtman ZK, po vyhlageni ,,Nouzového stavu* vladou CR, o svolani
Krizového $tabu Zlinského kraje (dale také ,,KS ZK*), ktery zasedal jiz ten den od 18 hodin.
Po jednani KS ZK byla zahajena &innost stalé pracovni skupiny KS ZK (dale také ,,SPS KS
ZK“) v nepfetrzitém rezimu (24hod/7 dni). KS ZK dale zasedal v rozsifeném formatu
Bezpecnostni rady ZK. Na jednani byli pfizvéani i feditelé 4 nemocnic v kraji. Soucasné s
vytvoienim SPS KS ZK zadala probihat pravidelné kazdodenni kratké, upfestiujici pracovni
jednéni s Krizovymi §taby obci s rozsifenou plisobnosti (dale ,,ORP*) v pfedem stanoveném
Case, v 13 h, ptes videokonferencni jednotku ZK. Celkem probéhlo 27 videokonferen¢nich
jednani a 7 videokonferencnich jednani hejtmana kraje se starosty ORP. Konkrétni postupy a
operativni fizeni, v€etné systému distribuce osobnich ochrannych prostfedkii z centralnich
dodavek Ministerstva zdravotnictvi (dale jen MZ), Ministerstva vnitra (dale také MV) a
vlastnich ndkupt kraje tesil ZK pomoci vytvotené pracovni skupiny na trovni vedeni kraje.
Cinnost KS ZK, jako pracovniho organu hejtmana, byla ukonéena 17. kvétna 2020 s ukonéenim
nouzového stavu. Koordinace déale pokracuje v uzSim formatu SPS ZK, zejména z divodu
nutnosti pokracujici spoluprace s KHS ZK a s integrovanym zachrannym systémem (dale také
1ZS).

Vyvoj situace kolem nového koronaviru SARS-CoV-2 byl slozity. Pribézné vyvstavala potieba
dalSich a dalSich aktivit navazujicich na usneseni vlady nebo opatieni tstfednich organti statni
spravy, které v pribéhu asu KS ZK operativné fesil. Byly tak kladeny velmi vysoké
organizaéni, profesni a ¢asové naroky na pracovniky SPS KS ZK a na pracovniky jednotlivych

odboru ufadu.
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Krizovy plan Zlinského kraje, zpracovany hasi¢skym zachrannym sborem (déale také HZS)
kraje dle krizového zakona byl vyuzit ¢astecn€, rovnéz CasteCné byl vyuzit typovy plan
Epidemie — hromadné nakazy osob. Oba dokumenty jsou zpracovany na jiné krizové situace,
skute¢na situace ,,COVID-19* ale vyzadovala operativni feseni.

Jako zasadni nastroj krizového fizeni byla pfti feSeni ,,COVID-19* vyuzita vlastni struktura
komunikace s KS ORP a databaze kontaktd Intranetu ZK, spravované a denné aktualizovana

prave pro feseni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

3.1  Komunikace krizovych §tabi:

Komunikace z KS ZK na vysii troven fizeni krizové situace byla z poc¢atku nestandardni.
Divodem bylo pfedev§im to, Ze v prvnich dnech feSeni krizové situace nebyl ustanoven
Ustitedni krizovy §tab (dale také ,,UKS*) a jeho SPS.

informace se tykaly distribuce OOP, které méla tato ministerstva na starosti.

Po ustanoveni UKS probihala komunikace standardné prostiednictvim denniho
Standardizovaného hlaseni od SPS KS ZK, a to aZ do konce nouzového stavu.

Zapojeni Asociace krajii Ceské republiky (déle také ,, AKCR*) pti komunikaci s UKS neslo sva
pozitiva i negativa. Jako velmi dobré povazujeme to, ze AKCR méla moznost jednat s UKS a
vyjednavat potieby jednotlivych kraji dle aktualni situace. Jako nedostatek vSak povazujeme
to, Ze nékteré situace vyzaduji rychlé jednani, a komunikace pies prostiednika neni v tomto
piipadé vhodna (napt. zadost o poskytnuti vojaki Armady CR k vypomoci pro nemocnice).
Bylo by vhodné, aby se do budoucna ujednotil postup vyzadovani sil a prostfedkl pro obce a
kraje. Tedy zda nadéle budou tyto zadosti zasilany pfes Krajské operacni a informaéni stiedisko
HZS na UKS, jak bylo do této chvile zvykem, nebo jestli dojde k n&jaké metodické zméng.
Obdobna komunikace jako probihala mezi UKS a SPS KS ZK probihala i na trovni ORP a SPS
KS ZK. Komunikace organt krizového fizeni ve Zlinském kraji probihala dle nastavenych
pravidel krizového fizeni ve Zlinském kraji, tj. ptes dispecerska pracovisté Krajského tradu ZK
a dispecerskd pracovisté 13-ti ORP. Dispecerska pracovisté jednotlivych ORP a kraje jsou
propojena videokonferencni jednotkou pomoci optického vldkna a jsou zabezpecena
dieselagregaty. Ke své ¢innosti nepotiebuji ani internetové propojeni, jedna se o INTRANET

kraje.
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3.2  Prijata krizova opatfeni a mimoradna opatieni:

I pfes védomi vyjimecCnosti situace zcela nové, bez predchozich zkuSenosti s feSenim
obdobného stavu, vidime problém v mnoZzstvi (poctu) ptijatych opatieni, které se nékdy ménily
z pohledu dot¢enych ttfadi i osob ve velmi rychlém sledu, v nékterych ptipadech az chaoticky
napft. krizova opatteni (dale také ,,KO*) stanovujici vyhrazeni ¢asu, pro seniory nad 65 let, pro
nakup v maloobchodnich prodejnach nebo KO upravujici zdkaz maloobchodniho prodeje.
Dalsim negativem byla skute¢nost, ze mnohdy informace sdélované v médiich ,,pfedbihaly*
nasledné vydana KO, coz nekdy vedlo k mateni vetejnosti, co v danou chvili vlastn¢ plati.
VeétSina KO 1 mimotadnych opatieni MZ (déle také ,,MOMZ*) byla formulovana srozumiteln¢,
nicméné ziejmé& v disledku snahy o rychlé vyfeSeni problému byla zvlasté v zacatcich
nouzového stavu nékterd KO nepromyslend a tudiz nekomplexni napt. KO pfijaté usnesenim
vlady &. 219 ze dne 15. biezna 2020 (publikovaném ve Sbirce zdkont Ceské republiky pod &.
89/2020 Sb.) neobsahovalo fesSeni pro zakonné zastupce zaméstnanct pracujicich v socialnich
sluzbach, toto pak bylo feSeno az naslednym KO. Problém zmény formy rozhodnuti z KO na
MOMZ je dostatecné znam a byl jiz mnohokrat probiran v mediich, takze k tomu lze jen fici,
ze takové feSeni povazujeme za nesStastné, feSeni, které privodilo jak na ufradech, tak u
vefejnosti jen zmatek a k pravni jistot¢ spravnosti postupti dotéenych subjektii rozhodné

neprospélo.

wewr

e MZDR 5503/2020-8/PRO zakaz vyvozu viech respiratorti tfidy FFP3 mimo CR, ajejich
prodej vSem mimo zdravotnicka a socialni zatfizeni, orgdny ochrany vetfejného zdravi,
slozky IZS a dal$i organy statni spravy

e Zavedeni povinnosti nosit ochranné prostredky.

e MZDR 10519/2020-1/MIN/KAN nafizeni vSem poskytovatelim zdravotnich sluzeb
lizkové péce a zatizenim socidlnich sluzeb zdkaz navstév osob

e MZDR 10676/2020-1/MIN/KAN, MZDR 10666/2020-1/MIN/KAN, MZDR
10653/2020-1/MIN/KAN Zakaz v§ech hromadnych akci, kde je najednou vice nez 100
osob a zdkaz osobni UcCasti na vyuce na zdkladnich, sttednich, vysokych 1 vyssich
odbornych skolach.

e UV ¢ 211/2020 sb033-20-AK uzavieni veSkerych obchodd s vyjimkou prodejen
potravin, hygienického a drogistického zbozi, 1ékaren a vydejen zdravotnickych

prostiedki, paliv a pohonnych hmot a dalSich.
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MZDR 12056/2020-1/OES, MZDR 12066/2020-1/MIN/KAN, UV ¢. 237-241/2020,

sb037-20-AK zakaz volného pohybu osob, zékaz vstupu do CR pro viechny cizince bez

trvalého & prechodného pobytu v délce nad 90 dni, obéantim CR a cizinctim s trvalym

&i prechodnym pobytem v délce nad 90 dni se zakazuje vycestovat z CR. Uzavieni

nekterych typl zatizeni socialnich sluzeb s Gi¢innosti od 18. biezna.

Krizové opatieni o zajisténi nezbytné péce o déti ve veéku 3-10 let zaméstnancii obci a

krajii zafazenich k vykonu socidlni prace a poskytovateli socidlnich sluzeb, o zdkazu

dovolené pro lékatské a nelékatské zdravotnické povolani.

Ze strany hejtmana kraje byly vydany tato rozhodnuti:

Ucinnost od | Rozhodnuti

17. 3. 2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-tykajici se zabezpeceni péce o déti v
predskolnich zatizenich

18. 3. 2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-tykajici se regulac¢nich opatfeni v doprave

19.3.2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-tykajici se pouzivani ochrannych
prostiedkd dychacich cest

21.3.2020 | Oznameni hejtmana ZK-tykajici se zajiSténi provozu lékarské
pohotovostni sluzby

21. 3. 2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK— tykajici se Zdravotnické zachranné sluzby
ZK

23.3.2020 | Zména ¢. 1 v Rozhodnuti hejtmana ZK, ¢. j. NS-COVID-19/1 -
upravujici vycet uréenych vzdélavacich zatizeni

23.3.2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-upravujici podminky v uréenych
vzdélavacich zatizeni

23. 3. 2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-tykajici se regulacnich opatfeni v doprave

26. 3. 2020 | Rozhodnuti hejtmana ZK-tykajici se regulacnich opatieni v dopraveé

141




Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

4. Prijem a distribuce ochrannych zdravotnickych pomiicek:
Zlinsky kraj byl zasoben z téchto zdrojii:
e od MZ cestou Spravy statnich hmotnych rezerv (déle také ,,SSHR*)
e odMV

e vlastni nékupy

Piijem Piijem

Ministerstvo zdravotnictvi Ministerstvo vnitra
druh ks/l druh ks/l
bryle 3250 bryle 52 134
dezinfekce 1950 FFP2 253 959
FFP1 8 505 FFP3 989
FFP2 132853 filtry pro masky 3030
FFP3 21 535 navleky na obuv 87 500
maska k ventilatoru 10 odbérové sety 7 800
navleky na obuv 850 odgv 41 051
odbérove sety 5800 ochranné masky 245
odgv 8 607 rousky 2 225
rousky 887 100 700
rukavice 377 859 rukavice 1 629
Rychlotestr RAPID 26 240 000
Stity 3570 Rychlotestr RAPID 66 776
teplomér 75 Stity 11 680
termokamera 20
ventilator 2

Z4dna zavazna (ani pouzitelna) pravidla pro rozdélovani ochrannych pomiicek mezi jednotlivé
druhy, obory, formy zdravotni péce, potaZmo zdravotnickd zafizeni, nebyla stanovena.
Distribuci OOP nefidilo ani MZ, ani MV, ani vlada ¢i UKS. Co se prerozdélovani OOP v oblasti

zdravotnictvi tyka, vychazeli jsme z potifeb zdravotnickych zafizeni pfi kontinudlnim
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zohlednovani neptedvidatelnosti dodavanych typt, velikosti a mnozstvi ochrannych pomucek.
Do distribuce byla zahrnuta vSechna zdravotnicka zafizeni.

SPS KS ZK distribuci postavila na rychlé a efektivni distribuci centralng dodavanych osobnich
ochrannych prostfedki a ostatniho spotiebniho materidlu uréenym subjektim v Gzemi
Z centralnich dodavek MV a MZ a dezinfekce nakoupené za finan¢ni prostredky ZK, a to cestou
vytvoteného distribu¢niho systému, postaveného na 1 centralnim skladu u Krajského uiadu ZK
ana 13 ORP; problémy se feSily ptimo, operativné, hejtman byl v kontaktu se starosty ORP.
Centrélni zasobovani se uskuteénilo vozidly HZS CR, Armady CR a SSHR bez problémi,
pfevoz mezi centralnim skladem kraje a pobo¢nymi sklady, vydejnimi misty na ORP
zajiStovaly vybrané jednotky sboru dobrovolnych hasic¢l obci a HZS ZK svymi dopravnimi

automobily rovnéz bez problémii.

Nakup z vlastnich zdroji Zlinského kraje
(v€etné vyuziti finan¢nich prostiedkit MF-VSeobecné pokladni spravy)
v obdobi trvani nouzového stavu
druh ksl
rousky 36 268
FFP3 3300
FFP2 10 000
rukavice 41 900
plicni ventilatory 3
plastové nadobi - Salek na polévku 32 000
plastové nadobi - talife 108 000
plastové nadobi - 1Zice 40 000
plastové nadobi - niz 24 000
plastové nadobi - vidlicka 24000
plastové nadobi - kdvova 1Zicka 40 000
plastové nadobi - Salek s ouskem 30 000
plastové nadobi - kelimek 30 000
ochranné odévy $ité 1100
maska obli¢ejova 3M 4
polomaska 3M 14
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filtr 3M 82
uzaviené bryle 3M 50
labotorni plast’ 3M 50
pokryvky hlavy 25200
operacni plasteé 3392
dezinfekce 76 656
operacni odévy-soupravy 5
nerezovée tahlo dvefii 24
bezdotykové stojany s ddvkovacem dezinfekce 13
ochranné podlozky pod stojany 8
teplomér 1
prepazky z plexiskla 23
5 Financovani krizovych opatreni:

V ramci provozu ufadu byly nafizend krizova opatfeni (desinfekce, plexiskla, Upravy
budovy...) financovany z béznych vydaji kraje. Pokud se tyka opatieni, vné€ titadu byla nejprve
pouzita rezerva na KO, ktera je kazdoro¢né v ramci schvaleného rozpoctu ve vysi 200 tis. K¢&.

Nasledné byla tato rezerva navySena o 3,9 mil. K¢&. Soucasné pozadal Zlinsky kraj o ucelovou
dotaci z kapitoly VSeobecné pokladni spravy, na realizaci krizovych opatifeni v ramci
vyhlaSeného nouzového stavu ve vysi 10 mil. K¢.

Tuto dotaci kraj obdrzel. Do dne$niho dne byly finan¢ni z rezervy kraje + dotace z VSeobecné
pokladni spravy, vycerpany na 80 %. Kromé téchto finan¢nich prostiedki pokryl Zlinsky kraj
cast vydaji svych piispévkovych organizaci z nerozepsané rezervy piispévkll na provoz a
zrealizoval nutné Upravy majetku v navaznosti na natizeni vlady z kapitoly odboru investic —
Sprava majetku. RovnéZz kraj obdrzel dary materidlové a financéni povahy, které poskytl izemi

prostfednictvim smluvnich vztahd.

6 Navrhy zmén, opatieni v krizové legislativé:

Zlinsky kraj postupoval pfi feSeni krizové situace souvisejici s COVID-19 a vyhlaseném
nouzovém stavu ve smyslu zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékonu a zakona ¢. 258/2000 Sb., ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zakonu.
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Velkym problémem, zejména pfi aplikaci KO a MOMZ v praxi byla absence jednoznacnych
postupt, neprovazanost legislativy, opozdéné a nejednoznacné metodické pokyny ustiednich
spravnich arada.

Resenim by méla byt komplexni revize krizové legislativy — po¢inaje Gistavnim zékonem ¢&.
110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, pies zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
o zméné nekterych zakont, zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakont, zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodartskych opattenich pro krizové stavy
a o zméné nékterych souvisejicich zakont, a zédkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
Ceské republiky tak aby byly sjednoceny pojmy, odpovédnost a kompetence piislusnych arovni
fizeni (vlada, hejtman, starosta obce s rozsifenou plisobnosti), financovani, shromazd’ovani
nezbytnych informaci a vstup do registrli a databazi, nezbytnych povinnosti adresatit KO (napf.
pracovni povinnost, pracovni vypomoc, povinnost poskytnou vécné prostredky, prace, sluzby
apod.) jejich jednozna¢nd vymahatelnost pii poruseni, poskytovani nahrad a skod vzniklych
Z ulozenim KO, atd.

Je tfeba vyuzit zkuSenosti kraji a zohlednit jejich praktické poznatky, bezprostifedni praktické
pozitivni i negativni zkuSenosti pii novelizaci krizové legislativy, napf. zménit postaveni
bezpecnostni rady kraje z poradniho organu hejtmana (a starosty ORP) na koordinac¢ni organ
hejtmana (a starosty ORP). RovnéZ tak zménit stav, kdy hejtman nema zadkonem definovany
zadné povinnosti ve smyslu zdravotnich sluzeb a ani moZnost zakonné shromazd’ovat udaje
ziskané z nevetejnych zdroji pro potieby feseni krizové situace, nebot’ toto pravo je dino pouze
MV, resp. HZS kraje.

e Poskytovani dari v obdobi, kdy je vyhlaSen krizovy stav

Jako jeden ze zasadnich problémi ve vztahu k platné krizové legislativé vnimame situaci, kdy
tato nefeSi moznost rozsifeni pravomoci hejtmana (nad ramec zakona o krajich) na poskytovani
darGi v dobé vyhlaseni krizovych stavl. V soufasné dobé je upravena pro kraje moZzZnost
poskytovani dart striktné pouze zdkonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd¢jSich
ptedpistli, kdy o darech do 100 tis. K¢ rozhoduje rada kraje a nad 100 tis. K¢ zastupitelstvo
kraje, a to pod sankci neplatnosti. Krizova legislativa vyjimky neumoznuje.

Dtsledky pro v praxi: pokud je vyhlaSen nouzovy stav, je v nékterych piipadech nutné reagovat
velmi rychle a neni mozné ¢ekat az na zasedani orgdnu, ktery by o pfislusSném tkonu poskytnuti
daru rozhodl. Navic v dtsledku krizového stavu mize dojit k vyraznym omezenim, pokud jde

o uskutecnéni zasedani organt kraje. Tato situace mé pak v praxi negativni dopad v prvé radé
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do oblasti zdravotnictvi, socialnich sluzeb, ale i napt. Skolstvi apod., tedy do oblasti, kde je
tteba neprodlen¢ distribuovat napi. ochranné ¢i zdravotnické prostfedky (jako nyni napf.
ochranné masky, odévy, ventilatory) a neni mozné vyckavat v podstaté s ohledem na ucel dart
jen formalniho rozhodnuti piislusného organu kraje. Poskytovani dard tak bylo, pokud jde o
pfedmétny nouzovy stav, feSeno pouze metodikou ze strany MV, kterd vSak nefeSila a ani
nemohla, s ohledem na platnou pravni Gpravu, fesit poskytnuti darti, jejichz predmétem byly
veci vetsi hodnoty s dlouhodobou pouzitelnosti, jako napt. ventilatory. Zpusobeni odkladu
vyckavanim na rozhodnuti organu kraje mize zptsobit ohrozeni zdravi, ¢i dokonce zivoti,
poskytnuti daru bez souhlasu ptislusného organu muze pak byt hodnoceno ex post jako poruseni
zékona.

Névrh na zménu: vyslovné upravit v krizové legislativé moznost rozhodovat o poskytovani dart
v pfimé souvislosti s krizovym stavem tfetim osobam piimo hejtmanem bez nutnosti
ptedchoziho schvaleni orgény kraje za zdkonem stanovenych podminek.

e Pravni uprava mozZnosti narizeni pracovnich povinnosti v krizovém ziakoné

Pravni uprava tykajici se ulozeni pracovni povinnosti v obdobi krizového stavu je v krizovém
zékoné upravena na nékolika mistech §6, §14, §31, §32..., pfi¢emzZ jednotlivd ustanoveni
nejsou dostateéné provazana a nékterd ustanoveni zpusobuji pfi dodrzovani prévni Upravy
problémy v praxi. Dle § 6 odst. 1 pism. ¢) miize vlada v dob¢ trvani nouzového stavu naridit
,ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prostiedky*. Tyto povinnosti vSak Ize dle odst. 4 t¢hoZ ustanoveni uloZit pouze tehdy, pokud
»helze tyto ¢innosti a véci zajistit smluvné, subjekt plnéni klade zjevné financné a Casové
nevyhodné podminky nebo plnéni odmitne, a pfitom hrozi nebezpeci z prodleni‘‘. Obsah, rozsah
a misto praci v rdmci pracovni povinnosti v dobé nouzového stavu a stavu ohrozeni statu Ize
stanovit fyzické osobé dle § 31 odst. 5 hejtmanem v podstaté pouze pracovnim piikazem.
Diusledky pro v praxi: striktni aplikace téchto ustanoveni v praxi by pak znamenala, Ze by bylo
nutné s kazdou fyzickou osobou nejdfive projednat, zda neni ochotna praci vykonavat
dobrovolné, (pfipadné ji oslovit s dotazem pisemné, coz by bylo jeSté Casoveé naro¢néjsi) a
teprve poté, coby odmitla uzavtit pracovnépravni vztah nebo byla ochotna vykondvat ¢innosti
na zédkladé dohody o poskytnuti dobrovolné pomoci ve smyslu § 35 KZ, by bylo mozné dorudit
Ji pracovni ptikaz. Pokud je vSak tfeba neprodlen¢ zabezpecit vykon praci vétS§iho poctu osob
V souvislosti s vyhldSenym nouzovym stavem, jevi se takovy postup jako naprosto nepruzny,

nevhodny, nebot’ pro takové ,,vyjedndvani“ nemusi byt v dob& vyhlaSeni krizového stavu
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prostor. V ptipadé nouzového stavu spojeného se vzniklou epidemiologickou situaci by navic
dochazelo ke zbytecnému fyzickému kontaktu vice osob (pficemz je tieba pocitat i s dopravou
povinného do mista projednéni, pokud vylou¢ime zdlouhavou pisemnou komunikaci). Na
druhou stranu se v praxi vyskytly ptipady, kdy néktefi studenti, na které se pracovni povinnost
vztahovala, mé¢li z&jem ji plnit okamzit€ a dobrovoln¢, o vykon prace se zajimali dfive, nez jim
byl dorucen pracovni piikaz, s odménou za praci vSak pocitali. S touto variantou vSak krizovy
zékon nepocitd. Ust. § 3 krizového zakona sice umoziiuje thradu i dobrovolné pomoci, ale zde
pak nemd dotena osoba na odménu nérok a jeji poskytnuti je pouze moznosti nikoliv
povinnosti. Povazovali bychom tedy za vhodné upravit krizovy zakon tak, aby vyslovné
ptipoustél vedle pracovniho piikazu i moznost uzavieni dohody o vykonu pracovni povinnosti
v podstaté€ se stejnymi naleZitostmi jako ma pracovni ptikaz a stejnymi ndroky.

Krizovy zakon také ztejmé nepocital s vydavanim vétsiho poctu pracovnich piikazi, nebot z §
31 odst. 5 krizového zékona vyplyva, ze vSechny pracovni piikazy podepisuje hejtman. Jak
ukazal pfedmétny nouzovy stav, nelze vyloucit v budoucnu situace, kdy vznikne zejména v
oblasti zdravotnictvi a socidlnich sluzbach akutni potfeba nahradit stavajici zaméstnance
fyzickymi osobami vykonavajicimi pracovni povinnost, a to ve velkém poctu. Davame tedy na
zvazeni, zda vyslovné z diivodu pravni jistoty proto v krizovém zakoné vyslovné neumoznit,
aby hejtman mohl povétit vydavanim pracovnich ptikazi za zdkonem stanovenych podminek
jinou povétenou osobou, nebot’ ustanoveni obcanského zakoniku upravujici zastoupeni by
nemusela byt soudy akceptovana a kraje by se pak ex post mohly dostat do nezavidénihodné
situace, pokud by skon¢ily u soudu v pozici zalovaného z diivodu, Ze pracovni ptikaz podepsala
Jjind osoba nez hejtman, byt’ na zéklad¢ jeho povéieni.

K tvaze je také pravni Uprava, kterd v § 32 odst. 2 prvni véta, kterd umoziluje, aby od pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci byly osvobozeny osoby, které by tim vystavily vaznému
ohroZeni sebe nebo osoby blizké. Pokud by povinnd osoba odmitla plnit pracovni povinnost s
odvolanim na toto ustanoveni, neni dle naSeho nazoru dostatené legislativné upraven postup
jak tuto situaci procesné fesit, pokud kraj/hejtman s odmitnutim s ohledem na diivody uvedené
dotcenou osobou nesouhlasi.

e Pravni uprava nahrady Skody v krizovém zakoné

Krizovy zakon obsahuje zcela nedostatecnou pravni Gpravu tykajici se uplatiiovani ndhrad Skod
v § 36 a souvisejicich ustanovenich. Na tuto skutecnost jiz Zlinsky kraj dlouhodob¢ upozoriuje

a domahal se zmény pravni upravy i cestou zdkonodarné iniciativy. Z vyjadreni tehdejSich
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ustfednich organt statni spravy vSak vyplynulo, Ze pravni Gpravu povazuje za dostacenou a
neni potieba ji ménit. AvSak nyni, kdyz v souvislosti s vyhlaS§enym nouzovym stavem dopada
na stat hrozba zalob zejména ze strany podnikatelskych subjektl, je vic nez ziejmé, ze k
legislativni Gipraveé pfedmétného ustanoveni a ustanoveni s nim souvisejici dojit musi, a to to v
tom smyslu, aby bylo na jisto postaveno, za jaky typ Skod stat pti vyhlaseni krizovych stavii
odpovida a rovnéz upravit 1 jasny postup pro jejich uplatiovani, rozhodovani o pfiznani nahrad
Skod (vCetné zplisobu mozné obrany ze strany poskozenych) a jejich nasledné proplaceni.
Nutnost zmény krizového zdkona v tomto sméru povazujme za zasadni a nezbytnou.

V legislativé musi byt jednoznaéné stanovena odpovédnost, kdo zodpovida za planovani
nezbytnych dodévek (dale také ,,ND*), tim padem i za zabezpeceni ND, pro subjekty a
pravnické a podnikajici fyzické osoby (zachranné sbory, havarijni sluzby, zdravotnické
zachranné sluzby, Policii CR, podporu vykonu statni spravy, lékate, 1ékarniky, veterinate,
krematoria, pohfebni sluzby, ¢isticky odpadnich vod, vodovody a kanalizace, vodohospodaiské
spoleCnosti a dalsi). Krajsky afad, jak je sdéleno v piedchozi odpovédi, odpovidd za
zabezpeceni ND k uspokojovani zdkladnich Zivotnich potfeb obyvatel (t€mi nejsou vyse
uvedené subjekty, ani pravnické a podnikajici fyzické osoby).

e Dalsi podnéty a navrhy na opatieni

V prubéhu feseni krizové situace souvisejici s COVID-19 nebyly k dispozici aktudlni
,validované‘ databaze poskytovateld zdravotni péce (prepocétené ivazky zdravotniki, kontakty
na zodpovédnou osobu apod.), coZ zna¢né komplikovalo distribuci OZP zejména praktickym
1ékaiim a specialistiim; vzhledem k tomu, Ze se jedna o celostatni databazi, melo by jeji ipravu

fesit MZ.

7 Zavér:

I pfes stavajici pfiznivé prognézy a postupné uvoliiovani opatfeni ndkaza koronavirem
Z populace nevymizela, nadale dochazi k Sifeni v ohniscich lokéalniho rozsahu.

Organy Zlinského kraje vyhodnocuji klady 1 zapory organizace epidemiologickych opatieni,
postupt a ¢ini takova opatfeni, aby v piipad¢ propuknuti dalsi viny koronavirové epidemie ¢i
jiné epidemie fungoval systém krizového fizeni kraje, realizace krizovych opatieni na tirovni

zabezpecujici ochranu Zivotil a zdravi obyvatelstva na vyssi arovni.

* * *
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Vybrané otazky bezpe¢nosti dopravy CR

Mgr. Kamil Peterek, Ph.D.!

! Univerzita Toméage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, peterek@uth.cz

Abstrakt:

Stale se zvySujici intenzita dopravy na pozemnich komunikacich v soucasné dob¢ klade velké
naroky nejen na fidice motorovych vozidel, ale na vSechny ucastniky provozu. Ac¢ se feSeni
a predchazeni nehodovosti v dopravé staly v poslednich letech frekventovanym tématem,
a¢ dochazi k riznym opatfenim pro jejich redukci, stile je uroveit nehodovosti v Ceské
republice v porovnani s dal§imi evropskymi zemémi stale velmi vysoka.

Existuje tada opatfeni, zplisobli a metod, jak soucasnou neuspokojivou situaci fesit.
Ptedpokladem pro postupné zmirnéni negativniho trendu (zvlasté v poctech obéti nehod) je
zavadéni novych, dokonalejSich a odolnégjSich technickych prostiedkli nebo zavadéni inovaci
Vv systémech dopravy s akcentem na bezpecnost.

Clanek pojednava o dopravnich nehodach jako o ukazateli bezpe¢nosti dopravniho provozu.
Cilem ptispévku je na zéklad€ popisné statistické charakteristiky zhodnotit vyvoj nehodovosti
v dopravé CR coby jednoho z moznych kvantitativnich ukazatelti bezpe¢nosti dopravy CR.
Vychozi analyzu tvoti zékladni charakteristika systémi silniéni a Zelezni¢ni dopravy v Ceské
republice. Vlastni analyza je pak zpracovana na zaklad¢ vefejné dostupnych dat, kterymi jsou
poCty nehod, pocty obéti, ale také charakteristiky jednotlivych druh dopravy, napf. pocty
dopravnich prostfedkt a délka dopravnich cest. Data jsou zpracovana za jednotlivé roky, tak,
aby bylo mozné uzit dvou zékladnich metod pro vlastni hodnoceni zkoumaného problému.
Prvni metodou je regresni analyza, kterd je pouZita nejen pro stanoveni trendu sledovanych
jevi, ale da se pouzit také jako forma predikce budouciho vyvoje zkoumanych jevl v kratkém
casovém useku.

Mimo vyvoj Vv ¢ase a predikci je také zadouci porovnat vybrané ukazatele (po¢ty nehod, amrti
apod.) se zdkladnimi charakteristikami silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy (délka, pocty prostredkt
apod.) a zjistit tak jejich zavislost. K tomuto hodnoceni byla aplikovana korelacni analyza.
Zaveéry jsou konfrontovany s vysledky, které byly jiz publikované v podobné zamétenych

ptispévcich z minulych let.
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Standardizace bezpec¢nosti komunikace vlak-Fidici centrum

Standardization of communication security train-control centre

RNDr. Jan Prochazka, Ph.D.13, Petr Novobilsky!, Doc. RNDr. Dana Prochazkova,

DrSc.23,
1Q-media s.r.0., Podernicka 272/96, 10800 Praha 10, CR,
2 Ceské vysoké udeni technické v Praze, Fakulta strojni, Technicka 4, 16607, Praha 6, CR
3 Vysoké uceni technické v Brng, Ustav soudniho inzenyrstvi, Purkyiiova 464/118,

612 00, Brno, CR

Abstrakt:

Zelezni¢ni infrastruktura je SoS (System of Systems) a sklid4 se z mnoha réiznych &asti.
Predmétné pod-systémy maji tendenci byt propojeny jak fyzicky, tak prostfednictvim
komunikaénich technologii. Zajisténi bezpe¢né komunikace mezi subsystémy je pak klicovym
ukolem pro ptedchéazeni rizikim spojenym s propojenimi pod-systémti.

Zeleznice ma také status kritické infrastruktury. Ochrana kritickych &asti Zeleznigni
infrastruktury je jednim ze zdkladnich cilii ndrodni bezpecnosti. Narodni zeleznice zahrnuje jeji
konstrukéni prvky a systém fizeni, 1 organizaci Zelezni¢ni dopravy ve vztahu k evropské
Zelezni¢ni siti.

Pii zabezpeceni a zajiStovani bezpeci zeleznice jako kyber-fyzického systému je potieba
nastavit minimum poZzadavkd, které by mély spravovat vSechny systémy. DuleZité jsou také
postupy, kterymi lze dosahnout minimalnich poZadavki, stejné jako zesileni bezpecnosti
systému. K danému ucelu slouzi nejriznéjsi standardy pro vSechny prvky Zeleznice, stejné jako
pro nastaveni celého systému. Nové vznika technicka specifikace, kterd prenasi nejnoveé;si

poznatky v zabezpeceni komunikaci do potieb Zeleznice, prTS 50701.

Klicova slova:

Zeleznice; kyber-fyzicky systém; MILS; bezpeénost; komunikace.

Abstract:
The railway infrastructure is a SoS (System of Systems) and it consists of many different parts.

These subsystems tend to be connected both physically and through communication
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technologies. Ensuring the safe links among subsystems is then a key task to prevent risks
associated with intersystem links.

The railway has also the status of Critical Infrastructure. Protecting the critical parts of rail
infrastructure is one of the fundamental objectives of national security. The national railroad
includes its structural components and a system of management, and organization of rail traffic
in relation to the European rail network.

In order to ensure the safety of the railway as a cyber-physical system, it is necessary to set a
minimum of requirements that should be managed by all systems. Also, there are important
procedures by which minimum requirements can be achieved, as well as the strengthening the
system security. A variety of standards for all elements of the railway serves for this purpose,
as well as for setting up the system. A new technical specification is being developed that
translates the latest knowledge in communication security into the needs of the railway, prTS
50701.

Key words

Railway; cyber-physical system; MILS; safety; communication.

1 Uvod:

Zeleznice je otevieny komplexni systém. V ramci lidského systému je propojena s fadou dalsich
systémil a musi tak pfi zajisténi zabezpeceni a bezpecnosti v ramci pristupu systému systémi
(SoS) respektovat propojeni s ostatnimi systémy. V ramci dlouhé historie a tradice byly
zavedeny postupy na feSeni konfliktii s ostatnimi systémy v izemi, jako jsou naptiklad ostatni
dopravni infrastruktury, nebo lidska sidla.

V ramci novych technologii, pouzivanych ve vlacich, na tratich nebo v ramci fidicich center
nam ale roste provazanost Zeleznice s komunikaénimi a fidicimi systémy. Zeleznici tak nelze
brat uz pouze jako fyzicky systém, je nutné zacit aplikovat k ni ptistup jako ke kyber-fyzickému
systému (CPS).

Na rozdil od provdzanosti mezi systémy ve stejném (fyzickém) prostoru se CPS vypotadava s
provazanosti ve dvou prostorech s vlastnimi pravidly fungovani. Zajistit spravné fungovani je

wevr

nutné ve viech fazich zivota CPS. Clanek se zamé&ii pouze na problematiku prvni faze, kdy
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potiebujeme navrhnout bezpecnou architekturu komunikac¢ni brany vlaku tak, aby respektovala
pozadavky obou prostort v ramci jejichz praniku se nachazi.

V dalsich kapitolach ¢lanku se nejprve sezndmime s normami, kterymi se musi komunikac¢ni
brana vlaku fidit, kapitola 1. V kapitole 2 nacrtneme architekturu brany. Konkrétni funkéni a

bezpecnostni pozadavky pak budou v kapitole 3.

2 Certifika¢ni ramec:
Nez se spusti cela faze ovétovani a certifikace produktu na zakladé pozadovanych standardi,
je potieba produkt definovat. Definovani produktii vyzaduje obecny nahled do standardii. Pti

vytvareni standardiza¢niho ramce musime zvazovat vnitini a vnéj$i rdmec.

2.1  Vnitini ramec:
V ramci vnitinitho rdmce vyzadujeme spravné plnéni funkci certifikovanym produktem.
Funkéni pozadavky mohou vychdzet jak z kybernetické, tak z fyzické €asti systému. Vedle
funk¢nich pozadavkl pak sledujeme i1 bezpe¢nostni pozadavky, obrazek 1. Systém musi byt
opét zabezpecen proti hrozbam a ohrozenim fyzické i kybernetické povahy.
Railway , Cyber
requierment [requierment

50701 62443-3-x

Security
requierment

Function
requierment

System[:] [:] E]

61375-2-6 62443-4-x

Obrazek 1: Vnitini certifikaéni ramec kybernetické brany vlaku.
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V piipad¢ priniku komunikacni sit€¢ a Zelezni¢ni infrastruktury tak dostdvame 4 oblasti
pozadavk, které je nutné implementovat a ovéfit. V piipadé kybernetické ¢asti naseho CPS
vychazi pozadavky z normy IEC 62443 (2019). Problém si pak mizeme rozdélit na funk¢nost
jednotlivych komponent.

Pozadavky pro fyzickou ¢ést, tedy Zeleznici, jsou rozdéleny do vice norem. V naSem piipadé¢
komunika¢ni brana vlaku ma definované pozadavky v normé IEC 61375-2-6 (2018). Na
obrazku 1 mame jest¢ zminénou jednu normu z drazniho prostiedi, tj. normu
prTS 50701 (2020), kterd je v dobé tvorby clanku jest€ v procesu schvalovani. Norma
prTS 50701 si dava za cil zajistit hladkou aplikaci pozadavkll na kybernetickou bezpecnost

V oblasti Zeleznice. Vedle toho se jedna o sty¢ny bod pro vnéjsi certifikacni rdmec.

2.2 Vnéjsi ramec:

Zatimco vnitini certifikacni ramec klade pozadavky pifimo na certifikovany produkt, vnéjsi
certifikacni rdmec se dotykd spiSe prostiedi vyvoje a prostiedi instalace. Nebyva tak
certifikovan pfimo s produktem. Roli hraji pfedev§im dvé normy. Prvni se zabyva fizenim
zabezpeceni informaci v prostfedi vyvoje ISO 27001 (2017). V ptipadé snadné¢ho odcizeni
informaci o produktu klesa i jeho divéryhodnost.

V celém ramci funkénich a bezpecnostnich pozadavkii chybi jest¢ pozadavky, které jsou
pozadavkl na bezpeci lidi. Zvazeni a implementace téchto pozadavk je explicitné pozadovano
standardem prTS 50701. Jejich ur€eni je vSak velmi specifické vzhledem k mistu instalace a
jeho okolniho prostiedi. V souvislosti s tim lze zminit normu EN 50126 (2017), v ramci které

lze ptedmétné pozadavky definovat.

3 Kyberneticka brana vlaku

V druhé kapitole jsme uvedli, kterymi se musi kyberneticka brana vlaku fidit. Za¢neme-li
normou prTS50701, pak musime pocitat s péti riznymi vnitinimi sitémi vlaku, kazda s jinym
pozadavkem na uroven zabezpeéeni (SL). Uroveii zabezpedeni uréujeme na zékladé normy
IEC 62443. Na vstupu musime pocitat s vefejnou siti kategorie 3, jedna z péti vlakovych siti je
internet pro cestujici také kategorie 3. Dalsi vnitini vlakové systémy by na zaklad¢ pozadavka
normy IEC 61375-2-6 mély byt kategorie 1. Pozadavky na kategorie siti opet definujeme podle

normy [EC 62443. Vysledna struktura je zndzornénd na obrazku 2.
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SL=xg=max{X;..Xn} =4

SL=x; (0)

SL=x, (1)  free-ee

SL=x3(2)  peeeeeed C2/3

SL=xs (3)  |eeeeeens

Sl=xy (4)  |eeeeeeeee

Obrazek 2: Diagram komunikaénich kanal v kybernetické brané vlaku.

Jednotlivé vnitini sit¢ vlaku miizeme ve stru¢nosti popsat od SL 0 po SL 4:
1. Internet pro cestujici.

2. Komfort cestovani.

3. Pomocné funkce.

4. Ridici funkce.

5. Nouzové funkce.

Na obrazku 2 je vidét, Ze vedle jednotlivych komunikacnich kandlu mame i prostredi platformy,
ve které¢ dochazi k déleni jednotlivych komunikaci. Vytvofit pro jednotlivé sité vlastni
komunikac¢ni vysila¢ by bylo drahé a naro¢né na prostor. Z diivodu zabezpeceni, jednotlivé sité
ale musi byt na sobé nezavislé. Piijatelné feSeni nabizi aplikace pfistupu vicero nezavislych
urovni bezpecnosti (MILS), Harrison (2005).

Platforma MILS slouzi k vytvafeni nezavislych oddéleni na jedné vypocetni jednotce.
Architektura n¢kolika nezavislych oddild je vhodna v misté, kde se jednotlivé oddily liSi v mife
zabezpeceni, osobach, které maji ptistup k datim, anebo ukolech, za které osoby odpovidaji.
Jsou oblasti lidské Cinnosti, kde je ¢lenéni na nezavislé oddily jiZ normativné stanoveno,
napiiklad standard ARINC 653 (2012) v letectvi. Na zeleznici se zatim pocitd pouze
S doporucenim. D& se ptedpoklddat, ze vramci rozSifujictho se vyuzivani telemetrie a
vzdéalenych piistupil, se déleni fidicich funkci vlaku do nezéavislych oddill také stane

pfedmétem norem.
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V ¢lanku se déale zabyvame vyuzitim MILS platformy pro potfeby komunika¢niho déleni na
kybernetické brané vlaku. Branu vyuZziva pro separaci jadra operacni systém PikeOS (2019),
ktery bézi na Power PC. Pfedmétné nastaveni umoziuje, ze v ramci konfigurace MILS za
pomoci PikeOS mame vétsi kontrolu nad nastavenim pravidel déleni komunikaénich tokt.
Jednotlivd opatieni pro dosazeni pozadované urovné zabezpeCeni (SL) pak lze aplikovat
V ramci stejné vypocetni jednotky a prostfedi PikeOS. Z pohledu naroki na vypocetni vykon
V nasem pfipad¢ pocitame s jejich aplikaci az v ramci jednotlivych wvnitinich siti. Cilem
architektury brany a jeji realizace je zajistit, aby kompromitace mén¢ zajisténych siti neohrozila
kriti¢téjsi ¢asti sit¢ vlaku. Analyza moznosti a rizik brany je pfedmétem evropského projektu

ADMORPH (2020).

4 Pozadavky:

Optimalizace certifikacniho cyklu platformy MILS je pfedmétem evropského projektu
certMILS (2017). Sestaveni pozadavku a jejich verifikace pro riznd prostredi se vyviji pod
vlivem novych norem. Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, pozadavkl na komunika¢ni
branu je celd fada. Vypisovat a zdiivodnovat v§echny neni v ramci jednoho ¢lanku mozné. Nize
proto nejprve probereme pozadavky Zelezni¢nich a kybernetickych norem v obecné roving.
HIubsi pozornost budeme vénovat t€ém pozadavkim, které souvisi s ¢lenénim kybernetického
systému na nezavislé oddily. Tyto poZadavky maji totiz zvlastni vyznam pro platformu MILS

a nasi architekturu.

4.1  Zelezni¢ni pozadavky:

Funkéni pozadavky normy prTS 50701 (2020) na komunika¢ni branu jsou jiZ promitnuté do
designu na obrazku 2. Vedle toho méd norma prTS 50701 bezpecnostni pozadavky na vyvoj
produktu podle normy ISO 27001 (2017) a na kybernetické zabezpeceni podle normy IEC
62443 (2019), kterou se budeme zabyvat nize. Norma prTS 50701 vedle funk¢nich pozadavkt
fesi propojeni bezpecnostnich pozadavku a ptipadné konflikty s pozadavky na bezpeci, uréené
podle EN 50126-1 (2017).

Pozadavky na zabezpeceni jsou relevantni mistu instalace produktu a Ize je identifikovat az na
zéklad¢ spoluprace s ptipadnym provozovatelem. Ob¢ uvadéné drazni normy, prTS 50701 a
IEC 61375-2-6 (2018) s nimi jiz pocitaji. Opatfeni a funkce, uréené jako relevantni k zajisténi

bezpeci jsou umisténa do vlastni casti sité, kterd mlze mit pifimé pfipojeni pouze na
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bezpeénostni sit’ s nejvys§im zabezpeéenim, SL4, na obrazku 2 dole. Cast 4.9 normy EN 50126-
1 definuje pozadavky na komunikacni zabezpeceni a pii implementaci normy IEC 62443 je

nutnost dbat, aby nedoslo ke konfliktu mezi jednotlivymi pozadavky.

4.2  Kybernetické pozadavky:

Pozadavky Evropského projektu certMILS vychazi piedevsim z normy IEC 62443 (2019).
Projekt jako takovy vychazi i ze zkuSenosti a postupti starSich standardii, naptiklad ,,Common
Criteria® ISO 15408 (1999). Seznamit se blize s procesem fizeni platformy MILS je mozné
Vv pracich Prochéazka (2019) a Schulz (2018 a 2019).

Norma IEC 62443 se skladd z mnoha c¢asti. Nékteré z nich fesi proces vyvoje produktu,
v dalsich ¢astech najdeme odvolani na normu ISO 27001, aplikaci pifistupu obrany do hloubky,
implementaci bezpecnosti jiz do piivodni architektury, zivotni cyklus produktu, anebo pravidla
kontroly produktu, IEC 62443-4-1.

Cast normy IEC 62443-4-2 fesi v jednotlivych odstavcich nastroje, které jsou potiebné pro
zabezpeceny chod v kybernetickém prostoru. Je potieba:

1. Urc¢it mnozstvi a typ identifikatord, kterymi se bude fizeni prokazovat a zptsob jejich
ovéfeni (FR1).

Urcit pravidla fizeni a adrzby prvku (FR2).

Nastavit monitoring a ochranu integrity systému (FR3).

Definovat pottebu a zajisténi divérnosti informaci (FR4).

Segmentovat sit’ a nastavit povolené toky mezi jejimi jednotlivymi oddily (FRS).

o v M DN

Sledovat a zaznamendavat jevy, které se v systému béhem zivota odehraji pro ptipadnou
prevenci ¢i odezvu na problémy (FR6).

7. Zajistit spravu zdrojl systému b&hem normélnich a nouzovych stavi (FR7).

Vsechny uvedené pozadavky maji SL od 0 do 4. Stav systému miZzeme zapsat pomoci vektoru
(FR1, FR2, FR3, FR4, FRS5, FR6, FR7). Dosazeni pozadovaného stupné SL je mozné zajistit
nékolika zplisoby. Z uvedenych oblasti je pro platformu MILS zajimavéa zejména ¢ast FRS.
Pravé segmentace sité a kontrola nad komunikaci mezi jednotlivymi oddily je hlavni devizou

tohoto pfistupu.
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4.3  Zabezpeceni hranic zén:

Kyberneticka brana vlaku je sitovym prvkem kyberprostoru. V ramci normy IEC 62443-4-2 se
na ni vztahuji pozadavky na sitova zafizeni (NDR). Komunikace vlaku s fidicim centrem
probihé pfes otevienou sit’. Je proto potfeba nastavit zplisob schvalovani (FR1) jednotlivych
ptikazi (NDR-1.13).

Architektura brany je v ptipadé¢ MILS definovana v konfiguratnim souboru. Konfiguracni
soubor urcuje jednak segmentaci jednotlivych oddilt a nastaveni komunikace mezi nimi (FRS).
Konfigurace také ptidéluje jednotlivé zdroje systémi pro jednotlivé oddily, a to jak ve
vychozim, tak v pozménéném (nouzovém) stavu (FR7). Ochrana konfigura¢niho souboru,
stejné jako ochrana jeho bootovani vyzaduje zvlastni kontrolu (NDR-3.14).

Dodrzovani konfigurovanych pravidel komunikace je pak nutné monitorovat (FR3). Jednotlivé
oddily by mély byt schopny odmitnout komunikaéni toky v nezadoucich smérech, anebo bez
pozadovanych ovétenych identifikatort, a v pfipad¢ nutnosti uzaviit dany komunikacni kanal

(NDR-5.2).

5 Zavér:

S novymi komunika¢nimi technologiemi rostou i pozadavky na zabezpeceni komunikacnich
systémil jednotlivych infrastruktur. V piipadé Zeleznice jde o vytvofeni nové technické
specifikace 50701, kterd prendsi kybernetické pozadavky do prostfedi drahy. Nové poZadavky
kybernetickych norem, jejichz pieklad pro potfeby praxe miize vytvofit jisté kontroverze.

V ¢lanku jsou rozepsany piedpokladané pozadavky na kybernetickou branu vlaku na zakladé
novych standardl a specifikaci. Hlavni devizou vyvijené brany je aplikace technologie MILS,
ktera mize implementaci poZadavki postupti z oblasti IEC 62443 zjednodusit v prostfedi drahy
prTS 50701.

Uvedené postupy se tykaji produktu, jehoz certifikace v sou¢asné dob& probiha. Certifikacni
ramec byl definovan na zakladé¢ zkuSenosti s jiZ instalovanymi produkty. Pfed jeho dokon¢enim

vSak muze dojit i ke zménadm na zaklad¢ novych poznatkii.

Podékovani:
Vysledky zvetejnéné v ¢lanku byly vytvoteny s podporou evropskych projektt ,,certMILS"
ID: 731456 a ,ADMORPH" ID: 871259. Clanek vznikl v ramci projektu PRKODI,
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financovaného TACR v ramci programu ,,DOPRAVA 2020+, s identifikaénim kodem
CK01000095.
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Zdroje rizik spojené s tunely na pozemnich komunikacich

Risk Sources Connected with Tunnels on Surface Routes

Doc. RNDr. Dana Prochazkova, CSc., DrSc.12, RNDr. Jan Prochazka, Ph.D.12
1 Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta strojni, Technicka 4, 16607, Praha 6, CR

2Vysoké uceni technické v Brng, Ustav soudniho inzenyrstvi, Purkynova 464/118, 612 00, Brno, CRr

Abstrakt:

Kritickymi prvky dopravni infrastruktury v oblasti pozemnich komunikaci jsou také tunely.
Jejich selhani znamena ztréty, Skody a ijmy nejen na samotné infrastruktute, ale i na vefejnych
aktivech. Proto legislativa v§ech vyspélych zemi uklada pozadavky na bezpecnost pii vystavbe
novych tuneltl, pfi Uprave stavajicich tuneld a pti provozu v tunelech. Aby mohla byt zajisténa
bezpecnost tunell, je tfeba znat zdroje rizik, které je tieba fidit. Pro stanoveni vhodnych
opatfeni byla sestavena databidze zdroji selhdni dopravnich tuneld, jejiz vyhodnoceni je

uvedeno v ¢lanku.

Kli¢ova slova:

Dopravni tunel; pozemni komunikace; riziko; bezpecnost; zdroje rizik.

Abstract:

Tunnels are critical elements of surface route infrastructure. Their failure means loss, damage
and harms not only to the infrastructure itself, but also to public assets. Therefore, the legislation
of all developed countries imposes safety requirements for the construction of new tunnels, in
the modification of existing tunnels and during their operation. In order to ensure the tunnels’
safety, it is necessary to know the sources of risk that need to be managed. A database of the
sources of failure of transport tunnels has been set up to determine the appropriate measures,

the evaluation of which is set out in the article.

Key words:

Transport tunnel; infrastructure; risk; safety; sources of risk.
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1 Uvod:

Dopravni infrastruktura patii mezi kritické infrastruktury kazdého statu a mezi jeji dilezité a
zranitelné (tj. kritické) prvky patii tunely (Prochdzkova 2012). Jejich selhani znamena ztraty,
Skody a Gjmy nejen na samotné infrastruktute, ale i na vefejnych aktivech (Prochazkova 2013).
Proto legislativa vSech vyspélych zemi uklada pozadavky na bezpecnost pii vystavbé novych
tunell, pii uprave stavajicich tuneli a pfi provozu tuneli. Aby mohla byt udélena povoleni
k vystavbé i k provozu tunelu, musi byt splnény piisné pozadavky. ProtoZe svét se dynamicky
meéni, tak spravnym nastrojem je fizeni bezpecnosti (Prochdzkové 2015,2017,2018).

Kazdy tunel je otevieny systém systémii (Prochdzkova 2012,2013), obrazek 1. Proto pro
zajisténi jeho bezpecnosti musime brat v Gvahu 1 rizika, kterd jsou spojend s propojenim
jednotlivych systémil (Prochdzkova 2015,2017,2018).

Riziko a bezpecnost spolu jistym zptisobem souvisi, nejsou vsak komplementarni veliciny,
protoze bezpecnost mizeme zvySit pomoci organiza¢nich opatfeni (varovaci systémy,
ptipravenost, vycvik atd.), aniz bychom snizili riziko (Prochazkova 2018). Riziko pro potieby
strategického ftizeni je definovdno jako pravdépodobna velikost ztrat, Skod a Gjmy na
chranénych aktivech zptsobenych skodlivym jevem, kterd je rozpoctena na jednotku uzemi a

jednotku casu (Prochazkova 2018).

Materialni
- infrastruktura, vozidlo

ad o0

Aaeadaad
1pasysouid Jujon1Z

Lidsky
faktor

Rizeni provozu

Obrazek 1: Zékladni polozky, které ptedurcuji bezpecnost tunelu.

Soucasné poznani ukazuje, Ze zdroji rizik je mnoho (Prochazkova 2012,2015,2017,2018) a

vzhledem K rostouci slozitosti technickych dél a svéta piibyvaji stale dalsi. Zavadénim novych
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dosud neovétenych technologii, zvySovanim provazanosti systému, predevsim z hlediska
kybernetického, materidlniho, energetického, ekonomického, socidlniho apod., se vSechny
entity stavaji slozit¢jsSimi (Prochdzkova 2015). Je skuteCnosti, ze slozitost ovliviiuje bezpecnost
systémil, kviili zvySujicimu se mnozstvi moznych stavl systému a moznych neodhadnutelnych
emergentnich jevi, tj. jevll vznikajicich za jistych podminek nahle a neptedvidatelné
(Prochazkova 2015).

Chyba, které se dopustime pfi analyze rizika, se pfenasi do nouzovych a krizovych plant, do
pland kontinuity a sniZzuje jejich hodnotu ve vztahu k planovanym opatienim sméfujicim
predevsim k ochrané lidskych zivotl a zdravi, ale i v oblasti akceschopnosti zachrannych slozek
podilejicich se na realizaci zdchrannych operaci. Obecné plati, Ze ignorovani ¢i podcenovani
fizeni rizik je divodem vétSiny problému lidské spole€nosti (Prochdzkova 2015,2017).

Proto pro zajisténi dostatecné tirovné bezpecnosti musime fidit rizika, pficemz jsou zasadné
dilezité vlastnosti systému jako zranitelnost, pruznd odolnost a adaptabilita ke zméndm
vyvolanym vnitfnimi i vn¢j§imi pohromami (tj. jevy vSeho druhu, které maji Skodlivy potencial
na vefejnd aktiva a aktiva sledovaného technického dila) a lidsky faktor. Uvedené vlastnosti
jsou integralnimi vlastnostmi systému a mirou jejich kombinace je kriti¢nost.

Kazdy tunel zapojeny dnes v dopravni siti je systém systému, ktery ma povahu socio-kyber-
technickou (fyzickou) (Prochazkova 2017). Pro zajisténi vysoké bezpecnosti se aplikuji
piistupy procesniho a projektového fizeni typu TQM (Total Quality Management) (Zairi 1991),
ze kterych vychazi pouzivané metody, technické normy i mezinarodni a evropské standardy pro
systémy fizeni.

Aspekty diilezité pro bezpecnost tuneld jsou zobrazeny na obrazku 2.

2 Pouzita data a metody:

Pro potieby vlastniho vyzkumu byla vytvorena databaze (Prochazkova 2020), ktera obsahuje
udaje 0 965 selhanich tunelt a 53 ptipadovych studii od pocatku 19. stoleti; pricemz teroristické
utoky v podzemni dréze jsou zaznamenany od r. 1883 (Day, Reed 2010). Ptipadové studie bylo
mozno vytvofit az z nékterych dat v poslednich 20 letech. Databaze byla vytvofena pomoci
udaji uvedenych v dostupnych 57 zdrojich.

Data v databazi byla zpracovana, jak béZnymi statistickymi metodami, tak specialnimi postupy
inZzenyrskych disciplin pracujicich s riziky jako jsou What, If, ptipadova studie, CBA, rozd¢leni

do kategorii podle pfi¢iny nehod a urceni logickych propojeni mezi zdroji nehod, zobrazeni
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pomoci diagramu rybi kost a zpracovani systému pro podporu rozhodovani o rizicich ve

prospéch bezpecnosti (Prochazkova 2011).
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Obrazek 2: Aspekty dilezité pro bezpe€nost tunelii na pozemnich komunikacich; zpracovano

dle (EU 2006).

3 Vysledky:

Tak jako u kazdého jiného technického dila, tak i u dopravnich tuneldi jsou pficiny selhani
rtiznorodé (Prochazkova, Prochdzka, Riha, Beran, Prochazka 2018 a, b, Prochazkova,
Prochazka, Lukavsky, Beran, Sindlerova 2019, Prochazkova, Prochazka, Lukavsky, Dostal,

Ouhrabka 2019). Nékterym, jako jsou zivelni pohromy, nelze zabranit, jiné vznikaji chybami a
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neznalostmi pii projektovani, vystavbé a provozu, dalsi jsou spojené s naSimi neznalostmi o

vSech moznych variantach chovani tunelu, jako slozitého technického dila.

Kritickd analyza tidajii v databazi (Prochazkova 2020) ukazuje, ze pti¢inou kazdého selhani

dopravniho tunelu je zpravidla kombinace nékolika faktorti. Na zéklad¢ detailni analyzy jsou

hlavni pficiny selhani nasledujici:

1. Zivelni pohromy:

zaplaveni tunelu dest'ovou vodou,

povoden,

zemétieseni,

sesuv svahu,

neptiznivé meteorologické podminky: snizena viditelnost; vysoka koncentrace koufte;

mlha; naledi.

2. Havarie vné tunelu:

velka exploze v okoli,

velky pozar v okoli.

3. Technické ptic¢iny spojené s objektem tunelu:

nedostate¢né informace o geologickych podminkach a geotechnickych pomérech, které
byly pouzity pti vystavbé tunelu,

creepove trhliny ve stropé€ a sténach tunelové trouby,

nedostate¢né utésnéni stropu, podlahy ¢i stén tunelu — prisaky vody (zpisobuji kluzkou
vozovky, coz je pti¢inou dopravnich nehod),

nedostatecné ukotveni tunelu,

propady vozovky ¢i koleji,

zborceni osténi stén,

nedostate¢né vybaveni tunelu,

nedostatecné osvétleni tunelu,

nedostatecna udrzba tunelu,

nekvalitné provedené opravy v tunelu,

elektricky vyboj na trakénim vedeni pfi prijezdu vlaku,

pozar transformatoru,

zavada na elektroinstalaci tunelu a popft. nasledny pozar,

zévada na rozvodu vody v tunelu,
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zavada na signaliza¢nim zafizeni v tunelu,

zévada na informacnim systému tunelu.

4. Technické pticiny spojené s vozidly:

technicka zavada na vozidle a nésledny pozar nebo exploze; specialni problém nastava,

kdyz vozidlo veze nebezpecné latky, které se aktivuji — dochazi k pozaru, explozi a

kontaminaci ovzdusi, které¢ nékdy nabyvaji katastrofickych rozméri, tj. vznikaji vysoce

nebezpecné jevy, jako jsou BLEVE a VCE,

ztrata nakladu a vytvoreni prekazky, ktera nasledné zptsobi dopravni nehodu,

naraz vozidla ¢i vlaku do stény tunelové trouby (technickd zavada),

dopravni nehody vozidel uvniti tunelu zpiisobené kolizi vozidel nebo ndrazem vozidla

do stén ¢i stropu tunelu; specialni problém nastava, kdyz vozidlo veze nebezpecné latky,

které se aktivuji — dochdzi k pozaru, explozi a kontaminaci ovzdusi, které¢ n¢kdy

nabyvaji katastrofickych rozmért, tj. vznikaji vysoce nebezpetné jevy, jako jsou

BLEVE a VCE. Jejich pficiny:

e technicka zévada na vozidle ¢i vlaku — zadfeni motoru, piehfati ¢i selhani brzd,
elektricky zkrat, aj.,

e zédvady na elektroinstalaci nebo na topeni ¢i klimatizaci vedouci k pozaru,

e pozar nebo vybuch zboZi,

e technicka zdvada na vozovce €1 na kolejich,

e lidska chyba fidiCe, strojvedouciho pii fizeni vozidla (kolize, nerespektovani
znacek, unava),

e nedbalost — nedopalek cigarety,

e umysl — zhat, bombovy utok ve vlaku,

e prace na udrzb¢ tunelu,

e poskozeni vozovky nebo koleji.

5. Nedostatky v fizeni bezpecnosti tunelu:

lidska chyba spravce tunelu, obsluhy fizeni provozu v tunelu,

nekvalitni pfedpisy pro fizeni provozu v tunelu.

6. Umyslné utoky — zalozeni pozaru, umisténi a aktivace bomb.

7. Nedostatecna legislativa — napt. chybély striktné stanovené pozadavky na provoz vozidel

S nebezpecnymi latkami stanovené v ADR (UN 2019) a COTIF (OTIF 2018).
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Diagram rybi kosti (Fishbone diagram) zobrazujici zakladni kategorie pti¢in selhdni tunelt je

uveden na obrazku 3.

a bl b A
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Obrazek 3: Zdroje rizik selhani tunelt na pozemnich komunikacich.

4 Zavér:

53 ptipadovych studii bylo vyhodnoceno metodami What, If a FTA (Prochdzkova 2011).
Vysledky jsou rozséhlé (cca 295 stran v databazi (Prochazkova 2020)); jejich stru¢né
vyhodnoceni s ptikladem je ve stadiu zpracovani.

Kriticka analyza selhdni tunelt i pfipadovych studii (Prochazkova 2020) v databazi potvrdila
vyzkumy a zkuSenosti, shrnuté v praci (Prochdzkova, Prochazka, Lukavsky, Dostal, Ouhrabka
2019). Jde o to, Ze velkou roli hraje lidsky faktor, a to jako pivodce havarii, jeho projevy
ukazala jiz prace (Reason 1990). Provedena analyza selhani tunelt potvrdila vysledky obsazené
v odborné¢ literatufe a shrnuté v pracich (Prochazkova 2015,2017, Prochdzkova, Prochazka,
Riha, Beran, Prochazka 2018 a, b, Prochazkova, Prochazka, Lukavsky, Beran, Sindlerova 2019,
Prochazkova, Prochazka, Lukavsky, Dostal, Ouhrabka 2019), a tcast lidského faktoru na vice
nez 80 % selhani tuneld. Projevily se tfi hlavni pficiny. Prvni pfi¢inou jsou lidské chyby, které

maji pivod ve Spatné komunikaci a spolupraci. Druhou pfiinou je nereagovani nebo
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nedostate¢nd reakce obsluhy a fidicich pracovnikii na situace, které maji potencial zpusobit
selhani tunelu. Tteti pfi¢inou je, Ze fidici pracovnici i obsluha piijimaji vysoké riziko, aniz by
meli dostatecné povédomi o jeho dopadech.

Analyzovana selhdni tuneld vznikla bud’ vyskytem Skodlivého jevu (pohromy), se kterym se
Vv projektu nepocitalo, anebo se podcenila jeho velikost, anebo kumulaci mnoha malych
Skodlivych pficin, které samy o sob& nemaji vyznamny Skodlivy potencial, v kratkém casovém
intervalu. Jejich kumulace je pri¢inou latentnich podminek, které mohou mit dlouhou inkuba¢ni
dobu, ktera vyplyva z faktu, ze velkd mnozstvi zdrojti selhani mohou byt zaloZena v systémech
a projevi se, az se objevi spoustéc (trigger) ve formé lidské chyby. Proto pro prevenci selhani
tunelil je tfeba se vyvarovat:

- velkych chyb v prevenci rizik,

- ataké vyskytu drobnych chyb, jejichz realizace v kratkém ¢asovém intervalu je nebezpecna,

coz potvrzuje napf. i prace (Geysen 2001).

Podékovani:
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Neurcditost rizika.

doc. Ing. Radim Roudny, CSc.!

L Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravna, radim.roudny@upce.cz

Abstrakt:

Riziko vyjadifuje odhad budoucich nezddoucich udalosti a je tedy neurcité ve své podstaté.
Riziko zkoumame jako podklad pro rozhodnuti o prevenci a to musi byt urcité. Je pripomenuto,
7ze neurcitost zkoumd nejenom teorie bezpe€nosti, ale dal$i védni discipliny, zejména
psychologie. Ustiednim tématem je souvislost riziko — prevence a subjektivni vlivy. Mira
neurditosti je rtiznd od b&zné, po neekané jevy typu ,.Cerna labut™. Za rozhodujici pro
posouzeni rizika je povazovana opakovatelnost. Prispévek uvadi nékteré priklady neurcitosti a

jeji vyuZiti pti rozhodovani o prevenci.

Klic¢ova slova:

Riziko, prevence, informace, spolehlivost, subjektivni vliv, statistika pozara.

Abstract:

Risk expresses an estimate of future adverse events and is therefore uncertain in nature. We
examine risk as a basis for prevention decisions, and that must be certain. It is recalled that
uncertainty examines not only safety theories but other scientific disciplines, especially
psychology. The central themes are the connection between risk - prevention and subjective
influences. The degree of uncertainty varies from the common, unexpected phenomenon of the
"Black Swan" type. Repeatability is considered crucial for risk assessment. The paper presents

some examples of uncertainty and its use in decision-making about prevention.

Keywords:

Risk, prevention, information, reliability, subjective influence, fire statistics.
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1 Uvod

Pojednani navazuje na prispévek predneseny na konferenci Cris Con v roce 2019. Problematika
vnimani neurcitosti ma zasadni vyznam pro jakékoliv rozhodovani, které je vzdy o budoucnosti.
Absolutni urcitost d&jti budoucnosti neexistuje, pouze se jedna o ur¢itou miru neurcitosti, ktera
je n¢kdy velmi nizkd, napft. u technickych d¢l, jindy vysoka, zejména u jevi siln¢ ovlivnénych
lidmi. Neurcitost mizeme vyjadiit rGznymi formani, napt. pravdépodobnosti, mlznosti.
Neurcitost zkoumali lidé od nepaméti, dokumentované od antiky, rigoréznimi metodami od 17.
stoleti. Neurcitost nezkoumaé pficiny a nasledky, nejednd se o to, Ze by pfi¢inné zavislosti
neexistovaly, ale bud je nezname a pouze odhadujeme, nebo jejich mnozstvi nelze
deterministicky popsat. Piikladem je Browntv pohyb, pii kterém je poloha ¢astic povazovana
za ndhodnou, ackoliv pfi€inu jisté¢ maji. Zalezitosti neurcitosti se zabyvaji rigorozni védy i fada
dalsich, napf. psychologie, filozofie atd. Pfipomeneme historii o vztahu Masaryka
k pravdépodobnosti a dale se budeme vénovat vyuziti poznatkii z minulosti a vicekriterialnimu

modelovani.

2 Trocha historie

Anticti filosofové, feceno znacné zjednodusené, se v podstaté shoduji v nazoru, ze neexistuje
konecna pravda a je nutné pravdivost neustale ovéfovat, v tom spocival jejich skepticismus.
Vyznamny skotsky filosof 18. stoleti Hume vyslovil pochybnosti o vykonech rozumu a zaujima

skepticky postoj k poznani (https://cs.wikipedia.org/wiki/Zkoumani o lidském rozumu. Cit.

25.8.2020).Vztah neurcitosti a filozofie uvedeme na piikladu prace Masaryka, ktera je popsana
ve velice zajimavé publikaci Magdaleny HykSové ,Filozofické pojeti pravdépodobnosti
Vv pracich ¢eskych myslitelt.”, (HykSova 2011). Masaryk ptednesl 19.10.1882 na prazské
univerzit€ inauguracni prednaSku na téma Pocet pravdépodobnosti a Humova skepse. Masaryk
projevil silné znalosti pravdépodobnosti a vychodisko vidi v pouziti pozorovani a indukce.
Zpusob Masarykova ptistupu je zfejmy z jeho formulace (HykSova 2011).

Ucinil-1li jsem sebecastéji jednu a touz zkuSenost, treba jsem tisickrat pozoroval vychod slunce,
pak sice ocekdavam, Ze zitra slunce po jedena tisici vyjde, ale nemam Zadnou zaruku, Zadnou
Jjistotu, Zadnou evidenci pro tuto viru. Zkusenost mi poskytuje pouze minulé, nic budouciho, jak
tedy mohu- v nasem prikladu — ze zkusSenosti, Ze slunce tisickrat vyslo, vyvodit tisici prvni novou
skutecnost? ZkuSenost ve mné vytvari zvyk ocekavat za stejnych okolnosti prichod stejnych deju,

ale rozum se na tomto ocekadvani nijak nepodili; zkusenost a rozum se naopak vylucuji.
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Reseni vidi v pouZiti induktivni logiky, coZ potvrzuje jeho citace (HykSova 2011).

Poctem pravdeépodobnosti vedeni jsouce patrame po pricinach jevii znamych, hadame na mozné
uciny, budujeme hypotéze a zjistujeme usudky své analogické. Patieme jen, jak a kde se ho
uziva s prospéchem jiz v teorii i praxi.

Masarykovy nazory staré¢ téméf 150 let, ackoliv je ¢teme v archaické Cesting, jsou naprosto
moderni a realné. Ve své podstaté vyjadiuji princip o uzite¢nosti statistiky s ohledem na praxi.
Je to pouceni pro dnesni generaci, ktera oproti realité mnohdy dava piednost modernosti a datu

vzniku.

3 Statistika a neurcitost modelil rizika.

Statistika popisuje jevy minulosti a problémem je jeji pouZiti pro tvorbu modell rizika, ¢ili co
nezadouciho piedpokladame v budoucnosti. Modely rizika, které vytvaiime jako neurcité,
slouzi k navrhu prevence, ale rozhodnuti musi byt urcité. Zakladni ¢lenéni je zndzornéno ne
obr. 1. Pfedpokladané (ocekavané) nezadoucich udalosti jsou, pokud mame piedstavu, byt
neurcitou, vymezeny rozloZzenim mezi dolni a horni mezi, mame moznost realizovat aktivni i
pasivni prevenci. Neur¢itost je riizna podle objektu ¢i jevu a je dana moznosti opakovatelnosti
za urcitych podminek, vy$§i moznost opakovatelnosti neurcitost sniZzuje. Piikladem je bézna

chiipka, realizujeme aktivni prevenci hygienou a ockovanim a jsme pfipraveni na pasivni

prevenci zdravotnim systémem a zasobami 1ék.

] | |
Neocekavané - I Neocekavané +
/\ |
D — dolni mez M — o¢ekavané H — horni mez

Obrazek: 1 Meze neurcitosti (zdroj: viastni)

Neocekavané situace (tzv. ¢erné labuté, viz Taleb [5]) vyzaduji jiné feSeni, které vychazi
Z neznamého, negativniho tc¢inku a lidi, ptirodu a majetek, které nelze kvantifikovat. To vSak
neznamena, 7e neexistuje pfipravenost. Re§ime obecné dimenzovani systému spolehlivosti a
rezervy, které jsou nezbytné pro podminky Zivota lidi, zachovani pfirody a majetku. Napft. pro

zajiSténi potravin v piipadné krizové situaci je nutno zajistit zdkladni potravinovou
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sobéstacnost stdtu ¢i regionu, pro novy typ virového napadeni feSime zasoby obecnych
hygienickych prostiedkli a 1é¢ebné kapacity atd. Jak je tato oblast zanedbavéana pfipomnéla
soucasna situace s covidem.
Pro feSeni ocekévanych nezadoucich situaci je nezbytna analyza rizika, ktera vychézi z:

e charakteristiky chranénych aktiv,

e analyzy minulost (statistika),

e subjektivniho hodnocenti,

e hmotného modelovani,

e abstraktniho modelovani,

e kombinace metod.
Analyza se tyka:

e hmotnych objektd,

e pfirodnich systémi,

e spolecenskych systémd.

Nejvyssi neurcitost je predevsim tam, kde ma vliv lidské mysleni jednotlivce a zejména skupin.
Nejedné se pouze o biologické limity mysleni, ale i o fadu dalSich vlivii, napt. konfirmace
(vniméani podle svych pfedstav a preferencich), emoce, faleSné informace (fake news),
vytvareni faleSnych situaci (tzv. prefabrikace) a dalsi.

NejniZsi neurcitost, kterad se blizi jistoté, je u hmotnych technickych systémt, kde je moznost
libovolného poctu opakovani a vytvoreni znacné stalého prostiedi.

Za limit moZné rozliSitelnosti lidského mysleni miiZzeme zhruba povazovat cca 10 %, Likertoveé
Skale o 5 bodech odpovida 20% (Nakonecny 1999).

Vyznamnou roli pfi hodnoceni rizika pfedstavuje vyuziti statistiky minulych udélosti.
Vyhodnocujeme trend a neurcitost, coz je zndzornéno na piikladu na obr. 2. Problém spociva
V tom, Ze vychazime z pfedpokladu zachovani trendu, coZ je iluzorni. V pfikladu jsou mezni
hodnoty extrapolace uvedeny pro spolehlivost 95% Gaussova rozlozeni, z obrazku je zfejme ze
pokud je pouzijeme je to az piechnana obezietnost. Zde musime uplatnit abstraktni pfistup a

realna volba by ziejmé vychazela z hodnot v roce 2017.
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Obrazek: 2 Piiklad regresni analyzy, zdroj: (GR HZS CR 2020)

Pro ilustraci jsou na obr.3 a v tabulkach uvedeny pftiklady neurCitosti pro hlavni typy
mimoradnych udalosti. Pfi praci s casovymi prubéhy veli¢in neni jednotny postup. Posuzujeme
realny pribeh a odchylky od linedrniho vyrovnani (je optimalni, ponévadz vyjadiuje primérny
trend v ur¢itém intervalu). V prvé fazi subjektivné hodnotime prubéh odchylek od regrese a
nasledné pouzijeme riizné statistické charakteristiky Je na fesiteli, jaké pouzije modely rizika

a co zvolime pro rozhodnuti o prevenci.
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Obrazek: 3 Casovy vyvoj udélosti, zdroj: (GR HZS CR 2020)

Tabulka 1: Udalosti celkem, zdroj: ( podle GR HZS CR 2020)

Udalosti 2005 - 2019
Udadlosti celkem [tis.]

Rok [rok- Lin.
2010] | RedlY | regrese | Y-Y
Y

5 112 108,56 3,44
6 105,5| 114,09 -8,59
7 126| 119,62 6,38
8 124,4| 125,15 -0,75
9 130,2| 130,68 -0,48

Smér

odchylka 5,64

s

s/Y(2019)

[%] 4,31
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Tabulka: 2 Typy udalosti, zdroj: ( podle GR HZS CR 2020)

Udalosti 2005 - 2019
Pozary [tis.] Dopravni nehody [tis.] Tech. havarie [tis.]
Rok [rok- Lin. Lin. Lin.
2010] ReadlY | regrese | Y-Y Readl Y | regrese | Y-Y RedlY | regrese | Y-Y
Y Y Y
5 19,7 17,66 2,04 21,3 21,42 -0,12 55,9 54,68 1,22
6 15,7 17,86 -2,16 21,5 21,66 -0,16 53,7 59,08 -5,38
7 16,2 18,06 -1,86 22,3 21,9 0,4 70,6 63,48 7,12
8 20,3 18,26 2,04 22,3 22,14 0,16 64,9 67,88 -2,98
9 18,4 18,46 -0,06 22,1 22,38 -0,28 72,3 72,28 0,02
Rezidudlni
smérodatna
odchylka s 2,03 0,28 4,74
[tis.]
s/Y(2019)
[%] 10,99 1,23 6,56

Pfi hodnoceni jevu Vv poslednim roce pfed analyzou, mizeme pouzit realnou hodnotu, nebo
regresni vyrovnani. Pokud pouZijeme vyrovnani, neudélame chybu, ale v mnoha ptipadech je

rozdil oproti redlné hodnoté zanedbatelny, napt. v uvedeném piipad¢ je v rozpéti 0,03 az 1,23%.

Tabulka 3: Statistické charakteristiky, zdroj: (GR HZS CR 2020)

Statistické charakteristiky udalosti
Ukazatel | Forma | Celkem Techr}lee Pozary Dopravni
havarie nehody
n [tis.] -8,59 -5,38 2,16 -0,28
n/2s
Min. |[%] -76,1525 | -56,75105| -53,20197 -50
n [tis.] 6,38 7,12 2,04 0,4
n/2s
Max. |[%] 56,56028 | 75,105485 | 50,2463054 | 71,42857
2s [tis.] 11,28 9,48 4,06 0,56

v

Komplikovangjsi je volba modelu neurcitosti. Vzdy za¢iname ji zminénym prakticistickym

a empirickym? posouzenim, Vv piikladu hodnot uvedenych v tab. 1 a 2. Vhodné je pouzit

2 Prakticizmem rozumime zaméfeni na praxi a empirizmem zaméFeni na zkusenost.
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grafické znazornéni. Dale vyhodnotime zvolené statistické charakteristiky. V praxi obvykle
vystac¢ime s meznimi hodnotami a rezidualni smérodatnou odchylkou.

Pouziti smérodatné odchylky predpokladd Gaussovo rozlozeni pravdépodobnosti, které je
ptisnéjsi kvadratickym hodnocenim odchylek a vyjadiuje teoreticky nekoneéné mnozstvi
nahodilosti (mdzeme demonstrovat napf. Rimskou ka$nou nebo Daltonovym prknem).
V praktickém porovnani by vybérovy soubor potom mél obsahovat mezni hodnoty blizké 2s.
V pouzitém piikladu (maximalistické vyjadfeni rizika) bychom Gaussovo rozlozeni mohli
pouzit v pfipadé¢ hodnoceni technickych havéarii a dopravnich nehod (stinované udaje) a
vysledek bude pesimisticky, tj. vétsi predpokladané riziko.

Pokud se mezni hodnoty vyrazné 1i$i od 2s, pravdépodobné ptsobi urcity determinismus.
V ptikladu je to zfejmé u pozara, které jsou zavislé na teplotdch ovzdusi. Zavislost na primérné

ro¢ni teploté je znazornéna na obr. 4°,

Nazev grafu y =0,4992x + 12,622
R2=0,0561
25
20
8 15
>
S
N 10
[a 8
5
0
9 9,5 10 10,5 11 11,5 12
t[°C]

Obrazek 4: Zavislost po¢et pozari — roéni teplota, zdroj: (podle GR HZS CR 2020)

Pokud mezni hodnoty se vyrazné lisi od 2s pouZijeme je pro dalsi rozhodovani, rozdéleni
vétSinou modelujeme jako trojuhelnikové. V pouzitém prikladu Gaussovo rozdéleni

nepouzijeme u pozZaru.

3 Zévislost roéniho mnoistvi poZartl na primérné teploté je logicky slaba, ponévad? hlavni podil maji teploty
v obdobi duben aZ zafi, nizké teploty v zimé sniZuji prdmeér, ale zvysSuji pocCet pozara vlivem vad vytapécich
systému (napf. kominové pozary).
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4 Piiznaky

V rozhodovani a zejména v problematice bezpec¢nosti jsou diilezité informace o priznacich. Je
tézko mluvit o neurcitosti pfiznaki, jedna se pouze o velice nejisté domnénky. Hlavnim
vyuzitim pfiznaki je zahajeni dalSiho Setfeni a teprve jeho vérohodnost mize vyjadfit stupei
neurcitosti. Pfikladem je zpravodajska Cinnost Bletchley Parku za 2. svétové valky. Hlavni
naplni bylo desifrovani, jehoz vyznamnym ptedstavitelem byl A. Turing, to byla oblast ziskani
piimych informaci. Vyznamné bylo i sledovani ptiznaki, jehoz nositelem byl pfedevsim G.

Welchman (https://cs.wikipedia.org/wiki/Gordon_Welchman, cit. 2020 — 8 — 27), ktery

vyhodnocoval ptiznaky, zejména misto, ¢as a frekvenci komunikace.

Obdobn¢ miZzeme usuzovat napt. o hospodaiské kriminalité, ptiprave teroristickych utoku atd.

5) Neurcitost a pocet kritérii
Neur¢itost ma 2 slozky:

e neurcitost jevu samého,

e neurcitost zjiSténi, méreni.
Dulezité¢ jsou ob¢é slozky, zjisténi zahrnuje volbu modelt rizika (které je subjektivni).
Pfipomeneme problematiku poctu kritérii v souvislosti s neurcitosti.
Agregace kritérii je dvojiho typu, modely jsou:

e aditivni,

e multiplikativni*,

e kombinace.
Kritéria mohou byt zavisld €1 nezavisla. V psychologické literatuie se nepodatilo najit
pojednani o formé agregace kritérii a vnimani uzitku, respektive o agregaci uzitkd. Lze
predpokladat, Ze nezavisla kritéria sumarizujeme, napf. sec¢itame zisk z vice nezavislych aktivit.
Zisk ze zavislych aktivit vyjadfujeme multiplikaci ¢i kombinaci metod. Napft. celkova zisk
Z vyroby spociva ze sumy zisku z prodeje vyrobkl a zisku z prodeje nahradnich dild, ktery
zavisi na rozsahu prodeje (do modelu vstupuje multiplikace).
Aditivni modely pifedpokladaji nezavislost kritérii. Pfikladem jsou pfevazné¢ pouzivané

empirické modely, napt. principidlné nadcasovy model podle ptilohy vyhlasky ¢. 247/2001

4 Multiplikaci rozumime nasobeni, déleni, mocnéni i odmocriovani.
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Sb. [6] a vyborny model autorského kolektive HZS Moravskoslezského kraje (Kromer a kol.
2010).
Pokud existuje zavislost nékterych kritérii, pak v prvé fazi provedeme jejich agregaci a nasledné
aditivni agregaci s nezévislymi kritérii. Samoziejmé aditivni modely musi mit jednotliva
kritéria stejnoroda (rozmérem i smyslem) coz zajistime:

e pouzitim stejnorodych kritérii (napt. subjektivni bodové hodnoceni, finance atd.),

e normalizaci nestejnorodych veli¢in (napt. linearni Y=D+(X-D)/(H-D), kde D a H jsou

mezni hodnoty X).

Neur¢itost jednoho kritéria x' je vyjadiena chybou:

absolutni A,

.o Al
relativni §* = = .
X

Vnimame piedevsim relativni chyby (neurcitosti), ale feSime absolutni.
Vysledek agregace oznacime Y a chyby:

absolutni AY,

relativni §Y.
Absolutni agregovana chyba aditivniho modelu je

AT =3 N 1)

Pokud by byly chyby vsech n kritérii stejné A" pak agregovana chyba je
AY =n* Akonst. (2)

Pro tento ptipad, pfiblizn& vzdy, plati zasada, Ze chyba kritérii pro chybu vysledku AYby méla
byt
;1
AN~ ©)
Pro konstantni chybu kritérii se relativni chyba vysledku neméni.

Agregovana relativni chyba multiplikativniho modelu je pfiblizné

8" =T1(s")" @

Kde k je ...mocnitel kritéria x'.

Absolutni chyba je
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Je zfejmé, Ze neurcitost dana absolutni chybou roste s po¢tem Kkritérii pouzitych v modelu.
Pti agregaci kritérii je nutné optimalizovat jejich pocet z hlediska neurcitosti. Neplati - mnoho
faktorti = dobry model. Tato zasada, kterd neni nova, vyslovil ji napi. Einstein (Einstain 1995).
Model jevu by mél byt co nejjednodussi a prijatelné odpovidal realité.

V literatufe 1ze nalézt modely o stovkach kritérii, jejichz prakticka pouzitelnost je nulova.

6 Zavér:

Pojednani v tvodu pfipomind, ze neurcitosti se zabyva fada védnich disciplin. Zejména je
uzite¢né vyuziti poznatki psychologie. Déle jsou uvedeny poznatky k analyze minulych jeva,
kde je zdiraznén silny subjektivni vliv. Zavérem je uvedena diskuze k problematice poctu
kritérii v modelech rizika. Vice kritérii vzdy zvySuje neurcitost agregace. Zasadou je tvorba co
nejjednodussich modeli respektujicich realitu a praxi.

Smyslem ptispévku neni podrobny popis problematiky, ale pfipomenuti praktickych okolnosti

realizace modelu rizika.
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Hodnoceni dopadi jaderné havarie ve FukuSimé na obyvatelstvo

renomovanymi odbornymi mezinarodnimi organizacemi

Doc. Ing. Jozef Sabol, DrSc. %, doc. Ing. Otakar J. Mika, CSc.?

12 Fakulta bezpeénostniho managementu, Policejni akademie Ceské republiky v Praze

1 sabol@polac.cz, 2 mika@polac.cz

Abstrakt:

Pfisti rok v bfeznu uplyne 10 let od havarie v komplexu jaderné elektrarny ve Fuku$imé v
Japonsku. Diusledkem této mimotadné udalosti bylo radioaktivni zamofeni nejenom
bezprostiedniho okoli elektrarny, ale 1 rozsahlého tzemi znaéné vzdaleného od mista havarie,
odkud byla nutna evakuace obyvatel. Radioaktivni latky uvolnéné z poskozenych reaktori se
potom rozptylily prakticky po celé zemékouli a bylo je mozné diky citlivym detektorim
identifikovat a odhadnout jejich mozny ptispévek k ozafeni obyvatelstva. Avsak s vyjimkou
davek obdrZzenych osobami ve vzdalenosti do asi 50 km od FukuSimy, bylo toto ozareni
v odlehlejsich lokalitdich v podstaté zanedbatelné a pohybovalo se v mezich fluktuaci nebo
mirné nad Grovni pfirodniho radia¢niho pozadi. S odstupem bezmala 10 let Ize konstatovat, ze
na takovou havarii nebylo Japonsko odpovidajicim zpiisobem piipraveno a to i pfesto, ze zde
Jiz byly urcité zkuSenosti a pouceni z feSeni obdobné krizové situace po ¢ernobylské havarii, k
niZ doSlo v r. 1986 na Ukrajiné. Ptispévek pojednava o ptistupech vyznamnych profesionalnich

organizaci k hodnoceni dopadil jaderné havarie ve FukuSimé na zasaZené obyvatelstvo.

Klicova slova:
Jadernd havarie, FukuSima, radioaktivni kontaminace, ozareni osob, diisledky, obyvatelstvo,

mezinarodni organizace.

1 Uvod:

Na jaderném zafizeni, konené jako na jakémkoli primyslovém objektu, mize vzdy dojit
s urCitou, byt’ velmi malou, pravdépodobnosti k nehod¢ nebo havarii a to z riznych diavodi,
veetné¢ vady materialu, lidského faktoru ¢i nedtslednosti operatora, nyni jiz také chybou

fidiciho softwaru nebo potencidlné i kybernetickym ttokem. Principialné nelze uplné vyloucit
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ani teroristicky utok zven¢i nebo nakonec i zevnitf. Dosud doslo k fadé mensSich nebo
rozsahlejSich radiacnich nebo i1 jadernych nehod Sriznymi dopady na ozafeni osob a
kontaminaci zivotniho prostfedi zasazené¢ho nekontrolovatelnym tinikem radioaktivnich latek z
poskozeného reaktoru.

Pro hodnoceni zavaznosti mimotadnych jadernych udalosti byla Mezinarodni agenturou pro
atomovou energii (MAAE, anglicky IAEA — International Atomic Energy Agency) zavedena
mezinarodni stupnice INES (International Nuclear Event Scale) ilustrovanéa na obr. 1 (INES,

2009).

Tézka havarie

AVelmi tézka havarie

Havarie s rizikem na okoli

HAVARIE

Mensi nehoda (anomalie)

NEHODY

Odchylka

Obrazek 1: Mezinarodni stupnice jadernych udalosti INES

O téZké havarii mluvime v ptipad¢, kdy dochazi k velkému tUniku radioaktivnich latek
Z poskozeného jaderného zatizeni do okolniho prostfedi. Kromé samotné aktivity se pfitom
bere v tvahu i polocas pfemény radionuklidd, jejich radiotoxicita, jakoz i chemické a dalsi
fyzikalni vlastnosti rozptylenych radioaktivnich latek. U takové nehody se predpoklada
moznost akutnich zdravotnich ucinki a dlouhodoby dopad na Zivotni prostfedi. Do této
kategorie havarii, kromé 4. bloku jaderné elektrarny v Cernobylu (IAEA, 1992), fadime i
havarii na 1., 2. a 3. bloku jaderné elektrarny ve Fukusimé (WNA, 2020).

Ptehled nékterych dalSich jadernych nehod ¢i havarii je ilustrovan na obr. 2 (WNA, 2020;
IAEA, 1988). K témto mimofadnym udalostem je tieba také pfifadit i nehody a havarie se
situaci doslo v Goianii v Brazilii, kde v disledku manipulace s opusténym radioterapeutickym
zdrojem zahynuly 4 osoby, a n¢kolik desitek bylo ozafeno vysokymi davkami, které zptsobily

vazné zdravotni problémy (IAEA, 1988). Vzhledem k pfisn€jSim opatfenim nedoSlo za
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poslednich bezmala deset let k zadné vyznamnéjsi radiacni ¢i jaderné mimotadné udalosti.

Pfispélo k tomu i podrobna analyza vSech pfedchozich nehod a poucenti, ktera z nich vyplynula.

Fukusima
(Japonsko, 2011)
Cornobyl

(Ukrajina, 1986)
Majak

(Rusko, 1957)

Three Mile Island
(USA, 1979)
Windscale Pile
(Velka Britanie, 1957)

(Japonsko, 1999) FEEREEE ==
Saint-Laurent

Francie, 1980)

Sellafield

(Velka Britanie, 2005)
. Vandellos
(Spanélsko, 1989)
Forsmark

(Argentina,

Caradache
(Francie, 1993)

Obrazek 2: Jaderné nehody a havarie ve svété v obdobi 1957-2011.

Pfi hodnoceni zdvaznych jadernych (ale i radiacnich) mimotédnych situaci se ukazaly nékteré
problémy souvisejici s nejednotnym piistupem ke kvantifikaci ozateni a zavadénim ptislusnych
opatteni, ktera urcity stupeni ozafeni vyzaduji. Souvisi to i s neadekvatnim vniménim radia¢niho
rizika laickou vetejnosti, ktera vesmés tuto hrozbu na jedné strané znac¢né piecefiuje, zatimco
se vyskytuji 1 ptipady podcetiovani tohoto nebezpeci. Z tohoto hlediska je pti feSeni jadernych
nehod diilezité brat zietel na pfisluSnd mezinarodni doporuceni, jakoz i standardy, které
vypracovavaji nejprestiznéjsi védecké a odborné instituce zabyvajici se touto problematikou. V
referatu je podan prehled téchto organizaci a jejich hodnoceni havarie ve FukuS§imé s ohledem
na minimalizaci jejiho potencidlniho disledku na obyvatelstvo. Jednd se predev§im o
nasledujici subjekty: Mezinarodni komisi pro radiologickou ochranu (ICRP), Svétovou
zdravotnickou organizaci (WHO), Védecky vybor OSN pro ucinky atomového zafeni

(UNSCEAR), a pak zejména MAAE.

2 Biologické ucinky ionizujiciho zareni a jejich kvantifikace:
Véazné dusledky jaderné havarie souvisi zejména s vn¢j$Sim ozatrenim osob (persondlu elektrarny

a dalSich osob z fad obyvatelstva v blizkosti elektrarny) a rozsahlym radioaktivnim zamotfenim
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okoli elektrarny, které nakonec vyusti v interni kontaminaci, ale i pozd¢js$i externi ozaieni
zasazeného obyvatelstva v dasledku pfetrvavajiciho zamoteni Zivotniho prostiedi. Z hlediska
biologického piisobeni ozafeni, vyvolaného ionizujicim zafenim radionuklidd, rozeznavame
jednak viceméné bezprosttedni deterministické ucinky (tkanové reakce), k nimz obvykle
dochazi pti davkach vyssich nez 1 Gy, a stochastické ucinky, které se s urCitou
pravdépodobnosti projevi s urCitym zpozdénim (v podstaté az do konce zivota ozafené osoby).
Ptitom jejich vyskyt neboli frekvence onemocnéni (zejména rakovinového charakteru) je
umérnd velikosti ozafeni [5]. Deterministickymi U¢inky je postizena pomérné mala skupina
osob, které byly vnéjSim ¢i vnitinim ozafenim zasazeny v bezprostiednim okoli mista havarie.
Na druhé strané, stochastické Gi¢inky se tykaji velkého poctu osob, které obdrzely relativné nizsi
davku, kterd mize byt v rozsahu od nékolikanasobného radia¢niho pozadi (kolem 3 mSv/rok)
az v podstaté do n¢kolika set mSv.

Ochranou osob pred skodlivymi u¢inky zafeni se zabyva radiacni ochrana, jejimz hlavnim
cilem je predejit vyskytu deterministickych Gc¢inka a omezit vyskyt stochastickych dopadi
ozafeni na minimum. ZajiSténi adekvatni ochrany je v kompetenci pfislusného statniho
dozorného organu, ktery na aplikaci radiacnich a jadernych technologii vydava ptislusné
povoleni a sleduje plnéni stanovenych licen¢nich podminek, zejména dba na to, aby
nedochézelo k ozafeni osob nad specifickymi limity resp. referenénimi tirovnémi. V Ceské
republice je touto funkci povéten SUJB (Statni ifad pro jadernou bezpeénost), ktery odpovida
za dodrzovani platné legislativy v této oblasti. Jedna se pfedevSim o tzv. Atomovy zdkon,
vyhlasky SUJB, jakoz i nékteré mezinirodni standardy a doporudeni obsazené zejména
v materialech MKRO (Mezinarodni komise pro radiologickou ochranu, tj. ICRP — International
Commission on Radiological Protection), MAAE, ale i v pfislusnych bezpe¢nostnich
smérnicich Evropskeé unie, které jsou pro ¢lenské zemé zavazné.

Z hlediska radia¢ni ochrany ma velky vyznam monitorovani a kvantifikace ozareni, ke kterym
se vyuziva nckolika veli€in a jednotek. Vzhledem k tomu, Ze se tato oblast vyviji jiz ptes 100
let, béhem této doby dochézelo k neustalému zménam v podobé zptesiiovani a vymezovani
radiacnich veli¢in tak, aby co nejlépe odrazely biologické Uc¢inky ozafeni na clovéka. Proto
vzdy dochazelo kur€itému prekryvani pouzivani starSich veli¢in (i jednotek) a nové
definovanych a zavedenych veli¢in. Tim se stalo, ze 1 dnes se setkdvame s celou fadou riznych
veli¢in, jejichz pocet znesnadiiuje komunikaci radiacniho rizika s obyvatelstvem, ale

v nékterych piipadech je to i problém pro samotné radia¢ni pracovniky véetné téch na jadernych
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elektrarnach. Tyto nesnéaze se projevily i pfi hodnoceni radiacni situace, ktera nastala po jaderné
havarii na elektrarné ve Fukusimé, kde komplikace byly zplsobeny jednak soucasnym
pouzivanim starych a novych veli¢in i jejich jednotek a jednak tim, Ze tyto veli¢iny nebyly vzdy
spravné interpretovany zejména pii monitorovani ozafeni riznymi dozimetry a detektory. Toto
nekonzistentni pojimani veli¢in a jednotek psobi znacné potize i pii komunikaci radia¢niho
rizika s vefejnosti, ktera je tim mnohdy dezorientovana a neni schopna adekvatné posoudit miru
nebezpeci souvisejici s ozaienim v diisledku radioaktivniho zamoteni prostiedi v daném misté.
Casto se pfitom nerozliuje mezi okamzité plisobicim vn&j§im ozafenim a vnitinim ozéafenim,
které trva po celou dobu, po kterou se v organizmu zasazené osoby vyskytuje vyznamné;jsi
mnozstvi radioaktivni latky.

Proto bude na misté uvést struéné alesponi hlavni veli¢iny pro hodnoceni deterministickych a
stochastickych ucinki, kde v prvnim ptipadé€ se musi pouzit pouze jednotka Gy (gray), presnéji
Gy-Eq (Gy-ekvivalent), zatimco miru stochastickych G¢inkt charakterizuje vyluéné jednotka
Sv (sievert) [5]. Casto, a to i v odborné literatuie, se setkavame s nespravnym pouzitim jednotek
Sv pro hodnoceni nadmérného ozareni.

Jednotka Gy-Eq je mirou veli¢iny nazyvané RBE-vdZenou absorbovanou davkou, ktera je pro

dany ozafeny organ T definovana zndmym vztahem (Kubinyi, J. et al., 2018)

Drper = XrDrr* RBErp (1)

kde Drege,T je jiz zminéna RBE-vazena (absorbovana) davka v Gy-Eq, Dt r predstavuje davku
zafeni typu R v Gy ve tkéani nebo organu T, a RBETr mé vyznam radiobiologické ucinnosti
zafeni R pro tkan nebo organ T. Faktor RBEtr vyjadfuje pomér U€inkil zafeni R a referenéniho
zafeni (obvykle rtg. zéafeni).

Nejdulezitéjsi veli€inou v radiaéni ochrané je efektivni davka, kterd nejlépe aproximuje
stochastické biologické ucinky. Jiz dfive bylo zjisténo, ze vztah mezi pravdépodobnosti
stochastickych biologickych uc€inki zavisi na celkovém ozareni organismu, kde se musi brat v
uvahu prispévky jednotlivych organti nebo tkani s ptihlédnutim k jejich radiosenzitivité. Bylo
proto snahou zavést univerzalni veli€inu odvozenou z ekvivalentni davky, kterd by pro rtizné
davky ve vybranych (nejvice citlivych) tkanich a organech byla v co nejlepsi korelaci s
celkovymi stochastickymi U¢inky na cely organismus. Tato veli¢ina by se neméla nikdy

pouzivat pro ocenéni deterministickych biologickych tc¢inki.
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Prvnim pokusem v tomto sméru bylo zavedeni efektivniho davkového ekvivalentu v roce 1977
(ICRP, 1977). Koncepce efektivniho davkového ekvivalentu doznala pozdéji urcité modifikace
v roce 1991, kdy byla navrzena veliina efektivni ddavka, jejiz koncept byl potvrzen i v
poslednich obecnych doporucenich ICRP (ICRP, 2007). Tato veli¢ina vychazi z ekvivalentni
davky a tkariového vahového faktoru, tedy veliCin, které jsou obecné odlisné od veliin, s
jejichz pomoci byl definovan efektivni davkovy ekvivalent. Proto mezi novou veli¢inou
efektivni davka a starou veli¢inou efektivni davkovy ekvivalent mohou byt v nékterych
ptipadech urcité rozdily.

Efektivni davka je souctem vazenych ekvivalentnich davek ve vSech vyznaénych tkénich a

organech lidského téla. Je dana vyrazem [5]

E= Yrwr: Hp = Yrwr: Xrwg* Dr (2

kde Hr je ekvivalentni davka v organu nebo tkani T, Wr je radia¢ni vahovy faktor pro zafeni
typu R, a wr je tkdriovy vahovy faktor vztahujici se k danému organu nebo tkani T. Sumace se
provadi pres vSechny organy a tkané lidského téla, u nichz se predpoklada vnimavost na indukei
stochastickych uc¢inkd. Tkéanovy vahovy faktor, stejné jako radiacni vahovy faktor, je
bezrozmérny parametr. Tyto faktory prosly uréitym vyvojem, ktery vychazel ze stavu poznatk
v citlivosti riznych tkani a orgdnil na ozareni. Vyvoj v této oblasti byl sledovan a analyzovan
ICRP a v souladu s vysledky nejnovéjsich epidemiologickych a radiobiologickych studii byly

tyto poznatky potom reflektovany v poslednich obecnych doporucenich.

3 Jaderné havarie ve FukuSimé, pri¢iny, prubéh a likvidace:

Jaderny komplex FukuSima

Jaderny komplex Sesti blokt jaderné elektrarny Fukusima | (dadle Fuku§ima) je situovan na
vychodnim pobtezi ostrova HonSu V prefektufe FukuSima. Tato elektrarna se svymi Sesti
reaktory o celkovém vykonu 4,7 GW patfila mezi dvacet nejvykonnéjSich na svété (obr. 3a)
[8]. Pii silném zemétieseni o sile odpovidajici stupni 9 v bieznu 2011 doslo v dusledku
neocekavané vysokym vinam tsunami, které byly iniciovdny mimotadné silnym zemétfesenim
V Tichém oceanu (obr. 3b) ((IAEA, 2015; Drinkwater, B. and Malkin, R., 2018; Kopello va, J.,
2019). Tyto viny dosahovaly vysky az 15 m, coz bylo o nékolik metri vySe, nez se v projektu

elektrarny ptedpokladalo. Hlavni pfic¢inou, ktera vedla k této havarii, bylo vyfazeni zéloZnich
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dieselovych generatora zajistujicich chlazeni reaktora v pripadé€ jejich odstaveni a pieruSeni
dodavek elekttiny, ¢imz doslo k téZkému poSkozeni tii reaktorli, Z nichZ uniklo velké mnoZzstvi
radioaktivnich latek do okoli. V dob& zemétieseni bloky 1-3 byly v normalnim pracovnim
rezimu, zatimco bloky 4-6 byly odstaveny vramci planované odstavky. V diasledku
zemétieseni doslo okamzité k preruseni Stépné reakce ve vSech reaktorech jadernych elektraren
na celém uzemi Japonska. VIny tsunami, které zplisobily havarii k elektrarné, dorazily tam asi

za hodinu po zemétieseni.

Sklad pevného

/ uwnits Oaoiwa ZEMETRESENI

refektura Miyagi 11.3.2011 - 14:45 (JST)

L=
= (Blok -
(unlt 1) FnFl:‘!:‘-uh‘l"‘r:;' : z"?,".”.:l 9,0 Richterovy stupnice
Tokai %
@)
TOKYO
Tichy ocean

* epicentrum zemétfeseni

W ccen JAPONSKO

vin tsunami & poskozené jaderné eletrarny

@ radioaktivni zamofen| |

a) b)

Obrazek 3: Jaderna elektrarna FukuSima, a) rozmisténi jednotlivych bloki, b) poloha elektrarny
na vychodnim pobfteZi Japonska a misto epicentra zemétiesenti.

Obrazek 4: Jaderna elektrarna FukuSima, a) jednotlivé bloky ptfed havarii, b) pohled na jeden
ze znicenych reaktort.

Unik a Siieni radioaktivnich latek
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Z havarovanych blokt, vedle radioaktivnich cCastic a radionuklidi v plynném stavu, do
okolniho prostiedi uniklo i1 velké mnoZzstvi radioaktivni vody. Odhaduje se, Ze z elektrarny ve
Fukus$imé uniklo pies 20 PBq cesia-137, predpoklada se, ze celkova aktivita uvolnénych
radioaktivnich latek piesahla 520 PBq. To ptedstavuje asi 10% radioaktivnich latek, které se
dostaly do okoli pii havarii v Cernobylu v r. 1986 (UNSCEAR, 2008; WNA, 2020). Vétsina
radioaktivnich latek se dostala do vzdusnych mas vzduchu ve velké vySce a zna¢né zamotila
uzemi v rozsahu nékolika desitek kilometra, odkud v prvni fazi muselo byt evakuovano pies
400 tis. obyvatel. Zde je zajimavé srovnani téchto obou jadernych katastrof s dasledky
jadernych testd, které se provadely az do prvni poloviny 60. let minulého stoleti. Dalsi srovnani,
a to dopadi radiacnich resp. jadernych havarii s a¢inky jaderného bombardovéani HiroSimy a
Nagasaki, ukazuje na propastny rozdil na zasazené Gzemi a jejich obyvatele (tab. 1) ) (BAS,
2020). Nékdy se rozsah obéti v téchto japonskych méstech dava do souvislosti s moznym
nebezpecim, které predstavuji jaderné elektrarny, ¢imz se odptirci jaderné energetiky za kazdou
cenu snazi ovlivnit vefejné minéni. To se, bohuzel, i s pfihlédnutim ke slozitému vyse
uvedenému posuzovani ozafeni zasazenych osob celkem dati a v fad¢ zemi to vyvolalo snahy

o ukonceni jaderného programu.

Tabulka 1. Srovnani aktivity vybranych radionuklidi v disledku zkousek jadernych zbrani a
jadernych havérii v Cernobylu a FukuSimé.

Aktivita radionuklidi uniklych do atmosféry (PBq)
Radionuklid .
Jaderné zkousky Cernobyl Fuku§ima
1-131 675 000 1 800 500
Cs-137 948 85 10
4 Hodnoceni diisledkii jaderné havarie ve FukuSimé:

Neni pochyb o tom, Ze havarie jaderné elektrarny ve FukuSimé v bfeznu 2011 otfésla svétem a
zasahla predevs§im oblast dal§iho rozvoje jaderné energie a tim i radiani ochrany. VSechny
hlavni organizace v této oblasti bezprostfedné po havarii obratily své zraky k Japonsku. Jejich
jednani, v souladu s pfisluSnymi mandaty, se odrazeji v postupné vydavanych zpravach a
doporucenich zabyvajicich se touto udalosti. Jsou to zejména zpravy ICRP, WHO, UNSCEAR

a pak zejména IAEA, kterd v ramci struktury OSN ma za tikol dbat nad bezpecnosti mirového
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vyuzivani radia¢nich a jadernych technologii. Aktivity této agentury jsou soucasné¢ zaméfeny i
na nesifeni jadernych zbrani.
Mezindrodni komise pro radiologickou ochranu
Prvni odpovédi ICRP bylo zaslani oteviené¢ho dopisu o podpoie dne 21. bfezna 2011, v némz
tato komise vyjadfila ,,nejhlubsi soucit tém, ktefi byli v Japonsku zasazeni neddvnymi
tragickymi udélostmi®, a velmi strucné piipomnéla ptislusna doporuceni ICRP, které bylo
zvetfejnéno pouze rok pred tim. Vzhledem k tomu, Ze tato doporuceni byla tak nova, vétSina
zemi nem¢la Cas je vzit v ivahu.
Pozdéji, v cervnu 2011, byla vytvofena pracovni skupina ICRP, kterd se zaméfila na
systematické sledovani diisledki této havarie z hlediska existujiciho systému radiacni ochrany,
kterou prosazovala tato komise od samotného zacatku jejiho zrodu. Bylo vypracovano
predbézné doporuceni a pozdéji byla vydana i souhrnnd zprava dal§imi doporucenimi ke
zlepSeni systému radiacni ochrany [14] s dirazem na nasledujici aspekty a okruhy nékterych
Siroce diskutovanych otazek:

e Unosna nebo piijatelna rizika (s ohledem na kontroverzi jmenovitych rizikovych

koeficienti);

o Utinky zafeni pii nizkych davkach;

e Monitorovani a kvantifikace ozafeni;

e Hodnoceni vyznamu internich expozic;

e Rizeni nouzovych situaci;

e QOchrana zachranai a dobrovolniki;

e Pechod z nouzového stavu do normalni situace;

e Rehabilitace evakuovanych oblasti;

e Kategorizace ozafeni obyvatelstva v disledku nehody;

e Omezeni ozéfeni jednotlivci z fad vefejnosti;

e Mira ochrany pro kojence a déti;

e Zohlednovani ozéafeni t€hotnych Zen, jejich plodi a embryi;

e Monitorovani zajisténi ochrany vefejnosti;

e Zabyvat se , kontaminaci* Gizemi, suti a zbytk, jakoz 1 spotfebnich predméti;

e Zdiraznéni vyznamu psychologickych dusledki radia¢nich/jadernych havarii a nehod;

e Podpora sdileni informaci a komunikace radia¢niho rizika.
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Svétova zdravotnickd organizace

V souladu se svou ulohou posuzovani a reakce na rizika v oblasti vefejného zdravi WHO
zahdjila brzy po nehodé posouzeni zdravotnich rizik s cilem podpofit identifikaci potieb a
priorit pro akce v oblasti vetejného zdravi. Vychazelo z informaci vefejné dostupnych od
pfislusnych japonskych vladnich instituci az do poloviny zafi 2011. Toto bylo prvni
mezinarodni usili o posouzeni globalnich radiac¢nich davek po nehodé a WHO upozornila, ze
by se méla povazovat za predbéznou.

Odhadované davky byly prezentovany v fadcich pasem charakteristickych jednotlivych davek
pro kazdou oblast. Posouzeni mélo byt realistické, ackoli bylo nutné provést nékolik
konzervativnich pfedpokladi, které mohou vést k nadhodnoceni. Bylo hlaSeno, Ze davky na
dvou mistech v prefektute FukuSima byly v rozsahu 10-50 mSv, zatimco ve zbytku prefektury
byly 1 —10 mSv. Ve vétsin€ z Japonska byly davky 0,1-1 mSv a ve zbytku svéta byly vSechny
davky hodnoceny jako méné nez 0,01 mSv, obvykle mnohem nize.

WHO vydala v r. 2013 posouzeni zdravotnich rizik [15] na zakladé predbézného posouzeni
davky zvetejnéné¢ho ptedchoziho roku. Byl vyvinut nezavislymi mezindrodnimi odborniky
vybranymi WHO pro jejich odborné znalosti a zkuSenosti v oblasti modelovani radia¢niho
rizika, epidemiologie, dozimetrie, radiacnich ucinkti a vetejného zdravi. Celozivotni riziko
rakoviny bylo odhadnuto pro vSechny rakoviny vcetn¢ leukémie, rakoviny S§titné zlazy a
rakoviny prsu Zeny. Pfi expozici byla odhadnuta celozivotni rizika pro obé pohlavi a tfi rizné
vékové skupiny. Vzhledem k tomu, Ze davky v obecné populaci nezvysily uroven, kde by byly
urcujici deterministické Uc¢inky, zvySené riziko rakoviny pfedstavuje potencidlni zdravotni
ucinek nejvétsiho vyznamu. Pro nejvice postizené oblasti prefektury FukuSima, pouZivajici
odhady davky a metodiky hodnoceni rizika védomé zvolené tak, aby se zabranilo podceniovani
rizik, byla odhadnuta dodate¢na celoZivotni rizika pro rozvoj rakoviny oproti vychozim
hodnotam, predpokladana rizika vSak zistavaji nizkd a neocekava se zddné pozorovatelné
zvySeni rakoviny nad pfirozenou variabilitu vychozich hodnot. Kromé toho, WHO neocekévala
zadné zvyseni spontannich potratl, perinatdlni imrtnosti, vrozenych vad nebo kognitivnich

poruch zpiisobenych radiacni expozici.

Védecky vybor OSN pro ucinky atomového zaieni
Vybor UNSCEAR ma mandat OSN k posuzovani a hlaSeni Urovni a ucinkd expozice

ionizujicimu zéfeni. Jejich prvni zprava o havarii ve FukuSimé byla ve zpravé UNSCEAR 2013
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pro Valné shromézdéni [16]. Na rozdil od odhadu ddvky WHO z roku 2012, o rok pozdé&ji mél
UNSCEAR pfistup k nékterym individudlnim vysledkiim monitorovani vnéjsiho zareni a pouzil
je, pokud je to mozné. Bylo vSak k dispozici jen malo piimych métfeni vnitinich expozic
vefejnosti, a proto se pro hodnoceni vnitini ddvky spoléhalo na modelovani.

UNSCEAR odhadl, Ze davka pro dospé€lé obyvatele v 20 km evakuacni zoné pied a béhem
evakuace byla v priméru méné nez 10 mSv. Odhadovana primérna davka ve §titné Zzlaze
dosahovala nanejvys kolem 35 mGy. Odhady pro kojence byly pfiblizné dvojnasobné nez u
dospélych. Primérna efektivni davka pro dospé€lé zijici ve mésté FukuSima, asi 60 km od
jaderné elektrarny, byla asi 4 mSv v prvnim roce po nehodé¢. Znovu byly davky pro kojence
odhadovany na asi dvojnasobek davek pro dospélé.

Kromé Japonska byly odhadované davky mnohem nizsi, primérné¢ méné nez 0,01 mSv
efektivni davky a 0,01 mGy absorbovala davku ve stitné zlaze. UNSCEAR poznamenal, Ze tyto
urovné by nemély zadny dopad na zdravi jednotlived. UNSCEAR odhaduje, ze pro ty, ktefi
naddle Ziji v prefektufe FukuSima, bude efektivni davka v disledku havérie béhem celého
zivota jen néco ptes 10 mSv, za pfedpokladu, Ze nebyla pfijata zddna dals$i ndpravnd opatieni.
Byly také odhadnuty davky u ptiblizn¢ 25 000 pracovnikii jaderné elektrarny, zachranaiim a
dobrovolnikiim. Primérna efektivni davka u téchto pracovnikli béhem prvnich 19 mésicti po

nehodé¢ byla asi 12 mSv a nékolik (0,7%) dostalo davky vyssi nez 100 mSv.

Mezindarodni agentura pro atomovou energii
Agentura IAEA ve své souhrnné zpraveé z r 2015 je zdaleka nejvaznéjsi ze vSech dostupnych
zprav (1254 stran a 311 obrazk resp. ilustraci) [17]. Je dobfe, i kdyz mnohé z ostatnich zprav
zde projednavanych byly vypracovany za Gi¢asti nékolika klicovych mezinarodnich organizaci,
souhrnna zprava zahrnovala odborniky ze 42 ¢lenskych stath MAAE a mnoho mezinarodnich
organt relevantni pro danou oblast. Technické svazky se zaméfily na:

e Popis havarie, jeji pfi€iny a pribéh,

e Hodnoceni jaderné bezpecnosti,

e Pfipravenost a bezprostiedni reakce na havarii,

e Radiologické disledky, a

e QOdstranéni disledki havérie a postupny navrat k normalni situaci.

192



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradists, 9. - 10. 9. 2020 CRON

Aspekty radiacni ochrany se vyskytuji v téchto 5 svazcich, i kdyz vétsina z nich je v poslednich
3 svazcich, zejména ve Ctvrtém. Pokud jde o trovné a u€inky, méla souhrnna zprava piistup k
vice informacim, nez byly k dispozici pro zpravy WHO 2012 nebo UNSCEAR 2013. Po
posouzeni téchto dodate¢nych informaci zprdva MAAE podpofila obecna zjisténi zpravy

UNSCEAR 2013.

5 Zavér:

Havarie na jaderném komplexu ve Fukugimé byla po Cernobylu dosud nejvétsi mimotadnou
udalosti v oblasti jaderné energetiky. Stejné jak po Cernobylské havarii, 1 v ptipadé této havarie
se ukazaly urcité nedostatky a omezeni v piipravé na takovou katastrofickou situaci a jeji
optimélni feseni. Rada problému byla vyvolana nediislednostmi v kvantifikace ozafeni osob,
kde nejednotné a konfliktni pojeni ptislusnych veli¢in zptsobily urcitd nedorozuméni mezi
obyvatelstvem, které nebylo dostate¢né piipraveno na realistické vnimani radiacnich hrozeb.
Tyto poméry byly do znaéné miry disledkem naprosto nedostate¢né komunikace radia¢nich
expertll a dozornych orgént s obyvatelstvem pted havarii. Nasledna snaha v této oblasti po
vypuknuti havarie jiz nemohla vést k racionalnimu chapani vzniklé situace. Pii hodnoceni a
odhadech moznych duasledki havarie sehraly pozitivni roli mezindrodni organizace a
profesionalni instituce, které prichazely svté dobé s optimalnimi doporuceni z hlediska
ochrany osob i radioaktivni kontaminace Zivotniho prostfedi kam se dostala znacnd mnoZstvi

radioaktivnich latek z poskozenych jadernych reaktori.

Podékovani:
Publikace vznikla za podpory projektu ¢. VI20192022171 ,,VyuZiti radiacnich metod pro
detekci a identifikaci CBRNE materiald“ feSeného na PACR vramci bezpeénostniho

vyzkumného programu MV CR.
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ManazZerské veleni - pozadované kompetence a rizika pri reSeni krizovych

situaci
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2 VSB — Technickd univerzita Ostrava, Katedra telekomunikaéni techniky, milos.kvarcak@vsb.cz

Abstrakt:

Ptispévek je zaméfen na problematiku efektivnéjsiho vybéru, rozvoje a hodnoceni manazertd,
ktefi jsou vybaveni kompetencemi ke zvladani krizové situace v rdmci prevence i pii fizeni
aktualni krizové situace v souvislosti s COVID-19, tedy manazert-velitelti. Manazerské veleni
vyzaduje vybavenost klicovymi specifickymi kompetencemi, které jsou aktivovany a
vyuzivany ve vétsi mite predevsim v situacich krize. Neékteré manazerské kompetence potiebné
v bézné praxi nejsou v tomto piipad¢ Zadouci a mohou plsobit jako rizikové faktory. Na zakladé
posouzeni trovné klicovych kompetenci i rizikovych faktorti je mozné vytipovat jedince
schopné prevzit odpovédnost pii fesSeni nadhlych zavaznych udalosti, které zptisobuji naruSeni
stability systému s moznym ohroZenim jeho bezpec¢nosti a/nebo existence, a také tidit jejich

dalsi kariérni rozvoj.

Klic¢ova slova:

Manazerské veleni, kompetence, rizikové faktory, krizova situace

1 Uvod:

Krizova situace, kterou pfinesla pandemie COVID-19, vyZaduje kromé efektivniho planovani
zejména osobnosti, na které se vSichni v dané organizaci mohou spolehnout - leadery, ktefi jsou
schopni kvalitn€, v€as a otevien¢ komunikovat, kteti se dokazi rychle rozhodovat, sousttedit se
na rozhodujici ukoly a standardni operativu umi delegovat na ditvéryhodné a spolehlivé jedince.
Pottebné kompetence - schopnosti, znalosti a predev§im dovednosti pro zvladani krizovych
(mimotadnych) situaci nelze snadno ziskat ani nahradit. Trendy svétového vyvoje dokladuji
stale rostouci vyznam nadstavbové hodnoty manazerského fizeni a rozhodovani. Je ziejmé, Ze

problematika obecného vzdélavani v oblasti zachrany lidského Zivota, znalosti pravnich norem,
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ekonomickych standardl a norem, chovani v rdmci pracovné pravnich vztahii apod. jiz nestaci
(Senovsky, Adamec, Hanuska, 2007).

Dle materiald OECD piedstavuji cvi¢eni a odborna piiprava kli¢ovou tlohu pfi piipravé na
krizi. Protoze nové krize nemaji pfedem definované plany, koncepce a tcely vycviku pro né
jsou rizné. Dvé kli¢ové funkce moderni reakce na krizi - vedeni a koordinaci sité - vyzaduji
zvlastni Skoleni. Strategické Skoleni v oblasti krizového managementu je zaméteno na testovani
vudcich schopnosti a rozvijeni této kapacity v ramci skupiny statnich ufednikt, ktefi by mohli
byt nasazeni v ptipadé krize. Takové skoleni netestuje samotné znalosti norem ¢i protokoli, ale
spiSe schopnost inovovat ve stresujicim prostredi, kdy je pritomen "faktor strachu". Takova
strategickd cviceni v oblasti fizeni krizi vyzaduji dikladnou ptipravu, aby poskytly vycvik
realnych situaci a zaméfily se predevSim na ptsobeni lidského faktoru. Trendem neni testovat
struktury, ale spise lidi a jejich schopnosti navrhnout, vést a fungovat v nové situaci reakci
ptizptsobené aktualni hrozb¢ (OECD, 2013).

Manazerské veleni v mimotadnych krizovych situacich chapeme jako specificky zplsob fizeni
mimotadnych udélosti (MU), ktery nahrazuje obvyklou strategii fizeni centralistickym
zpusobem fizeni a koordinace. Jedna se o situacni rozhodovani v ¢asové tisni s mnozstvim
ohrozujicich faktorti a s vysokymi naroky na celkovou odolnost jedince, o rozhodovani, které
kromé feSeni aktualni situace determinuje i zdvaznost a rozsah naslednych skod. Protoze vedeni
organizace nese odpovédnost i za feSeni mimotadné udalosti, je potfeba, aby v fidicich
strukturach organizaci ptsobili manazeti s predpoklady k velitelskému fizeni (Schneiderova,
Schneider, Kvarcak, Nétek, Schneiderova, 2017).

Narozdil od fizeni rizik jako soustavné ¢innosti s jednozna¢nym cilem identifikovat potencialni
rizika a preventivné omezovat moznost jejich vzniku, pfipadné snizit jejich dopad, které je
ukolem specializovaného manazera rizik nebo soucésti prace jednotlivych manaZzerd, je
manazerské veleni aktualni v situaci bezprosttedniho ohrozeni a vede k eliminaci krize. Z
hlediska fizeni rizik se jedna o tzv. krizové fizeni, o fazi zvladnuti ¢i zmirnéni rizik, v tomto
pfipad€ rizik mimotadnych. Ve velmi kratkém casovém useku musi byt identifikovana,
analyzovdna a zhodnocena rizika a zplsob zvladnuti krizové situace spolu s nasledky
stanovenych rozhodnuti (Valasek, Kovatik, 2008).

Vychodiskem pro posouzeni jedince je Kompetencni model manazerského veleni
v mimoféadnych krizovych situacich. Kompeten¢ni model slouZi jako zéklad pro tvorbu metody

individudlniho posouzeni osobnostnich a profesnich predpoklad. Manazerské veleni vyzaduje
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vybavenost klicovymi a specifickymi kompetencemi, které jsou aktivovany a vyuzivany ve
vétsi mife pfedevsim v situacich krize, a to i v souvislosti s pandemii COVID-19. Problematika
diagnostiky specifickych kompetenci pro manazerské veleni byla feSena v ramci programu
TACR Omega vyzkumnym tymem tii ostravskych univerzit — VSB-TUO, Ostravské univerzity

a Vysoké $koly podnikani a prava, a.s. a ve spolupraci se spoleénosti CEPRO, a.s.

2 Metodologie:

Designem vyzkumu rozumime jeho ramcové uspotddani nebo plan vyzkumu, zékladni
podminky, ve kterych se bude realizovat (zplsob zaranzovani a naplanovani). V logice
vyzkumného postupu je design odpovédi na otdzku ,jak* budeme postupovat pii feSeni
problému (Svaiiéek, Sed’ova, 2007).

Pro tento vyzkum je pouzito tzv. pragmatického pfistupu, tedy ad hoc kombinovaného piistupu,
ktery v tomto pfipadé stavi pfedevSim na piistupu evaluaénim. Jedna se o prospektivni,
prufezovou, s pievahou kvalitativni vyzkumnou studii zaméfenou na evaluaci. K analyze
ziskanych dat je vyuzito s pievahou kvalitativniho metodologického pftistupu, ptipadné je ho
mozné oznacit za pristup kvalitativn¢ - kvantitativni (smiSeny). Jak uvadi M. Miovsky (2006),
pro kvalitativni metodologii neni uréujici prace s ¢iselnymi daty, pracuje se vice s porozuménim
konkrétnim jevim. Cilem v tomto pfipadé neni kvantifikace jevil, ale porozuméni jim k
vytvoteni novych hypotéz, teorii. Jednd se o procesudlni a socidlné¢ konstruované zobrazeni
reality. Ve shod¢ s V. Smékalem (2000) se takto pojaty vyzkum nevyhyba uZzivani Cisel, ale
neklade je do centra zdjmu a zduraziuje jejich uzivani jinak nez metodologie kvantitativni,
hleda podtext a respektuje kontext, vyuziva princip specifi¢nosti a explikacni silu stavi na
logickych dikazech.

Vyzkumné cile a typ pozadovanych dat se 1i§i mj. pouzivanim kvalitativnich ¢i kvantitativnich
pfistupti. Pii pouziti experimentdlnich metod jsou vysledky validizovany vyuZitim
kvantitativniho pfistupu s vystupy v podobé¢ skore a kvantifikovanych proménnych. Zdlraziuji
se deduktivni principy kontroly a logiky.

K definovani vyzkumné strategie vyuzité v tomto vyzkumu je mozné pouzit také terminu
integrovand vyzkumna strategie €1 integrovany vyzkumny piistup. Dle Ivany Louckové (2010,
s. 70-71) je integrovany vyzkumny pfistup vhodny ve spolecenskych védach, je zalozen na
»interakci“ a ,,systemické dynamice a chépe skutecnost v kontextu a priitbéhu jako vzajemné

ovlivilovani sledu jevi. ,,V integrovaném vyzkumu jsou pouzivany kvantitativni a kvalitativni
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metody a techniky pro praci s daty, které jsou tvofeny pomoci integrovaného paradigmatu®
(ibid s. 97). Kombinace metod kvalitativniho a kvantitativniho pfistupu v predkladaném
vyzkumu a analyza ziskanych dat umoznila prohloubeni interak¢niho a systemického mysleni
v ramci badani, rozsifeni a pfipadnou konfrontaci vypoveédi v brainwritingu se skutecnosti

zaznamenanou dal§imi metodami (dotaznik).

2.1  Panel experti:

Panel expertl je povaZzovan za téméf univerzalni zptisob pro vytvoieni studie, ktera poskytne
né¢jakou vizi a/nebo doporuceni souvisejici s analyzovanym tématem. M. Poticek (2006) uvadi,
7e panely experti se vyskytuji v mnoha podobach a v rizném rozsahu. Panel dle n¢j vétSinou
tvoti 12 az 20 osob, které spolu diskutuji na zasedanich v danych intervalech a na ptedem
ur¢enou dobu. Panel expertti byl pro naSe ucely, zejména s ohledem na Casové a finan¢ni
moznosti, realizovan jako dvoukolové Setfeni. V ramci prostého ucelového vybéru byla
oslovena skupina tfinacti ,,expertti, ktefi mohli poskytnout ,,pohled” na manazery — velitele.
Oslovena skupina osob se rekrutovala z fad odbornikl v nasledujicich oblastech: HR personalni
konzultant spoleénosti v oblasti automotive, velitelé Hasi¢ského zachranného sboru, Policie CR
a Armady CR, manaZeii bezpe¢nosti pramyslovych podniki, zabyvajicich se distribuci a
vyrobou v oblasti petrochemie, psycholog ptlisobici pii HZS, persondlni feditel vyrobce
véalcovanych polotovarit z neZeleznych kovili, manaZer statni spravy v oblasti ekologie a
nakladani s odpady, CEO spolecnosti zabyvajici se strojirenskou vyrobou, manazer udrzby
spolec¢nosti v oblasti automotive, manazer utvaru kontroly jakosti spole¢nosti zabyvajici se
vyrobou elektronickych zatizeni.

Prvni kolo probéhlo prostiednictvim elektronického brainwritingu. Na zékladé kvalitativni
analyzy ziskanych dat, byl vytvofen sumar kompetenci v podobé dotazniku klicovych
kompetenci, ktery vychazi také z adaptace a modifikace spektra kompetencnich modelt
(Munzo — Frazer, Mertens, PETRA aj.), které zahrnovaly manazerské kompetence typu ,,doing*
(¢innosti, akce, aktivita) a ,,being* (podstata, byti, bytost, existence). Kli¢ové kompetence jsou
obsahov€é neutralni, maji nadprofesni charakter (jsou pouzitelné v libovolnych profesich),
nejsou vazané jen na konkrétni situace - jsou ,,pfenosné“. Kompetence jsou orientovany na
procesy a tvoii zaklad pro dalSi uceni a rozvijeni osobnosti. Ve druhém kole se experti
vyjadiovali k pfedem definovanym kompetencim a subkompetencim manazerti — velitelll a

mohli zaujmout kritické stanovisko ke kvalitativni syntéze dat z prvniho kole Sefeni.
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Pro pilotni Setfeni jsme zvolili Brainwritingovou metodu jako techniku skupinové prace
vedouci ke kreativnimu mysleni. Distancni elektronickd forma brainwritingu byla zvolena jako
jedind moznost, jak oslovena skupina tiinacti osob - expertli mohla spontanné vyjadrit své
myslenky bez naroki na spolecné setkani. Téma brainwritingu bylo specifikovano nasledovné:
Pokuste se nejprve vlastnimi slovy popsat, jaky by mél manaZer - velitel byt, resp. které
kompetence u néj povazujete za klicové? Respondenti obdrzeli zédkladni popis manazera —

velitele (Schneiderova, Schneider, Kvar¢ak, Nétek, Schneiderova, 2017).

2.2  Dotaznikové Setieni:

Ke zjistovani dat osobnostnich, fyzickych a socialnich faktord byl konstruovan
nestandardizovany dotaznik, ve kterém bylo 257 poloZek posuzovano na desetistupiové skale,
u nekterych otazek s podminénou moznosti uzaviené ¢i oteviené odpovédi. Konstrukce
dotazniku umoznuje syceni jednotlivych kompetenci a jejich subkompetenci. Vzhledem ke
konstrukci dotazniku bylo ke statistické analyze dat pro popis rozloZeni méfenych dat vyuzito
modu (hodnota, kterd se v daném statistickém souboru vyskytuje nejcastéji), miry pro
individualni rozdily, tj. odchylky od praméru neboli smérodatné odchylky a jeji druhé mocniny
(rozptylu, variance), ktera charakterizuje kolisani jednotlivych hodnot kolem modu. Pouzita
statistickd charakteristika umoznuje zjistit, zda se syceni jednotlivych subkompetenci
vyznamné 1i§i od modu.

Ke zjistovani odbornych kompetenci byl vytvotren dotaznik didaktického charakteru. Jde o
zkouSku, ktera se orientuje na objektivni zjiStovani trovné odbornych znalosti u urcité skupiny
0s0b — v nasem ptipad¢é souboru manazeri v organizacich, kde je rozhodovani v krizovych
situacich soucasti jejich prace. Vychodiskem pro dany dotaznik je obecné platna klasifikace
mimotadnych udalosti, kterd predstavuje vychozi predpoklad nejen pro snadnou orientaci a
zatazeni sledované udalosti, ale 1 z hlediska jejiho predpoklddaného vyvoje, v¢éetné nasledného
fizeni a teSeni. Za zakladni kritéria jsou zpravidla povazovany misto vzniku mimotadné
udalosti, podil ¢lovéka na iniciaci mimotfadné udalosti, Izemni rozsah plsobeni negativnich
ucinktt mimotadné udalosti, pocet lidskych ztrat zpiisobenych mimotadnou udalosti, velikost
materidlnich Skod zplsobenych mimotddnou udélosti (Barta, Ludik, 2012). Konstrukci
dotazniku specifickych odbornych kompetenci ptfedchazel predvyzkum realizovany u pilotnich
skupin zastupci vrcholového managementu firem a instituci s praktickymi zkusenostmi,

ziskanymi v dobé& zaplav a pfi mimotadnych situacich, zastupcl integrovaného systému 1ZS
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(profesionalové v pozarni technice, zdchranné zdravotni slozky a policie CR) a vybrané skupiny
expertli z oblasti pozarni techniky a chemie, materidlového inZenyrstvi, traumatologie, prava,

komunikace a kybernetické bezpe¢nosti.

3 Vysledky: PoZzadované kompetence a rizikové faktory:
Prvni kolo panelu expertii prostiednictvim elektronického brainwritingu poskytlo soubor
otevienych odpovédi na otazku, jaky by mél manazer - velitel byt, resp. které kompetence jsou
u n¢j klicové. Se ziskanymi daty jsme dale pracovali metodou zakotvené teorie autorti Glasera
a Strausse. Teorie je induktivné odvozena z procesu zkoumani jevu, ktery reprezentuje, je
vytvofena a prozatimné ovéfena systematickym shromazd’ovanim Gdaji o zkoumaném jevu a
jejich analyzou. Féze shromazd’ovani dajl, jejich analyza a teorie samotnd se vzajemné
doplnuji (Glaser, Strauss in Miovsky, 2006).
Po provedeni identifikace a roztfidéni vyznamovych jednotek bylo provedeno tzv. oteviené
kédovani. Vyznamové jednotky jsou slozeny z pojmi, které oznacuji jednotlivé jevy.
Pojmenované tfidy pojmu jsme pak vzajemnym porovnavanim a tfidénim seskupili do vyssiho
radu, tedy do nasledujicich kategorii:

e Socidlni interakce a komunikace

e Kognitivni pfedpoklady

e Vykonnostni ptredpoklady

e SnaSeni zatéze

e Vedeni lidi

Kategorie maji tzv. pojmovou pfitazlivost, vazi k sob¢é rtizné podskupiny pojmi neboli
subkategorie. Kazdému vyskytu kategorie nélezi jeho dimenzionalni profil v podobé
desetistupniové Skaly. Vymezené kategorie a subkategorie vychazi nejen z posouzeni experty,
ale také z adaptace a modifikace spektra kompetencnich modeli. Ve druhém kole panelu
expertll byl dotaznik s abecednim seznamem subkompetenci piedloZzen expertim, kteti
hodnotili vyznam jednotlivych polozek pro uspéSny vykon manazera - velitele. Na zakladé
téchto ziskanych dat dale probehlo axidlni kddovani.

Axiélni kodovani piedstavuje soubor postupti, pomoci kterych jsou udaje po otevieném
koédovani znovu uspotfadany prostiednictvim vytvarenych spojeni (vazeb) mezi kategoriemi.

Pti axidlnim kédovani se snazime skladat pojmy dohromady novym zplisobem nachazenim
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vazeb mezi kategoriemi a subkategoriemi (subkompetencemi), hledanim jejich vzajemného
vztahu.
Data ziskana dotaznikovym Setfenim byla zpracovana statisticky. Primérna hodnota syceni
jednotlivych subkategorii a primérna odchylka od této hodnoty nam umoznila vy¢lenit soubor
subkategorii s nadstandardni (proménné +) a podstandardni (proménné -) hodnotou modu.
Vybrané subkategorie jsme seskupili do novych kategorii — kompetenci:

e Autorita

e Komunikace

o Zatéz

e Zpracovani informaci

e Seberegulace/selfmanagement

e Management

Tyto kategorie obsahuji nadstandardni subkompetence (proménné +), které jsou pro
vykonavani povolani manazera - velitele nezbytné a pozadované v nadstandardni mife. Dale
obsahuji podstandardni subkompetence (proménné -), které jsou pro vykonavéani povoldni
manazera - velitele nezddouci a pozadované v podstandardni mife. Kazda subkompetence je
kvantifikovana na skale 1 — 10 vyjadfenim jeji optimalni hodnoty a hrani¢ni hodnoty dané
smerodatnou odchylkou urcujici rozpéti variability. V ptipadé tvrdych kompetenci je Zadouci
dosazni optimdlni, pfip. hrani¢ni hodnoty, jsou to limitujici faktory pro vykon manazera —
velitele. Také v piipadé mékkych kompetenci je Zadouci dosaZeni optimalni hodnoty, tyto
faktory je vSak mozné rozvijet. Na zékladé rozdilu mezi dosazenymi hodnotami a optimem je
mozné nasledné¢ stanovit rozvojovy program tykajici se konkrétnich subkompetenci
(Schneiderova, Schneider, Kvar¢ak, Nétek, Schneiderova, 2017).

Jak bylo uvedeno vyse, experti k uvedenym kompetencim a subkompetencim zaujali kritické
stanovisko, kdy navrhovali spojeni a upfesnéni definic n€kterych subkompetenci. Na zakladé
této zpétné vazby byla formulovana findlni podoba kompetenci a subkompetenci a z ni odvozen
kompetencni model manaZera-velitele, ktery dokaze efektivné tidit v béZnych 1 krizovych
situacich.

Kazda z uvedenych kompetenci je charakterizovana subkompetencemi, které jsou pro vykon
manazera - velitele nezbytné a pozadovany v nadstandardni mite. V nasledujicich kapitolach je

uveden slovni popis pozadované trovné kliCovych kompetenci. Dale jsou pro kazdou
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kompetenci definovany tzv. rizikové faktory, které obsahuji polozky, které jsou pro manazera-
velitele nezadouci (napiiklad egocentrismus, konfliktnost, psychicka zranitelnost, impulzivita
aj.). VSechny uvedené¢ proménné vsSak nejsou jednoznacné negativni, v béznych situacich
mohou byt pro manazera zadouci a ptinosné (napf. pratelskost, schopnost kritizovat, kolegialita,
klid, empatie, partnerské jednani, demokraticky pfistup aj.). V krizové situaci je vSak tieba si
tyto charakteristiky a jejich puisobeni uvédomit a drzet je pod kontrolou, pfip. je potladit.
V nasledujicim textu jsou uvedené rizikové faktory definovany v podobé tzv. akceptovatelné
miry rizika, tedy podobé, ktera vykon manazera-velitele neohrozuje (Schneiderova, Schneider,

Kvarcak, Nétek, Schneiderova, 2017).

3.1  Autorita:

Tato kompetence obsahuje pozadavky na osobnost manazera-velitele a je naplnéna
subkompetencemi Odpovédnost, PFirozena autorita, Rozhodnost, Sebeduvéra, Aktivita.
Konkrétné se jedna o schopnost prevzit odpovédnost za situaci a druhé lidi, 1 kdyZ neni zaruceny
uspéch, silu ovliviiovat situaci v souladu s pozadovanymi hodnotami, zasadovost. Manazer/ka
se umi se podélit o odpovédnost s druhymi lidmi (umi delegovat). Je autoritou, jejiz nazory,
postoje ¢i rozhodnuti ostatni Clenové skupiny obvykle pfijimaji a tidi se jimi. Umi
ptesvédcovat, lidé mu/ji véfi, nemusi své pozadavky zdiivodnovat a vysvétlovat, nemusi vyvijet
natlak. Umi se rozhodnout a vybrat takovy postup, ktery je v dané chvili nejlepsi ze vSech
moznych. Rozhoduje se nejen po rychlé analyze problému, ale i intuitivné. V rozhodovani se
nenechava ovliviiovat ostatnimi lidmi. VE&fi si a nema zbytecné obavy, divéra v sebe je
neottesitelna, nepfipousti si pochybnosti (je si védom/a toho, Ze druhé lidi nejistota v krizové
situaci ovliviiuje). Zadouci je i vysoka mira aktivity, potfeba, aby véci byly v pohybu, aby se
pofad néco délo. Manazer/ka vSak nejedna bez rozmyslu, aktivita je ti€elnd, na tom, co déla,
mu/ji zalezi.

Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Arogance: Svou pfevahu dava najevo vhodnym zplsobem — autoritativné, asertivné.
Pesimismus: Zistava vnimavy/a vuci rizikim, ale nedava prichod pesimistickému pfistupu.
Nechce zvySovat napéti a nejistotu, demotivovat druhé lidi.

Submisivita: V krizové situaci je dominantni, dokazete velet, ale ve specifickych situacich
(napt. po piijezdu slozek 1ZS), se dokaze podiidit veleni. V béznych situacich respektuje

podnikovou hierarchii.
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Egocentrismus: Rad/a se prosazuje, ale neni egocentrik a individualista, nejde mu/ji jen o

vlastni prospéch.

3.2  Zpracovani informaci:

Tato kompetence obsahuje pozadavky na mentalni vykon manazera-velitele a je naplnéna
subkompetencemi  Operativni mySleni, Praktické mySleni, Strategické mySleni,
Divergentni mysleni, Globalni myS$leni, Analytické mySleni.

Pro efektivni mentalni vykon manazera-velitele jsou pozadovany nasledujici charakteristiky
prace s informacemi. Mysleni je pohotové, pruzné. Myslenky a postupy na sebe navazuji,
vcetné€ dovednosti aplikovat je do jinych situaci. Mysleni je praktické, se zdyjmem o informace,
které se daji vyuzit v praxi, snahou o praktickou uplatnitelnost poznatkli. Strategicke,
dlouhodobé uvahy jsou také uplathovany, ale s ohledem na podminky. Je vyuzivan systémovy
postup, mysleni v souvislostech, snaha o sladéni cili s postupy a prostiedky. Dulezita je i
schopnost myslet hypoteticky, stanovit spravné ptedpoklady pro feSeni. Zapojena je takeé
intuice. Usuzovani do Sitky umoziiuje kreativitu, hledani vice moZnosti feSeni (ne postup
jednim zptisobem). Kli¢ova je orientace ve struktute problému, nadhled, komplexni posouzeni
vseho, co souvisi s feSenym problémem. Analytické mysleni umoziuje rozpoznani dil¢ich
detaild a vybér téch, které jsou pro feSeni podstatné. Orientace v problému vychézi z ptesné
analyzy, racionalniho zdivodnéni vybranych detaill a volby spravného postupu.

Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Stereotypie: opakované postupy a vzorce v mySleni v mife pomahajici potlacit nejistotu a
obavy. Spravny odhad vyuziti osvéd€enych postupti (automatizovanych ¢innosti) a moznosti
jinych postup (ne rigidita).

Vyhledavani zmény: NesnaZzi se byt origindlni za kaZdych okolnosti, 1 v neptehledné situaci si
udrzuje nadhled, dokaze se zorientovat. Chaos nevadi, naopak je podnétny, nepodléhd mu vsak.
Zajem o teorii: Zajima se o nové poznatky, nepodceiiuje analyzu dat, ale je zaméien/a spise

prakticky.

3.3  Zatézi:
Tato kompetence obsahuje poZadavky na odolnost vii€i zatéZi, miru frustracni tolerance
manazera-velitele a je naplnéna subkompetencemi Odolnost vici stresu, Vyrovnana

osobnost, Zvladani zatéZe mnoZstvim prace.
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Manazer-velitel zvlada dlouhotrvajici vysokou zatéz 1épe nez ostatni, dobfe snasite stresové
situace, dokazete se vyrovnat s prekazkami. Je to vyrovnany clovek, s problémy se obvykle
rychle vypotada. Jedna se o energického jedince, kterého pracovni aktivita nezatézuje, ale spise
nabiji.

Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Obavy a strach: Netrpi zbyte¢nymi obavami, pokud je pocituje, je schopen se s nimi vécné
vyrovnat.

Pocity bezmoci a beznadéje: Pocity bezmoci a beznad¢€je nejsou pro ného/ni typické, ptipadné
se neprojevuji na vykonu.

Bezstarostnost: Pocita s rizikem, nevrha se do véci bez uvazovani.

Psychicka zranitelnost: Netrapi se malickostmi, s nelispéchy (nezdary) se lehce smifuje
(,,nerozhazi ho/ji).

Afekce: I ve vypjaté situaci dokaze udrzet své emoce pod kontrolou a reaguje adekvatné
K situaci (asertivng).

Impulzivita: Nejedna impulzivné, ukvapené, ale racionalné, vécné. Dokaze své reakce udrzet
pod kontrolou.

Naladovost: Nepodléha néaladam, obvykle je schopen/schopna je zvladnout. Chova se
konzistentné€, lidé védi, co od ného/ni mohou ocekavat.

Apatie: Apatie a netecnost se projevuje jen velmi vyjimeéné, jako dusledek velké unavy.
Vnitini napéti: ZvySené napéti, které doprovazi prozivani mimotradnych situaci, nevede

k nezadoucim reakcim.

3.4  Seberegulace:

Tato kompetence vyjadiuje nutnost zapojit regulacni mechanismy a tim udrZet reakce a chovani
manazera-velitele pod kontrolou, je naplnéna subkompetencemi Rychlé rozhodovani,
Seberizeni, Cilevédomost, Smysl pro povinnost.

Optimalni mira seberegulace se projevuje tim, Ze rychlost v rozhodovani nema negativni vliv
na spravnost rozhodnuti. ManaZzer-velitel se dokaZe rychle rozhodovat, i kdyzZ je pod tlakem.
Ma silnou vuli, dokézete vytrvat, 1 kdyz se mu/ji nedaii. Dil¢imi neuspéchy se nenechava
odradit a je schopen/a fesit véci, které nejsou piijemné nebo jsou obtizné. Je cilevédomy/a a
obvykle dosdhne toho, co si pfedsevzal/a. Ma smysl pro povinnost, respektuje nastavené normy,

upifednostiiuje povinnost pfed osobnimi zajmy.
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Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Potieba uplatnéni: Seberealizace, uplatnéni se, je motivujici. V krizové situaci ale neni toto
jednani celem k tomu, aby na sebe upozornil/a. Nejde primarné o strhavani pozornosti na sebe.
Potieba uspéchu: Byt Gspésny je pro n¢ho/ni dilezité a motivujici. V kritické situaci vSak
jednoznacné prevazuje snaha o uspésné zvladnuti akce pred pottebou vlastniho, osobniho
uspéchu.

Souperivost: Soutézivost se ani ve vypjaté situaci nepromeéni v soupefeni, rivalitu. Nechce
vyhrat za kazdou cenu.

Zdrzenlivost: Své emoce dokaze ovladnout i ve vypjaté situaci, udrzet si potfebny odstup, ale
neuzavird se do sebe. Diky tomu je schopen/schopna fesit konfliktni situace ¢i se rychle
rozhodovat (zdrZenlivost se neprojevuje jako vahavost).

Motivovanost hmotnym prospéchem: Materidlni ohodnoceni je vyznamnym, ale ne
prvoradym motivem. Nepodstupuje riziko pro ziskani materialni odmény.

Motivovanost moci a povySenim: Rizeni krizovych situaci neni piileZitosti ziskat pozici, ktera
pfindsi moc a vliv, nejednd zistné.

Divérivost: Je si védom/a toho, ze lidé v krizové situaci mohou jednat neobvykle, mohou

selhat. Lidi, se kterymi piekonava krizovou situaci, prubézné kontroluje.

3.5  Komunikace a interakce:

V oblasti komunika¢nich kompetenci jsou pro manazera-velitele zasadni subkompetencemi
Schopnost argumentovat a Schopnost sdélovat jasné a konkrétné.

Pro optimalni komunikaci v krizové situaci je tfeba umét sdélovat objektivni idaje, fakta,
kterymi manazer-velitel néco objasni nebo vyvrati a pfesvéd¢i ostatni o pravdivosti toho, co
fika. Argumenty mohou byt podloZeny praxi nebo teorii, ale jsou jasné a ptesné. Sd€luje véci
srozumitelng, umi je vysvétlit ve vztahu k situaci, cilové skupiné, s ohledem na kontext celé

situace. Voli vhodna slova, ma dobrou slovni zasobu.
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Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Podeziravost: Na zacatku vztahu neni hned otevieny a divétrivy, monitoruje, co mtize od lidi
ocekavat, neni vSak podeziravy.

Rezervovanost: Udrzuje si zdravy odstup od lidi, coz mu umoziiuje objektivni ndhled na druhé,
neuzavira se vSak pred lidmi, v krizové situaci nepiestava komunikovat s druhymi.

Kriticky pristup: K lidem pfistupuje s jistou davkou kritiky, ale své kritické nazory nema
potiebu ventilovat za vSech okolnosti. Dava jednoznacnou racionalni zpétnou vazbu.

Soucit: Miize mit soucit s druhymi lidmi, ale nema to vliv na rozhodovani, udrzuje si racionalni
odstup.

Starostlivost, altruismus: Ma o lidi a jejich dobro zajem, ale neni to hlavni kritérium pro jeho
jednani. Umi se chovat i tvrdé¢, pokud je to nutné.

Afiliativnost: Dokaze se ke druhym chovat pratelsky, v krizové situaci mu/ji to v8ak nebrani
velet. Neni zavisly/a na pozitivni zpétné vazbé od druhych lidi. Ve vypjatych situacich se
dokaze oprostit od vztahovych zélezitosti.

Empatie: Jista mira empatie (vcitovani se do druhych, pochopeni jejich emoci) se u manaZera
o¢ekava, pomahd mu odhadnout druhé i jejich reakce. V situaci krize vyzadujici rychlost,
raznost a tvrdost ji musi umét potlacit, aby silna identifikace s druhymi neovliviiovala jeho
rozhodovani.

Kolegialita: V béznych podminkach se projevuje jako kolegialni jedinec, zalezi mu/ji na
lidech, se kterymi spolupracuje. Kolegialita ma ale meze, neni pfipustné uptednostiovat
nekoho jen proto, Ze je to kolega, je potieba ptihlizet k jinym kritériim.

Konfliktnost: Nevyhyba se konfliktnim situacim, vi, ze se jim nelze vyhybat, ale Ze jim lze

pfedchazet. V krizové situaci konflikty nevyvolava ¢i nevyhrocuje, jedna asertivné.

3.6  Management:

Kli¢ové manazerské dovednosti manazera-velitele jsou definovany subkompetencemi Ochota
vést druhé, Operativni Fizeni, organiza¢ni dovednosti, Dovednost kontrolovat a hodnotit,
Dovednost motivovat druhé, Dovednost rozhodovat, Dovednost stanovovat cile,
Dovednost koordinovat ¢innosti.

V situacich, kdy je tieba vést skupinu, se manazer-velitel stavi do poptedi, prebird iniciativu,
projevuje se jako leader. Je vyborny/a organizator/ka, umi pfevést stanovené ukoly na

vykonatelné ¢innosti, zvlada casové fizeni. Hodnoceni a kontrola jsou pfirozenou soucasti
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jeho/jeji prace a fizeni. Umi jasné stanovit, kdy a co se bude kontrolovat, dokaze hodnotit
vykony sebe i druhych. Umi na lidi ptsobit, aktivizovat je, vhodné je motivovat, je schopen/a
individualné volit riznorodé motivacni prostfedky. Je rozhodny/a, dokaze se zorientovat
V nabidce vice variant feSeni a zvolit to spravné. Situace, kdy se musi rozhodovat, nejsou
stresujici. Pii stanovovani i dosahovani cild je velmi efektivni. Pii praci udrzuje nastaveny smér
a vétsSinou se mu/ji podafi dosahnout stanovenych vysledkt. Je dobry koordinator. Dokaze
pridélovat lidem dil¢i Cinnosti tak, aby se vSe vzajemné doplnovalo, zadavat tkoly podle
predpokladii jednotliveti, umi delegovat.

Rizikové faktory (akceptovatelna mira rizika):

Partnerské jednani: V béznych situacich upfednostiiuje partnerské jednani, v
krizovych situacich ale dokaZe uplatnit jednoznacnou autoritu.

Setrnost: Pfi manaZerském rozhodovani je diilezitym faktorem finanéni uspora, ale v situaci
krize to nebrani v optimalnimu zhodnoceni rizik a ur€ovani priorit (neni fixovan/a pouze na
materialni hodnoty).

Demokraticky pristup:

V béznych situacich uptfednostituje demokraticky styl fizeni. V situaci krize, kdy je potieba
jednat z pozice autority ¢i sily, dokaze velet.

Expanzivita: Umi si vhodné rozvrhnout sily, vi, co zvladne. Nepodcetiuje, ale ani nepteceniuje
své mozZnosti.

Liberalni pfistup: Liberalni pfistup uplatituje pouze vuci lidem, které méa velmi dobie
provéiene, o kterych vi, Ze jsou schopni, spolehlivi a diivéryhodni. V krizové situaci je tento

pfistup nahrazen velenim.

3.7  Specifické odborné kompetence:

Problematika specifickych odbornych kompetenci (slozka znalostni) a jejich mira byly
stanoveny odborniky-fesiteli vyzkumného projektu a zahrnuji nezbytné poznatky z oblasti
chovani a rozhodovani pti vzniku koufe a poZaru, chovani a rozhodovani pii uniku chemickych
latek, vybuchu, traumatologie a zékladni znalosti zachrany c¢lovéka, prdva v mimofadnych
situacich (evakuace aj.) a krizového managementu (manazerské fizeni a manazerské veleni).
Vysledky dotazniku odbornych kompetenci urci v ramci problematiky zvladani krizovych
situaci oblasti, ve kterych respondenti dokazi spravné€ zareagovat a dané situace odborné zvladat

a na které je tfeba zaméfit dalsi rozvoj znalosti 1 dovednosti.
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4 Zavér:

Identifikace psychologickych, odbornych, télesnych a socidlnich faktorG prioritnich v
rozhodovacich situacich nenadalé krize, byla feSena pomoci kvalitativnich a kvantitativnich
analyz vystupll expertnich skupin. Vystupy analyz byly néasledné zpracovavany pfi tvorbé
diagnostiky kompetenci manazerského veleni s vystupem certifikovand metodika, jejiz
integralni soucasti je on-line testovaci aplikace Diagnostika kompetenci pro manazerské veleni
(https://www.vsh.cz/711/cs/sluzby/diagnostika-manazerskych-kompetenci/).

Vytvoiend metodika umoziuje ur¢it pozadovanou miru tzv. tvrdych kompetenci, které se tykaji
osobnostnich pfedpokladli s omezenou moznosti jejich rozvijeni (jsou limitovany) a mezi které
fadime oblasti autority, zatéze, zpracovani informaci, a tzv. mekkych kompetenci, které jsou
obecné a specifické, tykaji se dovednosti, lze je rozvijet a mezi které fadime komunikaci,
seberegulaci/selfmanagement, management, specifické odborné znalosti a dovednosti.

S vyuzitim uvedeného kompetencniho modelu a aplikaci certifikované metodiky je mozné
vytipovat manazery schopné pievzit odpovédnost pfi feSeni ndhlych zavaznych udalosti, které
zpusobuji naruseni stability systému s moznym ohrozenim jeho bezpecnosti nebo existence, a
ridit jejich dalsi kariérni rozvoj (zejm. nastaveni cileného vzdélavani a vycviku). Uplatnéni

metodiky presahuje i do VS piipravy.

Podékovani:
Vyzkumny projekt byl realizovdn vramci Programu na podporu aplikovaného

spolecenskovédniho vyzkumu a experimentalniho vyvoje TACR Omega.
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Zapojeni zajmovych organizaci do systému ochrany obyvatelstva

INVOLVING OF NGOs IN SYSTEM OF PROTECTION OF
POPULATION

npor. Be. Jakub Simak?

!Branné oddily CR zs., Pionyrska 991/22, Olomouc, predseda@jsmepripraveni.cz

Abstrakt:

Cilem clanku je shrnuti moZznosti, jak zapojit z4jmové organizace a spolky do soucasného
systému ochrany obyvatelstva. Prace predstavuje koncept fungovani organizace zabyvajici se
zachrannymi a brannymi ¢innostmi a mozné prtiklady jejiho zapojeni do feseni krizovych
situaci.

V roce 2013 byla Ministerstvem vnitra piijata Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Zde se hovofi o ,,vytvareni podminek pro zapojeni dobrovolnickych
aktivit obCanti do feSeni mimotfadnych udélosti a krizovych situaci®. Pfimo je zminén zamér
posilit podil nestatnich neziskovych organizaci pti plnéni tikoli ochrany obyvatelstva pod
koordinaci HZS CR. Vznik nasi organizace byl mimo jiné reakci na poptavku po branng-
zachranafskych cinnostech a také na vé€cny zdmér Ministerstva obrany o brannych spolcich.
Jednotlivé oddily, které jsou nasi organizaci sjednoceny, maji jiZ n€kolikaletou tradici a jsou
dlouhodob¢ zivotaschopné.

Branné oddily CR (dale BOCR) jsou registrovanym a schvalenym spolkem, majici za cil
vzdélavat se v zachranaiskych a armadnich dovednostech v souladu s platnou legislativou CR
a jejimi pozadavky na obana CR. Seznamovat se s naplni a smyslem zachranaiskych a
bezpecnostnich slozek statu. Ptipravovat a motivovat mladé lidi se zajmem o budouci kariéru
v téchto slozkach.

Prakticky a v t€locviéné i piirod€ procvicovany zachranny a branny vycvik v tématech jako je
prvni pomoc, orientace a pieziti v pfirodé, ale i sebeobrana jim pomahaji zvladat nejrizné;si

mimotadné situace a v kombinaci s fyzickou zatézi zvySuji také psychickou odolnost.
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Oddily jsou vedeny apoliticky a zejména aktivnimi nebo byvalymi pfislusniky ozbrojenych sil,
ktefi spliuji nezbytné minimalni pedagogické vzdélani. Distancujeme se od vSech projevil
extremismu a domobraneckych skupin.

V soucasné dobé funguje v ramci BOCR 8 samostatnych oddilé na Moravé a dva pfidruzené
oddily v Cechéach. V druhém pololeti $kolniho roku 2020/21 je planovano otevieni dalsich i v
Cechach. Momentalné mame uzavienu ramcovou smlouvu o spolupraci s 11 zakladnimi a
sttednimi Skolami v Zlinském a Olomouckém kraji. Zatim na nesystémové urovni probiha
spoluprace s jednotlivymi ttvary Armady CR, Policie CR, Ceskou zbrojovkou a.s. a dalsimi
subjekty.

V Skolnim roce 2019/2020 jsme se zcastnili nebo potadali ptes 30 spolecnych vychovné-
vzdélavacich akci. Dale jsme uspotadali 4 turnusy letniho tabora pro témét 200 déti. Pravidelné
poradame branné zdvody a branné dny pro Skoly.

V blizké budoucnosti je jednou z naSich ambici piispét k pripravenosti obci na mimoradné
udalosti. Jsme pfipraveni spolupracovat se samospravou v oblasti nasi piisobnosti a v piipad¢
zajmu také se slozkami IZS. Muzeme nabidnout dobrovolnickou organizovanou skupinu
ptipravenou V kratkém case reagovat na vzniklé udalosti a tim vypomoct mistni samosprave.
Mimo jiné také mizeme pomoct s béznymi ¢innostmi jako je tklid obecnich lesi, ptiprava
materidlu na mimotadné udalosti a podobné.

V mirovém stavu zdleZi na ochoté kazdého jednotlivce, jakym zpisobem se pfipravi na
mimotadné udalosti. My se fidime heslem ,,St&sti pieje piipravenym* a proto je nase motto

»Jsme piipraveni.
Literatura

MINISTERSTVO VNITRA. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030, Praha, 2013.
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Mozné dopady nedostate¢ného pokryti modelové oblasti hydrantovou siti

Erik Soval
! Univerzita Tomése Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské nam. 1532,

686 01 Uherské Hradisté, e_sova@utb.cz

Abstrakt:

Aktuélni stav hydrantové sité ve méstech se v posledni dob¢ vyrazné zlepsuje, ale nebylo tomu
dodani dostatku hasebni vody zasahujicim hasi¢im, a tim jim umoziiuji co nejefektivnéjsi boj
S ohném. Piispévek je vénovan pravé tomuto tématu. Jeho ucelem je upozornit na mozna rizika
spojena s nedostateCnym pokrytim zptisobend at’ uz nedostate¢nym mnozstvim hydrantt, jejich
havarijnim stavem nebo jejich Giplnou absenci a nutnost udrzby nebo doplnéni této Zivoty a

majetek chrénici, a mnohdy zivoty zachrafiujici, vodovodni sité.

Klic¢ova slova:

hasici, integrovany zadchranny systém, hydrant, hasebni voda, pozar

1 Uvod:

Hydrantova sit’ je dalezitym faktorem pfti likvidaci pozara. Dle zdkona ¢. 133/1985 o pozarni
ochrané je povinen tyto zdroje hasebni vody udrzovat jejich vlastnik nebo uzivatel, ale mnohdy
je realita odliSnd. Jsem si jist, Ze spousta firem a n€kdy i soukromnikd ma u podnikl nebo na
pozemcich jesté starou hydrantovou sit’ zejména z minulého stoleti, ktera by v pfipadé pozaru
mohla vyznamné¢ napomoci k jeho zdolani, pokud by ale byla udrzovana pfi funk¢nosti, popf.

renovovana, ¢imz by se napomohlo k urychleni zasahu a k minimalizaci §kod na majetku.

Vyftesit tento problém napomaéha, alespoi lokéalné€, na méstské trovni, Natizeni Zlinského kraje
¢. 6/2012, které natizuje obcim povinnost prokazat pouzitelnost zdroji hasebni vody, které jsou
uvedeny v pozarnim fadu obce, alesponi jedenkrat roéné. Pokud obec shleda zdroj zavadnym,
je povinna zajistit na tomto zdroji napravu do dostatecn¢ funkcniho stavu, aby byl zdroj

pouzitelny pro zésah. Je toto natizeni ale dostatecné? (Krajsky utad Zlinského kraje, 2012)
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2 Metodologie:

Zjisténi rozmisténi nadzemnich hydranti pro kyvadlovou ptepravu vody a doplnéni
cisteren v piikladové oblasti, za kterou jsem si zvolil mésto Bystiice pod Hostynem.
Zjisténi vzdalenosti mezi zminovanymi hydranty v oblasti skrze online mapovy portal.
Vypocet casového zdrzeni dodavky vody na piikladové misto zasahu pti vypadku
nejblizsiho hlavniho hydrantu ve zkoumané oblasti a jeho nahrazeni jinym hydrantem.
Zjisténi pfiblizné vzdalenosti pfi nahrazeni hlavniho nadzemniho hydrantu jinym
nadzemnim hydrantem v ptikladové oblasti skrze internetovy mapovy portal.
Zhodnoceni moznych nasledkt vzniklych vypadky na hydrantech skrze zjisténa fakta o

Sifeni poZaru na modelovém prostiedi piikladového mista zasahu.
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Obrazek 13: Piikladova oblast Bystfice pod Hostynem (Mapy.cz)
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Obrazek 14: Hlavni nadzemni hydranty pro kyvadlovou piepravu a doplnéni vody (Mapy.cz)
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Tabulka 1: Adresni umisténi hlavnich hydranta

Umisténi

Hydrant 1 Ulice Skolni, Bysttice p. H.

Hydrant 2 Ulice Mlynska, Bystfice p. H.

Vzdus$na vzdalenost mezi témito hydranty je 990 metrti, vzdalenost po silnici je 1,3 kilometru

nejkrat$i moznou cestou, tedy Cas jizdy mezi témito body je zhruba 4 minuty. (Mapy.cz)

Podle zjisténych informaci se podzemni hydrantova sit’ nachazi v ptikladové oblasti ve vétsSing
ulic mésta, ale jeji vydatnost je nedostate¢na pro konstantni haseni, proto je pfi vétSin€ zasahi

pristupovano ke kyvadlové dopraveé hasebni vody na misto zasahu.

4 Vysledky:

Skrze nedostate¢nost podzemni hydrantové sité v modelové oblasti vznika nutnost kyvadlové
dopravy hasebni vody na misto zasahu, coz prodrazi samotny zasah o vyjezdéné PHM a
amortizaci vozidel jednotek pozarni ochrany. Dale, v piipadé dopravnich komplikaci nebo
uzavirek v okoli hlavnich Cerpacich nadzemnich hydranti, mtze dojit k prodlevé dovozu
hasebni vody, coz mlze vést k nutnosti povolat dodatecné cisternové stiikacky pro zajisSténi
plynulé dodavky hasebni vody, a tedy dal$i naklady na PHM atd.

Pokud by byl rozsah pottebnych prostiedki pii pocatku zasahu $patné odhadnut a nebude jich
dostatek nebo pozadované prostiedky jiz budou zasahovat u jiné udalosti a nebude mozné je
pfemistit, miZze dojit k prodleni dodani hasebni vody. Toto mize znamenat vice $kod na

majetku skrze rozsifeni pozaru, které bude vypocitano nize.

Dale si na piikladu ukaZeme riziko vypadku nebo poskozeni jednoho hlavniho nadzemniho

hydrantu ptfikladové oblasti a dopady na provedeni zasahu na fiktivni udélosti.
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Obrazek 15: Misto fiktivniho zasahu (Mapy.cz)

Vzdalenost mista zasahu od hydrantu 1 (viz. obr.2) je 1,8 km po silnici, tedy odhadovana doba
cesty je zhruba 3 min. Vzdalenost mista zdsahu od hydrantu 2 (viz. obr.2) je 3,1 km po silnici,
tedy odhadovana doba cesty je zhruba 7 minut. Tedy ¢asovy rozdil mezi cestou k hydrantu a
zpét na misto zasahu je 8 min. JelikoZ se jedna o pozar pole, je rychlost Sifeni stanovena na 2,1
m/min, pokud je pole sklizené a 3,1 m/min, pokud je na poli obilny porost. (Mapy.cz; Hiebacka,
Skoda, 2016)

Tabulka 2: Linearni rychlost §ifeni pozaru (Hfebacka, Skoda, 2016; Ptacek)

Typ poZaru Linearni rychlost Sifeni poZaru
Pole s obilim cca 3,1 m/min
Pole s pozustatky po sklizni cca 2,1 m/min
Lesni porost 1-3 m/min
Sklad 3-5,6 m/min
Pila 1-3 m/min
Administrativni budova 1-1,5 m/min
Divadlo 1-3 m/min
Lakovna 3-4 m/min
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Graf 1: Pomér pozart dle odvétvi za rok 2019 (Nedélnikova a kolektiv, 2020)
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Zavér:

Pokud by doslo k vypadku jednoho hlavniho hydrantu pro kyvadlovou pfepravu hasebni vody

a dopliiovani cisteren a vznikla by nutnost doplnit vodu v dal§im hydrantu v modelové oblasti

(viz. obr. 2), u ptikladu pozéru pole (pozary v zemédé€lstvi tvotily v roce 2019 necelych 13 %)
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by mohlo dojit k rozsifeni pozaru az o 16,8 m v jednom sméru v piipade polniho strni§té nebo
24,8 m Vv jednom smeéru v ptipad¢ obilného porostu na poli. Jelikoz u pozaru pole nemizeme
spoléhat na jednosmérné Siteni, Skody zptisobené vypadkem dodavky hasebni vody mohou byt

n¢kolikanasobné vétsi, stejné jako ndklady v ptipad€ povolani dodate¢nych prostiedkd.

Je tedy mozné, ze pln¢ funkéni podzemni hydrantova sit’ by mohla i dokonce snizit naklady
jednotek pozarni ochrany na PHM atd., protoze by mohla probihat kyvadlova doprava hasebni
vody z téchto podzemnich hydrantt, a tim by se snizil jak ¢as vynalozeny na zasah, tak pottebny

pocet sil a prostfedkll alokovany na takovéto udalosti, jako byla ta ptikladova.

Podékovani

Chtel bych podékovat panu Mgr. Petru Symerskému, veliteli JSDHO Bystfice pod Hostynem,
za poskytnuti informaci o stavu, rozlozeni a pouziti mistni hydrantové sité. Dale bych chtél
pode€kovat panu Bc. Liboru Zapletalovi, krizovému manazerovi Bystfice pod Hostynem, za

ochotu pomoci se zpracovanim prace.
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Biodiverzita ako rizikovy environmentalny faktor

Mgr. Ing. Stefan Srobar , CSc..

!Laurinska 12, 811 01 Bratislava, stefan.srobar@gmail.com

Abstrakt:

V sucasnosti je pohl'ad na prirodu iny ako bol v minulosti. Dnes sa pozerame na prirodu ako na
miesto, kde sa predovSetkym spolupracuje. Systémové chépanie zivota nam umoziuje
formulovat’ Sest’ ekologickych principov, ktoré su z hl'adiska udrzania Zivota dolezité: siete,
cykly, slnecné energia, partnerstvo, réznorodost’ a dynamickd rovnovéaha. Biologicka diverzita
predstavuje rozmanitost' (rozroznenost’) zivota. Ekologickd udrzatenost je zakladnym
komponentom kIi¢ovych hodnot, ktoré st podkladom pre pretvorenie globalizacie. Pre
budovanie udrzateI'nych komunit je ddlezita ekologicka vzdelanost. Ekodizajn je proces,

Vv ktorom sa l'udské ciele spdjaju so vzorcami a tokmi sveta prirody.

Kracéové slova:

Priroda, princip ekoldgie, biodiverzita, ekologicka vzdelanost’, ekodizajn

Abstract:

Biodiversity as a risk environmental factor. Nowadays, the view of nature is different than it
was in the past. Today we look at nature as a place where people primarily cooperate. A
systemic understanding of life allows us to formulate six ecological principles that are important
for sustaining life: networks, cycles, solar energy, partnership, diversity and dynamic balance.
Biodiversity represents the variety of life. Environmental sustainability is a fundamental
component of the core values that underpin the transformation of globalization. Ecological
education is important for building sustainable communities. Ecodesign is the process by which

human goals are linked to the patterns and flows of the natural world.

Key words:

Nature, principle of ecology, biodiversity, ecological education, eco-design
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1 Uvod:

Na zaciatku 17. storocia sa prirodné vedy pomaly emancipuja z vplyvu filozofie a teologie.
Pretoze vSak priroda je vel'mi zlozita je rozhodnuté, Ze z celého jej komplikovaného sveta sa
bude skumat’ len to, ¢o mozno merat’ a ze teda z univerza oddelime vSetko to, ¢o mozeme zvazit
azmerat. Je dohodnuté, ze budeme vesmir skumat, ako by to bolo vnutro zlozitych
mechanickych hodin. Dnes sa pozerame na prirodu ako na miesto, kde sa predovsetkym
spolupracuje, vidime ju ako tkanivo Zivota, sprevadzanu nespocetnymi mutualizmami, kde
kazdy druh ma v potravinovom retazci svoje miesto. Tento postreh je vel'mi dolezity. Dnes
vidime v lesoch nieco iné nez pred sto rokmi a za d’alSich sto rokov sa zrejme budeme pozerat’
zasa inak. Budeme teda schopni vobec niekedy prirodu vidiet taku, akd je? Nepozerdme sa na
prirodu vzdy cez pohlad, ktory nam niekto nasadil? Nevidime v prirode vzdy len to, ¢o sme
tam nastaveni vidiet'? V tejto perspektive musime knihu prirody znovu a znovu reinterpretovat,
podobne ako symfonia ndm zaznieva vzdy odliSne. Sme zajatcami svojho kontextu. Pismena su
vzdy rovnaké, ale moja Zivotna situdcia sa zmenila, mdj spésob videnia veci je teraz odlisny.
Mozno, Ze aj v prirode najdeme len to, o nam nase zmysly a sucasny stav mysle umozni vidiet.
Prirodné vedy ndm nikdy nepovedia o prirode celt pravdu. Priroda je viac nez anatomia

prirody. (Vacha, 2008).

2 Principy ekologie:

Vsade v prirode nachadzame Zivé systémy zasadené do inych zivych systémov, siete v siet’ach.
Ich hranice nie su hranicami, ktoré oddel'uju, ale hranicami, ktoré definujiui identitu. Vsetky zivé
systémy vzajomne komunikuja a napriek hraniciam, ktoré ich obkolesuji medzi sebou zdiel’aja
zdroje. Vsetky zivé organizmy prezivaji vdaka neustilemu prudeniu hmoty a energie
a zaroven stale produkuji odpad. Ekosystém ako celok vSak odpad nevytvara. Odpad
pochadzajuci od jedného druhu sa stava potravou pre iny druh. Hmota tak cyklicky pradi siefou
Zivota. SIne€na energia, ktora sa prostrednictvom rastlinnej fotosyntézy premeni na energiu
chemicku pohana ekologické cykly. Vymena energie azdrojov Vramci ekosystému Sa
uskuto¢iuje vd'aka vsadepritomnej spoluprdci. Zivot sa nezmocnil nasej planéty bojom, ale
cestou spoluprace, partnerstva a spdjanim sieti. Ekosystémy dosahuja stabilitu a odolnost
vd’aka bohatstvu a komplexnosti svojich ekologickych sieti. Cim viésia je v nich réznorodost’,
tym vacsiu odolnost mozno v nich pozorovat. Ekosystém je pruznou sustavne sa meniacou

sietou. Jeho pruznost’ je dosledkom spdtno-vizobnych sluciek, ktoré udrziavaji systém v stave
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dynamickej rovnovahy. Ani jedna premennéd nedosahuje maximum, vSetky premenné kolisu

okolo svojich optimalnych hodnot. (Capra, 2009).

3 Biodiverzita:

Biologicka diverzita predstavuje rozmanitost (rozrdznenost) Zivota. Svetovy fond na ochranu
prirody (WWF) definuje biodiverzitu ako ,,bohatstvo Zivota na Zemi, miliony rastlin, Zivocichov
a mikroorganizmov (vrdtane génov, ktoré obsahuju) a zloZité ekosystémy, ktoré vytvaraju
Zivotné prostredie”. (Novacek, 2010). Zivotné prostredie ¢loveka je ta Gast’ sveta, s ktorou je
¢lovek vo vzdajomnom posobeni, t.j. ktoru pouziva, ovplyviiuje a ktorej sa prisposobuje.
Vseobecnejsie mozno povedat’, ze Zivotné prostredie (nielen ¢loveka, ale aj inych organizmov,
populacii a spolocenstiev) je subor vsetkych cinitelov, s ktorymi dany Zivy subjekt prichadza
do styku apodmienok, ktorymi je obklopeny. (Novacek, 2010). RozliSujeme tri Grovne
biodiverzity: 1. genetickd (génova variabilita v ramci populacie alebo celého druhu); 2. druhova
(rozmanitost’ na urovni druhov); 3. ekosystémova (rozmanitost na Urovni spolocenstiev
a ekosystémov). Geneticka biodiverzita znamend, Ze rozmanitost’ prirody mozno vyjadrit
nielen poc¢tom druhov, ale tieZ poctom génov, ktoré tieto druhy obsahuji. Aj v ramci jedného
druhu existuje vicsia alebo mensia variabilita, ktora sposobuje, ze neexistuju dvaja Uplne
identicki jedinci. Biologickd diverzita je v sucasnosti naruSovand tiez genetickymi
manipulaciami, vnasanim cudzorodych génov do buniek. (Novacek, 2010). Clovek vytrhuje
jednotlivé druhy Zzivocichov arastlin z ich prirodzenych spolocenstiev, z miest, ktoré im
dlhotrvajici vyvoj ur€il, kde st kontrolované tisice rokov sa vytvarajucich regulacnych
mechanizmov a presadza ich do celkom novych podmienok. Tu také druhy bud Aynu (to
najcastejsie) alebo oslobodené od stdleho tlaku svojich nepriatelov, konkurentov a chor6b sa
neuveritelne rychlo mnoZia. A prave tak vznikaju najnebezpetnejsi nepriatelia cloveka.
Premnozit’ sa v§ak mdze akykol'vek druh aj bez stahovania do inych oblasti. Stava sa to vtedy,
ked’ nepremyslena ¢innost’ ¢loveka zmeni ,,rovnovahu sil* v spolo€enstvach a narusi prirodnu
rovnovahu. Mnohi Skodcovia lesov apoli vd’acia za svoje premnoZenie prave existencii
monokultlr, casto obrovskych ploch s prirodnou rovnovahou zdmerne narusSenou,
preferovanim jedného druhu. (Dozkin, Fetisov, 1975). Priroda na rozdiel od mnohych systémov
vytvorenych lud’'mi nie je centralistickd. Ziadny monopol moci sa nemdZe presadit.
Monokultara, monopol, monarchia, akakol'vek nasilne udrziavana prevaha znizuje

Zivotaschopnost  systéemu avedie Kjeho tupadku. Prirodny ekosystém s nenarusenou
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rovnovahou nejako ,,vie“ (skor to vSak vyplyva zjeho povahy, zjeho prirodzenosti), ze
mensinové, slabSie populécie su pre zachovanie celého systému rovnako nevyhnutné ako
populacie viaésinové ajedinci silni. Prirodnd diverzita apoliticka pluralita demokratickej
spolo¢nosti maju rovnaky zdklad. Obom systémom prindsaju stabilitu a pritom pruznost,
schopnost’ prisposobenia sa a zmeny. Prirodzeny ekosystém je pestry a roznorody, nevytvara
monokulturu. ,,Rasovo Ccistu spolocnost*. Prave svojou zmiesanostou je odolnejsi
a zivotaschopnejsi. Vsetky jeho sucasti sa podielaji bez nejakého dekrétovaného
prerozdelovania na energetickych prudoch systému, konzumujt ich aj do nich prispievaji ako
aj sa podielaju na ,moci* a ,vlade“. Autoregulacnda schopnost' systému spociva v stalom
obnovovani svojej vniitornej i vonkajsej rovnovahy. Celok je viac nez suhrn &asti. Cast sa
nachadza v celku, ale aj celok je tiez nejakym sposobom pritomny Vv casti. V kazdej Casti inak.
(Skrdlant, 1996). Eite pred niekol’kymi rokmi sa na Liptove nikdy nepestovala repka olejnd.
Dnes sa vzhl'adom na oteplenie klimy pestuje vo velkom a vsade. Z ekonomického hladiska sa
zItu plodinu oplati pestovat, avSak spolu s kukuricou extrémne zatazuje poédu, velmi ju
vycerpava. Ak sa vysadba nestrieda, monokultirne bloky repky ohrozuju stavy véiel, d’alSicho
hmyzu a vyzaduju si intenzivne chemické postreky, ktoré nie su lacné. Pestovatel'ska plocha
olejnin na Slovensku sa za ostatnych Styridsat’ rokov zvysila o 1500 percent. V sucasnosti sa
pestuju na ploche takmer 250 tisic hektarov. Z tejto plochy repka zabera priblizne 60 percent.

Zmena klimy nuti farmarov prisposobovat’ sa. Meni sa tieZ Struktura plodin. (Tvardzik, 2020).

4 Velka rovnovaha:

»Priciny byvaju nendpadné, nasledky obrovské. Staci jediny zdsah, aby narusil prirodnu
rovnovahu*, napisal sucasny francizsky vedec R. Heim v knihe Cesta prirodovedca okolo
sveta, 0 ktorej sa zmiefiuji Dozkin a Fetisov. Rovnovéaha v prirode je jadrom zdanlivo
jednoduchym v skuto¢nosti vSak neuveritelne zlozZitym. Jej formy a mechanizmy st vel'mi
roznorodé. Vzdy je relativna, pruzna a premenliva, je skrytd vo vmutri procesov a javov.
Vyplyva z objektivnych prirodnych zdakonov. Zrkadli skutoné vlastnosti vzdjomne na seba
posobiacich predmetov a javov, bez ktorych by nebolo stability, ktora je nutnou podmienkou
Zivota. Stabilita v prirode nie st len nejaké dve rovnaké zavazia polozené na misky vah. Vsetko
v nej je v pohybe, vsetko sa sklada z rdzne dlhych cyklov, z kolobehu jednotlivych zloziek
a z premeny energie. Regulacné mechanizmy vo vzajomne pdsobiacich systémoch umozinuju,

aby rovnovdha bola zachovana aj pri zmene vonkajsich ako aj vnatornych podmienok. (Dozkin,
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Fetisov, 1975). Podl'a Miléniového hodnotenia ekosystémov (World Resources Institute, 2005)
existuju Styri hlavné pri¢iny straty biologickej rozmanitosti

- zmena prostredia (ekosystémov);

- klimatické zmeny,

- nadmerné vyuzivanie druhov rastlin a zivocichov clovekom;

- prenikanie invaznych druhov
Zmena prostredia je v poslednom ¢ase zna¢ne podmienena potrebou biopaliv. Ekosystémy
s vysokou biodiverzitou st predovsetkym v rozvojovych krajinach nahradzované plantazami
s cukrovou trstinou a sojou. Klimatické zmeny st pre biodiverzitu jednou z najvacsich hrozieb,
Vv niektorych oblastiach dokonca véc¢Sie nez odlesiiovanie. Oblasti zvlast citlivé voci
klimatickym zmenam z hl'adiska biodiverzity si: tropické oblasti And, najjuznejsia ¢ast’ juznej
Afriky, juhozapadnd Australia a atlanticky les v Brazilii, Paraguayi a Argentine. St to oblasti
s vysokou biodiverzitou, ktord sluzi ako refungium (itocisko) pre mnoho unikéatnych
rastlinnych a zivoéisnych druhov. (Novacek, 2010). Klimatické zmeny sG v sGfasnosti
najdiskutovanejSim a asi aj najkontroverznej$im globdlnym problémom. KIicovym pojmom
v diskusii 0 zmenach klimy je tzv. sklenikovy efekt. Je to proces pri ktorom atmosféra spdsobuje
ohrievanie planéty tym, ze prepusta sinecné zZiarenie (predovsetkym viditeI'na Cast’ spektra
slne¢ného Ziarenia — svetlo), ale tepelné Ziarenie o vacsich vinovych dizkach (tzv. upravené
ziarenie, na ktoré sa viditel'na cast’ slne€ného Ziarenia po dopade na zemsky povrch premenila)
ucinne absorbuje a brani tak jeho uniku do kozmického priestoru. Sklenikovy efekt sa vyskytuje
na Zemi prirodzene po takmer celii jej historiu. Bez vyskytu sklenikovych plynov by priemerna
teplota pri povrchu Zeme bola -18 stupnov Celzia, a vyssie formy Zivota by nemohli vzniknut’.
Medzi sklenikové plyny patria predovsetkym vodné pary, (ktoré spdsobuju asi 60% zemského
prirodzeného sklenikového efektu) oxid uhlicity (asi 26%) a d’alej metan, oxid dusny a fredny.
Niektoré ¢lovekom produkované znecistujuce latky napr. oxid siri¢ity — SOz ovzdusie naopak
ochladzuju. Do atmosféry sa dostavaji vo forme aerosolov, ktoré odrdazaju Cast slnecného
ziarenia spat’ do kozmického priestoru. Najvicsie spory sa vedll v si€asnosti o to, ¢i a nakol’ko
¢lovek svojou ¢innostou (predovsetkym spalovanim fosilnych paliv) k sklenikovému efektu
anaslednym klimatickym zmenam prispieva. (Novacek, 2010). V dosledku oteplovania
a teplych zim dochadza k posunu teplotnych pomerov z Podunajskej niziny az na Liptov. ,,Je
Vysoko pravdepodobné, Ze teplotné posuny negativne ovplyvnia vodnu bilanciu,

polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo a rybarstvo, zvysia ohrozenie biodiverzity a rovnako
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ohrozenie ludského zdravia,” pise Slovensky hydrometeorologicky tstav (SHMU) na svojej
stranke. (Tvardzik, 2020). Nadmerné vyuzivanie druhov je dané predovsetkym odlesiiovanim,
pol'nohospodarskou cinnost'ou, ale aj napriklad poziadavkami farmaceutického priemyslu.
Opominanym faktorom je prenikanie cudzich invaznych druhov do prostredia, ktoré ohrozuju
nielen biodiverzitu, ale aj produkciu potravin. (Novacek, 2010). Projekt ,,Millenium Ecosystem
Assessment* tvoril panel 1360 expertov z 95 krajin, ktori pracovali v rokoch 2001 az 2005 na
vyhodnoteni désledkov zmeny ekosystémov ana analyze moznosti ako dosiahnut’ ochranu
a udrzatelné vyuzivanie tychto ekosystémov pre dobro I'udi. Z vysledkov jeho prace vyplyva,
ze globdlne bolo 60% ekosystémovych sluzieb degradovanych, alebo vyuzivanych
neudrzatelnym sposobom. Z 24 sledovanych ekosystémovych sluzieb je 15 identifikovanych
ako zhorSujuce sa. Zahriiuje to napriklad sladké vodné zdroje, oblasti rybolovu, Cistenie
vzduchu a vody ¢i regulaciu prirodnych hazardov. Je vSak extrémne t'azké merat’ ndklady
degradacie tychto ekosystémovych sluzieb. (Novacek, 2010). NaruSenie vyznamnych
biologicko-chemickych procesov v oceane by spdsobilo trhliny v zivotne délezitych cykloch,
narusilo by samotné zaklady ,,velkej rovnovahy* a stalo by sa pocCiatkom rozpadu biosféry.
Rovnovaha musi byt zachovana na vSetkych trovniach. Mnoho diel¢ich prvkov na seba
vzajomne pdsobi. Miliony mohutnych, drobnych kolobehov latok a energii sa rozvetvuju
a znovu spdjajii do jediného toku Zivota a podmienok pre nich nevyhnutnych. (Dozkin, Fetisov,
1975). Vo svojom dokumente uréila Europska komisia devat $pecifickych cielov. Tri z nich su
»zelené”. Po prvé chce prispievat’ k zmierneniu zmeny klimy a adaptacii na fiu, ako aj
k vyuzivaniu energie z obnovitelnych zdrojov. Po druhé chce podporovat’ udrzatelny rozvoj
a efektivne riadenie prirodnych zdrojov, ako su voda, pdda a vzduch. Po tretie chce prispievat’
k ochrane biodiverzity, zlepsit' ekosystémové sluzby a zachovat’ biotypy a krajinné oblasti.
SubezZne s novou SPP (Spolo¢né pol'nohospodarska politika) pripravuje Eurdpska komisia aj
Eurdpsky ekologicky dohovor, ako svoj hlavny politicky ciel’ na nasledujuce roky. Jeho
ustrednou myslienkou je klimaticky neutralne hospodarstvo EU do roku 2050 (Kapitanova,
2020) IUCN (Svetova Unia pre ochranu prirody) poukazuje na tri relativne nové, avsak vel'mi
dolezité priCiny ohrozenia biodiverzity:

- obchod s mdsom volne Zijucich zvierat (tzv. bush meat) v Afrike a Azii, ktory ohrozuje

predovsetkym primaty

- priemyslovo ponimany rybolov s vel'mi dlhymi siet'ami
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- pytliacky lov korytnaciek a niektorych druhov plazov vyuzivanych v Azii pre tradiént
medicinu (Novéacek, 2010).
Z milionov druhov, ktoré kedy Zili na planéte ich 99,9% vyhynulo. Priemerny vek jedného
druhu na Zemi je okolo 4 miliony rokov. Rychlost’ vymierania druhov pravdepodobne
nepresahovala v dlhodobom priemere viac nez 10% druhov za milion rokov, ¢o je maximalne
1-5 druhov za rok. (Bryson, 2003). V sucasnosti v dosledku pésobenia ¢loveka sa rychlost’
ubytku druhov odhaduje na jeden druh za dern az jeden druh za hodinu. Rastlinné a Zivo¢isne
druhy ziju v prostredi ekosystémov. Toto zaClenenie do prostredia sa nazyva ekologicka nika.
Pre prezitie druhov st nevyhnutnou podmienkou funkéné ekosystemy. (Novacek, 2010).
Cerveny zoznam ohrozenych druhov (tzv. TUCN Red List), ktory v roku 2006 publikovala
Svetova unia pre ochranu prirody (IUCN) uvadza, ze 16 118 zndmych (popisanych) druhov je
ohrozenych vyhynutim (v roku 2004 to bolo 15503 druhov). V celosvetovom meritku je
ohrozenych 31% obojzivelnikov, 23% cicavcov a 12% vtadkov. Za poslednych 20 rokov bolo
zaznamenané vymiznutie 27 druhov. Sti€asna rychlost’ miznutia druhov je 50-500x vicsia nez
rychlost’ vymierania druhov v historickych dobach. Za najzranitelnejsi ekosystém st
V stc¢asnosti povazované ostrovy na Havaji. Milion rokov izolacie viedli k tomu, Ze sa tu
vyvinulo 8800 unikatnych druhov rastlin a zivoCichov. Havaj predstavuje najzranitel'nejsi
ekosystém, ale cinnostou cloveka sG najohrozenejsie ekosystémy tropické dazd'ové lesy, vo
vodnom prostredi koralové utesy. (Novacek, 2010). Slané jazero Mono bolo domovom zhruba
50 000 ¢ajok plavokridlych, ¢o predstavuje 95 percent tychto vtakov v Kalifornii a celych 20
percent ich svetovej populacie. Hladina jazera sa ststavne znizuje, pretoze Styri z piatich riek,
ktoré donho privadzali vodu, zdsobuji po presmerovani toku osemmilionové Los Angeles. Tym
sa zvacsuje zasolenie vody a meni sa druhové zlozenie rastlin i zivocichov. Ostrov Negit sa
spojil s pevninou atak tradiéné hniezdiska okolo 30 000 ¢ajok ohrozuju kojoty. (Devall,
Sessions, 1997). Pre ochranu biologickej rozmanitosti existuju tri zdsadné dévody:
- Etické dovody (neni¢ o si nevytvoril). Pokial vyhubime celé¢ druhy rastlin ¢i
zivo¢ichov, ide o jav nevratny (na rozdiel napr. od zneCistovania vody, ktoré sa
s pri¢inenim ¢i bez pri¢inenia ¢loveka vycisti) a negativne tak ovplyvitujeme evolucny
proces.
- Ekologické dovody. Druhy rastlin a zivo¢ichov tvoria zivl zlozku ekosystémov a celej
biosféry. Fungovanie ekosystémov je pre uchovanie zivota na Zemi nevyhnutné

a ni¢enie druhov tato ,,pavucinu zivota“ ohrozuje.
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- Ekonomické dovody. Napriklad zo zndmych 250 000 druhov vyssich rastlin len 3 tisic
sa vyuziva pre vyzivu ¢loveka. Rastliny neposkytuju ¢loveku len obzivu, ale sluzia tiez
ako stavebny material, palivo, st pouzivané v textilnom priemysle (bavina, konope), vo
farmaceutickom priemysle, atd’. Existuja dva pristupy k ochrane biodiverzity: pasivny
a aktivny. Prikladom pasivneho pristupu je zriadenie génovej banky daného druhu.
Priklad aktivneho pristupu k ochrane druhov je zo Spojenych Statov z pociatku 20.
storoc¢ia. Ochrana stad bizonov sa nielen vyhlasila, ale aj sa presadilo jej dodrziavanie.

(Novagek, 2010).

5 Ekologicka vzdelanost’ a ekodizajn

Ekologicka udrzatelnost je zdkladnym komponentom klucovych hodnét, ktoré st podkladom
pre pretvorenie globalizdacie. V skuto¢nosti je vytvorenie trvalo udrzatelnych komunit vel'kou
vyzvou nasej doby. Koncept trvalej udrzatelnosti predstavil zac¢iatkom osemdesiatych rokov
minulého storoCia zakladatel Worldwatch Institute Lester Brown. Trvalo udrzatel'na
spolo¢nost’ definoval ako spolo¢nost’, ktord dokaze zabezpeCovat’ svoje potreby bez toho, aby
tym zmensovala Sance budicich generdcii. (Brown, 1981). O niekol’ko rokov pouzila sprava
Svetovej komisie pre Zivotné prostredie a rozvoj (,,Brundtlandska sprava‘) ta istt definiciu, aby
pomocou nej predstavila koncept trvalo udrzateI'ného rozvoja: ,,Ludstvo ma schopnost
dosiahnut trvalo udrzatelny rozvoj — schopnost uspokojit’ sucasné potreby bez toho, aby bola
ohrozena schopnost’ buducich generacii uspokojit' svoje viastné potreby.* (World Commission
on Environment and Development, 1987). Tieto definicie udrzateI'nosti su délezitou mravnou
vyzvou. Pripominaji nam zodpovednost’ odovzdat’ naSim potomkom svet, ktory im poskytne
rovnako vela prilezitosti ako ndm. Udrzatelné T'udské komunity nemusime vymyslat’ od
zakladu. Je moZné ich vymodelovat’ podl'a vzoru prirodnych ekosystémov, teda udrzatel'nych
komunit rastlin, zvierat a mikroorganizmov. Ked'Ze vynikajicou vlastnostou ,,pozemskej
domadcnosti* je jej schopnost’ podporovat zivot, musi byt udrzatelnd ludska komunita
komunitou, ktora svojim sposobom Zzivota, obchodom, ekondémiou, hmotnymi Struktirami ¢i
technologiami nebude zasahovat’ do inherentnej schopnosti prirody podporovat’ zivot. Zakaz
patentovania zivych foriem, odmietanie geneticky modifikovanych potravin a presadzovanie
trvalo udrzatelného polnohospodarstva su dolezité pri novom formovani pravidiel
globalizacie. ST to stratégie, ktoré maji z hl'adiska smerovania Kk trvalo udrzatelnému rozvoju

zasadny vyznam. Su preto tizko spité so SirSou oblast'ou, ktorou je ekodizajn. Tieto koncepcné
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prepojenia znamenaju, Ze medzi jednotlivymi medzivladnymi organizaciami, ktoré sa sustredia
na rozlicné casti tychto problémovych skupin, musi dojst’ K viacerym koordinovanym
postupom. UdrzateI'né komunity svoje zivotné vzorce vyvijaju postupom ¢asu a za sustavnej
interakcie s inymi zivymi systémami, 'udskymi aj nie Pudskymi. Udrzatelnost je dynamicky
proces subeznej evolucie, nie staticky stav. Prvym krokom vramci snazenia budovat
udrzatené komunity musi byt ,.ekologicka vzdelanost*. Je to pochopenie organizacnych
principov spolocnych vSetkym zivym systémom, pochopenie toho, ze ekosystémy sa vyvinuli,
aby podporovali siet’ zivota. Systémové chapanie Zivota nam umoziuje formulovat’ skupinu
organizacnych principov, ktoré bude mozné oznalit’ za zdkladné principy ekologie. Budeme
ich moct’ pouzit' ako smernice pre budovanie udrzatelnych ludskych komunit. Konkrétne
existuje Sest’ ekologickych principov, o ktorych uz bola zmienka. Tie su z hl'adiska udrzania
Zivota kritické (siete, cykly, slne¢na energia, partnerstvo, roznorodost’ a dynamicka rovnovaha).
Ekologicka vzdelanost, ¢i ,ekovzdelanost™ sa ma stat’ dolezitou schopnostou politikov,
veducich obchodnych spolo¢nosti a odbornikov zo vSetkych oblasti zivota. Mala by to byt’ ta
najdolezitejSia sucast vzdelania na vietkych stupioch. Ekologickd vzdelanost — porozumenie
organizaénym principom a tomu, Ze ekosystémy sa vyvinuli, aby podporovali siet Zivota, je
prvym krokom na ceste smerom K udrzatelnosti. Druhym krokom je posunut’ sa k ekodizajnu.
Nase ekologické poznatky musime aplikovat’ na zasadné prebudovanie naSich technologii
a socidlnych inStitiicii, aby sme tak preklenuli sucasnll priepast medzi ludskym dizajnom
a ekologicky udrzatelnymi prirodnymi systémami. Dizajn v najSirSom zmysle slova spoc¢iva vo
formovani energetickych tokov a materialu tak, aby sluzili [udom. Ekodizajn je proces,
v ktorom sa ludské ciele opatrne splietaju SO Sirsimi vzorcami a tokmi sveta prirody. Principy
ekodizajnu st odrazom organizacnych principov, ktoré sa v prirode vyvinuli na to, aby
podporovali siet Zivota. Ak chceme praktizovat’ priemyselny dizajn v tomto kontexte, musime

zasadnym sposobom zmenit’ postoj kK prirode. (Capra, 2009).

6 Zaver:

Je isté, ze prechod K trvalo udrzatelnému svetu nebude l'ahky. Ani postupné zmeny nebuda
stait’ na to, aby situaciu zvratili. Potrebujeme zopar zdsadnych prelomov. Tato uloha sa zda
byt prili§ tazkd, ale nie nemozna. Vdaka novému chapaniu komplexnych biologickych
a socidalnych systémov sme sa dozvedeli, ze zmysluplné podnety mozu odstartovat’ viaceré

procesy spdtnych vizieb atie zas mozu viest’ k rychlemu vzniku nového poriadku. Nedavne
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dejiny ndm poskytli niekol’ko uzasnych prikladov tychto dramatickych zmien. Od padu
Berlinskeho mura a od Neznej revoltcie vV Eurdpe az po skoncenie apartheidu v Juznej Afrike.
Na druhej strane tedria komplexnosti nam pripomina aj to, ze tieto body nestability mozu
namiesto prelomov viest' k zlyhaniam. Takze aki nddej mame pre budicnost ludstva?
Podnetntl odpoved’ na tuto existencntl otazku mdézeme néjst’ u jednej z kI'ai€ovych osobnosti
nedavnej dramatickej spolocenskej premeny, u vyznamného ceského dramatika a Statnika
Véclava Havla. On ztejto otazky vytvoril zamyslenie sa nad nadejou ako takou* ,,Nadej
0 ktorej casto premyslam (....). Chapem ju predovsetkym ako akysi nejasny stav mysle, nie
sveta. Bud'v sebe nadej mame alebo nemame. Je to urcity rozmer duse, a nemusi nutne zavisiet’
od pozorovania sveta alebo odhadu situdcie (...). Nadej nie je presvedcenie, Ze nieco dobre

dopadne, ale istota, zZe nieco ma zmysel bez ohladu na to, ako to napokon dopadne.*“ (Capra,

2009).
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Vyuka a vycvik prislusnikii bezpe¢nostnich sboru v ¢ase mimo sluzbu -

metoda osobniho rozvoje

Mgr. Vit Svérak, (pplk.v.v.), PaedDr. Ing. Jan Zelinka, Ph.D., (plk. v.v.) !

! Katedra profesni piipravy PA CR v Praze, sverak@polac.cz

Abstrakt:

Clanek pojednava o vycviku profesni piipravy na trovni jednotlivce. Na zékladé obecné
definice pfislusnika bezpecnostnich sborti z hlediska potieb profesni piipravy rozebira
jednotlivé metody a nasledné segmenty jeho vycviku. Primarné se zamétfuje na metodu
individualniho rozvoje jednotlivce v dobé osobniho volna mimo sluzbu. Poukazuje na metodu
vyuky a vycviku metodou programovaného uceni, vyzdvihuje jeji nespornou vyhodu
v algoritmizaci jednotlivych problémii a nasledné komplexnosti pifi vyuziti v obecné roviné

profesni ptipravy.

Klic¢ova slova:

Profesni ptiprava, metoda osobniho rozvoje, bezpe¢nostni sbor, vyuka, vycvik.

1 Obecné k profesni pripravé:

Profesni pfiprava piislusniki bezpecnostnich sbort, tedy jejich vyuka a vycvik v profesni
roving, je chapana v souCasném pojeti jako komplexni piiprava jednotlivce a nasledné
specifického mikrotymu na aktualni situaci, ktera je nejen odrazem potieb praxe, ale 1
elementérni pfipravy jednotlivce v zakladni roving. Tato ptiprava musi flexibiln€ reagovat na
aktualni potfeby praxe. JelikoZ je ale zabér profesni pifipravy velmi Siroky a fizeni jejiho
vycviku je centralni, neni mozné aktualni zmény zapracovavat okamzité, v navaznosti na
jednotlivé extrahované problémy. Proto je nutné se zaméfit na oblast profesni pfipravy, ktera je
obecné velmi opomijena, tedy oblast individualni pFipravy jednotlivce, ktera je koncipovana
pro dobu mimo oficidlni vycvik. Jednd se o ptipravu piisluSnika bezpecnostnich sborii ve
volném case, v dobé, kterd je obecné minimalné vyuzivana. Pokud 1 pfislusnici bezpecnostnich

sborti tuto moznost vyuzivaji, velmi €asto se jedna o pfipravu monotematickou, ktera jim sice
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v Casti profesni piipravy umoziuje urCity pokrok, ale z hlediska celkové pripravy je
zanedbatelna.

Problémem se podle zjisténi jevi, Ze soucasnd populace, bohuZzel, nespliiuje zakladni fyzické
predpoklady pro zvladnuti béznych ¢innosti, z kterych profesni ptiprava vychéazi. Napt. pro
vétdinu uchazedt pro pfijeti k Policii Ceské republiky je nesnadnym tkolem splnit nastupni
fyzické testy, prestoze v téchto testech jiz neexistuje test vytrvalosti (Coopertv test) a test
dovednosti, tedy plavani. Zvladnuti pozadavkl profesni pfipravy je ovSem ndrocné nejen z
hlediska technického, ale i z hlediska fyzického.

Z této premisy je evidentni potieba fyzicky pfipraveného ¢lovéka, ktery disponuje
motorickymi navyky, jeZ mu umozni pfipadnou konfliktni situaci s pfehledem vyfeSit na
zaklad¢ vyuziti zakonem povolenych prostiedkll. Jedinec musi byt pfipraven i1 psychicky, aby
dokazal situaci feSit s nadhledem a odstupem pravé na zaklad¢ fyzického tréninku a
psychologické ptipravy na konfliktni situaci. Jednou z presumpci je adekvatni fyzicky stav
zahrnujici v sob€ obecné zdravi, ale 1 specidlni motorické dovednosti, které napomahaji edukaci
a vycviku adekvatnich technik profesni ptipravy.

Vyzkum prokézal, ze bez rozvoje elementarnich dovednosti, coz je sila, vytrvalost,

obratnost a flexibilita (viz. Choutka, Dovalil)®, se edukace jedince jevi nerealnou v dalsich,

vvvvvv

Mrve

pfipravenosti organizmu k vykonu.

2 Model pro individualni rozvoj prisluSnika bezpecnostnich sbori:

Z vyse popsaného vyplyva, Ze pravé zde nastupuje nutnost vytvoieni obecného modelu
pro individudlni rozvoj pfisluSnika bezpecnostnich sborti v ramci sluzebni piipravy. Tento
model by mél zhodnotit poznatky a navyky z oficialniho vycviku, ale mél by byt pomérné
samostatny v ramci pouZiti jednotlivcem. Dilezita je ale komplexnost, kterd zaruci provazanost
vSech témat profesni ptipravy, tedy kondi¢ni pfiprava, stielecka ptiprava, takticka ptfiprava atd.
Tento model koresponduje mimo jiné s § 45 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 361/2003 Sb., o

sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbori, ve znéni pozd¢jSich ptedpist, kdy je

5 Volné dle CHOUTKA, Miroslav a Josef DOVALIL. Sportovni trénink. 2., rozs. vyd. Praha: Olympia,
1991. ISBN 978-80-7033-099-9.
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ptislusnik povinen: ,, prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost potiebnou
pro zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovérovani sluzebnim funkciondrem *.°
Pro navrzeni odpovidajici metody individudlniho rozvoje ptisluSnika bezpecnostnich sbort je
Vv prvé fad¢ nutné definovat praveé tohoto jedince jako ideél pro veskeré mozné ¢innosti, které
by mél zvladat nejen po vycviku v zdkladni pfiprave, ale pravé osobnim rozvojem pfi
organizovaném vycviku. Nedilnou soucasti je i naprosto individualni pfiprava v ¢ase mimo
organizovany vycvik, mimo pracovni dobu. Zde by méla v primarni roviné akcentovat metoda
individudlni pfipravy, ktera by méla byt koncipovana jako algoritmicky sled vyukovych
¢innosti, které jsou ptistupné danému jedinci na jakémkoli stupni vycviku. Metoda vycviku zde
koresponduje s pedagogicko-psychologickym procesem programovaného uceni.

Programované uceni je metoda, kterd je zaloZena na piedavani informaci v pomérné
malych krocich, na okamzité aktivit¢ a také na téméf okamzité diagnostice odpovédi, pfip.
reakce. Jestlize je v diagnostickém kroku vyhodnocena spravna reakce, je diagnostikovanému
umoznéno piejit na dalSi rovinu problému. Jestlize je odpovéd/reakce chybnd, je
diagnostikovany odkéazéan na tzv. ,,vedlejsi vétev* algoritmu (pomocnou proceduru, pomocny
program), ve které je probirana latka jesté jednou a podrobnéji rozebrana, jsou vyuzity jesté
pomalej$i a postupnéjsi kroky, mezi kterymi je taktéz mozno diagnostikovat pochopeni
probiraného problému. Z této ,vedlej§i vétve™ algoritmu je po splnéni nastavenych
diagnostickych podminek umoZznéno pokracovat v feSeni daného problému na ,hlavni vétvi*
programu.

Nespornou vyhodou tohoto systému je specificky (a pfece univerzalni) postup jedince
podle individualné danych znalosti, dovednosti, rychlosti u¢eni, reakce atd. Prvnim krokem pfi
feSeni problému musi byt diagnostika. Zde se jedna o vyclenéni zékladni platformy pocatku
vycviku, ze které miZzeme pro urcitého jedince vychdzet. Tato platforma se stava vstupnimi
daty pro proces rozhodovani. Vstupni data nemaji byt jen klasické charakteristika ¢loveka jako
organizmu (pohlavi, v€k, vyska, vaha atd.), ale také charakter jeho Cinnosti, zafazeni a

védomostné-dovednostni uroven.

6 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poméru pFislusnikl bezpe&nostnich sborll v poslednim
znéni.
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V ramci grafického zpracovani jazykem vyvojovych diagrami se jedna o toto:

DATA | DATA,

DIAGNOSTICKA SEKCE

Nasleduje proces nasobného rozhodovéni, tedy priinik rozhodovaciho procesu vybraného
tématu s vyclenénim zékladnich vstupnich dat. Dle tohoto procesu se nasledné vybere postup a

téma dalsiho kroku. V jazyce vyvojovych diagramt

Jak je vidét z diagramu, nejedna se jesté o klasickou situaci programovaného ucenti, €ili
kladna (spravnd) odpoveéd’ umozituje postup po navrzené metodické ose a zaporna (nespravna)
odpovéd’ odkazuje na ,,vedlejsi vétev. Zde se jednd o vybér tématu na urcitém dovednostnim
a védomostnim stupni.

Po takto provedené analyze jedince 1 problému teprve dochazi ke klasickému modelu
programovaného uceni, tedy postup po kontinualni ,,vétvi® algoritmu s vnitinimi a vn&jSimi

diagnostickymi prvky.

233



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020
Uherské Hradigts, 9. - 10. 9. 2020 CREON
PROBLEM
ROZPRACOVANI
PROBLEMU
* .

Grafické zndzornéni celé koncepce této metody v konkrétnim piipadé - vycviku policisty,

aplikovatelné na jakykoli vycvik v oblasti bezpecnostnich sborti, je nasledujici:
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Primarni vyhodou dané koncepce programovaného uceni je postup, kdy teprve po dokonalém
zvladnuti predchoziho problému je moznost postoupit k problému nésledujicimu. Dalsi
vyhodou je pomémné velkd modifikovatelnost jednotlivych programi vyuky nebo vycviku.

V ramci vyuky a vycviku je velmi dilezité rozvijet nejen motorické ¢innosti, ale i technicko -

taktické mysSleni.

Pokud chceme definovat piislusnika bezpecnostnich sbort, je téeba toto koncipovat ve tfech

zéakladnich rovinach:

ME

EOUTEMATA
DOMOMCE MAZ

/e 7
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1. Fyzické rovina
Ve fyzické roving je tieba se primarné zaméiit na fyzickou kondici. Pokud kondici definujeme
jako aktualni psychicko-fyzickou piipravenost k vykonu, je z této definice zifejmé, Ze je tieba
se zamé&fit na ob€ tyto roviny. Nejprve je ale nutné se zabyvat rovinou fyzickou. Je samoziejmé,
7e je tfeba se zabyvat kondici v obecném pojeti, tedy jak rovinou vytrvalostni, tak i rovinou
silovou a jednotlivymi stupni mezi témito vrcholy. Obecna vytrvalost je sice predpokladem pro
zvladani motorickych dovednosti, ale bez zapojeni specifické sily neni mozné zvladnout
pozadovanou techniku vyzadovanou ve sluzebni piipravé. Proto je tfeba polozit akcent na
jednotlivé druhy a stupné kondi¢ni ptipravy tak, aby vysledkem byly celkové zvySené zékladni

moznosti jednotlivce korespondujici s vycvikem profesni ptipravy jako celku.

2. Psychicka rovina
Zde se jedna o n¢kolik oblasti, které ptimo koresponduji s praci jednotlivce, ktery se velmi
Casto dostava do extrémnich situaci a musi je fesit.
- emocionalni stabilita
- zvladani stresu
- adekvatnost odpovédi na danou situaci

- zvladnuti post situacniho stresu

3. Pravni rovina

Pravni rovin nebo také legislativni pfipravenost akcentuje pfevdzné na provazani vycviku s
realnou situaci a déale na zhodnoceni a obhdjeni dané¢ho zakroku dle platnych legislativnich
norem.

Nedilnym ptedpokladem pro zvladnuti vycviku profesni ptipravy u piislusnikii bezpecnostnich
sborti je ovSem 1 naprosto individudlni pfiprava v ¢ase mimo organizovany vycvik, mimo
pracovni dobu. Zde, v primarni roviné, akcentuje metoda individudlni ptipravy vyse navrzena,
ktera by méla byt koncipovana jako algoritmicky sled vyukovych ¢innosti, které jsou piistupné

jedinci na jakémkoli stupni vycviku.

3 Zavér:
Metoda individuélniho rozvoje ptislusniki bezpecnostnich sborit musi tedy spliiovat né€kolik

elementarnich podminek:
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- musi byt pouzitelnd pro jakéhokoli ptislusnika,

- nesmi byt v zakladu specialn¢ zamétena na pfimou odbornost,

- musi byt vyuzitelnad bez pfimého zdsahu instruktora sluzebni ptipravy.
Z hlediska metodiky, ale i motivace, je tfeba rozpracovat problematiku do postupnych krok a
nasledné provadét pravidelnou diagnostiku. Pokud se povede danou vycvikovou problematiku
zpracovat algoritmickym zptisobem na zaklad¢ metod programovaného uceni, bude tato metoda
podnétnym piinosem individudlniho rozvoje ptislusnika policie piislusnikti bezpecnostnich

sbortl v rdmci profesni piipravy.
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Cordon sanitaire and its ethical implications of COVID-19 pandemic
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Abstract:

The COVID19 pandemic has been ravaging the world since late 2019 and early 2020. The
original start of the outbreak that led to the pandemic is questioned and continuously being
investigated. However, the first confirmed case was detected in China in December 20109.
Subsequently, the first wave of the pandemic has passed in many countries, and numerous
nations are now experiencing the second wave of the COVID19 pandemic. During the first
wave, the combat against the COVID19 pandemic was a combination of the following non-
pharmaceutical interventions: health promotion and strict adherence to personal hygiene and
sneezing etiquette, first voluntary and then/now compulsory social/physical distancing and the
wearing of cloth face masks, as well as restrictions on the movement of 1/3 of the world’s
population. The focus of this paper is on the last measure, i.e. the limitations of the movement
of the population around the globe. This measure has been referred to as a lockdown, or in more
generalised terms, it is cordon sanitaire. Cordon sanitaire has been around as a very crude public
health measure for several centuries. In the current context of COVID19, the legal and ethical
justification is derived from the United Nations’ International Covenant on Civil and Political
Rights and the Siracusa Principles, derived from the said Covenant. The current paper will
provide an analysis of the bioethical and disaster management implications of cordon sanitaire

on the human population.
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1 Introduction:

Global disaster landscape and COVID19

Global landscape of emergencies and disasters are becoming ever more complex, as the ever-
increasing number of disasters worldwide has been triggered by the interaction of multiple
hazards and multiple types of vulnerability (Arnold, 2002; Wamsler and Johannessen, 2019).
The multi-hazard approach to emergency and disaster risk management (EDRM) has, therefore,
been reflected in recent international frameworks such as the Sendai framework (as summarised
by Tandlich, 2019). Increasing human, economic and other impacts of disasters have also been
on the rise (Bloom and Cadarette, 2019). Additionally, health outcomes of disasters are
becoming more complex to treat and manage (Arnold, 2002), and social and economic
considerations need to be linked when addressing these outcomes (Singh, 2020). This has had
implications for the healthcare systems and healthcare professionals, e.g. through the need for
more training in disaster management and the coordination systems in healthcare (Pourhosseini
et al., 2020). In terms of healthcare and disasters, some reviews have suggested that new
research is required into integrated topics, e.g. disparities in healthcare and in disasters in rural
areas (summarised by Davis et al., 2010). In such a complex professional terrain, the EDRM
professionals and their counterparts in other professions have been required to adapt to this
disaster complexity on an ongoing basis.

COVID19 is an infectious disease caused by a virus that was first detected in China in
December 2019 (European Centre for Disease Control and Prevention, 2020; Liu et al., 2020).
The worldwide scale of the COVID19 epidemic has led to the World Health Organisation
(WHO) declaring it initially, as a public health emergency of international concern (The Lancet,
2020) and thereafter, a pandemic (Rettner, 2020). Numerous interventions have been launched
to contain the spread of the SARS-COV-2 virus, which is the causative agent of the COVID19
disease, e.g. public health campaigns focussing on personal hygiene (Yousuf et al., 2020). There
were drugs which were speculated and promoted to be construed as miracle cures but were

eventually dropped from the World Health Organisation consideration as effective treatments
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for COVID19, such as hydroxychloroquine and chloroquine (e.g. STAT News, 2020a,b). Other
drugs/medicines such as dexamethasone have been shown to improve the recovery in the
intensive-care patients receiving invasive mechanical ventilation (Horby et al., 2020). In
addition, the repurposing of existing antiviral drugs such as the chain-terminator remdesivir for
the treatment of coronavirus has been documented (Saha et al., 2020; Wang et al., 2020) and

the mechanism of action reviewed (Al-Tanak et al., 2020).

Reviews have been conducted and published to suggest that 174 natural products which have
been shown to possess some level of pharmacological activity against human coronaviruses
(Monticolo et al., 2020). Some scientists have published a guideline for self-manufacturing and
administration of a citizen-science vaccine against COVID19, e.g. RaDVaC (Estep et al., 2020).
Citizen science and the manufacturing of cloth masks in low-resource settings have been
reported early in the COVID19 pandemic (Sugrue et al., 2020). The role of diet in the spread
of COVID19 has been debated in professional literature with the suggestions and identification
of needs for further research (Diabetes India/NDOC/Nutrition Expert Group India, 2020).
Khemka et al. (2020) outlined the role of the vitamin D administration as potential prophylaxis
for acute respiratory tract infections. The authors indicated that some chemical forms of vitamin
D could prevent the cytokine storm and thus, mitigate the severity of the COVID 19 infection
(Khemka et al., 2020). Meltzer et al. (2020) reported that the deficiency or insufficient level of
vitamin D in the patient's body could increase the likelihood of infection with COVID109.
Testing of various candidate vaccines has been underway, e.g. Ox1Cov-19 Vaccine VIDA-Trial
in Johannesburg, South Africa (WITS, 2020). Russia recently announced that they had
developed a vaccine against COVID19; however, some stages of the clinical testing remain to

be completed (Science Mag, 2020).

Triage procedures were also adapted to deal with the COVID19 cases in the healthcare system
where the patients infected with SARS-COV-2 virus need to be admitted (e.g. CCSSA, 2020a;
CCSSA, 2020b). However, currently with no commercially available vaccine, which would be
safe for human vaccinations against COVID19, governments around the world have focused
their containment and prevention measures on non-pharmaceutical interventions for the
pandemic. Personal hygiene forms and the wearing of masks are at the core of these public

health strategies to contain the SARS-COV-2 virus. This is fundamental, as research has shown
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that the microbial quality of potable water resources can be problematic in varying areas of
particular countries (Tandlich, 2020). Such supply must be combined with public health
awareness campaigns focused on hygiene (Unilever, 2020) and observance of social/physical
distancing (WHO, 2020a). Such a combination or mix of interventions is needed to manage the
number of cases in a country and the related disaster management challenges (TIEMS, 2020).
These non-pharmaceutical measures are linked to the nature of the COVID19 as a disaster. The
next section contains the description of COVID19 as a disaster and the relevant implications

for practical management of the pandemic.

Theoretical aspects of COVID19 as a disaster

COVID19 is an infectious disease and can be classified as a first-generation disaster (Bulikova
etal., 2011; page 18). Execution of all the stages of the disaster management cycle of disasters
for first-generation disasters will be dependent on the availability of resources. The general
response to the first-generation disasters, from holistic and logistical points of view, can be
summarised as outlined in Figure 1 (Bulikova et al., 2011; page 35 and Figure 3). This figure
describes the theoretical and spatial-geographical impacts of COVID19 as a first-generation
disaster (see below) and how the execution of the disaster management cycle would
conventionally unfold in response to it. In Figure 1, the epicentre of the disaster is the area
where the disaster has struck first, e.g. could be the geographical location of the COVID19
patient zero and the people they infected reside, in line with the R value for COVID19 (Adam,
2020). The peripheral influence zone is the zone where the patient zero would have interacted
with other citizens/human beings they could or have likely infected. The peripheral zone for
COVID19 would be a city or region wherein the infected individual and their R group would
have shopped, travelled to work and performed their habitual, everyday activities. The filtration
zone would be the movement into or in and off a wider region by the infected individual or the
patients who possibly may have been in contact with the infected individual. This may be
another province inside the same country, where the COVID19-impacted individuals may have
travelled to, whether shuttling between on multiple occasions or just once-off. The international
and national zone will be the state party of the World Health Organisation (WHO), where the
COVID19 cases have been confirmed or from where resources could be mobilised.
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Figure 1. Spatial and geographical representation of a first-generation disaster such as
COVID19 (Bulikova et al., 2011; page 35, Figure 3).

Practical execution of disaster management angle of COVID19

If a first-generation disaster is an infectious disease and there have been previous outbreaks of
the disease in question in a geographical area, then all the zones in Figure 1 can be defined with
various levels of clarity. For example, if one considers the seasonal flu which occurs with an
annual frequency and the normal distribution of the population, and its migratory patterns are
known, then the definition of the zones in Figure 1 can be done quite accurately. Public health
planning and disaster risk management can be done in terms of response, recovery,
preparedness and mitigation, and necessary arrangements can be in place by the time a
particular outbreak starts. A system with a global reach has actually been in place under the
auspices of the WHO since 1952 (WHO, 2020b) is the Global Influenza Surveillance and
Response System (GISRS). GISRS consists of a set of advisory boards and sentinel laboratories
(WHO, 2020b), along with the national influenza centres (WHO, 2020c). The system allows
for planning and preparation of vaccines for the annual strains of the influenza virus to be used

for the Northern and the Southern Hemisphere, etc. In addition, the GISRS system was
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instrumental in the containment of significant influenza outbreaks, e.g. the influenza pandemics
of 1957, 1968 and 2009 (Ziegler et al., 2018).

Some opinions from recent publications indicate that the 1918 pandemic influenza and the
COVID19 pandemic have different impacts on the affected populations, e.g. in terms of the age
profile of the victims who have succumbed to the virus (Javelle and Raoult, 2020). Furthermore,
the transmissibility of COVID19 was higher than for the pandemic flu thus far and more
challenging to manage, as the infectivity was not necessarily linked to the COVID19-positive
patients being symptomatic (Petersen et al., 2020). These factors, along with the lengthier
incubation period of COVID19 compared to the SARS and other similar pandemics, makes
containment and management of the current COVID19 pandemic more arduous than the
previous respiratory pandemics (Petersen et al., 2020). Resources, such as staffing of healthcare
facilities, the supply of foodstuffs and the stocking/ordering of medicines or vaccines can be
targeted for the likely epicentre and other zones in the disaster zone for pandemics such as the
flu. Unit operations of response, recovery, preparedness and mitigation can be put in place well
in advance prior to the outbreak, and the various needs can be managed. COVID19 does not fit
into this paradigm, as it has only been detected during the onset of the current pandemic.
Protocols are being developed on an ongoing basis, and a great degree of uncertainty exists in
the execution of the disaster management cycle, as only the response aspect of the cycle is

possible at the moment.

Based on the issues mentioned above, only a limited set of tools exists in the management of
the COVID19 pandemic until a vaccine or more robust medicines become available around the
globe. Partially due to this logic, there have been lockdowns and limits on the freedom of
movement imposed on 1/3 of the world’s population since March 2020 (Buchholz, 2020). Total
and commercial flights were down by 41 % between February/March 2019 and the same period
of 2020 (Flight Radar, 2020). Infectious diseases such as the COVID19 pandemic can be
viewed as minor or major disruptions to the normal functioning of the human body for the
infected patients. As COVID19 is a pandemic, the total number of cases of this infectious
disease spread across a wide geographical area, and it has become a disaster. Numerous
resources which would conventionally be imported, need to be manufactured locally,

sometimes from scratch and/or with innovative techniques or approaches. An example of this
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is the national ventilator project in South Africa that has led to the domestic production of

ventilators which has commenced recently (Businesstech, 2020).

From an ethical point of view, the localisation of resources will be a function of the level of
development and strengths of the local EDRM stakeholders, systems and the role players in the
EDRM space. The availability of the necessary EDRM resources, whether technical,
logistical/informational or human, at the local level or within the borders of a given state will
determine the efficiency of the COVID19 response. Local strength in leadership, and the ability
of political leaders in a given country or territory to take swift and hard decisions, will have a
significant impact on the execution of the response phase of the disaster management cycle, i.e.
the efficiency of contact tracing, frequency and prioritisation of testing programmes. In
addition, ethical leadership, the strength of the human agency of the healthcare and EDRM
professionals, as well as the application of the principles of justice, fairness, utility and equity
in dealing with the COVID19 impacts on socio-ecological systems, will be critical here and in

the recovery, mitigation of the future/successive waves of the COVID19 pandemic.

Based on the information mentioned above, disasters such as the COVID19 pandemic cause
minor and major disruptions in the normal functioning of socio-ecological systems that the
human society is part of (Collier et al., 2009). Managing such disasters and disruptions
generally take place on the border between predictable and unpredictable. The respective
unpredictability is encountered, as the COVID19 pandemic unravels and the disaster
management systems worldwide are actively adapting to it with assiduous effort. Impacts on
the human lives, clinical symptoms of the disease with varying geographical location and other
impacts are only becoming known, as the disaster unfolds (TIEMS, 2020). These will affect the
planning of the response, recovery and other parts of the disaster management cycle. The onset
of COVID19 may have caught numerous civilians by surprise; however, it was forecast by
experts. Nonetheless, the nature of the disaster is novel and is unfolding as something unknown,
with EDRM professionals not being familiar with all of its aspects, i.e. this can cause ethical

challenges in the execution of the disaster management operations related to COVID19.

Hot spots of the COVID19 viral outbreak have shifted from China (Worldometers.info, 2020),
to Iran and Italy (CIDRAP, 2020), as well as to countries such as USA, Russia and Brazil
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(WHO, 2020c). This will continue to shift going forward in the pandemic. The pandemic has
thus far mostly spared only a handful of countries around the world such as the Solomon Islands,
where no deaths and only a few of cases have been recorded to date (WHO, 2020c). Their
extreme physical isolation and lack of high volumes of traffic/travel from around the world to
there and back are the likely reasons for the lack of COVID19 cases. Pandemics come and go
in waves (CDC, undated), and the COVID19 is no exception (Asia Times, 2020; The Guardian,
2020). The first wave has been over in many countries, and the second is beginning, as many

nations around the globe have been coming out of the lockdowns.

The lockdowns can be classified as a version a “cordon sanitaire”, i.e. an area enclosed or sealed
off/isolated from the outside world, with restrictions imposed on the population living inside
the sealed off area (BBC News, 2014; Hoffmann and Hoffmann, 2015). With the restrictions
on the movement, the population is not allowed to leave or leave only under extremely limited
circumstances the sealed off area (BBC News, 2014; Hoffman and Hoffman, 2015). This
approach has been the same in all the countries which have been significantly affected by
COVID19 (e.g. The Guardian, 2020b). Cordons sanitaires have been one of the primary ways
to combat the spread of the COVID19 (see above for the likely reasons), and have been used as
a managerial measure alongside with the focus on “personal hygiene and access to safe drinking
water/sanitiser for personal hygiene” (e.g. Tandlich, 2020). Given the cyclic and nature of the
rise in mortalities and morbidities due to COVID19, the ERDM of the pandemic will
undoubtedly have long-term impacts on the practice of the profession, the ethics of ERDM,
research and overall human activities in the near future. In this article, the authors define cordon

sanitaire and discuss some ethical challenges related to it in terms of ERDM.

2 Methodology:

International definitions of cordon sanitaire are based on the United Nations terminology.
Ethical challenges related to the execution of the model of COVID19 as a first-generation
disaster are outlined using a practical application to the observations from literature, reported
during the pandemic. Bioethical and healthcare/disaster ethics analysis are combined with the
data extracted from sources such as the WHO, SCOPUS and the GOOGLE scholar. The
analysis and writing in this article do not constitute legal analysis. The authors do not claim to

provide the first or the most comprehensive analysis/interpretation of the cordon sanitaire, the
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ethical concepts behind it and the bioethical implications of its implementation. The aim is
instead to attempt and summarise the most fundamental aspects of the cordon sanitaire and its
implications for the EDRM professionals and healthcare professional dealing with the
COVID19 pandemic and its impacts. The current paper builds on and expands on the recent
paper by Barugahare et al. (2020) and other authors who are cited in this article, in that the
authors expand on some of the aspects of the international human rights dimensions and,

additionally, attempt to make the paper more focused on the role of EDRM professionals.

3 Results and Discussion:

Definition of cordon sanitaire

In the ethical dimension, a cordon sanitaire can be derived from Article 4 paragraph 1 of the
International Covenant of Civil and Political Rights which was adopted by the United Nations
in 1966 and came into force in 1976 (UN, 1966-present). This paragraph allows a state party,
or country which had signed up to the Covenant, to impose restrictions on the rights of its
citizens and declare a public emergency, if “public emergency which threatens the life of the
nation and the existence of which is officially proclaimed” (UN, 1966-present). A country,
which is a state party to the Covenant, cannot limit the following rights of its citizens/people
residing in their borders when the COVID19 cordon sanitaire has been imposed (UN, 1966-
present): “right to life” (article 6 of the Covenant), right “not to subjected to torture or cruel
punishment or degrading treatment” (article 7 of the Covenant), right not to be subjected to
“slavery, servitude or forced labour” (article 8 paragraphs 1 and 2 of the Covenant), right not
to be imprisoned as result of breaking terms of a contract (article 11 of the Covenant), right not
to be imprisoned for an act which is not a criminal offence and the right not to be prejudiced in
a court of law on similar grounds (article 15 of the Covenant), “right to recognition everywhere
as a person before the law” (article 16 of the Covenant), “right to freedom of thought,
conscience and religion” (article 18 paragraph 1 of the Covenant) and finally the “right to adopt

any religion without coercion” (article 18 paragraph 2 of the Covenant).

As discussed by Arunachalam and Halwai (2020), the autonomy of a human being is often
considered the primary or most paramount bioethical principle to be considered in the EDRM
considerations of the human populations under cordon sanitaire. These authors talk about the

lack of resources, provided to the population of low-income settlements by the Indian
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government, as a problem in terms of justice after the limitation of the autonomy of said
population to go to work, to earn income and be forced to walk hundreds of kilometres to the
permanent place of residence (Arunachalam and Halwai, 2020). This example is not the only
one from around the world, as demonstrated by the work of Barugahare et al. (2020). Those
authors reported that the need for balance to be struck in the imposition of the cordon sanitaire.
This balance is to be struck between the overall public good at the societal level and the
limitations on the personal realm of existence by an individual, who experiences cordon
sanitaire (Barugahare et al., 2020). The success of the cordon sanitaire will thus depend on
striking this balance, acceptability of the cordon sanitaire by the target population and precise

definition of the outcomes of the cordon sanitaire (Barugahare et al., 2020).

The more specific execution of these principles for declaring a cordon sanitaire is found in the
Siracusa Principles, which were adopted in 1984 (Siracusa Principles, 1984; Barugahare et al.,
2020). Cordon sanitaire, which has been implemented as lockdowns worldwide, is derived from
Article iv. "public health” (Siracusa Principles, 1984). To be more specific, paragraph 25 of the
Siracusa Principles contains the following text limitations on civil and political rights of a
country’s population on the ground of “Public health may be invoked as a ground for limiting
certain rights in order to allow a state to take measures dealing with a serious threat to the health
of the population or individual members of the population. These measures must be specifically
aimed at preventing disease or injury or providing care for the sick and injured” (Siracusa
Principles, 1984; Barugahare et al., 2020). Further paragraph 26 applies to cordon sanitaire,
namely “Due regard shall be had to the international health regulations of the World Health
Organization” (Siracusa Principles, 1984). Ethical implications of cordon sanitaires around the
world will be derived from the local legislation, cultural customs and societal norms of a given
country. This framework of interlinking considerations will set the ethical stage for EDRM

professionals in a given country.

From a disaster management point of view, cordon sanitaire could historically encompass
sealing off a hot spot or a geographical area, where an outbreak of a (highly contagious)
infectious disease had been confirmed, with a physical perimeter barrier (Hoffman and
Hoffmann, 2015). In the context of the COVID19 pandemic, the lockdown will not necessarily

impose physical barriers around a person’s house or a dwelling, but the invisible walls of
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poverty and existing vulnerabilities will be in place and can be exacerbated, as a result of the
imposition of the cordon sanitaire. On the ethical front, cordon sanitaire has accentuated or is
likely to accentuate the existing health vulnerabilities and disparities in society, e.g. as pointed
out by Xafis et al. in the health disparity section of their recent paper (2020). Problems arise in
terms of privacy and potential misuse of data collected for primarily track-and-trace purposes
(section on Data privacy and tracing apps; Xafis et al., 2020). The data asymmetry comes into
play as an essential concept, i.e. the need to strike the right balance between how much the
EDRM professionals and other professionals/government officials/leaders of countries know
about the populace, and how much information the EDRM professionals and other officials
dealing with the pandemic provide to the public about their activities. One way to achieve this
is the report data on de-identified and self-reporting platforms such as “How We Feel” (Allen
et al., 2020).

Under the conditions of the COVID19-related cordon sanitaire, the authorities and
government/ERDM practitioners have to keep in mind and maintain the rights from the
Covenant which need not be derogated from (see above). The ever-evolving situations and
conditions on the grounds require adaptation of the approach that ERDM and healthcare
practitioners use in dealing with the COVID19 health outcomes and impacts on society.
Therefore, evolutionary ethics will be applicable (Calman, 2004)...at least to some aspects of
the EDRM professionals’ conduct. Specific focus by the ERDM practitioners will be on
ensuring that the following rights from the (United Nations) Universal Declaration of Human
Rights (UN, 1948) require that vulnerabilities are taken into account when responding to
COVID19 under conditions of cordon sanitaire (Xafis et al., 2020; Arunachalam and Halwali,
2020). These rights are outlined below and listed as summarised by Calman (2004). The
evolutionary nature of the EDRM ethics in the scope of COVID19 will practically require
EDRM professionals to have the ability to be flexible on the ground in the execution of the
professional tasks, the ability to see the nature-in-influx of the existence of the human
population affected by the COVID19 cordon sanitaire. This will, in turn, lead to the need to
evaluate and continuously update guidelines, limitations on the movement and rights of the

populations in the scope of the cordon sanitaire (Karim, 2020).
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UN (1948) under Article 1 of the Universal Declaration of Human Rights state that “all human
beings are born free and equal in dignity and rights”. Links to healthcare were analysed in part
by Calman (2004). All human should be equal and are equal in the eyes of the law, but
vulnerability and the invisible walls around an area in lockdown/cordon sanitaire might make
a population inside that area particularly in need of assistance. In low-income settlements,
Sokol’s “freedoms of advertising and the supermarket” will be highly compromised and limited
under the conditions of cordon sanitaire, as described by Bagrath et al. (2020). This means
freedoms of movement, access to and choice of resources amongst the populations of low-
income settlements will be severely impacted and limited by the imposition of cordon sanitaire
linked to COVID19. Thus, assistance will be required by the ERDM practitioners, healthcare
specialists and government officials in terms of water, sanitation and hygiene (WASH),
construction and maintenance of dwellings such as shacks. The attitude of the ERDM must be
non-judgemental, but rather that of assistance to the communities behind an invisible wall of
poverty. The approach must be made in a different and contrary to the action by the Liberian
Army in the Westpoint township in Monrovia, during the Ebola Virus Disease (EVD) outbreak
(BBC News, 2014). In addition, the approach should contrast the corruption in the distribution
of food parcels in South Africa (Corruption Watch SA, 2020).

UN (1948) in the Article 2 of the Universal Declaration of Human Rights, it is stated: “Everyone
is entitled to all the rights and freedoms set forth in the declaration, without distinction of any
kind such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status”. At the same time, Article 3 of the Universal Declaration
of Human Rights states that “Everyone has a right to life, liberty, and security of person” (UN,
1948; Calman, 2004). Finally, the same declaration contains Article 5, which states that “No
one should be subject to torture, or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment”
(UN, 1948; Calman, 2004). The latter is essential in numerous countries, but specifically in
countries where the totalitarian regimes have changed to democracy, e.g. in South Africa where
the soldiers enforcing lockdown were investigated in connection with the death an innocent
citizen (Defenceweb, 2020). Therefore, the ERDM practitioners and healthcare practitioners,
who are involved in the COVID19 response, must act as to assist the impacted population
following the principles of autonomy, beneficence, non-maleficence and justice (Hoffmann and

Hoffmann, 2015). A balance has to be struck between the interests of the whole society, which
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had been impacted by the COVID19, and the interests and impact of the EDRM measures on
the individual citizens. Equity must be achieved in terms of the impacts, i.e. differences in the
social, economic and other parameters of the citizens’ lives must not play a role in the impacts,
and harshness of public health measures imposed on the population must impact all social strata
to the same extent, as much as practically possible (Barugahare et al., 2020; Xafis et al., 2020).

The EDRM professionals and healthcare professionals, who manage the COVID19 pandemic
on the ground, will be in a position of some power. This will be the case, as they will control
the access to resources, at least from the viewpoint of the affected populations who find
themselves under lockdown or cordon sanitaire. It is, therefore, critical that the EDRM system
ensure that the population affected by the COVID19 pandemic does not perceive the EDRM
professional through a panopticon analogy (The Ethics Center, 2017), i.e. the population must
never feel like they are on the outskirts of a cylindrical structure resembling a jail and they look
on into the centre of the cylinder where a jail warden or guard monitors all their activities (The
Ethics Center, 2017). The EDRM population must therefore use ongoing interactions with the
COVID19 affected communities to gather and evaluate/apply latest possible information about
the cordon sanitaire impact on the affected population, make adjustments in the allocation of
resources as necessary. Containment of the pandemic and the decreased of its impacts requires

a collaborative approach to the first-generation disaster, which is COVID19.

The functionalist perspective of medical sociology dictates that all aspects or components of
society are critical to the health of the population and viability of the society as a whole
(Opentextbc.ca, undated). The practical manifestation of this perspective would be studying
how a sick person can be cured, i.e. their health and well-being can be re-established to pre-
disease conditions (Opentext.ca, undated). Collecting experiences of the population in areas
which is under cordon sanitaire during the COVID19 pandemic will be important gathering
information, by ERDMs and healthcare professionals. The EDRM practitioners will have to
apply a combination of practice and rigorous research (where some hypotheses may be tested).
The research will have to be done ethically and through striking a balance between human
rights, confidentiality and other relevant principles for the human participants of research, with
the utility of the societal well-being and its achievement through relevant data collection. This

data will be related to the impacts of the cordon sanitaire on the human rights of the population
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under lockdown. Data collected by the EDRM professionals, and others but used by the EDRM
professionals, will assist in managing the costs of treatment for individual patients, balance the
healthcare systems’ capacity deal with the impact of COVID19 versus the social and other
impacts on the population at risk or under disaster hazard from COVID19, e.g. by balancing
and maintaining the availability of an intensive-care unit bed and related hospital resources to
patients requiring oxygen and/or ventilator care; and COVID19 and its impacts on socio-

ecological systems, the breadth of the influence of the overall human reality.

Societal impacts of the COVID19 pandemic

The 2019 Annual report of the Global Preparedness Monitoring Board, which is an international
group of experts, indicated that a significant pandemic is pending and the economic impact
could up to 18 % of the global gross domestic product (GDP; GPMB, 2019, page 15). The
impacts will be felt throughout all aspects of societal life, and between 50 and 80 million deaths
have been predicted worldwide (GPMB, 2019, pages 12-16). The COVID19 pandemic, which
is currently underway globally, has not reached the suggested levels of mortalities. However,
the fabric of societies worldwide has been and will be forever altered by social/physical
distancing and lack of personal contacts between members of the public (Brodeur et al., 2020).
The COVID19 pandemic has imposed limits on the movement regionally and globally, the
interconnectedness of the world has moved to cyberspace, and the nature of reality will not be
the same as prior to 2020. The exchange of information, but also reshaping of the civic
existence, business practices and other considerations have been reverberating across the planet.
Ethically this means that EDRM specialists do not have many resources they need to deal with
the pandemic such as personal protective equipment (PPE) immediately available, but the
information is shared on an ongoing basis, and so innovative local solutions can be developed

and tailored to local needs.

There are universal measures that are advocated as prevention and mitigation of the COVID19
pandemic such as social distancing. They can be easy to implement in developed countries and
in rural areas, where space is plentiful. However, they become challenging to enforce at the
developing world, as many countries have large parts of the population living in crowded places
where keeping a distance of around 6 feet from other people is almost impossible during daily

activities. Some of the crowdedness is the result of historical displacement of population and
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international borders, which have been arbitrarily drawn up without consulting the local
population. Those borders might have interrupted migratory patterns of cattle herders or hunter-
gatherer populations that have been in place for many centuries. Local specifics like these have
a considerable impact on tracing the COVID19 cases. Urbanisation and the different
distribution of economic activity will have impacts on the vulnerability of the population, e.g.
with respect to income, the need to travel around during any shutdown or lockdown periods.

This, in turn, will impact the extent of COVID19 pandemic in a particular area.

Besides the legal framework, limited movement of goods local and across the world will put
severe strains on the availability of the resources in the ERDM space. Allocation of the scarce
resources will be determined by the availability of the scarce resources, e.g. the personal
protective equipment (PPESs), ventilators for intensive care units in hospitals and water and
sanitation provisions in the conditions on the drought in the Southern hemisphere. Some of
these parameters are a function of the existing health systems in place in a given country, and
some are influenced by the way that a particular country manages strategic reserves of disaster-
related materials. Historical injustices for the majority of citizens in the developing world, such
as in the Southern African region, is still prevalent. One of the cornerstones of the EU is the
fact that it is a community of developed nations, one, thus, has the ability of visa-free travel and
having the ability to go anywhere in the mainland EU with one’s national identity card. Thus
the current restrictions on cross-border travel go against one of the cornerstones of the EU
identity and system of countries’ co-existence. Restrictions put in place for the control of
COVID 19 are, therefore, not to be taken lightly. Their psychological, financial, health and

other impacts can be predicted only to a certain extent.

The ethical management of the COVID19 pandemic will require the sharing of data and
information between the affected population and the EDRM professionals dealing with it.
Partnership between the affected population and the EDRM will have to be maintained on an
ongoing basis and information is to be shared back and forth continuously. Data and
information will have to create and used in a shared manner and both sides....the affected
population and the professionals dealing with the COVID19 pandemic will have to maintain
data symmetry in terms of the pandemic. This will practically mean that both sides of the

information equation should maintain the equal knowledge power as a basis of trust in the unit
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operations related to the disaster management cycle and COVID19. Data symmetry should then
form a viable tool to improve response the pandemic and lay a foundation for the long-term

management of the impacts and societal outcomes of the pandemic.

As of 25 October 2020, the COVID19 pandemic has resulted in ““ 43,540,739 confirmed cases
of COVID-19, including 1,160,650 deaths” worldwide reported to the World Health
Organisation (WHO, 2020d). The COVID19 pandemic is the predicted significant pandemic,
and its impacts will likely be similar to the impact of the HIV/AIDS pandemic on societies
worldwide in terms of the length of impact. Economic impacts in the United States of America
has been indicated by an economic contraction of 34 % in the second quarter of 2020, but will
likely rebound by 19 % in the third quarter (CNBC, 2020). In South Africa, the impact on the
Gross Domestic Product (GDP) of the country have varied, but have been around a contraction
of 7.2 % in 2020 (Mathe and Maeko, 2020). Brodeur et al. (2020, p. 25) reported that a cordon
sanitaire lasting 230 days could result in a loss of 10 % of GDP. Ethically speaking, the
economic impacts of the COVID19 pandemic will lead to knock-on or cascading effects of the
COVID19 pandemics on the populations worldwide. Vulnerability and its ethical implications
on the everyday life of humans will be negatively affected as described recently by Bagrath et
al. (2020).

In South Africa, employment or relatively active workers still attending to their active work
duties was estimated to decline to 40 % of the pre-lockdown levels, during the most challenging
phase of the cordon sanitaire (Francis et al., 2020). The full pre-lockdown level employment or
close numbers to 100 % of pre-COVID19 levels are only expected to be reached at level 1 of
restrictions (Francis et al., 2020). The ‘level 1’ restrictions are only likely to be reached at the
end of 2020 or in January 2021. Agarwal et al. (2020) published a preprint earlier this year in
which the authors modelled the influence of restricted mobility due to cordon sanitaires in USA,
United Kingdom, Sweden, India, Turkey and Romania. The results illustrated that 10 to 40 %
reduction in mobility of the population in a country led to an approximately three-fold drop in
daily deaths from COVID19 (Agarwal et al., 2020; Appendix A Figures 1-3). For a higher than
40 % reduction, 7 to 8 fold drop in daily mortalities was possible (Agarwal et al., 2020;
Appendix A Figures 1-3). Ethically and at the leadership level, a balance needs to be struck
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between the harshness of the cordon sanitaire and the economic, as well as other, cascading
effects of the COVID19 public health measures.

Impacts of the COVID19 pandemic disaster can be exacerbated by the occurrence of local
compounding factors, e.g. as listed in the recent CDC advisory about the detection of patients
who were infected with a strain of Neisseria meningitis that is resistant against ciprofloxacin
and penicillin in the USA (CDC, 2020b). This necessitates additional monitoring of the
potential presence of cases infected by Neisseria meningitis, which is requiring additional
containment and may stretch existing testing resources. Furthermore, alternate antibiotics that
the above mentioned bacterial strain is susceptible to have to be used, which may strain the drug
supply chain. Compounding factors in South Africa include the concurrent drought (Baudoin
etal., 2017), which is in line with compounding factors across the Southern hemisphere (Harris
and Lucas, 2019). Additional compounding factors can include large migratory populations and
population of refugees (Abbas et al., 2018). In many countries, these challenges and
compounding factors traditionally correlate with migratory patterns of the population into the
urban areas, e.g. in search of economic opportunities (Jobbins et al., 2018). The compounding
factors will be exacerbated by the cordone sanitaire and the lack of dealing with non-pandemic
related measures. The impact of these factors and the potential resulting/exacerbated co-
morbidities will have to be ethically acknowledged and dealt by the EDRM systems in the
countries impacted by the pandemic as soon as possible.

Public health impacts of the COVID19 pandemic, and indirectly cordon sanitaire, led to the
ethical challenges in the provision of healthcare (Le Bian et al., 2020). Examples of this are the
conflict between the “public health ethics”, and the COVIDI9 triage/emergency
room/quarantine wards, and the ethics of the individual patient’s health, i.e. the provision of the
best care which is required by the patient’s condition/pathology (Le Bian et al., 2020). Access
to medicines for chronic conditions, the cardiac valve replacements and other
essential/everyday healthcare services still have to be given priority, even under lockdown and
the primary public health focus on dealing with COVID19 (Bruno and Rose, 2020). The
“consequentialist framework of risk-benefit” analysis must be re-defined to maintain ethical
adherence in healthcare to principles of non-maleficence, beneficence and justice (Bruno and
Rose, 2020). Local conditions and the balance between “public health ethics” and the ethics of

the individual patient’s health must be struck, as best as possible. Evolutionary ethics and the
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need to preserve the following human rights can provide a rough guideline in this context
(Calman, 2004). Execution of the disaster management operation will be carried out often along
the lines of the principles of extraordinary means (Calman, 2004); Principle of “equal weights

or dual loyalty” (Calman, 2004); Local and individual voices of the population must be heard.

Problems in relation to pandemics such as COVID19 are often the result of the lack of political
leadership at the local level, which has been reported to hamper preparedness (GDMB, 2020,
page 20). Groupings such as G7, G20 and G77 have made progress in preparedness and
continue to monitor this, along with regional blocs of countries (GDMB, 2020, page 20). This
can be demonstrated by the examples of hydroxychloroquine being pushed as a “cure” for
COVID19 by political leaders such as Donald Trump (The Conversation, 2020) and Jair
Bolsanaro (Paraguassu, 2020), despite the extensive evidence to the contrary. Various
countries, including Nigeria and India, had developed monitoring programmes and successfully
contained Ebola and Nipah viruses in 2018 (GDMB, 2020, page 23). Such systems could be
adapted to deal with COVID19. The one health and whole society approach to healthcare must
be the basis of the pandemic management and public health response to it (GDMB, 2020, page
24). Lack of healthcare in many communities can be addressed by the involvement of the non-
profit organisations such as the system for medicines distribution to the patient as reported
recently by Brey et al. (2020). The World Health Organisation and John’s Hopkins University
have been publishing statistics on the numbers of infected and recovered members of the world
community (WHO, 2020c; JHU, 2020). The One health approach is in line with the
functionalist approach to healthcare and must be maintained in the aftermath of the COVID19

pandemic.

Local practices and the need to share solutions to COVID19 through appropriate platforms

The nature of the EDRM problems and challenges for which solutions are to be found is based
on the disaster’s setting (GPS coordinates). Climate change has brought about changes
worldwide. The United Nations Development Programme (UNDP, 2019) states that “variations
in precipitation, change in temperatures and extreme weather patterns are altering the levels of
hazards and increasing disaster risks”. The Northern hemisphere has seen an increase in severe
floods and thunderstorms and the Southern hemisphere has had droughts that have plagued

Australia and Southern Africa for many years. Challenges in doing simple things, such as
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opening a tap and getting free-flowing drinking water, safe for domestic use, has now arisen;
those living in the Southern hemisphere. Therefore performing hand hygiene, as significant
prevention of the COVID19 spread, could pose a challenge in some areas of the Southern

hemisphere, e.g. on the African continent.

Approaches to these simple activities need to be reconsidered and re-learnt by every human
living in the Southern hemisphere. As discussed by (Gu; 2019), the low-income areas and
countries are seen to be at a greater risk of exposure to natural disasters and are more vulnerable
to disaster-related mortality and losses than those in more developed regions. There is an
increase in vulnerability and risk to disaster events for those at the low-income segments of
society as a result of a lack of access to basic necessities; they are to continue habitual, everyday
tasks, even if it means putting themselves at risk. The stated segments of society are subjected
to the “no work no pay principle”, even if they are unwilling; this can be seen by them having
to be exposed to a crowded place, such as public transport, in order to access their work
opportunities. The management of the spread of COVID19 virus and similar respiratory
conditions becomes almost impossible to manage in crowded places and one-bedroom houses.
This is contrasting to the Northern hemisphere whereby the size of the economy is often greater,
and there is greater feasibility in the pulling of resources as a result of the civil defence
mechanisms of NATO, the European Union, major OECD economies and other similar
organisations. Therefore tailored solutions are needed for local conditions. Due to resource
limitations and other factors, these solutions may be available in the Northern hemisphere, e.g.
at academic institutions doing WASH research or NGOs such as Doctors without borders and
UN agencies such as UNICEF.

In the Northern hemisphere, the economic power is spread over the whole of the EU, and this
makes the shutdown of significant sectors of the economy easier; however, the situation is seen
to be more complicated in developing parts of the world, such as the African continent. A
disaster of a large-scale, as stated by (UNDP; 2019), can result in a loss of employment,
economic slowdown and decreased entrepreneurial activity; which ultimately pushes more
civilians into poverty. Furthermore, this leaves people more vulnerable in the face of disaster.
Economies of scale can be seen as a challenge for many developing countries, especially those

which are fundamental to EDRM, mainly based on the mitigation and preparedness part of the
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disaster management (DM) cycle. An example of the stated is the Kingdom of Lesotho, which
is an area surrounded entirely by South Africa. A significant source of revenue, for decades, for
the Lesotho government has been the migrant labour from the mining sector of the South
African economy and, additionally, the Lesotho Highlands Water Project has ensured water
security for South Africa since 1986. One can, therefore, see that the two countries are
interconnected and depend on the other for everyday activity maintenance and normality of
existence. The Kingdom of Lesotho has been at risk since the COVID19 virus spread began;
however, it did not close its borders with South Africa. However, this changed after South
Africa declared a state of national disaster on 15" March 2020 (Zulu; 2020). After this
announcement as of the 16" March 2020, most of the land borders with the Kingdom (9 of the
14) have been closed by South Africa. These few facts indicate that the COVID19 pandemic
will have different local impacts throughout the world. The COVID19 pandemic should be
utilised as a chance to re-align the developmental targets, to use the data and experiences which
have been gained, as a foundation to ensure a more just and equitable distribution of resources,
in terms of healthcare, disaster assistance and everyday needs of the COVID19 and disaster-

affected populations.

4 Conclusions:

The current paper presents some discussion on the ethical implications of the lockdown or
cordon sanitaire, which have been imposed on one-third of the population during the first wave
of the COVID19 pandemic and the possibilities will also impact a significant part of the world’s
populations during successive waves. Cordon sanitaire has been around as a crude public health
measure for several centuries. The legal and ethical justification is based on the United Nations’
International Covenant on Civil and Political Rights and the Siracusa Principles, derived from
said Covenant. The unpredictability of the pandemic and the impacts it will have on societies
around the world will require a changed approach to risk-benefit analysis and the ethical

standards for the conduct of ERDM practitioners.
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Cinnost Hasi¢ského zachranného sboru Karlovarského kraje v souvislosti

s COVID - 19
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1 HZS Karlovarského kraje, Uzemni odbor Cheb 17. listopadu 30, 350 02 Cheb, martin.tomasek@kvk.izscr.cz
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Abstrakt:

Ptispévek se zabyva ¢innosti HZS Karlovarského kraje v souvislosti s plnénim tikola spojenych
s onemocnénim COVID — 19 po dobu trvani nouzového stavu na uzemi Ceské republiky.
V tivodni ¢asti ¢lanek pojednava o preventivnich opatfeni k zabranéni Sifeni onemocnéni
COVID - 19 mezi hasi¢i a k zachovani akceschopnosti HZS Karlovarského kraje. V dalsi ¢asti
jsou popsany hlavni ukoly, které plnily jednotky PO, od ¢innosti na hrani¢nich pfechodech,
vystavbu odbérovych a kontrolnich stanovist’ nebo dezinfekci OOP a objekt. V névaznosti
jsou dale popsany zpusoby informovani obyvatelstva, distribuce OOP a dal$iho materialu.
Vystupem c¢lanku je poté souhrnna statistika udélosti, navrhy na zmény a opatfeni pro dalsi

¢innost v souvislosti s potla¢enim onemocnéni COVID — 19.

Kli¢ova slova:

COVID - 19, jednotky PO, osobni ochranné prostiedky, dezinfekce

Uvod:

Pocatek epidemie COVID — 19 je datovan k 31. prosinci 2019, kdy byly prvni pfipady hlaSeny
v ¢inském mésté Wu — Chan v provincii Chu — Pej. V CR byly prvni tfi ptipady ndkazy novym
koronavirem prokdzany 1. bfezna 2020, na Uzemi Karlovarského kraje pak prvni piipad
onemocnéni COVID — 19 potvrdili krajsti hygienici dne 12. bfezna 2020 (Ministerstvo
zdravotnictvi Ceské republiky, 2020). Vlada CR vyhlasila dne 12. bfezna 2020 nouzovy stav
pro tizemi CR, ktery byl prodlouzen na zakladé souhlasu Poslanecké snémovny ze dne 9. a 28.
dubna 2020 a trval tak do 17. kvétna 2020. Na pokyn fidiciho dtstojnika HZS Karlovarského
kraje byl dne 8. biezna aktivovan stab HZS kraje, ktery jednal nepfetrzité az do 17. kvétna 2020,
tedy béhem celého nouzového stavu. V ramci koordinace postupu HZS kraje s MV — GR HZS
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CR, Ustiedniho krizového 3tabu, Karlovarskym krajem, slozkami IZS, zdravotnickymi
zafizenimi, Krajskou hygienickou stanici Karlovarského kraje, nevladnimi organizacemi,
obcemi a dal§imi subjekty zodpovidal za analyzu, planovani a plnéni tkold v souvislosti

s vyskytem onemocnéni COVID — 19 na izemi Karlovarského kraje.

1 Zachovani akceschopnosti HZS Karlovarského kraje:

V souvislosti s prokazanim vyskytu onemocnéni COVID — 19 na tzemi Karlovarského kraje
byla piijata fada internich bezpeénostnich opatieni’, kterd vedla k omezeni onemocnéni
prislusnikti a obcanskych zaméstnanci HZS kraje. Tato interni opatfeni platila jiz pred
vyhlaSenim nouzového stavu. Vybrani ptislusnici a obéansti zaméstnanci na denni sméné, kteti
zajiStovali klicové ¢innosti nezbytné pro chod HZS kraje (napft.: IT, ekonomika, ZPP, IZS a
sluzby), byli ve zvlastnim rezimu sluzby. Za timto tcelem jim byla nafizena prace v misté
bydlisté ,,home office. Diky tomu byl zajistén neptetrzity chod svétené Cinnosti a zaroven byla
zajiSténa zastupitelnost. VSem piisluSnikim HZS kraje bylo dale zakdzano vybirani fadné
dovolené a cestovani do zahranici.

Opatieni pro objekty HZS kraje

Ptislusnici a obcansti zaméstnanci pii ptichodu na pracovist¢ vzdy provedli dezinfekci rukou
uréenymi dezinfekénimi prostiedky. V umyvarnach, toaletich a kuchynkéach byly umistény
desinfekéni prostfedky na ocistu rukou a jednordzové papirové utérky. Ty byly dale doplnény
o dezinfekéni tekutd mydla. V pravidelnych intervalech dochazelo k mokré dezinfekei klik
dvefi, instalacnich baterii, madel a kohoutk, kuchynskych linek, zabradli. Vytirani podlah bylo
zajisténo vodnim roztokem s Cisticim ptipravkem a s piidavkem dezinfekéniho prostredku.
PtisluSnici a obcansti zaméstnanci byli dale povinni nosit ochranu dychacich cest v podobé
rousky. Déle byl omezen styk s vefejnosti na nejnutnéj$i pracovni zalezitosti a také byly
zruseny vSechny sluZebni akce.

Opatieni pro stanice HZS kraje

HZS Karlovarského kraje ma celkem tfi izemni odbory (Karlovy Vary, Sokolov, Cheb) a osm
profesiondlnich hasi¢skych stanic (Karlovy Vary, TouZim, Sokolov, Kraslice, Chemické
zavody Sokolov, Cheb, Marianské Lazné, AS). Na vSech vySe uvedenych hasi¢skych stanicich
platila stejnd bezpeCnostni opatieni, kterd smétovala k zajiSténi akceschopnosti jednotek PO

(Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.).

7 Sluzebni sdéleni Feditel HZS Kraje €. 8, 10, 11, 13/ 2020
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Stiidani smén se provadélo bez primého kontaktu nastupujici a odstupujici smény. Pred
piedanim smény se provedla mokra dezinfekce klik dvefi, instalacnich baterii, madel a
kohoutkti, kuchynskych linek, zébradli. Vytirani podlah bylo zajisténo vodnim roztokem
s Cisticim piipravkem a s ptidavkem dezinfekéniho prostiedku. Ptislusnici byli dale povinni
nosit ochranu dychacich cest v podob¢ rousky. Ptislusnici odstupujici smény opoustéli hasi¢ské
stanice nejpozdéji do 07:15 hod. Timto opatienim bylo zabranéno vzijemnému kontaktu
piislusnikli z jednotlivych smén mezi sebou. Pii pfebirani mobilni pozéarni techniky urené
k zasahu, se provadéla mokra dezinfekce kabin mobilni pozarni techniky, zejména otfeni madel
dvefti, volantu, ovladacich prvkl a madel pro posadku. Na kazdou hasi¢skou stanici se dale
koupily ozénové generatory (centralni hasi¢ska stanici 2 ks, pobo¢na hasi¢ska stanice 1 Ks),
kterymi byly postupné dezinfikovany vSechny prostory hasi¢skych stanic a kabiny mobilni
pozarni techniky. Déle byly zakdzané veSkeré exkurze, ndvstévy a ubytovani v prostorach
hasic¢skych stanic. Odborna piiprava, vycviky a ostatni zaméstnani se provadely pouze v ramci
smény na hasi¢ské stanici. Veskera mobilni pozarni technika byla déale vybavena tekutymi

desinfekénimi prostiedky a respiratory.

1.1  Hasicis pozitivnim testem na onemocnéni COVID — 19:
Béhem mésice bfezna dolo k nakazeni dvou piislusnikii UO Cheb a to konkrétné na hasiéskych
stanicich v Marianskych Léaznich a Chebu. Pravdépodobnd anamnéza byla, ze se nakazili
nezavisle na sobé béhem mimopracovnich aktivit. HZS kraje tak pfijal bezpecnostni opatieni
ve spolupraci s Krajskou hygienickou stanici Karlovarského kraje, aby se minimalizovalo
riziko dalSiho Sifeni onemocnéni mezi ostatni ptisluSniky HZS kraje. Na zakladé téchto opatfeni
byla nafizena doméci karanténa vSem piislusnikiim na hasi¢ské stanice v Marianskych Laznich
a prislusniklim ze smény ,,B“ v Chebu, na které pozitivné testovany piislusnik slouzil. Zajisténi
vykonu sluzby a tim nepfietrzité akceschopnosti na hasi¢skych stanicich v Marianskych Laznich
a Chebu bylo docileno nasledujicim zptisobem®:
e Vykon sluzby byl na téchto hasi¢skych stanicich po dobu ¢trnacti dni organizovan dvéma
sménami v rezimu 24 hod. sluzba — 24 hod. mezisménové volno®. Sluzbu zajistovali

pfislusnici hasi¢ské stanice Cheb.

8 Sluzebni sdéleni naméstka pro 1S a OR ¢&. 12/2020
9 Standardné je zajistén vykon sluzby na hasi¢skych stanicich HZS kraj& v cyklu 24 hod. sména - 48 hod.
mezisménové volno. Stfidani smén probiha v 7:00 hod. rano. Sména se déli na 16 hodin vykonu sluzby a 8 hodin
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e Na hasi¢ské stanici Cheb byly k dispozici dvé druzstva 1 + 3 a v Marianskych Laznich jedno
druzstvo 1 + 319,
Po ukonceni ¢trnacti denni karantény podstoupili vSichni pfislusnici kontrolni rychlotest na

onemocnéni COVID — 19 s negativnim vysledkem. Poté se mohli vratit zpét do prace.

2 Cinnost profesionalnich jednotek PO:

HZS Karlovarského kraje v obdobi vyhlaSeni nouzového stavu zajistoval plnéni béznych tkold
a dale specialnich kol spojenych s onemocnénim COVID — 19. Jednotky SDH obci nebyly
do téchto ukoli zatazeny. Podilely se napt. na tiidéni OOP a materidlu pied distribuci ve
skladech nebo ziizeni tylového zazemi pro Policii CR na hrani¢nich pfechodech. Jednalo se o

jednotky SDH obci, které jsou predurceny k plnéni ukoli v ramci ochrany obyvatelstva.

2.1  Zajisténi kontrol na hrani¢nich prechodech:

V névaznosti na rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi CR, v souvislosti s opatienimi k ochrané
obyvatelstva a prevenci pied dal§im Sifenim onemocnéni COVID — 19, bylo rozhodnuto o
nasazeni hasi¢li na vybranych kontrolnich stanovistich umisténych na vybranych hrani¢nich
pfechodech. V Karlovarském kraji se jednalo o Pomezi nad Ohti/ Schirnding. Smyslem téchto
kontrolnich stanovist’ byla namétkova kontrola osob, pii jejich vstupu na Gizemi CR a piipadné
zachyceni osob, jejichZz télesna teplota prevySovala 38° C nebo mély piiznaky onemocnéni
COVID - 19. Osoby, které takto vstupovaly na izemi CR, sou¢asné dostavaly informace o
né&kterych opatienich pfijatych v CR proti §ifeni onemocnéni COVID — 19. Z¥izeni kontrolniho
stanovisté na hrani¢nim piechodu zabezpecil HZS kraje prostfednictvim tylového kontejneru,
nafukovaciho a nizkového stanu s vybavenim. Tylové zazemi slouzilo jak hasi¢im, tak
ptisluinikiim Policie CR, Celni spravy CR a Armady CR. Méfeni teplot na hrani¢nim pfechodu
Pomezi nad Ohti/ Schirnding probihalo ve dvou terminech 9. 3. —15.3.a27. 3. —6. 4. V prvnim
terminu byl vykon sluzby na stanovisti provadén dvéma piislusniky ve dvou 12 hod. sménéach
se stfidanim v 7:00 a 19:00 hod. Ve druhém terminu byl vykon sluzby na stanovisti provadén
opet dvéma piislusniky od 5:00 do 23:00 hod., se stfidanim ve 14:00 hod. Mé&feni teplot na

hrani¢nim ptechodu zajiStovali piisluSnici stanice Cheb pomoci bezkontaktnich teplomért.

nafrizené pohotovosti v misté vykonu sluzby, pficemz do natizené pohotovosti se zapocitavaji prestavky na jidlo
a odpocinek.

10 Minimalni pocetni stav pfisludnik(i na jedné sméné vychdazi z vyhldsky 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek PO pro dany typ hasicské stanice.
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Béhem této Cinnosti zkontrolovali pife 30 000 osob. Po celou dobu méfeni teplot museli byt
hasi¢i vybaveni odpovidajicimi OOP a dodrzovat piisna hygienicka opatieni. Nikdo
Z kontrolovanych osob nemél ptiznaky onemocnéni COVID — 19. HZS kraje dale poskytnul
tylové vybaveni v podob& niizkovych stanii s piisluenstvim piislusnikiim Policie CR pro
zajisténi kontrolnich stanovist’ na hrani¢nich pfechodech Doubrava, Svaty Kftiz, Bozi Dar,
Vojtanov. Na téchto piechodech jiz métfeni teplot neprobihalo a rezim piechazeni statni hranice

byl také znacn¢€ omezeny.

2.2 Vystavba odbérnych a kontrolnich stanovist’:

HZS kraje zajistil prostfednictvim jednotek PO vystavbu stacionarnich odbérovych mist pro
testovani samoplatci na onemocnéni COVID — 19 v aredlu nemocnic Karlovy Vary, Sokolov
a Cheb. Dale jednotky PO vybudovaly kontrolni vstupy do vySe uvedenych nemocnic a to vzdy
pfed hlavnim vchodem. K tomu bylo zapotfebi 12 nafukovacich stani s osvétlenim a
vytapénim, stoly a lavice. Materidlni vybaveni poskytnul HZS kraje. Obsluhu stanovist’ si poté

zajist'oval samotny persondl nemocnic.

2.3  Dezinfekce objekti a OOP:

Jednotky PO provadély dale pravidelné dezinfekci vybranych Skolskych zafizeni (zajiSténi
hlidani déti pro piislusniky IZS), Gfadi, socidlnich zafizeni, zafizeni 1é¢eben dlouhodobé
nemocnych, COVID center v nemocnicich a stacionarnich odbérovych mist po celém
Karlovarském krajitl. Vyjimkou nebyly ani dezinfekce vozidel slozek IZS. Specifickym
zasahem byla dezinfekce objektli chebské nemocnice, a to jak svym rozsahem, tak pouZitymi
technickymi prostfedky (generatory teplého dezinfekéniho aerosolu) a spolupraci s ptisluSniky
HZS Moravskoslezského kraje. Dale dochazelo k dezinfekci OOP a dal§iho materidlu, ktery
piisel do kontaktu nebo byl v rizikovych provozech s onemocnénim COVID — 19. Dezinfekce
byla provadéna vzdy ozoénovym generatorem, pokud to bylo mozné, tak i mokrym zplisobem
za piisnych bezpecnostnich podminek. Béhem téchto ¢innosti museli byt hasi¢i vybaveni
odpovidajicimi OOP a dodrZovat pfisna hygienickd opatfeni. Béhem vyhldSeni nouzového

stavu se jednalo 0 nejnaroénéjsi ¢innost, kterou jednotky PO provadély kazdy den.

1 Sluzebni sdéleni naméstka pro 12S a OR &. 39, 40, 48/2020
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2.4  Repatriace ob¢ant Karlovarského kraje:

Repatriaci ob¢anti zajist'ovali sménovi prislusnici z hasi¢ské stanice Karlovy Vary a Sokolov.
Jednalo se celkem o Sest ob¢antl, které piislusnici prevezli do mista bydlisté¢ v Karlovarském
kraji a to z Prahy, Plzn¢ a Rozvadova. Béhem téchto cest museli hasi¢i dodrzovat ptisna

hygienicka opatteni a ndsledné provést dezinfekci vozidla a OOP.

3 Distribuce OOP a materialu:

HZS kraje byl prostfednictvim Krizového $tabu Karlovarského kraje pozadéan o distribuci OOP
a materialu (respiratory, rousky, ochranné bryle a §tity, obleky, rukavice, dezinfekce a testovaci
sady) mezi organizace, subjekty a dalii instituce. Jednalo se o0 OOP a material, ktery byl do CR
pfepravovan tzv. ,leteckym mostem“ z Ciny. OOP a material byly distribuovany lékatim,
socialnim sluzbam, do zatizeni 1éceben dlouhodobé nemocnych, do zafizeni socidlni péce a do
uréenych Skolskych zatfizeni na uzemi Karlovarského kraje. Druh a pocet distribuovaného
materialu je uveden v Tabulce 1. Systém distribuce téchto prostiedkd vytvaiel Krajsky Gfad
Karlovarského kraje na zdklad¢ pozadavkii organizaci, subjekti a instituci, kdy nasledné
vytvofil distribu¢ni seznamy a dle nich pfislusnici HZS kraje provadéli distribuci. Na presném
tfidéni, baleni, evidenci a néasledné distribuci se podileli zejména denni pracovnici krajského
feditelstvi a izemnich odbori. Centralni sklad pro vySe uvedené osobni ochranné prostiedky a

material byl na krajském feditelstvi HZS kraje v Karlovych Varech.

Tabulka 1: Druh a pocet distribuovaného materialu; zpracovano dle (Bezpecnostni portdl

Karlovarského kraje, 2020)

Respiratory | Rousky Bryle Stity Obleky | Rukavice | Dezinfekce | Testy
Pocet [ks] 51361 558952 | 5743 814 3267 329 500 220 31720

Celkova hmotnost distribuovaného materialu, ktery je uvedeny v Tabulce 1, byla pies 7 000 kg.
PtisluSnici HZS kraje uskute¢nili béhem distribuce pies 140 jizd po Karlovarském kraji, kdy
dohromady najeli vice nez 13 000 km. Na hasi¢ské stanici v chemickych zavodech v Sokolové
byl vytvofen sklad dezinfekénich prostfedkii (na pokozku, na povrchy) a OOP pro zasahy

spojené s onemocnénim COVID — 19.
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4 Informovani obyvatelstva Karlovarského kraje:

HZS kraje zfidil pro informovani obyvatelstva Informacni linku IZS, ktera byla obsluhovéana
piislusniky HZS kraje a zéstupci neziskovych organizaci a to v obdobi 13. 3 — 17. 5.
V pravidelnych sménéch tuto linku obsluhovalo celkem 26 operatori. Dotazy obyvatel byly
zaméfeny na: testovani na onemocnéni COVID — 19 30%, podminky karantény 30%, rezim na
statni hranici 20%, propojeni hovoru na ZZS 10%, dotazy 1ékatt 8%, ostatni 2%. Na Obrazku

1 je znédzornén pocet hovora na Informacni linku IZS béhem jejiho provozu.
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Obrazek 1: Pocet hovorti na Informacni linku IZS; zpracovano dle (Bezpecnostni portal

Karlovarského kraje, 2020)

Pracovnici §tabu HZS kraje dale vlozili pies 20 ¢lankd publikovanych na www.hzs-kvk.cz, pies
40 ¢lankd publikovanych na Bezpecnostnim portalu Karlovarského kraje a 50 video spotli na
YouTube kanale HZS kraje. 107 ptispévki bylo publikovéano na FB profilu HZS Karlovarského
kraje, které mély ptes 8 500 sdileni a ptes 23 000 zobrazeni.

PrisluSnici HZS kraje zajistili Upravu stavajiciho prostiedi Informaéniho systému
MicroRescue!? pro potieby sbéru a sdileni informaci o zadjmovych osobach mezi Krajskou
hygienickou stanici Karlovarského kraje, odbérovymi misty, laboratofemi, nemocnicemi a
slozkami IZS. Nésledné tuto platformu rozsifil i pro potfeby evidence osob piekracujicich statni
hranice, kterou vyuzivala i Policie CR. Za obdobi 19. 3. — 26. 5. bylo v tomto systému
zaevidovano pies 18 200 osob.

Déle doslo ve spolupraci s Krajskym tufadem Karlovarského kraje ke zprovoznéni online
rezervacniho systému Reservio. Systém Reservio slouzil pro potieby rezervace terminti odbéri
vzorkll pro testovani na onemocnéni COVID — 19 pro samoplatce na danych odbérnych
stanovistich v areadlu nemocnic. Termin si rezervovalo pres 2 400 (Bezpecnostni portal

Karlovarského kraje, 2020).
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S) Statistika mimoradnych udalosti:

HZS Karlovarského kraje v obdobi vyhlaseni nouzového stavu zajistoval plnéni béznych ukoli
a dale specialnich ukoli spojenych s onemocnénim COVID — 19. Na plnéni ukoli v opera¢nim
fizeni dle (Zakon ¢. 133/1985 Sb.) se podilely vSechny profesionalni jednotky PO
v Karlovarském kraji. Na Obrazku 2 je zndzornén pocet zasahii profesionalnich jednotek PO
V obdobi vyhlaseni nouzového stavu na uzemi Karlovarského kraje. Béhem stejného obdobi
v roce 2019 mély jednotky PO o % vice zasahti. Tato skutecnost je ddna zejména utlumenou

aktivitou obyvatelstva na zakladé Usneseni vlady CR o piijeti krizovych opatient.
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Obrazek 2: Souhrnna statistika mimotadnych udalosti; zpracovano dle (MV — GR HZS CR,
2020)

Z Obrazku 2 vyplyva, ze i béhem obdobi vyhlaseni nouzového stavu jednotky PO vyjizdely
Castéji k technickym pomocem nez k zdsahim spojenych s likvidaci pozarti. Zanedbatelné
nejsou také zédsahy spojené s onemocnénim COVID — 19. K zajisténi téchto zasahi byly
jednotky PO dovybaveny soupravou k feseni udalosti s vyskytem onemocnéni COVID — 19.
Tato souprava je stale umisténa na nastavbach CAS v technickém provedeni. Obsah soupravy
je uréen pro druzstvo 1 + 3 a je nasledujici: 120 1 plastovy sud s vikem, 3 ks odév s biologickou
ochranou, 3 ks maska CM6 + filtr, 3 ks protichemické rukavice, 1 ks igelitova podlozka, 3 ks
holinky, 1 ks Persteril, 2 ks plastovy kybl, 1 ks ru¢ni postiikovag, 3 ks vodotésny obal na RDST.
Profesionalni jednotky PO zasahovaly béhem obdobi vyhldSeni nouzového stavu u 783

mimofradnych udalosti a 184 mimotadnych udalosti spojenych s onemocnénim COVID — 19.
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Béhem téchto zasahi nedoslo k zddnému prokazatelnému nakazeni ptislusnika HZS kraje

onemocnénim COVID — 19.

6 Navrhy a opatieni:

Béhem provadéni spolecnych kontrol na hrani¢nim piechodu zasahovaly slozky IZS
V rozdilném stupni ochrany a OOP. Do budoucna by bylo vhodné sjednotit stupen ochrany a
OOP na maximalni moznou uroven s ohledem na potfeby jednotlivych slozek IZS. Nesoulad
byl také ve svlékani a nasledné likvidaci ochrannych oblekd a OOP. Na kontrolnim stanovisti
také dochézelo k porusovani piisnych hygienickych pravidel. Na zdkladé vyse uvedenych
nedostatkll by bylo vhodné provést IMZ pro piislusniky slozek IZS zamétené na OOP, pohyb
V nebezpecné zon¢, hygienu prace a dezinfekci technickych prostfedki. Stejné problémy se
vyskytovaly také u zdravotnického personalu v nemocnicich a domovech dichodct, ktery
pecoval o0 osoby s onemocnénim COVID — 19. Zdravotnicky personal neumél spravné pouzivat
OOP a nebyl také seznamen s fungovanim v reZimovém prostoru, kde se vyskytovalo
onemocnéni COVID — 19. Pokud by jednotky PO mély i nadale provadét dezinfekce objektd,
tak by bylo vhodné poridit generatory teplého dezinfek¢niho aerosolu. Tyto prosttedky urychli
dezinfekci vnitinich prostor objektli v fadu nékolika hodin.

Bé&hem cinnosti Stabu HZS kraje se také ukazal nesoulad a neaktudlnost Krizového planu a
Planu krizové ptipravenosti HZS Karlovarského kraje. Do budoucna by bylo vhodné tyto plany
aktualizovat o zkuSenosti s onemocnénim COVID — 19 a nésledné stanovit opatfeni a postupy
k feseni krizové situace. Jako vhodny nastroj pro informovani obyvatel o aktualni krizové
situaci se ukazal také Bezpecnostni portal Karlovarského kraje. Pro jeho dal$i fungovani by
bylo vhodné zajistit propagaci a financovani ze strany Krajského tfadu Karlovarského kraje.
Nadale pokracovat ve spolupraci s nevladnimi organizacemi, zejména v oblasti obsluhy
Informacni linky IZS. Do skladu na krajském feditelstvi v Karlovych Varech, kde probihalo
tridéni a distribuce materialu a OOP, by bylo vhodné zakoupit paletovy vysokozdvizny vozik
pro snadnéj$i manipulaci s dovezenym materidlem. I nadale pokracovat ve vycviku jednotek

SDH, kter¢ jsou ptedurceny k plnéni tkold v rdmci ochrany obyvatelstva.

Zavér:
V pribéhu trvani nouzového stavu odpracovali piislusnici HZS kraje vice nez 5 000

presc¢asovych hodin a slouzili v nestandardnim sménovém rezimu téméf na vSech pracovistich
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HZS kraje. Béhem této doby se povedlo piislusnikim HZS kraje splnit vSechny ukoly, které
souvisely s onemocnénim COVID — 19 a zajistit akceschopnost HZS kraje. V mnoha piipadech
se jednalo o velmi specifické tikoly a ¢innosti, se kterymi se diive nesetkali. Ukézalo se, ze
hasi¢i jsou v mnoha ohledech psychicky odolni a dokazi rychle reagovat na vzniklou situaci a
prizptisobit se ji. Zvladnuti krizové situace probéhlo také diky dobie nastavené spolupraci
slozek IZS a ostatnich subjektii zapojenych do feseni této mimotradné udalosti. VySe uvedené
zkuSenosti hasici  z Karlovarského kraje s plnénim specialnich ukoli souvisejicich

s onemocnénim COVID — 19 jsou aplikovatelné pro vSechny HZS kraja.
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Abstrakt:

Nové onemocnéni COVID-19 piedstavuje mimotadnou vyzvu pro zdravi a pohodu osob po
celém svété. Spolu se zavaznymi hrozbami pro socidlni stabilitu, ekonomickou prosperitu
a lidské zdravi predstavuje péCe o pacienty velky diraz na zdravotnické pracovniky. Protoze
péce o pacienta zavisi na poskytovatelich, ktefi jsou fyzicky a psychicky zdatni, je v sdzce
integrita systému zdravotni péce a jeho schopnost adekvatni péce o pacienty. Zarovei je nutné,
aby spolecnost byla piipravena vzdorovat pandemii a tim ochranit zdravotnicky systém od
kolapsu.

Komunikace a zejména krizovd komunikace je nutnd pfi informovani a vzdélavani vetejnosti.
Pochopeni a praxe vefejného zdravi zejména i z analyzovani jiZ prob&hlych mimotadnych
udalosti a krizi, zvySuje rychlost a reakci na tyto krize. Pandemie COVID-19 ur¢ila tf1 oblasti,
kterymi krizovi manazefi potiebuji budovat kapacitu boje proti pandemii. Mezi tyto oblasti patii
tvorba komunikac¢ni strategie nemocni¢nich zafizeni a vladnich organt pii feSeni komunikace
o riziku vyzvy pandemie, diileZitost planovani dopfedu a zaroven uznava nevyhnutelnou
nepiedvidatelnost pandemickeé situace a zaroven smér klicovych informaci k vetejnosti.

Zde se ukazuji rizika krizové komunikace, nebot’ pracuje s tim, zZe nikdy neni znam vysledek,
nebot’ 1lidé nereaguji vzdy dle ptedstav krizovych manaZeri a plant krizové komunikace.
V prvni vin€ mnohé informace vyvolavaly u vefejnosti obavy a hriizu. Objevily se konflikty
arozpory mezi riznymi skupinami lidi. Zéaroven zacala kolisat diveéra a nedlvéra ke
komunikatorim. Déle problematika corona vira je velmi slozitd, takze informace pro vefejnost
musi byt pro velké mnozstvi rlizné¢ vzdélanych lidi srozumitelnd s cilem zvySeni zdravotni
gramotnosti. Analyzovanim komunikace bylo zjisténo, ze média prezentovala vetejnosti

problémy jako napf. nedostatek ochrannych pomucek, zavaznost viru, nésledky nemoci,
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mortalita, riznorodost nazorti odbornikdi na samotnou nemoc COVID-19 a s tim souvisejici
nejednotnost nazort na zastaveni pandemie.

Cilem krizové komunikace je zachranit zivoty, redukovat uzkost, usnadiovat zachranné prace,
redukovat uzkost a vytvaret obraz krize. Pro uspéch krizové komunikace je nutné, aby
komunikatofi znali svou populaci a méli také plan na zménu nazort na COVID-19 v populaci.
V soucasné dob¢ se informace Sifily nejrychleji pies internet, medii, Facebook, Twitter,
youtube. Z analyzy komunikace pandemie v Ceské republice vyplyvaji nasledujici kroky, byt
proaktivnim, pldnovat akce doptedu a uznavat neptedvidatelnost situace a nakonec se vice
empaticky zamétovat na lidi.

Pandemie COVID-19 byla a je prvni pandemii, ktera probiha on-line v socialnich médiich a
digitalnich platformach. Proto je potieba se z této situace poucit a naucit se chovat v téchto
novych platformach, byt proaktivni, byt pfipraven na pfechod z akutni krize do normalni situace
a nakonec ziskat divéru vefejnosti pro zavedeni vakciny proti nemoci COVID-19. Zavérem
autor prestavil sbirku vtipd, které vychdzely i e Spatné zvladané krizové komunikace a

chaotickému sdélovani informaci k nemoci COVID-19.

Klic¢ova slova:

Krizova komunikace, COVID-19, komunikacni strategie, krize, vladni opatieni.

Podékovani:
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Role obcanské védy pri pandemii COVID-19: metodicka reflexe, priklady,

praxe

RNDr. Jakub Trojan, MSc, Ph.D.!

! Univerzita Toméage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské nam. 1532, 686 01 Uherské

Hradisté, trojan@utb.cz

Abstrakt:

Ptispévek poukazuje na roli obfanské védy pii akutnich krizovych situacich na ptikladu
pandemie COVID-19. Analyzuje praktické moznosti nastroju citizen science v kontextu s jejim
potencidlem a omezenimi, kterd pandemicka situace iniciovala. Na konkrétnich ptikladech jsou
diskutovany obcCanskovédni aktivity a reflektovany konkrétni kroky, kterymi

instituce/jednotlivci v obdobi pandemie ptispé€li k feSeni/eliminaci krizové situace.

Klic¢ova slova:

Obcanska véda, crowdsourcing, pandemie, citizen science

1 Uvod:
Akutni krizové situace si vyzaduji rychld feSeni. Jednou ze standardnich metod vyzkumu
(nejen) v krizovém managementu je pfistup zalozeny na participaci Siroké vefejnosti. Zapojeni
vefejnosti je s ohledem na miru jejich participace ozna¢ovano jako obc¢anska véda (angl. citizen
science). Ackoliv se jedna o pomérné ustaleny pfistup, samotné oznaceni obcanskovédni
participace je pomérné novym piistupem (Haklay, 2013; Trojan, Schade, Lemmens et al.,
2019). Snastupem pandemie COVID-19 vznikla zcela nova situace, ktera byla mj.
charakterizovdna nasledujicimi aspekty:

- Nutnosti rychlych feSeni

- Omezenim pohybu a aktivit osob

- Zménami Casoprostorovych vzorci chovani

Zejména zmény Casoprostorovych vzorcli chovani a interakci akcelerovaly zapojeni vetejnosti

do obc¢anskovédnich projektii/aktivit. To se promitlo jak na bézicich projektech citizen science
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(napt. Mooney et al., 2020 u piikladu OpenStreetMap a jejich vyuziti pfi pandemii), tak
Vv ptipad¢ planovani novych (Chen et al., 2020). Obcanska véda v dob¢ pandemie nabyvala na
vyznamu (Pearse, 2020) a je zfejmé, ze jeji vyznam po pandemii jesté poroste (Rose et al.,
2020, Provenzi a Barello, 2020). Cilem pfispévku je predstavit vybrané projekty obcanské védy
a diskutovat jejich roli pfi pandemii COVID-19.

2 Projekty ob¢anské védy — priklady dobré praxe:

Projekty obcanské védy jsou na pandemickych situacich nezavislé. Zkusenost s novym typem
koronaviru ale ukézala, Ze je jejich role nezastupitelnd. Nékteré z jiz etablovanych projektt
(napt. OpenStreetMap) preskladaly své ,,mapovaci“ priority smérem k oblastem nejvice
postizenym pandemii. Vznikaly tak ad hoc mapathony v online prostredi, které zapliovaly bila
mista na map¢ v regionech, jejichz vlady si vzdalenou pomoc ,,mapéri* v pozici obcanskych

védct vyzadaly.

L) Tasking Manager EXPLOREPROJECTS  MYCONTRIBUTIONS ~ MANAGE  LEARN  ABOUT @ P sakudTroian v

Ofylonl v Mot Sorby v - )

a2 © © © . ° 103 ©

COVID - 18 RAPID COVID-19 - Saint James, Beirut Port Explosion - COVID-19 - Anguilla COVID-189 - Djenne Cercle COVID-18 - Koulikoro COVID -19-Ghanzi
RESPONSE - DADAAB Jamaica Extended Damage Radius Update UPDATE - Mopti Region, Cercle UPDATE 1- District-10, Botswana
Mali Koulikoro Region, Mali

Obrazek 1: Mapovaci ,,tasky* skupiny Humanitarian OpenStreetMap Team (HOT OSM, 2020).

Mapathony a umistovani nejzraniteln€jSich na mapu svéta ale nebyly jedinymi ptiklady
obcanskovédnich projektd. Coronareport (https://www.coronareport.global/) je ptikladem
obcanskovédniho projektu vyvinutého Scottish Collaboration for Public Health Research and
Policy (SCPHRP) a University of Edinburgh. Obc¢ané zde mohou zaznamenavat své soucasné

zkuSenosti s pandemii a dopady na jejich Zivot.

V oblasti medicinského vyzkumu byl jednim z pfednich obcanskovédnich projektt Flusurvey
(https://flusurvey.net/). Flusurvey je webovy nastroj spravovany a monitorovany Public Health
England (PHE) a urceny k monitorovani trendt infekénich nemoci v komunité. Piivodné jej
zalozili béhem pandemie praseci chiipky v roce 2009 védci na London School of Hygiene and

Tropical Medicine a je soucasti celoevropské iniciativy k monitorovani fady nemoci vcetné
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COVID-19. Kdokoliv z vefejnosti se miize zaregistrovat na platformu a hlasit jakékoli pfiznaky,
které se mohou vyskytnout. Tato data jsou pak pouzita védci z Public Health England a London
School of Hygiene and Tropical Medicine k monitorovani trend onemocnéni. Podobnym
projektem je napi. dansky Influmeter (https://influmeter.dk/da/), ktery je soucasti rozsahle;jsi
sit¢ InfluenzaNet (http://influenzanet.info/). V ramci tohoto projektu hlasi své ptiznaky
nakazené osoby a dochézi tak k monitoringu a sbéru dat o priabehu nemoci na Sirokém vzorku
lidi. Na monitorovaci bazi funguje také projekt Corona-land, Flu Near You, CovidNearYou,
Operation COVID, Corona Israel a dalsi (komplexnéjsi vycet na Citizen Science.org, 2020,

CitSci.org, 2020, SciStarter, 2020 nebo Zooniverse, 2020).

CoronaReport # £ Download on the
Vil touderstand the sl it of Coid 1 »> Google Play @& AppStore
f/‘
=  CORONAREPORT L4
= x /
LOGIN
\ /
\
A
CoronaReport is a citizen science project developed by the -
Scottish Collaboration for Public Health Research and Policy
(SCPHRP), and the University of Edinburgh. Citizens can
record their current experiences and the effects on their life.

» more info

LOGIN

=

e

You do not have an account?

REGISTER HERE! \

Seychelles
P

). & e OceanTerritary

© OpenStrestMag contributors. Tiles fram Humanitarian OpenStreetMap Team.

p.
y
15
A

Obrazek 2: Titulni strana ob¢anskovédniho projektu CoronaReport (2020).

Participace na trasovani osob ptedstavuje dalsi zplsob zapojeni vetejnosti. Najdeme zde napf.

britsky projekt Track Together (https://www.tracktogether.org/) nebo jeho Singapurskou

alternativu Trace Together (https://www.gov.sg/article/help-speed-up-contact-tracing-with-

tracetogether).

Zvlastnim ptipadem citizen science jsou projekty zamétené na vyzkum samotného viru, které
tézi z velkého mnozstvi proptijcené vypocetni kapacity pocitaclh uzivateli (zalozené na tzv.
distribuovanych vypoctech). Jednd se napt. o projekt Folding at Home (Folding@home)

zastitovany Stanfordovovou univerzitou, ktery simuluje skladani proteinti. V obdobi pandemie
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mnohé nevyuzité pocitace mnoha instituci slouZzily pro distribuované vypocty, coz byl i ptiklad

Fakulty logistiky a krizového tizeni Univerzity TomasSe Bati ve Zlin€ (viz kapitola 3 Metodicka

Team Monthly m 0S Stats

reflexe).

Team: Faculty of logistic and Crisis management

Date of last work unit 2020-07-13 11:07:09
Active CPUs within 50 days 0

Team Id 263423

Grand Score 19,136,896

Work Unit Count 9830

Team Ranking 7555 of 254777
Homepage flkr.utb.cz

Team members

Rank Name Credit WUs
41 340 FLKR-UTB 19,136,896 9,830

Obrazek 3: Statistiky ,,tymu* Fakulty logistiky a krizového fizeni UTB v obdobi pandemie
COVID-19 (Folding@home, 2020).

Jinou variantou piimé participace v ob¢anskovédnim projektu je snaha o skladani proteinii
ptimo vetejnosti. Tato aktivita je stézejni naplni projektu Foldlt, ktery se formou gamifikace

pokousi vytesit problém predikce proteinové struktury.

3 Metodicka reflexe:

Obcanskovédni aktivity demonstruji svoji vyznamnost pii zapojeni vetejnosti nejen v dobé
pandemickych krizi. RoztiiSténost ad hoc projektt i dlouhodobych pfistupt zastfeSuji rlizna
metodickd doporuceni pro efektivni utilizaci principtl citizen science v bézném zivot€. Jednim
Z klicovych metodickych zastfeSeni jsou ucebni materialy, které¢ vznikaji jako ,,balicky* pro

ucitele/pedagogy tak, aby tito mohli do své vyuky inkorporovat aktivity obcanské védy i mimo
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pandemicka obdobi. Tyto balicky, casto prezentované na velkych infrastrukturnich platformach
citizen science (jako napt. EU-citizen.science, Citizenscience.cz, SciStarter, CitSci.org,

Zooniverse...), obsahuji dalsi metodické navody a aplikace pro rtizné vékové kategorie.

Konkrétni utilizaci dvou ob&anskovédnich projekti jsou aktivity Ustavu environmentalni
bezpecnosti Fakulty logistiky a krizového tizeni Univerzity Tomase Bati ve Zliné. Prvni je
zapojeni do globalniho mapovani nejzranitelnéjSich mist na svété, které jsou/byly pandemii
nejvice postizeny. Realizovaly se tak dva mapathony, které byly pfeneseny do online prostiedi.
Zde se vyuzilo videokonferencni open source platformy JitSi Meet, kde se ,,mapovaci skupina®,
vedena zkuSenym projektovym manazerem, potkala a mapovala vybranou ¢ast tzemi
vyzadanou Humanitarian OpenStreetMap tymem. Piiklad vysledkl takového mapathonu je
uveden na obrazku 4.

K® Mapathon Dashboard o pmpe O

ProjectlD 7768 |3 Start(UTC+2) 06/04/2020 600 End (UTC+2)  06/04/2020 1400

#7768 CoVID-19 - Chamaca - Chumbivilcas, Peru
Done — Validated & ==

Last update (11:54:28)

Map Roads

Display landuse on the map &

BourgSaint-Maurice
°

Residential landuse: 0 km
Total landuse: 0 kn’

Wavs
y

Display waterways on themap

12 waterway(s) created (154.3 km!

Obrazek 4: Statistiky mapathonu ,,COVID Online Challenge” na FLKR UTB, 2020.

Dalsi metodicka reflexe je zaloZena na vyuziti distribuovanych vypocti. V tomto piipadé doslo
k aktivnimu zapojeni se do projektu Folding@home a proptjceni vykonové kapacity 24
pocitacii v Laboratoifi GIS a OSGeo Lab CZ situované v prostorach Fakulty logistiky a
krizového fizeni UTB (kromé FLKR UTB se do této aktivity zapojila napt. i Knihovna UTB a
parcialné i dal$i souc¢ésti univerzity). Bylo uvolnéno 100 % vypocetni kapacity u 16 pocitacii
s OS Windows 10 Enterprise a 8 poc¢itact s linuxovou distribuci zaloZenou na prostiedi LXDE.

V piipad¢ participace na projektu Folding@home bylo nutné zajistit klimatizaci/chlazeni
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z diivodu vyssiho zahtfivani se jednotlivych stanic. Limitem byla také nemoznost vyuziti
vykonu grafické karty u pocitact s linuxovym opera¢nim systémem, coz byl problém SW

predispozice ovladaciho programu Folding@home.

4 Zavér:

Pandemie COVID-19 umoznila zna¢né vyniknuti ob¢anské védy. Mnoho stavajicich projektu
(mnohdy oznaCovanych jako ,,flagship projects®) poslouzilo i dalsim (nevédeckym) ucelim
(napt. OpenStreetMap fungovaly ¢asto jako vizualiza¢ni platforma pro tematické mapy spojené
s kartografickou reprezentaci Sifeni pandemie). Nékteré z projektd, které byly jesté pred
nastupem pandemie zamétené na zdravotnicky vyzkum (napf. FoldIt, Folding at Home atp.)
zaznamenaly vyrazny ndrlst poctu angazovanych uzivateli. U ad-hoc projektd je smyslem
jejich efemerniho piisobeni pfedevsim upozornit na moznosti obCanské védy pii feSeni

krizovych situaci.
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Praktické poznatky a zkuSenosti s COVID-19 ve Zlinském Kkraji
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Abstrakt:

Prispévek poskytuje zakladni informace o morfologii, biochemické struktufe a vlastnostech
virl,, zejména o novém koronaviru SARS-CoV-2, ktery zptusobuje onemocnéni COVID-109.
Daéle se zabyva doposud zndmymi charakteristikami nového koronaviru z mikrobiologického
a biochemického hlediska, ur€enymi pro pracovniky v oblasti krizového fizeni a feSeni
krizovych situaci Tito si tak mohou osvojit nékteré nové teoretické poznatky pro svoji dalsi
¢innost. Zaroven prispévek uvadi také nové praktické poznatky a zkuSenosti s COVID-19,
pfimo zterénu v prubéhu pandemie ve Zlinském kraji. RovnéZz bude zhodnocena fakticka

ucinnost praktickych opatieni, pfijatych proti COVID-19.

Kli¢ova slova:

COVID-19, pandemie, struktura virti vlastnosti virQ, Zlinsky kraj, krizové tizeni

1 Uvod:

V prosinci roku 2019 svétovymi meédii probéhla zprava o vyskytu doposud neznamého
koronaviru, ktery pozdéji dostal ozna¢eni COVID-19 a objevil se na konci roku 2019 v Cing, v
jedenactimilionovém meésté Wu-chan, v ¢inské provincii Chu-pej. Z ni se pak zacal §ifit i do
dalsich zemi. V Evropé se objevil v patek 24. 1. 2020, kdy prvni ptipady nakazy oznamila
Francie. 28. 1. 2020 nasledovalo Némecko, pak Finsko, Italie, Rusko, Velka Britanie, Svédsko,
Spanélsko, Belgie a také Ceska republika. P¥ipady nakazy jsou dnes i mimo evropsky a asijsky
kontinent, koronavirus se vyskytuje na vSech kontinentech krom¢& Antarktidy (Severa 2020,
WHO 2020).

Viry jsou odpovédné za mnoho riznych lidskych onemocnéni a umrti. Nékteré z nich

ovliviiovaly uz historii, kdy zpiisobovaly nemoci, jakymi byly napf. pravé neStovice
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a Spanélska chripka. V soucasnosti jsou to pfedevsim chiipka, spalnicky, karcinom délozniho
¢ipku, hepatitida, zluta zimnice, AIDS, Ebola, vzteklina atd. (Drazan 2017).

Svétova zdravotnicka organizace od 11. bfezna 2020 povazuje nynéjsi celosvétové Sifeni
nakazy nového typu koronaviru COVID-19 za pandemii. To znamena, Ze jde o rozsahlou
epidemii, pfi které onemocnéni postihuje velké skupiny lidi na rozsahlém tizemi, a to v fadé
zemi, pfipadné i na riznych kontinentech za urcité Casové obdobi.

Novy typ koronaviru vyvolava onemocnéni s ptiznaky chiipky, pouze u nékterych pacienta

vede k rozvoji virového zapalu plic, ktery mize vyustit az v selhani dychani (Rozsypal 2020).

2 Viry z mikrobiologického a biochemického hlediska:
Viry jsou nebunécné Castice, které obsahuji jen jediny typ nukleové kyseliny a replikuji se
pouze v zivych bunkéach za vyuziti hostitelské proteosyntézy. Jejich velikost se pohybuje
v rozmezi 15 — 300 nm a nékterymi autory jsou povazovany za formy, lezici na pomezi mezi
Zivou a nezivou hmotou.
Od vsech ostatnich zijicich organismu se lisi v nasledujicich bodech:
e jsou organizované jen jako Castice, nejsou organizovany jako buniky (mohou byt
povazovany za nebunécné),
e zralé viriony obsahuji pouze jediny typ nukleové kyseliny — vzdy pouze DNA nebo
RNA,
e viry se mnozi syntézou svych slozek (ne délenim), a proto zavisi na ribosomech
hostitelské bunky.
Vyznacuji se vysokou druhovou a organovou specifitou. RozliSujeme viry rostlinné, zivo¢isné
a bakteriofagy, které napadaji bakterie. Nékteré viry se vyznamné podileji i na vzniku neoplazii,
oznacujeme je onkoviry. Viry mohou byt vektory prendSejici genetické informace mezi
bunikami. Toho je vyuZivano v genetickém inzenyrstvi a genové terapii (WikiSkripta 2020,

Bednar et al. 1999).

2.1  Morfologie koronaviru COVID-19:

Snimek nového koronaviru SARS-CoV-2, ktery zpusobuje onemocnéni COVID-19, pod
elektronovym mikroskopem je zobrazen na obr. 1. Vybézky na vné&jSim okraji vytvaieji podobu
korony (€1 koruny), dle ¢ehoZ se koronaviry oznacuji. Fotografie pochdzi od amerického tiradu

National Institute of Health (Stechrova 2020).
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Obrazek 1: Novy koronavirus: snimek viru SARS-CoV-2, ktery zpisobuje nemoc
COVID-19, pod elektronovym mikroskopem (Stechrova 2020)

Struktura nového koronaviru SARS-CoV-2, ktery zpusobuje onemocnéni COVID-19, je
zjednodusen¢ schematicky znazornéna na obr. 2. Jsou zde patrny jednotlivé soucasti
koronavirové jednotky, které se pfimo podileji na jeji funkci (Morosky 2020). Jedna se o tzv.

virion, coz je ¢astice viru schopna infikovat hostitelskou buitku a mnozit se (replikovat) v ni.

M - Protein

Regulator
hemaglutininesterazy

Pouzdro

RNAa N - protein

E - protein

Obrazek 2: Struktura nového koronaviru SARS-CoV-2, ktery zpuisobuje onemocnéni COVID-
19 (Morosky 2020, cesky pteklad autor)
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Funkce jednotlivych soucésti koronaviru znazornénych na obr. 2 je nasledujici:

e Glykoproteinovy ¢ep — striktné specificky (jako zdmek a kli¢) se vazi na urcité
bilkovinné molekuly na povrchu cilovych bunék, tzv. receptory.

e Regularor hemaglutininesterazy — enzym modifikujici glykoproteinové receptory.

e Pouzdro — (obal) ochrana a zprostiedkovani vazby na povrch buiky, pouze u tzv.
obalenych virg.

e RNA - ribonukleova kyselina — nese veskeré geny viru — tvoii genom viru, v kazdém
virionu pouze jeden typ (DNA, RNA).

e M-Protein, N-Protein a E-Protein — specifické proteiny, které se podileji na

transportnich a regulacnich procesech pfi replikaci viru (Koolmann, R6hm 2012).

2.2 Vlastnosti koronaviru COVID-19:
K ptenosu infekce od infikované osoby muze dochazet 1-3 dny pfed nastupem onemocnéni.
Novy koronavirus patii so skupiny respiracnich virti; primarné se prenasi na ¢lovéka po tzkém
kontaktu s infikovanou osobou, kdy dochazi, zejména pti mluveni, kaslani a kychani, k Sifeni
infek¢nich kapének do okoli. Pfenos je mozny také predméty Cerstvé kontaminovanymi sekrety
infikovaného ¢loveka.
e Viry vstupuji do organismu v urc¢itém misté (sliznice, travici soust. atd.) a poskozuji jej,
vyvolavaji onemocnéni. Tento stav se oznacuje jako viroza.
e Piiznaky ndkazy mohou byt co do intenzity od bezptiznakovych projevil az po zdvazna
poskozeni.
e Prub¢h virdézy byva bud’ akutni, nebo chronicky. V misté napadeni organismu vznika
loZisko infekce — odtud se ndkaza dale Sifi.
e Aktudln€ udavana inkubacni doba nového koronaviru se odhaduje na 5 - 6 dndl, v
rozmezi od jednoho do 10 —14 dn.
Z vysledku studii vyplyva, Ze u 97,5 % osob s infekci COVID-19 se ptiznaky objevi do 11,5

dne. Tato informace se mtize ménit (SZU Praha 2020).
2.3  Priznaky a symptomy onemocnéni COVID-19

Mezi nejcastéjSi  klinické piiznaky u laboratorné potvrzenych piipadii onemocnéni

COVID-19 patii horecka (88 %), suchy kasel (68 %), tnava (38 %), dusnost (19 %), bolesti
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svald a kloubt (15 %), mezi mén¢ Casté se tadi prijem (4 %) a zvraceni (5 %), u zavaznych
piipadi zapal plic.

U nékterych nemocnych osob byla zaznamenana i ztrata ¢ichu a chuti a konjunktivitida (AAO-
HNS 2020).

U pacientd hospitalizovanych na jednotkéach intenzivni péce (Nizozemi — 184 ptipadl) se i po
standardni tromboprofylaxi objevily trombotické komplikace (u 31 % pacienti JIP), zejména
zilni tromboembolie (27 %) nebo arterialni trombodza (2,7 %). U pacientli se zdvaznym
pribéhem onemocnéni COVID-19 byly vedle trombdzy hlaseny i kardiomyopatie, akutni
postizeni ledvin a encefalitidy.

osoby star§i 60 let, muzi, osoby s chronickymi onemocnénimi, jako je vysoky krevni tlak,
cukrovka, kardiovaskularni onemocnéni, chronické respiracni onemocnéni a rakovina.

Z ptehledu aktudlni literatury vyplyva, ze kromé plicni fibrozy, mize byt nasledkem zavaznych
prabéhti onemocnéni COVID-19 postizeni kardiovaskuldrniho systému, naptiklad poskozeni
myokardu, arytmie a srde¢ni selhani.

Ockovaci latka zatim neni dostupnd, ale do faze klinickych studii postoupily minimalné tii
vakciny. Evropska 1ékova agentura (EMA) vSak ocekava, ze to miize trvat minimalné rok, nez
bude vakcina schvalena a dostupna pro Siroké pouziti.

Terapie onemocnéni COVID-19 je zatim stale symptomatickd, podplrna, aktualné se pfi terapii

zkouseji dostupna antivirotika a experimentalni 1éky (SZU Praha 2020).

2.4  Prezivani viru v prostredi:

Nedavné studie hodnotily preziti viru SARS-CoV-2 na riznych povrSich. Prezivani
SARS-CoV-2 je az 3 hodiny ve vzduchu, aZ 4 hodiny na mé&di, aZ 24 hodin na kartonu a az
2-3 dny na plastu a nerezové oceli, i kdyz s vyznamn¢ snizenymi titry.

Jsou to vSak vysledky experimentalnich studii a nelze je presné aplikovat v redlném svéte.
Ptedméty mohou hrat roli pti pfenosu SARS-CoV-2, ale relativni vyznam této cesty pfenosu ve
srovnani s pfimym vystavenim respiranim kapénkam je stale nejasny.

Obdobi nakazlivosti zatim neni piesn¢ definovano, ale pravdépodobné je nakaZena osoba
infek¢éni pro své okoli za 48 hodin po nakaze s maximem necely den pfed nastupem piiznakt
onemocnéni (SZU Praha 2020). Francouzsti 1ékaii uz také informovali o prvnim prokazaném

prenosu onemocnéni COVID-19 z matky na plod v déloze (Novinky.cz 2020).
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3 COVID-19 ve Zlinském kraji:

3.1 Zakladni charakteristika kraje:

Zlinsky kraj je jednim ze 14 uzemné samospravnych celktt Ceské republiky a tvoii jej okresy
Zlin, Uherské Hradisté, Kroméiiz a Vsetin. Kraj je svou rozlohou 3 963 km? &tvrtym
nejmensim krajem Ceské republiky a zaujima 5 % jeji plochy. Na tzemi Zlinského kraje Zilo
k 31. 12. 2018 582 860 obyvatel, coz piedstavuje 5,5 % celkového poétu obyvatel Ceské
republiky. Hustota zalidnéni 149 obyvatel/km? vyznamné pievysuje republikovy pramér (133
obyvatel/km?). Vyvoj vékového slozeni obyvatel je charakterizovan zvysujicim se podilem
obyvatel v poproduktivnim véku, pfesto je v€kova struktura z ekonomického hlediska stale
ptizniva. V kraji je celkem 307 obci, ztoho je 30 mést. NejvyznamnéjSimi méstskymi
a prumyslovymi aglomeracemi jsou aglomerace Zlin-Otrokovice-Napajedla, Vv niz je
koncentrovano pies 100 tisic obyvatel, dale aglomerace Uherské Hradisté-Kunovice-Staré
Me¢ésto s témer 40 tisici obyvateli a konecné mésta Krométiz, Vsetin a Valasské Mezifici,

Z nichz kazdé ma 25 — 30 tisic obyvatel (Zlinsky kraj 2020).

3.2 Vyskyt pripadi COVID-19 ve Zlinském kraji:

Vyskyt piipadit COVID-19 ve Zlinském kraji dle okresti k 11. 7. 2020 je patrny z tab.1, v niz
jsou uvedeny také jednotlivé formy jejich projevii (Ministerstvo zdravotnictvi CR 2020,
Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje 2020). V tomto obdobi panoval v§eobecny nazor,

ze prvni vlna COVID-19 je tspéSné za nami.

Tabulka 1: Vyskyt ptipadi COVID-19 ve Zlinském kraji dle okresti k 11. 7. 2020 (Ministerstvo
zdravotnictvi CR 2020, Krajské hygienicka stanice Zlinského kraje 2020)

Okresy Zlinského kraje )
Zlin.
Uherské Kraj
Kroméfiz ) Vsetin Zlin J
Ukazatel Hradiste ¥
na 100 na 100 na 100 na 100
absol. ) absol. _ absol. _ absol. ) absolut.
tis. tis. tis. tis. y
pocet pocet podet pocet pocet
obyv. obyv. obyv. obyv.
Aktivni
5 4,75 3 2,11 5 3,49 6 3,13 19
ptipady
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Potvrzené
39 37,20 145 | 101,95 54 37,67 143 74,61 381
ptipady
Uzdraveni 34 32,28 141 99,14 49 34,19 134 69,92 358
Zemfeli 0 0,00 1 0,70 0 0,00 3 0,52 4

Dale pak z grafického vyjadieni, uvedeného na obr. 3 je nazorné€ patrny kumulativni nartst

poctu pripadi COVID-19 v obdobi od konce bfezna do zacatku srpna 2020 v jednotlivych

okresech Zlinského kraje. Projevuje se zde specificnost prubehu v jednotlivych okresech, stejné

jako opét zvySeny narlst nakaZenych po rozvolnéni mimotfadnych opatteni z pfelomu kvétna a

ervna, které jsou determinovany celou fadou dilgich faktorti (Ministerstvo zdravotnictvi CR

2020, Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje 2020).

Zlin

6. 8. 2020 absolutni Cisla
aktivni pfipady 32 (8)
potvrzené pripady 180 (15)
uzdraveni 145 (7)

zemfell 3 (0)
v zdvorce zména oproti minulému tydnu

160

na 100 tis. obyv.
16,70

93,92

74,09

1,57

1

6. 8. 2020

aktivni pfipady
potvrzené pfipady
uzdraveni
zemreli

Uherské Hradistée

absolutni ¢isla na 100 tis. obyv.

46 (-14) 32,34
219 (17) 153,98
172 (31) 119,53

1(0) 0,70

v zdvorce zména oproti minulému tydnu

200

s

\\

Vsetin

6. 8. 2020 absolutni Cisla
aktivni pfipady 15 (1)
potvrzene pfripady 74 (6)
uzdraveni 59 (5)
zemreli 0 (0)

v zdvorce zména oproti minulému tydnu

il

o>

na 100 tis. obyv.
10,47

51,63

41,16

0,00

6. 8. 2020

aktivni pfipady
potvrzené pripady
uzdraveni
zemfteli

Kromeériz
absolutni &isla na 100 tis. obyv.
23 (14) 21,83
60 (16) 56,96
37 (2) 35,12
0 (0) 0,00

v zavorce zména oproti minulému tydnu

60

50

Obrazek 3: Vyskyt ptipadit COVID-19 ve Zlinském kraji dle okresti k 6. 8. 2020 (Ministerstvo
zdravotnictvi CR 2020, Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje 2020)
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a) ZvySeny vyskyt a nasledna opatieni v Uherském Brodé

b)

24. 3. 2020 Pozitivni prodavacka prodejny potravin v Uh. Brodé. Uzavieni prodejny
a nafizeni desinfekce vSech povrchii i obala.
25. 3. 2020 Vyzva obcantim nakupujicim v prodejné potravin.
29. a 30. 3. 2020 Rozhodnuti — Mimotadna opatieni pii epidemii (27 prodejen potravin
ve mesté Uhersky Brod).
o desinfekce sanitarnich zatizeni pro personal a prostoru vsech pokladen
o pravidelna desinfekce podavacich past, rukojeti nakupnich voziki a kosik
o umisténi desinfekce ke kazdému pokladnimu mistu
o baleni kusového peciva do mikrotenovych sacka
o umisténi ochranné clony v tiseku pokladen
» prvni piipady onemocnéni byly zaznamenany v souvislosti s cestovatelskou
anamnézou,
*  komunitni §ifeni v souvislosti s bytovymi domy (nafizena desinfekce spolecnych
prostor),

=  Sifeni onemocnéni v souvislosti s prodejnou.

11. 4. 2020 Navrat k normalnimu rezimu.

Zvyseny vyskyt a nasledna opatieni v Napajedlich
16. 4. 2020 Pozitivni vedouci prodejny potravin COOP Napajedla. Provozovna
uzaviena. Depistdzni Setfeni, dohledavani kontaktd a indikace k odbértim.
18. 4. 2020 Vyzva ob¢aniim nakupujicim v prodejné potravin.
o na odbéry indikovano celkem 227 ob¢ant Napajedel,
o v souvislosti s prodejnou COOP Napajedla bylo dohleddno 42 pozitivnich,
(z toho 7 prodavacek, nakupujicich a rodinnych ptislusnikit).
30. 4. 2020 Desinfekce prodejny.
18.5. 2020 Znovuotevieni prodejny COOP.

Zvyseny vyskyt a nasledna opatreni ve VI¢nové (po rozvolnéni MO)
10. 7. 2020 Evidovan prvni pfipad onemocnéni, neprodlen¢ nafizena protiepidemicka
opatfeni a trasovani kontaktnich osob.

17.7. 2020 ze strany KHS ZK nafizeni mimotadného opatfeni.
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o V dané epidemiologické souvislosti evidovano 33 pozitivnich osob, v karantén¢
pies 150 osob.
o VsSechny osoby jsou v jedné epidemiologické souvislosti.
e 1. 8.2020 Dalsi ohnisko nakazy a nov¢ ptipady nebyly zaznamenany.
3.4  Protiepidemicka opatieni ve firmach Zlinského kraje
= Zajistovani kontaktd pozitivnich zaméstnancii ve firmach na tzemi Zlinského kraje —
celkem 89 firem,
= komunikace se zaméstnavateli o karanténnich opatienich,
= Ustni nafizeni domaci karantény,
= pouceni o rezimu domaci karantény,
* indikovani odbérti na COVID-19,
= kontaktovani oSetfujicich 1ékait,
= pocty pozitivnich 104,
= pocty kontakt 572.

3.5 Prestupky proti mimoradnym opatifenim

V obdobi od 9. 3. doposud (k 5. 8. 2020) bylo ozndmeno celkem 773 ptestupkil. Jejich clenéni
je uvedeno v tab. 2. Z toho bylo k 5. 8. 2020 vyteseno celkem 200 pfipadt (Krajska hygienicka
stanice Zlinského kraje 2020).

Tabulka 1: Prestupky proti mimotfadnym opatifenim proti COVID-19 Zlinském kraji k 5. 8.
2020 (Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje 2020)

Typ prestupkii Pocet prestupkii
poruseni nafizeni nosit rousky 330
zakaz volného pohybu 352
zékaz maloobchodniho prodeje zboZi a sluzeb 11
zakaz prodeje respirator FFP3 37
jina poruseni 43

3.6  Pendlefi a repatrianti
Za spoluprace s Policii CR — odbor cizinecké policie byly feseny zejména otazky repatriace

(navrat ob¢anti do vlasti), pficemz bylo k 5. 8. 2020 vydano celkem 715 rozhodnuti. Z toho:
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= 409x lékatsky dohled a
= 306x nafizena karanténa (Krajska hygienicka stanice Zlinského kraje 2020).

4 Zavér:
Mimoftadné udalosti a krizové situace se v dnesni dobé (bohuzel) dostavaji stale vice na potrad
dne. Velmi casto pfichdzeji necekané, mnohdy je nelze predvidat a nelze jim zcela zabranit.
Jejich pomérné aktudlnimi zdroji jsou jednak soucasna politicka situace, jednak
environmentalni aspekty soucasného svéta a mnohé jiné (Valasek 2020).
K onemocnéni COVID-19 a samotnému piivodci SARS-CoV-2 je kazdy den publikovéna fada
¢lankl a odbornych publikaci. Mnoho pottebnych tdaji a znalosti o viru a onemocnéni vSak
zatim zlstava dale nejasnych a odpovédi na otazky typu, naptiklad, zda imunita po onemocnéni
je dlouhodoba a zda protilatky maji ochranny ucinek, atd. odbornici stale hledaji.
V pfipad¢ onemocnéni je nutné disledné dodrzovat natizenou izolaci a karanténu (doméci nebo
ve zdravotnickém zafizeni), aby nedochazelo k dalSimu §ifeni onemocnéni, spolupracovat s
oSetfujicim lékatem a velmi dilezité je také spoluprace s organy ochrany vefejného zdravi pfi
dohledavani osob, které prisli s nemocnym do kontaktu, aby se zamezilo dalSimu Sifeni
onemocnéni (SZU Praha 2020, Zakon ¢&. 258/2000 Sb.).
Na piikladech konkrétnich situaci ze Zlinského kraje jsou zde demonstrovany nékteré viceméné
,be€Zné* problémy, které se v epidemiologickych situacich mohou vyskytnout a je nutné je
neodkladné fesit. Jakékoliv zanedbani by mohlo mit v nepfiznivych pfipadech az fatalni
nasledky. Cesta k uspéchu vede pouze ptes kvalifikované stanovena, spravné a bez jakychkoliv
vyjimek uplatinovand a disledné dodrzovana protiepidemicka opatfeni. Kromé toho zde musi
svoji nezanedbatelnou a neopominutelnou roli sehravat také kvalitni osvéta, cilena predevsim
na laiky, ktefi velmi €asto ani pofaddné netusi, o jak zdketného spolecného nepfitele se viibec
jedna.

P
Pozndmka: tento konferencni prispévek byl odeslan dne 17. 8. 2020. Do jeho uvedeni na
konferenci CrisCon 2020 miize v oblasti COVID-19 dojit k dalsimu vyvoji situace. Pokud by

tato skutecnost nastala, budou na konferenci prezentovany aktualni informace.
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Historie bezpecnosti- bezpe¢nostni prostiedi Velkomoravské riSe

Ing. Jan Valouch, Ph.D.?

! Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, valouch@utb.cz

Abstrakt:

Velkomoravska tiSe je pokladana za prvni statni Gtvar (stat, stabilni knizectvi, tiSe, kralovstvi)
zépadnich Slovanl na Gzemi stiedni Evropy, zahrnujici izemi soucasné Moravy, Slovenska a
Mad’arska. Cilem nasledujiciho ptispévku je prezentace analyzy pomérli ve Velkomoravske tisi
z pohledu bezpecnosti a bezpecnostnich hrozeb. V souladu s dnesnim chapanim a terminologii
bezpecnosti, je mozné hovofit o bezpecnostnich hrozbach (vné&jSich a vnitifnich) v obdobi

Velkomoravské tiSe v sektorech vojenské, politické, socidlni, ekonomické i environmentélni

bezpecnosti.

Klic¢ova slova:

Velkomoravska tiSe, historie, bezpecnost, hrozby.

1 Uvod:

Obdobi existence Velkomoravské fiSe je ohraniCovano lety 833 — 906 n. 1. Za jeji
nejpodstatnéjsi pfinos je povazovano piedev§im vytvofeni autonomni kiestanské liturgie,
vznik slovanského pisma a slovanského pisemnictvi. Pocatek vzniku Velkomoravské fise je
spojovan s uspéSnymi utoky Franské fiSe na Avarskou tisi, coz zpisobilo jeji rozpad (pielom
8.a9. stoleti n. 1.), (Ttestik, 2010). Samotny vznik Velkomoravské fiSe, jako statniho ttvaru je
pak pfimo spojovan s vysledkem konfliktd mezi Staromoravskym kniZectvim pod vladou
Mojmira I. a Nitranskym kniZectvim, pod vedenim kniZete Pribiny. Knize Mojmir I. v roce 833
n.l. ziskal pfevahu nad kniZetem Pribinou a pfipojil nitranské kniZzectvi ke kniZectvi
Staromoravskému (Galuska, 2004).

Obdobi existence Velkomoravské fise je v celém svém pribchu za vlady knizat Mojmira 1.,
Rostislava, Svatopluka a Mojmira II. spojeno s neustalymi vojenskymi konflikty, politickymi

problémy a bojem za vlastni identitu.
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2 Metodologie:
S ohledem na aktualni pohled na klasifikaci bezpec¢nosti, je mozno identifikovat a analyzovat
socialni, ekonomické a ekologické bezpecnosti, tj. v souladu s konceptem Kodanské skoly.
Referen¢nimi objekty, tj. entitami jejichZ bezpecnost nebo existence je ohrozena jsou:
e Velkomoravské fise (jako statni utvar),
e jednotlivé spolecenské vrstvy (panovnik, knizata, velmozi, Zupani, kmeti, Gfednici,
svobodni lid¢, poddani, otroci).
Za funk¢ni aktéry (entity, které ovliviiovaly dynamiku vybranych oblasti bezpecnosti) je mozno
povazovat zejména:
e panovniky,
e ostatni kniZata a velmoze,
e Vychodofranskou fisi, Byzantskou fiSe, Bavorské vévodstvi, Prvni bulharskou fisi,
Madarské velkoknizectvi, Svaty stolec atd.
Postupné plsobeni riznorodych bezpecnostnich hrozeb vedlo v roce 906 k zéaniku
Velkomoravské fi$e. Rada historikii si klade otazky, jak se mohl prosperujici statni itvar béhem
pomérné kratkého, cca 70 let trvajiciho obdobi zcela rozpadnout. Dezintegrace spole¢nosti
nebyla nasledovana snahou o jeji obnovu. Kolaps fise byl zptisoben ptisobenim fady, nejenom

vojenskych a politickych konflikti (Stefan, 2011).

3 Vojenska bezpecnost:

Za vojenskou hrozbu zkoumaného obdobi lze povazovat zejména stile se opakujici utoky
sousedni Vychodofranské fiSe, snazici se o ziskani nadvlady nad Velkomoravskou fisi. Hlavni
postavou a nepfitelem Velké Moravy byvé oznacovan kral Ludvik II. Némec. Hlavnim cilem
franskych vojsk bylo ptedevsim dobyti dilezitych hradd. Nastésti tyto snahy byly vétSinou
neuspesné - v obdobi let 855- 870 probéhla fada (zpravidla netispéSnych) vojenskych vypadu
Vychodofranské tiSe proti knizeti Rostislavovi. Franské dokumenty hovofii o neustale napjaté
situaci na ,,horké hranici®. V roce 864 byl jiz utok vychodofranské tiSe na Dévin proti kniZeti
Rostislavovi uspésny. Rostislav slibil (jen formaln¢) vérnost Ludviku II. Némcovi. Dalsi
vojenské konflikty probihaly az do roku 874, kdy knize Svatopluk uzaviel mir s

Vychodofranskou fi§i (Forchheimska smlouva). Tim se Svatoplukovi uvolnili zdroje k izemni
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expanzi na sever a vychod. V 90. letech 9. st. musel Svatopluk a nasledné¢ Mojmir II. opét celit
dalsim atoktiim Vychodofranské fiSe (pod vedenim krale Amulfa).

Obdobi vladnuti knizete Svatopluka je spojovano s ozbrojenymi vypady na sousedni izemi, a
to predevSim v obdobi let cca 874- 883. Témeét celd druhd polovina 9. st. se vyznacuje
kazdoro¢nimi vypady vojsk Velké Moravy do sousednich oblasti, coz predstavovalo
hospodarskou zatéz (Galuska, 1991). Vypady se proto planovaly pouze do urc¢it¢ho obdobi

roku- pravdépodobné mimo sezoénu zemédélskych praci.

IR

Obrazek 1: Ozbrojené¢ vypady Velkomoravské fiSe v obdobi vlady knizete Svatopluka
(Galuska, 1999)

Za vojenské hrozby je mozno oznacit i hypotézu o dezintegraci moravské elity z divodu
pfidélovani pozemkil panovnikem a nasledné budovani vlastniho hospodaiského zazemi a
vojenskych oddild touto elitou. Elita se tak stava nezavislejsi na panovnikovi a vzniké riziko
odepteni poslusnosti pti dilezitych vojenskych akcich (Stefan, 2011).

Pocinaje 10. stoletim zacinaly na Velkou Moravu utoc¢it Mad’afi. Pfi téchto utocich byla
vypalovana moravska sidla. Hlavnim dGivodem néjezdu nebyl z4jem dlouhodobéjsi anexi Velké
Moravy, ale snaha o zajiSténi jejich spojenectvi a pfisun tributd. V roce 906 dochézi k
rozhodujici bitvé (pravdépodobné u Nitry) a naslednému vypaleni a vyrabovani dalSich
moravskych center (MikulCice, Pohansko, Strachotin, Staré zamky u LisSn¢, Hradisté svatého

Hypolita u Znojma, Sady u Uherského Hradisté. Moravska elita tim byla zlikvidovéna.
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Vojenskou hrozbou té doby mohla byt i domnéla kapitulaci nitranské elity a tim oslabeni pozice
panovnika, a rovnéz mozny ptrechod nékterych moravskych knizat na stranu Mad’arti, nebo do
druzin &eskych knizat (Stefan, 2011). K oslabeni fiSe pfispéla i absence obnovy poskozenych

opevnéni a hradeb.

4 Politicka bezpecnost:

Mezi hlavni politickou hrozbu patiila snaha Vychodofranské iSe o ovladnuti Velkomoravské
fiSe a snaha o jeji kolonizaci. Vybéru (dosazovani) moravskych panovnikd byl ze strany
Vychodofranské fise ovliviiovan. V letech 870 dokonce Velkomoravska tise doCasné€, na dva
roky ztratila svoji svrchovanost a byla pod spravou rakouskych markrabi.

Vnitini hrozbou byly rozpory mezi ¢leny rodu Mojmirovct, napt. snaha Svatopluka I. stat se
vidcem Velkomoravské fiSe, jeho spojeni s Karlomanem (syn vychodofranského krale) a jeho
zrada stryce Rostislavova L. (870 n. 1.), (Beranova 1988). Po umrti kniZete Svatopluka (r. 894)
zaCaly rozpory mezi jeho syny Mojmirem II. a Svatoplukem II, které prakticky pterostly v
obcanskou valku (trvajici az do vitézstvi Mojmira IIL. v. 8§99).

K dal$im politickym problémim a hrozbam patii napt.:

e centra nepfedstavovala mésta se zemédélskym zdzemim, ale pouze sidla elity a vojska
(Stefan, 2011),

e ne zcela jasny vztah ostatnich elit (optimates, primates, nobiles viri) k panovnikovi,
resp. rizna mira podpory a uznani svrchovanosti panovnika, neni znamo, zda elita
odvozovala svou moc od svych zdrojt, od sluzby panovnikovi nebo od spoluprace s
panovnikem,

e nedostate¢né stabilizovany panovnického aparat - instituce,

e velka koncentrace hlavnich sidel na dolnim toku Moravy a Dyje (divod- ovladani
obchodnich cest, ), ale nevyhoda z hlediska zajiStovani statni spravy,

e velky rozsah fiSe, neumoznujici plnou kontrolu ve vzdalenéjSich uzemich, kterd byla
tudiz pfipojena pouze volné a nejisté a byla ovladana dale mistni pivodni elitou,

e postupné odtrzeni ovladanych tizemi (po r. 894 Cechy, LuZice, Panonie, Srbsko, Potisi),
(Vznik a pad Velkomoravské tise, 2019),

e postupna redukce vnéjSich zdroji a nariist nespokojenosti elit a svobodnych obyvatel,
kterym se dal3i spoluprace s panovnikem prestava vyplacet (Stefan, 2011),

e boj o dédictvi zlikvidovanych moravskych elit,
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e absence prostiedkil i motivace k obnov¢ fiSe, ztrata legitimity elit a panovnika, toto
napéti neumoznovalo provést potiebné strukturdlni zmény, které by vedly napt. ke
zvyseni hospodaiského vyuZiti vlastnich zdroji (Stefan, 2011),

e postupny upadek geopolitického vyznamu Velké Moravy.

5 Socialni bezpecnost:

Socialni (socialné-kulturni) hrozbou byly pfedev§im problémy spojené s procesem utvaieni
cirkevni nezavislosti Velkomoravské fiSe, napt. neochota papeze MikulasSe 1. vyhovét zadosti
Rostislava o vyslani uciteli pro upevnéni kiestanské viry na Velké Moraveé (r. 860). Po
pfichodu Cyrila a Metodéje (na zaklad€ dalsiho poselstva knizete Rostislava k byzantskému
cisafi Michalovi III s zadosti o vyslani slovanskych ucitelt pro upevnéni kiest’anské viry) se
zacalo §ifit kiestanstvi, staroslovenstina a pismo- hlaholice. Sekundarnim cilem tohoto procesu
bylo eliminovat politické tlaky z vychodofranské ftiSe (Jirecek, 1863). Po napadeni
Velkomoravské tise (r. 864) Ludvikem II. Némcem se opét zacali vracet némecti knézi a
dochazelo k neshodam latinské a staroslovenské koncepce. Snahou bylo znicit celou
staroslovénskou misii. Hrozbou pro slovanské ucitele byl zejména hlavni ptedstavitel
latinského kléru Velkomoravské fise biskup Wiching.

Po smrti arcibiskupa Metod&je (r. 885) neakceptoval papez za jeho nastupce knéze Gorazda
(pivodem Moravana, kterého Metod¢j pred svou smrti ur€il svym nastupcem) a nejvyS$im
piedstavitelem cirkve se ve Velkomoravské fisi stal nitransky biskup Wiching. Slovansti knézi
byly pak z Moravy vyhnani a néktefi prodani do otroctvi. Po roce 885 ziistali na Moravé jen ti
knéZi, ktefi vedli obtad v latinském jazyce (Galuska, 2004). Bohuzel tyto procesy mély i vnitini
podporu némeckych knézi od knizete Svatopluka.

Dalsi hrozby pro socialné-kulturni bezpec€nost:

e postupna transformace svobodnych obyvatel na poddané,

e rozdily mezi mocenskymi centry (femesla) a venkovem zavislost na zemédé&lstvi),

e proces christianizace, ktery mohl byt rovnéZz ze strany obyvatelstva vniman jako hrozba,
zejména pokud by byl prosazovan nésilnou formou (viz Zakon sudnyj ljudem, r. 863,
¢l. 1 ,,Kazdy statek, v nemz se konaji obéti nebo prisahy pohanské, at jest odevzdan
bozZimu chramu se v§im jménim, které maji ti panoveé v tomto statku. Ti, kdo konaji obéti
a prisahy, at jsou prodani s veskerym svym jmeénim, cena pak za né strZzend at se da

chudym. “ (Konstantin, 863),
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omezeny vliv panovnika na svobodné obyvatelstvo mimo hlavnich center (Stefan,
2011),

postupny nedostatek pracovnich sil z fad nesvobodného obyvatelstva (otroci, vale¢ni
zajatci) s nasledkem problémul v zeméd¢lstvi,

nizky primérny veék, pravdépodobné 28 let (nasledek porodni umrtnosti, valek,
nemoci), 40 procent muzli a 60 procent zen zemielo pifed dosazenim veku 40 let
(Barford, 2001),

obyvatelstvo pfestalo po smrti Svatopluka a najezdech Mad’arGi postupné uznavat
legitimitu elit a panovnika,

zmenSovani, vylidnéni center a jejich transformace na venkovské aglomerace, zanik

cirkevnich staveb center (Stefan, 2011),

Ekonomicka bezpecnost:

Mezi hlavni hrozby pro ekonomickou bezpecnost pattily napft.:

v .

Skody zptsobené drancovanim Velkomoravskeé fise cizimi vojsky,

problémy s financovani vlastnich vojsk,

problémy s financovanim chodu statu,

nejisty a nestabilni zdkladem sociopolitického a ekonomického modelu Velkomoravské
fiSe (nepiehledny systém transformace vale¢né kofisti v prestizni zbozi a jeho dalsi
distribuce elitam 1 svobodnému obyvatelstvu za G€elem zajisténi jejich loajality),
neexistence vlastni mény a pouzivani nemonetarnich sménnych prostfedk (oznacované
jako ,,sekerovité hiivny* - kovaiské zelezné polotovary rizné velikosti), nebo platéné
Satecky),

fungovani vnitinitho pohybu zboZi na principu redistribuce (napf. valecné kofisti) a
obdarovavani, ne na principu nabidky a poptavky,

omezené fungovani sménného obchodu (cil- vyrovnavani prebytkli nebo nedostatku v

zemddglské a femeslné vyrobé (Stefan, 2011).

Panovnik musel v rdmci extenzivniho systému nakladani se zdroji zajistit stalé obdarovavani a

tim byl zavisly na permanentnim piisunu véle¢né kofisti. neexistoval stabilni systém

hospodaiského zuzitkovani a budovani vlastnich zdrojl, panovnik tudiZ nemél kontrolu nad

hospodatskymi piebytky spolecnosti (Stefan, 2011).
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Mezi exportni zbozi patiili koné a dobytek. Import predstavovali zejména barevné kovy (zlato,
stiibro, méd’, olovo), hedvabi, brokat, exkluzivni zbrané, sklo- tedy drahocenné zbozi, jehoz
nedostatek negativné ovlivnil i moZnosti panovnika ve vztahu k ovladani elit Stefan, 2011).
Mezi dal$i hrozby pro ekonomickou bezpecnost pattily:
e naruSeni pohybu zbozi na dalkovych obchodnich trasach (vychodo- zapadni cesta a trasa
z Benatek na sever- Jantarova stezka), dusledek- napf. absence moznosti prodavat
otroky,
e Pozn. otroci ze severnich a vychodnich slovanskych zemi byli prodavani do severni
Afriky, nebo na Pfedni Vychod,
e obchodni embarga, napf. snaha vychodofranského krale Amulfa o zablokovani
zastaveni dovozu soli z Bulharska do Velkomoravské ¥ise (r. 892), (Stefan, 2011),
e organizacni naro¢nost zasobovani panovnického aparatu a vydrzovani vojska,
e velké investice do infrastruktury v dobé rozsifovani izemi,
e placeni tributu Vychodofranské tisi (Forchheimské smlouva, r. 874),
e zastaveni tributi ziskdvanych z ovladanych tzemi (Cech, Srbska, Malopolska)-
predevsim dobytek a koné,
e kolisani zeméd¢lské produkce,

e nedostatecné rezervy k preklenuti krizi.

7 Environmentalni bezpecnost:

Environmentalni bezpecnost zahrnuje oblast integrujici bezpecnost spolecnosti a Zivotniho
prostiedi. Tento sektor bezpecnosti je definovan jako stav, kdy lidské spolecnost a ekologicky
systém na sebe vzajemné pusobi trvale udrzitelnym zpiisobem, pricemz lidé maji pristup ke
vSem dilezitym pfirodnim zdrojim a odpovédni Cinitelé zajisti tvorbu mechanismi ke zvladani
krizi a konfliktl spojenych se Zivotnim prostfedim. Referenénim objektem environmentélni
bezpecnosti je zivotni prostfedi na zemi a v jejich jednotlivych regionech (lokalni nebo globalni
biosféra, lidska civilizace (Valouch, 2015).

V obdobi existence Velkomoravské fiSe jeji obyvatelé vyhledavali mista pro usidleni v
niZinach, s nadmoiskou vyskou do 300 m a v okoli fek. Jednalo se o zemédé&lsky tirodné oblasti
a rovnéZ z hlediska ekonomického §lo o mista, ze kterych bylo moZno kontrolovat obchodni

cesty.
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Podnebi té doby se vyznacovalo pramérnou ro¢ni teplotou 10 °C, a teploty v dobé vegetace se

pohybovaly v rozmezi 14- 17 °C. Mezi hlavni péstované zemédélské plodiny patfili:

e psenice,
e  proso,

e jeCmen,
e 7ito,

e (Ves.

Vynosy u téchto obilovin dosahovaly az 2 tuny/ hektar. Dale se péstovaly lusténiny- hrach,
cocka, boby, vikev a okopaniny- fepa, zeli, kapusta, cibule, cesnek, mrkev, celer, tykev, okurky,
pastinak ¢i fedkev. Hospodafstvi zahrnovalo 1 dalsi dilezité plodiny: ovoce a vino. Ovoce bylo
kradeze nebo poskozovani stromil (Adamcova, 2010).
Péstovaly se domaci druhy ovoce (tfesné, jablong, hrusné, slivy), ale rovnéz i ovoce ciziho
puvodu (Svestky, broskvoné diiny a vlasské otfesaky). Uvedené rostlinné produkty doplioval
chov zvitat, ptedev§im hovéziho dobytka, ovci, koz a slepic (Galuska, 2004).
Vyse uvadéné zemedélské plodiny je mozno oznacit za chranénd aktiva.
Mezi ekologické hrozby pattily zejména rozsahlé, opakované povodné. Tyto predstavovaly
riziko zejména pro sidla na dolnich tocich fek Moravy a Dyje. Postupné dochazelo ke zménadm
vodnich pomé&ri v nivach fek. Na vznik povodni mélo ur€ity vliv i kdceni stromi na bfezich
fek (vrby, olSe, bfizy a osiky), diky ¢emuz byly biehy, uvoliiovana pida a koryta fek se
zanasSela. V okoli Mikul€ic zaplavy zptisobily zanik miniméln¢ jednoho sidlisté u feky Moravy,
v okoli Starého M¢sta a Uherského Hradisté byly zaplaveny nejniZe se nachazejici ¢asti ostrova
sv. Jifi (Galuska, 2004).
K dal$im ekologickym hrozbam patfilo napf-.:

e odlesnovani povodi,

e myceni lest,

e 7Zharstvi,

e vypalovani poli pti vojenskych najezdech protivnikd,

e vycerpani a zaplevelovani zeméd¢lské pudy (s naslednym rizikem poklesu vynost),

e nizk4 mira ekonomické motivace zemédélct (ne vzdy méli diivod produkovat vic, nez

pro vlastni potiebu a rezervy).
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8 Zavér:

Nejvyznamnéjs$i bezpecnostni hrozby Velkomoravské fiSe predstavovaly zejména: neustala
vojenska a politicka agrese sousedni Vychodofranské fise, interni neshody a boje o moc v ramci
vladnouci Mojmirovské dynastie, omezeny vliv panovnika a statnich instituci na vzdalena,
hrani¢ni izemi, expanzni ekonomicky systém zalozeny pouze na redistribuci valecné kofisti,
nedostatky v budovani a rozvoji systému hospodaiského zuzitkovani vlastnich zdroji, omezeni
vyvoznich a dovoznich komodit, zavislost na kontrole obchodnich cest, politické intriky, zrady
a vojenské kapitulace, socidlné-ekonomické rozdily ve spolecnosti, rozdil mezi centrem a
venkovem, kolisava zemédélské produkce a povodné. Naplnéni uvedenych hrozeb, které z
divodu vzajemné provazanosti mély dominovy efekt na fungovéni stitu, vedlo az k jeho
celkové dezintegraci, a to bez dal$i nasledné snahy o jeho obnovu.

Na zaklad¢ analyzy bezpecnostnich hrozeb byl sestaven piehled vybranych chranénych hodnot

a z4jmu Velkomoravské fise, viz tabulka €. 1.

Tabulka 1: Vybér chranénych zajmi a hodnot

Nejvyznamnéj$i hodnoty
Zivoty a zdravi obyvatel
Svrchovanost zemé- politicka, Uzemni cirkevni
Legitimita moci panovnika
Legitimita moci knizat a velmozd
Schopnost hospodarského zajisténi statu a obyvatel
Nemajetkové zajmy
Respekt ostatnich zemi
Schopnost Gzemni expanze
Schopnost budovani a vydrzovani vojska
Vira, kiestanstvi
Moznost pouzivani vlastniho Ufedniho jazyka- staroslovénstiny
Spravedinost, pravo
Posvatnost svazku manzelského
Svoboda ¢lovéka
Duvéra obyvatel v panovnika a jeho rod
Majetek
Stéatni (panovnikdv) poklad
Rostlinné plodiny - p&enice, Zito, oves, jeémen, lusténiny, okopaniny,
ovoce, vinna réva,
Chovna zvifata - hovézi skot, kozy, ovce, slepice, prasata
Kong, jako kultovni zvifata a vojenska sila
Sidla, obydli, dilny, puda
Luxusni zbozi - drahé kovy, sperky, drahocenné latky
Zbrané
Sménné prostredky- sekerovité hfivny
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Dalsi vyzkum v oblasti bezpecnosti Velkomoravské fiSe bude zaméfen na strukturu jejich

bezpecnostnich sil a pravni prostredi.

Podékovani:
Tento clanek vznikl za podpory interniho vyzkumného projektu Univerzity Tomase Bati ve Zliné

,, Perspektivni technologie a metody pro zajisténi fyzické bezpecnosti 2030 (30206003025).
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Analyza hrozieb nevojenského charakteru a priebezné zhrnutie dopadu

COVID 19 na zachrannu zdravotnu sluzbu v regionoch Slovenskej

republiky

Mgr. Margita Vernarcova' 2, Ing. Miroslav Pazdziurko', Mgr. Michal Haluska?, Mgr.
Silvia Janolkova?

1Operaéné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby SR, Trnavska cesta 8/A, Bratislava, 820 05

margita.vernarcova@155.sk

2Vysoké Skola zdravotnictva a socialnej prace Sv. Alzbety, nam.1 maja 1, Bratislava

Abstrakt:

Cielom prace je zhrnutie zmien v analyze hrozieb nevojenského charakteru pre potreby
opera¢ného riadenia zachrannej zdravotnej sluzby v Slovenskej republike v ¢asovej postupnosti
od roku 2007 podla redlnych udalosti a priebezné zhrnutie dopadu pandémie COVID 19
na zachrannil zdravotni sluzbu. Uvadzame aj Casovi postupnost’ zavadzanych opatreni
s celoslovenskou posobnost'ou a konkrétne Cinnosti, ktoré ovplyvnili riadenie, koordinaciu
zachrannej zdravotnej sluzby a poskytovanie neodkladnej zdravotnej starostlivosti

V prednemocnicnej faze.

KPucové slova:
hrozby a ohrozenia nevojenského charakteru, miera rizika, krizova pripravenost, COVID 19,

zachranna zdravotna sluzba.

1 Uvod:

Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby Slovenskej republiky je Statna prispevkova
organizacia s celoslovenskou posobnostou, ktord riadi akoordinuje c¢innost zachrannej
zdravotnej sluzby. Od jej vzniku v roku 2005 utvar krizového riadenia v spolupraci s isekom
zdravotnej starostlivosti sleduje a vyhodnocuje krizové a mimoriadne udalosti nevojenského

charakteru, medzi ktoré patri aj pandémia ochorenia COVID 19.
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2 Metodologia:

Vychadzajuc z dostupnych tdajov a evidencii Opera¢ného strediska zachrannej zdravotnej
sluzby SR, prislusnej odbornej literatiry a znalosti regionalnych Specifik sme v roku 2012
zostavili prvi metodiku pre hodnotenie miery rizika hrozieb aohrozeni nevojenského
charakteru na celom tzemi Slovenskej republiky. Povodny hodnotiaci systém mal 15 okruhov,
Z ktorych sa postupom casu dali niektoré spajat’ a niektoré sa ukazali ako zbytocné, nevhodné
na evidenciu. Cela metodoldgia spocivala v déslednom zapise mimoriadnych udalosti
do jednotnej tabulky s tdajmi ako miesto udalosti, ¢as a popis udalosti, pocet zranenych,
zasiahnutych a obeti na zivotoch, pocet a typ zasahujtcich zloziek, pocet a typ hovorov na linke
tiesnového volania 155, Cas trvania zasahu na mieste, Cas trvania zasahu na operacnom
stredisku a archivacia prislusnych hovorov pre neskorsie pouzitie. Podl'a zistenych faktov sme
prvu reviziu realizovali v roku 2017 a nastavili sme aj pat'stupiiovi skalu hodnotenia miery

rizika vzniku definovanych hrozieb a ohrozeni.

Kraj
Bratislava Trnava Nitra Trendin B. Bystrica Zilina Prefov Kofice
Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia Miera ohrozenia
12 )34 512 )34 5123|451 23|45 |1 23 |4 |5 ]1 |23 4|51 |23 )4 |51 ]2]|3]4]5

Mozné riziko

1. Zivelné pohromy:

= Povodne a zaplavy
(prietrz mracien,
krupobitie, atd’)

* Moznosti vzniku
velkych poZiarov

= Zosuvy pdd a skal

= Laviny

= Seizmicka Einnost’

= Mimoriadne javy
poveternostného alebo
klimatického charakteru - = - - = L] L] L
(vichrice, snehové
kalamity. nimrazy)

2. Havirie:

= Zdroje nebezpedénych
latok (d’alej len NL)

* Rizika uniku NL zo
stacionarnych zdrojov

® Rizika tniku NL pri
cestnej, zelezniénej
a lodnej preprave

Obrazok 1: Priklad evidencie moznych hrozieb v krajoch SR (r. 2012) Zdroj: OS ZZS SR,
2012, Ing. Juraj Slovak

Retrospektivnou analyzou archivovanych dat a udajov z jednotlivych udalosti a reviziou

hrozieb a ohrozeni nevojenského charakteru za obdobie predchadzajtcich priblizne 15 rokov

sme v roku 2020 okruhy zoskupili do Styroch zakladnych skupin.
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Do skupiny zivelnych pohrom a katastrof sme zaradili povodne a zaplavy, vichrice, snehové
kalamity, lesné poziare, laviny, zosuvy pody a skal, zemetrasenia a rozrusenie vodnych stavieb,
priehrad.

Druha skupina s nazvom Priemyselné havarie a nehody velkého rozsahu obsahuje hrozby
a ohrozenia ako pad budov a konstrukcii, explozie priemyselnych objektov, tnik chemickych
latok z prevadzok a pri nehodach (pocas ich transportu), rozsiahle poziare objektov, poziare
ropnych skladov aropné havarie, vybuchy chemickych latok, vzplanutie obilnin
a pol'nohospodarskych plodin, vel'ké cestné dopravné nehody, vazne letecké nehody a vypadok

elektrického pradu tzv. Black Out.

KRAJE SR (radené geograficky od zapadu na vychod)
Druh hrozby;/ of Bratislavsky Trnavsky Nitriansky | Tren&iansky | B. Bysiricky Zilinsky Presovsky Kosicky
p Miera rizka | Mierarizika | Mierarizika | Mierarizika | Mierarizika | Mierarizika | Mierarizika | Miera rizika

[ [ T« W2 T« I 2T+ [« I 2 [+ T« I 2> T« IR 2 s [« JAA 2 « [« T 2 - [
1. ZIVELNE POHROMY A KATASTROFY
povodne a zaplavy X X X X X X X X
vichrice, snehové kalamity x X X %
lesné podiare X X X x X X x X
laviny X
zosuvy pody a skal x X X X X
rozrusenie priehrad X X X H X X X
2. PRIEMYSELNE HAVARIE A NEHODY VELKEHO ROZSAHU
pad budov a konstrukcil X X X X X X X X
explozie priem. objektov X x X X X X % x
Gnik chemickych latok X X X x X X x x
velké poZiare objektov X X X X X X X X
ropné havarie X X X X X X x X
viybuchy chemickych latok x X X x X X x X
vypadok elektr.- Black Out X X X X X X X X
velké doy nehody x X X x X X x x

Miery rizik: Bl zonedbateina nizka strednda vysokd B veImi vysoka/ kriticka

Obrazok 2: Priklad evidencie moznych hrozieb v krajoch SR (r. 2020) Zdroj: OS ZZS SR,
2020, Ing. Miroslav Pazdziurko

Do skupiny radia¢nych, chemickych a biologickych ohrozeni sme zaradili nehody v jadrovych
zariadeniach na tUzemi SR avVvokoli SR, chemické a biologické ohrozenia, epidémie
a pandémie, rozsiahle nakazy zvierat a vysoko nebezpecné ndkazy vyhlasené Svetovou
zdravotnickou organizaciou. V skupine teroristickych hrozieb, ohrozeni bezpe¢nosti §tatu
a verejného poriadku st zaradené Utoky na verejné objekty, Gtoky na letiska a lietadla, utoky
na zeleznice, utoky na kritickll infrastruktaru, nelegalna migracia, socialne nepokoje

a obcianska neposlusnost’.
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Priradenim miery rizika k jednotlivym hrozbam a ohrozeniam v stupnici od 1 zanedbatel'na,
2 nizka, 3 strednd, 4 vysoka, 5 vel'mi vysoka az kritickd a farebnym oznacCenim stupiiov, sme
ziskali prehladnt informaciu, v ktorom regione Slovenska, ktoré hrozby a ohrozenia
su najrizikovejsie.

V tretej skupine hrozieb a ohrozeni (CBRN - radiacné, chemické, biologické a nuklearne)
momentalne celosvetovo rezonuje problém pandémie COVID 19, spdsobenej koronavirusom
SARS — CoV19. Tak ako kazdy iny §tat, tak aj Slovenska republika po vyhlaseni celosvetovej
pandémie musela pristupit’ k opatreniam, ktoré by mali zabezpecit’ zabranenie Sireniu pandémie
a dostatok priestorovych, personalnych a materialno-technickych kapacit na zvladnutie prvej
viny ochorenia.

Vlada SR na odportéanie Ustredného krizového $tabu dita 12.marca 2020 vyhlasila stav
mimoriadnej situdcie na uzemi republiky a pristapila ku kontrole prekracovania hranic.
Nasledne 16. marca 2020 vyhlasila nadzovy stav pre poskytovatelov ustavnej zdravotnej
starostlivosti, ktory 19. marca rozsirila aj na zachrannt zdravotnu sluzbu.

Pocas velkono¢nych sviatkov (v dnoch 8. - 13.4.2020) vldda rozSirila nudzovy stav
0 obmedzenie slobody pohybu a ustanovenie zakazu vychadzania. Postupom casu, ako prva
vlna pandémie opadala, zacali sa uvolfiovat aj opatrenia. Diiom 16. juna 2020 bol zruSeny
nudzovy stav v zdravotnictve, mimoriadna situdcia na uzemi SR trva. V rdmci mimoriadne]
situdcie a niidzového stavu v zdravotnictve doslo i k obmedzeniu poskytovania zdravotnej
starostlivosti z viacerych dévodov. Dna 6. aprila vSak Narodna rada SR v skratenom
legislativnom konani vydala zakon ¢. 69/2020 o mimoriadnych opatreniach v suvislosti
so Sirenim nebezpecnej nakazlivej T'udskej choroby COVID-19 v oblasti zdravotnictva
a ktorym doplnili zdkon 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v § 4 odsekom 7 tzv. LEX
CORONOU: |, Zdravotna starostlivost je poskytnuta spravne aj vtedy, ak je poskytnuta podla
odseku 3 druhej vety a zdroven preukdzatelne v pricinnej suvislosti s vynimocnym stavom,
nudzovym stavom alebo mimoriadnou situdaciou pri jej poskytovani nemohli byt splnené
minimalne poZiadavky na persondalne zabezpecenie a materialno-technické vybavenie
Jednotlivych druhov zdravotnickych zariadeni podla osobitného predpisu. *

Diia 6.aprila vstipilo do platnosti Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva pri ohrozeni
verejného zdravia, ktoré urcilo, ze vSetky osoby, ktoré vstipia ma izemie SR musia absolvovat’

povinnu karanténu.
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Prvé usmernenie hlavného hygienika uradu verejného zdravotnictva SR v stvislosti
s koronavirusom 2019 — nCoV (starSie pomenovanie SARS — CoV19) bolo vydané uz
6. februara 2020. Na tyzdennej baze (podl'a vyvoja situacie) sa usmernenie aktualizovalo podl'a
potreby. V marci, ked’ kulminovala krivka po¢tu nakazenych, sme na linke tiesniového volania
zaznamenali niekol’kondsobny narast volani s obsahom konzultacii o ochoreni s regiondlnym
hygienikom a epidemiologom, o karanténnych opatreniach i 0 domécich PCR odberoch
realizovanych zachrannou sluzbou. Doméace odbery realizovali dvaja poskytovatelia zachranne;j
zdravotnej sluzby, zachrannd sluzba KoSice a zdchranné sluzba Bratislava. Ich rozmiestnenie
vSak nedostato¢ne pokryvalo tizemie SR a kazdy z nich zvolil vlastny model zabezpecovania
odberov a transportu 0s6b podozrivych z nakazy. Zachranna zdravotna sluzba Kosice vybavila
vSetky zasahové skupiny men$im mnozstvom osobnych ochrannych pomoécok. Zachranna
zdravotnd sluzba Bratislava zvolila model sustredenia osobnych ochrannych pomdcok
na ur¢ené biohazard timy v krajoch a nimi zabezpecovala odbery i transport 0sob.

Zoznamy regionalnych tradov verejného zdravotnictva s poziadavkami domaceho odberu vsak
narastali do nerealizovateI'nych rozmerov. Z tohto doévodu boli v aktualizdcii usmernenia
hlavného hygienika ¢.6 zo dia 30. marca 2020 zriadené mobilné odberové miesta
pri infekénych klinikach. Doméace odbery zachranky robili uz len u imobilnych a nemobilnych
pacientov.

Ministerstvo zdravotnictva SR (MZ SR) a regionélne trady verejného zdravotnictva zaviedli
bezplatné informaéné linky pre obéanov SR. Neskdr sa Narodné centrum zdravotnickych
informacii (NCZI) zapojilo svojimi infolinkami, indikovanim a manaZmentom odberov
na mobilnych odberovych miestach a zaloZilo portal na zdiel'anie komplexnych informacii
medzi poskytovatel'mi zdravotnej starostlivosti. NCZI zjednocovalo a kumulovalo vsetky
potrebné Udaje pre MZ SR a Gstredny krizovy S$tdb z operaéného strediska zachrannej
zdravotnej sluzby, regiondlnych uradov verejného zdravotnictva, infektologickych klinik,
praktickych lekarov pre dospelych, deti a dorast i z laboratorii, ktoré vyhodnocovali odobrané
vzorky.

Medzicasom sa reprofilizovali infekéné 16zka v nemocniciach na tzv. ervené zony, s¢itavali
sa adoobjednavali aj pocty dychacich pristrojov, pripravovali sa krizové plany
vratane nedostatku persondlu v zdravotnictve, pracovnd skupina MZ SR vytvérala

interdisciplinarny medziodborovy komplexny Standardizovany postup pri COVID 19.
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AZ v druhej polovici aprila boli doplnené chybajuce osobné ochranné pomdcky a prostriedky
Vv Statnych hmotnych rezervach a ich distribucia aspon s¢asti nahradila ich kriticky nedostatok.
V ramci opera¢ného riadenia zachrannej zdravotnej sluzby sme zaevidovali niekol'’kondsobny
narast volani na linku tiesiiového volania 155, nardstol nam aj ¢as prijmu kazdého tiesiiového
hovoru o desat’ otazok, tykajucich sa cestovatel'skej epidemiologickej anamnézy. Na zaklade
rozhodnutia krizového Stabu OS ZZS SR bola prehodnotend kategorizacia priorit zadsahu
zéachrannej zdravotnej sluzby z troch kategorii (kritickd, naliehavé, menej naliehava) na dve.
Ak to situacia dovolila, menej nalichavé stavy operatori linky tiesfiového volania riesili
poradenstvom. Na zaciatku koronakrizy tiroven ochrany zasahujucich vyhodnocoval a uroval
regionalny urad verejného zdravotnictva, sktorym prisluSné krajské operacné stredisko
konzultovalo stav pacienta. Neskor tato povinnost’ ostala na operatoroch, pretoze boli uz jasne
definované jednotlivé trovne. Zasahujuci zachranari k pozitivnemu alebo vysoko
pravdepodobne pozitivnemu pacientovi i§li v ochrannych prostriedkoch zodpovedajicimi Bio
Safety Level 2. U preukazate'ne negativneho alebo s nizkou pravdepodobnostou pozitivity
pouzivali prostriedky zodpovedajuce Bio Safety Level 1. U pacientov so strednym rizikom
pozitivity si zachranari pomohli pridanim ochranného Stitu (vytvorenie Bio Safety Level 1+).
Znizenim poctu zdsahov zéachrannej zdravotnej sluzby na skuto¢ne nevyhnutné a spravne

definovanie urovne osobnych ochrannych prostriedkov zasahujicich sme znizili riziko

karantenizacie zachranarov.

3 Vysledky:
Pre operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby najvacSou zatazou boli konferencné
konzultacie operatora linky tiesnového volania, regionalneho hygienika a volajuceho. Tieto

hovory trvali ¢asto 8 - 10 a viac minut.

Tabulka 1: Pocty celoslovenskych konferencnych konzultacii operatora linky tiesiového
volania s regionalnym hygienikom a volajucim, ktorému bola nariadena domaca karanténa
Vv ¢ase od 1. marca do 16. augusta 2020 podl'a mesiacov.

Konferen¢né konzultacie OLTV, RH aV

Marec April M4j Jun Jul August Spolu
Dospely 1751 328 81 24 28 14 2226
Dieta 129 108 8 0 0 0 245
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Spolu 1880 436 89 24 28 14 2471

Zdroj: Interné evidencie OS ZZS SR
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Obrazok 3: Grafické zndzornenie ndrastu poctu celoslovenskych konferenénych konzultécii
operatora linky tiesnového volania s regionadlnym hygienikom a volajicim v priorite

,O“ — odkladny stav.

Vrchol vpocte volani na tiesfiovu linku s obsahom konzulticie postupu volajuceho
pri podozreni na ochorenie COVID 19 bol v mesiaci marec 2020, kedy sa potrebné ¢innosti,
povinnosti a zodpovednost’ zainteresovanych subjektov eSte len dotvarali v usmerneniach
hlavného hygienika a panika medzi obyvatel'stvom bola najvysSia. Tieto volania vSak
prebiehali popri beznych hovoroch s obsahom poZiadavky na rieSenie zdravotného stavu mimo
COVID 19 s prioritami kriticky a nalichavy stav.

Krajské operacné strediska zachrannej zdravotnej sluzby riadili aj primarne zésahy zachrannej
zdravotnej sluzby u COVID pozitivnych a COVID podozrivych pacientov subezne
so sekundarnymi neodkladnymi medzinemocni¢nymi transportmi. V obdobi kulminacie poctu
volani na tiesiovu linku 155, ktoré mali byt konzultované s praktickym lekarom alebo tiradom
verejného zdravotnictva, OS ZZS SR zah4jilo medialnu a bilboardovu kampai s poziadavkou
na obcanov, aby tiesiiovu linku 155 vyuzivali na Gcel, na ktory je zriadena — teda na volania

Vv nudzi, kedy ide o Zivot a zdravie ¢loveka. Kampan sa po kratkom Case javila ako u¢inna.
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Tabul'ka 2: Pocty celoslovenskych primarnych zédsahov zadchrannej zdravotnej sluzby u COVID
pozitivnych a COVID podozrivych pacientov ukoncené transportom pacienta na infektologiu

s Bio Safety Level 1 a Bio Safety Level 2 rozdelené na dospelého pacienta a dieta v ¢ase od 1.

marca do 16. augusta 2020.

Primérne zasahy zachrannej zdravotnej sluzby ukoncené transportom pacienta
BSL1 BSL 2
dospely dieta dospely dieta spolu
Marec 55 3 540 32 630
April 190 40 303 47 580
Maj 125 5 42 2 174
Jun 47 0 5 0 52
Jul 20 0 7 0 27
August 14 1 12 1 28
Spolu 451 49 909 82 -
Celkom 500 991 1491

Zdroj: Interné evidencie a zaznamy OS ZZS SR

Siet’ 328 ambulancii zachrannej zdravotnej sluzby SR okrem beZnych Zivot a zdravie
ohrozujucich stavov pocas obdobia prvej viny pandémie realizovala celkom 1491 transportov
COVID pozitivnych a COVID podozrivych pacientov. Do dojazdového Casu a Casu transportu
sa vSak musi pripoc€itat’ ¢as na obleCenie osobnych ochrannych prostriedkov a naslednu
dezinfekciu interiéru vozidla ambulancia po kaZzdom pacientovi. S to nevyhnutné, ¢asovo
nesmierne naro¢né ukony.

Okrem konzultacii prostrednictvom operacného strediska, ¢asovo naro¢nych volani na linku
tiesnového volania a Casovo naro¢nych zasahov zachrannej zdravotnej sluzby posadky typu
RZP — rychla zdravotnicka pomoc zabezpeCovali aj regiondlnym uradom verejného

zdravotnictva nariadené domace PCR odbery.

Tabul'ka 3: Pocty celoslovenskych PCR odberov od 1. marca do 16. augusta 2020 po krajoch

Kraj | Bratislav | Banska | Kogice | Nitra | Preso | Trendi | Trnava | Zilina | Spolu

a Bystrica v n
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odber 279 25 131 173 127 16 148 108 1006
y

Zdroj: Interné evidencie a zaznamy OS ZZS SR.

Poziadavky na realizaciu domaceho CR odberu boli v jednotlivych krajoch vel'mi odlisné
a napriek tomu zoznamy narastali do vysokych cisiel, ktoré sa uz zachrannou sluzbou nedali
zvladnut'. Skoro stbezne s vytvorenymi mobilnymi odberovymi miestami (MOM) NCZI
vytvorilo a zverejnilo aplikaciu na objednavanie sa na odber do MOM tzv. COVID PASS. Tato
aplikacia zjednodusila logistiku odberov i doruovanie resp. preverovanie vysledku testu, co
malo za nésledok zniZenie ndrokov na nariadené domace odbery zabezpecované zadchrannou
zdravotnou sluzbou. Kazdy mobilny pacient sa sdm objednal na odber a takisto sdm si mohol

skontrolovat’ vysledok testu, pretoze laboratéria do COVID PASSu zaznamenavali vysledky.

4 Zaver:

Prva vlna pandémie ochorenia COVID 19 bola pre vSetky segmenty zdravotnictva v SR
previerkou, skusenost'ou a ponaucenim. Poskytovatelia neodkladnej zdravotnej starostlivosti
V prednemocni¢nej faze a operacné stredisko ako ich riadiaci a koordina¢ny organ pod naporom
prvej viny ochorenia COVID 19 ziskali cenné sktisenosti, ktoré mézu nasledne implementovat
do odbornej pripravy zdravotnickych zamestnancov. Pre rychle, efektivne, propacientsky
orientovangé, bezproblémové a bezpecné riadenie a koordinaciu ¢innosti zdchrannej zdravotne;j
sluzby Operacné stredisko zachrannej zdravotnej sluzby ajeho organizaéné zlozky
Vv jednotlivych krajoch — krajské operacné strediskd, vykonavaju pravidelné odborné teoretické
a praktické vzdeldvanie aj formou suUinnostnych tematickych cvi¢eni so zloZzkami
Integrovaného zachranného systému. V ramci periodickej odbornej pripravy operatorov linky
tiesnového volania na prakticky nacvik rieSenia udalosti s hromadnym postihnutim osob
vyberame pre operatorov jednotlivych krajskych operanych stredisk zachrannej zdravotne;
sluzby najrizikovejsie ¢i najproblematickejSie udalosti v ich regione.

Pravidelnost’ a aktudlnost’ vzdeldvania v kone¢nom dosledku vedie k zvySeniu krizovej
pripravenosti zdravotnictva pri udalostiach kedy, mdze dojst’ k ohrozeniu majetku, zivota
i verejného zdravia v SR a k skvalitneniu poskytovania neodkladnej zdravotnej starostlivosti.
Skusenost’ s pandémiou posunie OS ZZS SR v hodnoteni miery rizika z doterajsej zeleno — Zltej

(nizkej az strednej miery rizika) do zIto — oranzovej (strednej az vysokej miery rizika
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Komparace trestnépravni ochrany Zivotniho prostredi v Ceské, Slovenské a

Polské republice

JUDr. Radomira Veseld, PhD. LL.M. !

! Univerzita Tomage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového tizeni, rvesela@utb.cz

Abstrakt:

Cilem prispévku je charakterizovat a porovnat trestnépravni ochranu zivotniho prostiedi v
Ceské, Slovenské a Polské republice. Pohled na pravni Gpravu v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie a srovnani zahrani¢nich uprav s pravni pravou v CR je piinosny tim, Ze
umoziuje nejen komplexnéjsi poznéni problematiky trestnépravni odpovédnosti v ochrané
zivotniho prostfedi, ale nabizi také inspiraci pro zlepSeni ¢eské pravni upravy. Slovenska
republika a Polska republika jsou ¢lenské staty Evropské unie, které s Ceskou republikou
sousedi, a jejich trestnépravni uprava je proto z geografickych a historickych divodu ceské

pravni uprave nejblizsi.

Kli¢ova slova:
Trestnépravni odpoveédnost, zZivotni prostfedi, environmentalni kriminalita, latence, blanketni

skutkové podstaty, zlo€in bez hranic, zloCin bez obéti.

1 Uvod:

Podle Evropského ufadu pro Zivotni prostiedi (EEB) trestna ¢innost proti zivotnimu prostiedi,
vcetné nelegalni t€zby dieva, skladkovani odpadu a nezédkonného obchodu s volné Zijicimi
zivocichy a plané rostoucimi rostlinami je jednim z nejvynosnéjSich druhti trestné ¢innosti, jejiz
objem se obecné odhaduje na 258 miliard dolar ro¢né (Trestni sankce za trestné Ciny proti

zivotnimu prostredi).

2 Trestnépravni ochrana Zivotniho prostredi:

Trestni odpovédnosti se rozumi ,,povinnost strpét za trestny cin sankce stanovené trestnim
zdkonikem v ramci trestnépravniho poméru, ktery vznikne spachanim trestného cinu mezi
pachatelem a statem‘ (Novotny, 2017). Trestnépravni ochrana Zivotniho prosttedi se oznacuje

jako environmentalni neboli ekologicka kriminalita. Vyrazy ekologické a environmentalni 1ze
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oznacit za pojmy shodného obsahu vyjadiujici vztah této kriminality k zivotnimu prostiedi
(Chmelik, 2005). Pojem environmentalni ¢i ekologické kriminality lze nejobecnéji vymezit
jako takové protipravni jednani, které mé ptimy dopad na zivotni prostfedi. Evropska komise
ve svych dokumentech i na oficidlnich internetovych strankach definuje environmentalni
kriminalitu tak, ze ,, veskera cinnost, ktera porusuje environmentalni pravo a zpiisobuje vazné
poskozeni nebo ohrozeni Zivotniho prostredi ¢i lidského zdravi, je povazovana za trestné ciny

proti Zivotnimu prostredi “ (Trestni sankce za trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi).

2.1  Specifika environmentalni kriminality
Charakteristickym znakem trestnych ¢inll proti Zivotnimu prosttedi je, Ze az na vyjimky jde o
tzv. blanketni skutkové podstaty, odkazujici na jiné pravni pfedpisy, zejména o ochrané
zivotniho prostfedi (Jelinek, 2016). Dalsi spolecné znaky environmentdlni kriminality Ize
shrnout nasledovné:
e vysoka latence,
e organizované formy pachani environmentalni trestné ¢innosti propojené se zahrani¢im,
tzn. tzv. ,,zloCiny bez hranic®,
e vysoké zisky z protipravnich ¢ind,
¢ nizk4 vymahatelnost prava,
e nizké tresty a postihy pachateld,
e Kkorupce,
¢ nedostatena autorita statnich organti majicich kompetenci v predmétnych oblastech,
e odborna narocnost pi1 odhalovani a vySetfovani tohoto druhu trestné ¢innosti,
e bagatelizace a podcenovani problematiky z divodu neznalosti skute¢nych nasledkd,
tzn. tzv. ,,zlo€iny bez ob&ti*,
e nizké pravni védomi obyvatelstva,
e nedostatené zastupovani zajmu statu pii odstraniovani vzniklych neptiznivych nésledkt
a environmentalnich Skod,
e nevyvazena a nedostatecnd prevence.
Jedna se o znaky spole¢né pro vSechny zemé¢ EU. K obecnym znakiim pak v kazdé konkrétni

zemi piistupuji znaky specifické pravé pro Zivotni prostiedi sledované zemé.
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2.2 Trestnépravni ochrana Zivotniho prostiedi v CR:
Ochrana Zivotniho prostiedi prostfednictvim prava ma v CR zaklad v Ustavé CR a
v Listing zakladnich prav a svobod. Preambule Ustavy CR obsahuje prohlaseni obdanti CR
0 ,,odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdedené prirodni a kulturni, hmotné a duchovni
bohatstvi®, a kteti ,,jsou si vedomi svého dilu odpovédnosti vici budoucim generacim za osud
veskerého lidstva na Zemi“ (Ustava CR, 1993). Pravo na ochranu Zivotniho prostiedi je
zakladnim lidskym pravem, které vyplyva jednak ze &l. 7 Ustavy CR, podle kterého ,.stdt dbd
o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii a ochranu prirodniho bohatstvi®, ¢imz zakotvuje
povinnost statu dbat o ochranu zZivotniho prostiedi. Ze ¢l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod
mj. vyplyva, ze ,, kazdy md prdavo na priznivé Zivotni prostiedi. Pri vykonu svych prav nikdo
nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostiedi, prirodni zdroje, druhové bohatstvi prirody a
kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem *“ (Listina zakladnich prév a svobod, 1993).
Samotnou pravni upravu trestni odpoveédnosti vzdy obsahoval kodex trestniho prava, kterym je
Vv soucasné dobé¢ zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (déle jen ,,TZk*). Pravni tprava trestnych
¢ind proti Zivotnimu prostiedi je obsaZena v samostatné hlavé, a to v VIIL. hlavé TZk (§ 293 -
§ 308). Jedna se o nasledujici trestné ¢iny:

e § 293 poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi,

e § 294 poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi z nedbalosti,

e § 294a) poSkozeni vodniho zdroje,

e § 295 poskozeni lesa,

e § 297 neopravnéné vypusténi znecistujicich latek,

e § 298 neopravnéné nakladani s odpady,

e §298a) neopravneénd vyroba a jiné nakladani s latkami poSkozujicimi ozonovou vrstvu,

e § 299 neopravnéné nakladdani s chranénymi volné Zijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi

rostlinami,
e § 300 neopravnéné nakladdani s chranénymi volné Zijicimi Zivo€ichy a plané rostoucimi
rostlinami z nedbalosti,

e § 301 poskozeni chranénych ¢asti ptirody,

e § 302 tyrani zvirat,

e § 302a) chov zvifat v nevhodnych podminkach s G¢innosti od 1. 6. 2020

e § 303 zanedbani péce o zvite z nedbalosti,

o § 304 pytlactvi,
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e § 305 neopravnénd vyroba, drzeni a jiné naklddani s IéCivy a jinymi latkami
ovlivityjicimi uzitkovost hospodaiskych zvirat,
e § 306 sifeni nakazlivé nemoci zvirat,
e § 307 sifeni nakazlivé nemoci a Sktidce uzitkovych rostlin (Trestni zakonik, 2009).
Dale je trestnépravni ochrana Zivotniho prostfedi obsazena v TZK i
e v hlavé VIL - trestné ¢iny obecn¢ ohrozujici,
e v hlavé X. - trestné Ciny proti poradku ve vécech vetejnych ¢i

e v hlavé V. - trestné Ciny proti majetku (Jelinek et. al., 2009).

3 Komparace trestnépravni ochrany v Slovenské republice:
SR je zemi, jejiz zakony se nejvice podobaji zakontim CR, coZ je to dano zejména tim, Ze ob&
zemé tvotily v obdobi let 1918 - 1992 spole¢ny stat. Kotfeny jednotlivych pravnich predpisii
maji tedy vétSinou spole¢ny zdklad a vychéazi ze spolecné historie v tomto obdobi, pficemz
vyjimkou neni ani trestni pravo. Oba staty vstupovaly do éry samostatného statu s platnym
trestnim zdkonem ¢. 140/1961 Sb., ktery byl v ramci SR celkem 45x novelizovan a platil az do
roku 2005. Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi v ném nebyly zvIast’ specifikované, byly
zahrnuté mezi trestné €iny obecné nebezpetné. Teprve novy Trestny zdkon €. 300/2005 Sb.
(dale ,,STZ®), ktery je platny od 20. 5. 2005, s u¢innosti od 1. 1. 2006 zaradil skutkové podstaty
trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi samostatné v V1. hlavé citovaného zakona pod nazvem
,» L restné ¢iny vSeobecné nebezpetné a proti zZivotnimu prostredi* jako druhy dil této hlavy, kdy
Vv jednotlivych skutkovych podstatach trestnych ¢inti definuje tato protipravni jednani:

e §300a§ 301 ohroZzovani a poskozeni Zivotniho prostiedsi,

e § 302 neopravnéné nakladani s odpady,

e § 302a) neopravnéné vypousténi znecist'ujicich latek,

e § 303 a 304 porusovani ochrany vod a ovzdusi,

e § 304a) neopravnénd vyroba a nakladani s latkami poskozujicimi ozénovou vrstvu,

e § 305 porusovani ochrany rostlin a Zivo€ichi,

e § 306 porusovani ochrany stromtl a keft,

e §307 - § 308 Sifeni nakazlivé choroby zvitat a rostlin,

e § 309 tnik geneticky modifikovanych organismi,

e § 310 pytlactvi.
Z environmentalniho hlediska mohou byt zdvazné i dalsi trestné ¢iny, zejména:
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e trestné ¢iny nedovolené¢ho ohrozovani zdravi zdvadnymi potravinami a jinymi predmeéty
podle § 168 a § 169 STZ,
e trestné Ciny kradeze podle § 212 STZ,
e trestné Ciny nedovolené vyroby a drzeni jadernych materidld, radioaktivnich latek,
vysoce rizikovych chemickych latek a vysoce rizikovych biologickych agens
a toxind podle § 298 a § 299 STZ,
e trestné ¢iny neopravnéného uskute¢novani stavby podle § 299a) STZ,
e trestné Ciny tyrani zvifat podle § 378 STZ ¢i
e trestné ¢iny zanedbani péce o zvifata podle § 378a) STZ a dalsi (Centés, 2006).
Environmentalni trestna ¢innost je v SR krom¢ obecnych znakd determinovana nasledujicimi
specifiky:
e pomérné rozsahla izemi s pfirodnim bohatstvim,
e velké mnozZstvi lesu,
e existence uzemi s vyssi koncentraci osob, které maji ekonomické a socidlni problémy,
e provoz dvou jadernych elektraren.
Velkym rozdilem obou trestnich Gprav v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je potiebny rozsah
ohrozeni anebo posSkozeni zivotniho prostiedi a jeho slozek k tomu, aby spachany skutek byl
trestnym &inem. Zatimco v piipadé pravni tpravy v CR je zapotiebi, aby k naplnéni skutkové
podstaty byl splnén obligatorné znak ,,vétsiho rozsahu, vétsiho uzemi®, aby poSkozeni bylo
zavazné, a pokud jde o nedbalostni jednani, aby nedbalost byla ,, iruba “, pak STZ kriminalizuje
1 jednéni méné zavaznd. Tzn., ze v SR jsou jako trestné ¢iny posuzovana i takova jednani, ktera
se v CR posuzuji pouze podle spravniho prava.
Na druhé stran¢ Ceska pravni Uprava se jevi prehlednéjsi a komplexnégj$i, coz zifejmé odrazi
skutecnost, Ze se jedna o pravni upravu mladsi, ktera v disledku toho pouZziva ptiléhavéjsi a
modernéjsi terminy. Soustfedéni trestnych ¢inti do samostatné hlavy zdiraziiuje vyznam
druhového objektu téchto trestnych c¢indl, tj. z4jem na ochrané¢ Zivotniho prostiedi,
a vyznam trestni odpovédnosti jako nastroje ochrany Zivotniho prostiedi.
Pfi srovnani maximalnich trestnich sazeb trestnych ¢inG proti Zivotnimu prostfedi v SR
a v CR, jak je prezentuje nasledujici tabulka, je zfejmé, Ze maximalni trestni postih za uvedené

trestné ¢iny v SR je ptisnéjsi nez v CR. (Pozn.: ptisnéjsi sazba je vzdy zvyraznéna.)
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Tabulka 1: Srovnani maximalnich trestnich sazeb u zakladnich skutkovych podstat trestnych
&ind proti Zivotnimu prostiedi v SR a v CR, Zdroj vlastni podle (trestni zakonik, 2009, Trestny
zékon, 2005)

Srovnani maximalnich trestnich sazeb u zakladnich skutkovych podstat
trestnych ¢ini proti Zivotnimu prostiedi v SR a v CR
T¢ podie STZ odpf)vidvajici maximalni tvrestni sazba maximalni trestni sazba
TCv CR v CR v SR

300 293 2—8let 4-10 let
301 294 az 2 roky 3-8 let
302 298 1-5Ilet 3-8 let
303 299 2—8let 3-8 let
304 300 az na 1 rok 1-5let

304a) 298a) 6 mésici — 3 roky 3-8let
307 306 6 mésict — 3 roky 1-5let
308 307 6 mésict — 3 roky 1-5let
310 304 6 mésict — 5 let 4 -10 let

U téchto trestnych ¢ind je prozatim v obou zemich nedostatek judikatury, kterd by pomohla pfi
interpretaci nejednoznacnych pojmil. VySetfovani takovych trestnych €ind je v obou zemich
komplikované z divodu dikazni nouze, skryt¢ povahy této trestné cinnosti, vysoké
organizovanosti a mezinarodniho rozsahu. Tzn., Ze obtize pii1 vySetfovani této trestné Cinnosti
v SR jsou obdobné jako v CR. Statistické vykazovani této trestné innosti je v SR nesrovnatelné
se statistickym vykazovanim v CR, nebot na rozdil od &eskych statistik slovenské statistiky
zahrnuji i kradeze dieva, které tvoii vice nez 51 % skutkli evidovanych v oblasti
environmentalni kriminality, zjisténych na uzemi SR (Statistické ptehledy kriminality za roky
2011 az 2020, Statistika kriminality v Slovenskej republike za roky 2011 az 2020). Proto je
celkovy pocet skutkli environmentalni kriminality na izemi SR né¢kolikandsobné vyssi, nez
v CR (cca 6 x). Stejné jako v CR je nejvyrazngjsim a nejéastdji paAchanym trestnym &inem proti
zivotnimu prostiedi trestny €in pytlactvi podle § 310 STZ, jenZ ptedstavuje 31 % evidovanych
skutkd. Statistiku trestnych &inli proti Zivotnimu prostiedi dile v SR, stejné jako v CR,
ovliviiuje skutecnost, ze pachani environmentalni kriminality je Casto v soub&hu s jinou

trestnou c¢innosti, jakou je napt. kraceni dan€, korupce, podvody, zneuZzivani pravomoci
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vefejného Cinitele a dalsi, a tudiz je skutek trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi evidovan

V ramci jiného druhu trestné Cinnosti.

3 Komparace trestnépravni ochrany v Polské republice:

Vybér Polska pro komparaci trestnépravni Gpravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi vyplyva
z geografické polohy zemg, ktera sousedi s CR i SR, pfi¢em? statni hranice mezi CR a Polskem
méti 762 km, z toho 218 km je tvofeno vodnimi toky. Ochrana Zivotniho prostfedi v Polsku,
stejné jako vCR a SR vychazi zustavy, a to z Ustavy zroku 1997 (Konstytucja
rzeczypospolitej polskiej, 1997), ktera zavedla tzv. environmentalni odpovédnost, a dale ze
zékona o ochrané pfirody (Radecki, 2006), ktery je zdkladem tzv. blanketnich skutkovych
podstat trestnych ¢int proti Zivotnimu prostiedi. V €l. 5 polské Gstavy je zakotvena odpovédnost
statu za ochranu pfirodniho prostiedi v souladu s principy udrzitelného rozvoje, ktery je dale
rozvijen v ¢l. 68 odst. 4, podle které¢ho je tikolem organi vetejné moci zabranit negativnim
zdravotnim vlivim zhorSovani stavu Zivotniho prosttedi. Podle ¢l. 74 odst. 1 a 2 polské tstavy
je ochrana Zivotniho prostfedi povinnosti organli vefejné moci, které by mély zabezpecit
ekologickou bezpecnost soucasnych i budoucich generaci. Podle ¢l. 86 je kazdy povinen
pecovat o zivotni prostfedi a za zpusobeni jeho poskozeni je odpovédny (Konstytucja
rzeczypospolitej polskiej, 1997). Prvni polsky zakon o ochrané ptirody pochazel z roku 1934,
postupné vSak byl shledan nedostatecnym k ochrané zivotniho prosttedi v Polsku, a tudiz v roce
2003 byl navrzen tzv. ¢tvrty zdkon o ochrané ptirody, ktery byl schvalen 16. dubna 2004 a stal
se uc¢innym od 1. kvétna 2004, tzn. soucasné s piistoupenim Polska do EU (Radecki, 2006).

V roce 1997 byl publikovan dne 6. Cervna novy trestni zakonik, ktery vstoupil v u¢innost 1. zafi
1998 (Kodeks karny, 1997). Obsahuje skutkové podstaty trestnych ¢in proti Zivotnimu
prostfedi zejména v ¢l. 181 az 188 XXII. oddilu zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku (dale jen
,KK“) Zivotni prostfedi je objektem ochrany i v nékterych dalsich oddilech uvedeného
polského trestniho kodexu a dale pak v ptfedpisech spravniho prava na ochranu jednotlivych
slozek Zivotniho prostfedi, coz znamend, ze polské trestni pravo neni zaloZené na zasadé
vyluénosti kodexu jako pramene trestniho prava. Jedinym orgénem, ktery miize vynést trest
nejen za trestny €in, nybrz také za piestupek, je vSak soud (s vyjimkou blokového fizeni za
ptestupky). Trestny €in proti Zivotnimu prostiedi je v polském trestnim pravu charakterizovan
jako ,,zpiisobeni podstatné skody jako nasledku: niceni nebo poskozeni rostlin nebo Zivocichii

v chranéném uzemi, niceni nebo poskozeni rostlin nebo Zivocichii podléhajicich druhové
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ochrané bez ohledu na misto cinu, niceni, znacného poskozeni nebo vyznamného zmenseni
prirodni hodnoty pravem chranéného tizemi nebo objektu** (Radecki, 2006).
Polsky trestni kodex upravuje:
e znecisténi vody, ovzdusi a pady podle ¢l. 181 a ¢l. 182 KK,
e protipravni nakladani s odpady jinymi latkami, vcetné nelegalniho mezinarodniho
obchodu podle ¢l. 182 a ¢l. 183 KK,
e protipravni nakladani s jadernym materidlem a radioaktivnimi latkami podle ¢l. 184 KK,
e kvalifikované skutkové podstaty trestnych ¢inti podle ¢l. 182, 183 a 184 (viz ¢l. 185 KK
oznaceny jako Vazné nasledky),
e zanedbani povinnosti udrzovani dobrého stavu zatfizeni k ochrané Zivotniho prostredi
podle ¢l. 186 KK,
e zpusobeni Skody na zivociSich a rostlinach podle €l. 181, ¢l. 182, ¢l. 183 a ¢l. 184 KK,
e zniCeni nebo vazné poskozeni nebo vyznamné snizeni hodnoty chranéného piirodniho
uzemi nebo objektu podle ¢l. 187 KK,
e protipravni stavba nebo provozovani primyslové ¢innosti ohrozujici zivotni prostiedi v
chranéném tizemi nebo v blizkosti chranéného tizemi podle ¢l. 188 KK ((Kodeks karny,
1997).
Pfedmétem ochrany u vétSiny trestnych ¢inil proti zivotnimu prostiedi uvedenych v XXII.
oddile zvlastni ¢asti KK je také v €l. 181 — 185 ¢lovék a jeho zdravi (Radecki, 2011).
Kromeé trestnych ¢intl v XXII. oddile KK mtiZe byt Zivotni prostfedi sekundarnim objektem i u
jinych trestnych ¢inil polského trestniho zakoniku, zejména u nékterych trestnych ¢inli obecné
nebezpecnych z XX. oddilu KK, kterymi jsou trestny ¢in ohroZeni Zivota nebo zdravi vétSiho
poctu osob jadernou energii a ionizujicim zafenim podle €l. 163 odst. 1 KK, epidemiologickym
rizikem nebo $ifenim nakaZzlivé choroby zvitat nebo rostlin podle ¢l. 165 odst. 1 KK, trestny
¢in nepovolené vyroby nebo naklddani s vybuSnou latkou, radioaktivhim materidlem,
zafizenim emitujicim ionizujici zafeni nebo jinym predmétem ¢i latkou, které mohou ohrozit
zivot nebo zdravi mnoha lidi nebo majetek ve velkém rozsahu podle ¢l. 171 KK, trestny ¢in
mareni vykonu Ufedni ¢innosti inspekce ochrany zivotniho prostfedi podle ¢l. 225 odst. 1 KK
nebo trestny ¢in kradeze dieva t€Zbou podle ¢1. 290 KK (Radecki, 2011).
Trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi jsou upraveny i v zdkonech spravniho prava, kdy mimo
trestniho kodexu jsou mj. napft. trestné ¢iny tyrani zvirat podle €l. 35 o ochrané zvitat, pytlactvi

podle €l. 52 a 53 zékona o pravu loveckém atd.
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Za vétsinu trestnych ¢ind proti zivotnimu prostiedi mtize soud ulozit trest odnéti svobody od 3
mésict do 5 let. Rozpéti trestni sazby je niz$i, pokud byl ¢in spachan z nedbalosti, pak je
minimalni dolni hranice trestu odnéti svobody 1 mésic a maximalni az 2 roky odnéti svobody.
V ptipad¢ kvalifikovanych nasledku pfisluSnych jednani, stanovi KK vyssi sazby trestu odnéti
svobody:

e je-li nasledkem zna¢na Skoda na zivocCiSich nebo rostlinach, je pachatel trestné
odpovédny za zavazné poSkozeni zivotniho prostiedi podle ¢1. 185 odst. 2 KK a lze mu
ulozit trest odnéti svobody v rozpéti od 6 mésicii do 8 let,

e pokud je jednanim zplisobena vazna jma na zdravi je pachatel trestan podle ¢l. 185
odst. 2 KK, a tudiZ mu lze ulozit trest odnéti svobody az do 10 let.

e v piipad¢, ze nasledkem jednani byla zptisobena smrt ¢lovéka nebo tézké ublizeni na
zdravi vétsiho poctu osob, stanovi ¢l. 185 odst. 3 KK trest odnéti svobody v rozsahu 2
- 12 let (Kodeks karny, 1997).

Ze statistik vyplyva, Ze za trestné Ciny proti zivotnimu prostiedi podle XXII. oddilu trestniho
zakoniku je kazdoroéné v Polsku odsouzeno pouze 60 — 80 osob (Trestni sankce za trestné ¢iny
proti Zivotnimu prostfedi). NejCastéji pachanym trestnym ¢inem je trestny ¢in zanedbani
povinnosti udrzovani dobrého stavu zatizeni k ochrané zivotniho prostfedi podle ¢l. 186 KK.
Podstatné vyssi jsou pocty odsouzenych za trestné ¢iny proti zivotnimu prostfedi neupravené v
XXII. oddile trestniho zdkoniku. Nejvyssi pocet odsouzenych je za nepovoleny vnitrozemsky
lov ryb podle ¢l. 27¢ zdkona o vnitrozemském lovu ryb, coZ je trestny €in, ktery neni upraven
V polském trestnim kodexu, stejné jako trestné ¢iny tyrani zvitat podle €l. 35 o ochrané zvitat

¢1 pytlactvi podle €l. 52 a 53 zakona o pravu loveckém.

4 Zavér:

Z provedeného rozboru ceské, slovenské a polské pravni Upravy trestnépravni ochrany
zivotniho prostredi vyplyva, Ze environmentalni kriminalita se vyznacuje charakteristickymi
znaky trestnych ¢inll proti Zivotnimu prostfedi (viz 2.1), a Ze az na vyjimky jde o tzv. blanketni
skutkové podstaty, odkazujici na jiné pravni piedpisy. K témto charakteristickym znakiim
environmentalni kriminality pfistupuji specifické znaky jednotlivych zemi. V piipadé
zkoumanych trestnépravnich uprav je rozhodujicim faktorem, Ze se jedna o zem¢ Evropské
unie, které se vyznacuji geografickou i historickou pfibuznosti. Vsechny ¢lenské staty Evropské

unie musely nejpozdéji do 26. prosince 2010 transponovat sméernici 2008/99/ES, takze trestani
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jednani proti Zivotnimu prostfedi je i ve zkoumanych zemich, stejné jako V jinych zemich
Evropské unie harmonizovano. Nicméné zatimco v CR jsou trestné &iny proti Zivotnimu
prostiedi soustfedény do jedné samostatné hlavy TZk, pak slovenské trestni pravo nema pravni
upravu takto ucelenou, ani komplexni. Polska pravni Giprava je z analyzovanych pravnich Gprav
nejrozttisténéjsi, kdyz Zzivotni prostfedi je objektem ochrany jednak v riznych oddilech
polského trestniho kodexu a dale i v ptedpisech spravniho prava na ochranu jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi, coz znamena, Ze pro polské trestni pravo neplati zasada vylucnosti trestniho
kodexu jako pramene trestniho prava. Nastroje trestniho prava v Polsku, stejné jako v CR a SR
jsou pojimany jako prostiedek ,,ultima ratio “, ktery ma byt aplikovan pouze v ptipadech, kdy
role obCanskopravnich a spravnépravnich nastroju selhala.

Vyhodnoceni dosavadniho Usili o potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi obsahuje
ZavereCna zprava o osmém kole vzajemnych hodnoceni tykajici se trestné Cinnosti proti
zivotnimu prostiedi ze dne 15. 11. 2019, vydand Radou EU (Evropska komise, 2019), ktera
konstatuje shodné s provedenou analyzou, Ze vSechny Clenské staity EU maji zvlaStni pravni
ptedpisy pro U¢innou prevenci a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostfedi, nicméné
presnost pravnich definic, vySe sankci a rozsah vysetfovacich nastrojii se v jednotlivych
Clenskych statech zna¢né lisi. Maximalni trestni postih za zkoumané trestné Ciny je v SR
ptisngjsi nez v CR i v Polsku. V Polsku je viak v piipadé odsouzeni pachatele nejlépe
vyuzivana zakonem stanovena trestni sazba a represivni tlak je v Polsku nejsilnéjsi. Ve vSech
trech zemich je nizkd mira objasnénosti environmentalni kriminality, rezervy jsou 1 v jejim
statistickém sledovani, které bylo pfedmétem zasedani Pracovni skupiny pro vyméhani prava a
Pracovni skupiny pro spolupraci v trestnich vécech (LEWP a COPEN) dne 17. zati 2019
(Evropska komise, 2019), ktera se vénovala praktickému provadéni a fungovani evropskych
politik v oblasti prevence a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, pficemz zplisob
shromazd’ovani uplnych, spolehlivych a aktualizovanych statistickych udaji o trestné ¢innosti
proti zivotnimu prostiedi byl shledan jako jeden z hlavnich nedostatkli ve vétSin€ ¢lenskych
statl, nevyjimaje sledované zemé.

Prozatim je tedy Gcinnost trestniho prava v ramci boje s environmentalni kriminalitou nizka.
Pocty stihanych subjekti neodpovidaji skuteénému vyskytu zavaznych protipravnich jednani
pusobicich vyznamné ekologické ijmy. Rezervy jsou i v reparaci vzniklych $kod, ackoliv ze
studie pojmenované Mezinarodni environmentalni zlo¢in (TEC) vyplyva, ze kazdym rokem

timto zplsobem pfichazi svétova ekonomika o témeét Sest biliont korun. Tato Castka ma
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predstavovat az 64 % ziski svétového organizovaného zlocinu (Trestni sankce za trestné ¢iny

proti zivotnimu prostiedi).
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Mosty — jejich rizika a nastroje pro rizeni bezpec¢nosti

Bridges — Their Risks and Tools for Safety Management

RNDr. Jan Prochazka, Ph.D.}2, Doc. RNDr. Dana Prochazkova, CSc., DrSc.l?, Ing. Petr
Veselik, Ph.D.?

1 Ceské vysoké uéeni technické v Praze, Fakulta strojni, Technicka 4, 16607, Praha 6, CR
2Vysoké ueni technické v Brng, Ustav soudniho inzenyrstvi, Purkyfova 464/118,

612 00, Brno, CR

Abstrakt:

V ¢lanku jsou sledovany pficiny, které narusuji bezpe¢nost mostli na pozemnich komunikacich.
Rizeni rizik vychazi z konceptu fizeni bezpeénosti slozitych technickych dél. Obsahuje
vysledky zalozené na specidlné sestavené databazi, kterd obsahuje data o selhani mosti ve
svétd. Na zékladé analyzy katalogu zavad mostnich objektil v Ceské republice uvadi té2 piiciny
rizik, které naruSuji spolehlivost mostl. Pro zajisténi celkové bezpecnosti mostii pak uvadi

navrhy opatteni pro fizeni bezpecnosti mosti.

Klic¢ova slova:
Kriticka infrastruktura; kriticky prvek; most; riziko; spolehlivost; bezpecnost; opatieni pro

zvyseni bezpecnosti.

Abstract:

In the article, they are followed the causes, which disturb the safety of bridges on the surface
routes. The risk management is based on the concept of safety management of complex
technical facilities. It contains the results based on a specially compiled database, which
includes the data about the failure of bridges in the world. Based on the analysis of bridge
objects defects catalogue in the Czech Republic, it also provides the causes of risks that
undermine the bridges reliability. In order to ensure the overall safety of bridges, then it lists

the suggestions of measures for the bridges” safety management.

335



Mezindrodni konference B
CrisCon 2020

Uherské Hradisté, 9. - 10. 9. 2020 CRSON
Key words:

Critical infrastructure; critical element; bridge; risk; reliability; safety; measures for safety

improvement.

1 Uvod:

Pro zajisténi bezpecného statu i bezpeci lidi je nutné zajistit obsluznost izemi za podminek
normalnich, abnormalnich a kritickych, a proto je dopravni infrastruktufe vénovana
systematicka péce jak v Ceské republice (dale jen CR), tak i v Evropské unii (dale jen EU)
a patii do kritické infrastruktury statu i EU (EU 2005, Prochazkova 2012). Zvlastni pece je
v CR vénovéana prvkam kritické infrastruktury (zékon &. 240/2000 Sb., o krizovém ¥izent;
a nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni; a natfizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro urceni prvka kritické
infrastruktury) do kterych patii mosty, a to silniéni i Zelezniéni (CR 2020). Proto soucasna
legislativa uklada pozadavky na bezpecnost pii vystavbé novych mosti, pfi prave stavajicich
mostl a pii jejich provozu. Aby mohla byt udélena povoleni k vystavbé a provozu mostu, musi
byt splnény ptisné pozadavky. Protoze svét se dynamicky méni, tak podminky a limity pro
provoz mostil se v ¢ase a S mistem meéni také, a proto je spravnym nastrojem fizeni bezpecnosti
(Prochazkova 2013,2015,2017, Prochazkova, Prochazka, J., Riha, Beran, Prochazka, Z., 2018
a, b, Prochazkova, Prochdzka, Lukavsky, Beran, Sindlerova, 2019, Prochazkova, Prochazka, J.,
Lukavsky, Dostal, Ouhrabka, Prochéazka, Z., 2019).

Zaznamy o kolapsech mosta se vyskytuji v kronikach po celé minulé tisicileti. Téméf vSechny
svétové zdroje, které obsahuji tidaje o kolapsech (pohromach, selhanich, havariich) mosta
zacinaji s popisem prolomeni mostu ve Stirlingu ptes feku Forth ve Skotsku v zati 1297
z diivodu pietiZzeni béhem valecné bitvy Battle of Stirling Bridge v Prvni vélce o skotskou
nezavislost (Wiki 1297) — viz Obrazek 1.

Kolapsy mostli se nevyhnuly ani CR. Nejstarsi dolozené udaje se tykaji kamenného Juditina
mostu (Libri 2020) postaveného misto dfevéného mostu (nesl jméno své iniciatorky, manzelky
pfemyslovského knizete a krale Vladislava I.). Jeho stavba byva kladena do let 1158-1172
(podle jinych nézort byl dokoncen v roce 1182) a povoden ho znicila roku 1342 - vydrzel tedy
170 let. V Ostrave doslo 15. 9. 1886 ke zficeni fetézového mostu (Denik 2020). Na mosté se
nachazelo koniské spfezeni tdhnouci tézky viz s uhlim, dale Ctyficet jezdct Svadrony 13.

hulanského pluku, dale pési jednotka a lehky dvousptezni viiz. PEsi jednotka predvadéla paradni
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jednotny krok, pfi¢emz se most rozhybal, ozvala se ostra rana a mostovka se zfitila do vody.
Dvé zeny a dv€ dvanactileté déti byly piirazeny vozy na zdbradli a zemfely téméf okamzité,
dalsi dvé osoby podlehly zranénim v nemocnici. Zranéno bylo celkem devét civilisti. Mezi
hulény byli tii téZzce ranéni, zahynuli také tfi koné. O tom, Ze by mohlo byt pfi¢inou zficeni
vedle jinych také rozkmitani mostu paradnim pochodem vojska, se u soudu viibec nemluvilo.
S touto zalezitosti pfisli odbornici na stavebni statiku pozdéji, takze v Rakousko-Uhersku bylo

vydano natizeni, ze vojakim pfechdzejicim most musi byt vydan rozkaz: zrusit krok!

i

e <R F s 7 ) o e

Obrazek 1. Viktorianské zobrazeni prolomeni mostu pfii bitvé u Stirlingu (Wiki 1297).

V posledni dob¢ jsou zndmé napf.: pad mostu ve Studence na rychlik dne 8. 8. 2008, ktery si
vyzadal 8 obéti na lidskych zivotech a vice nez 95 zranénych (Wiki 2008); ¢i zficeni silni¢niho
mostu ve Vilémovée dne 4. 9. 2014 se 4 obétmi na zivotech (Wiki 2014), s tim, Ze ani jeden
Z ptipadii neni dosud uzavien. V ¢€asti Liberce, Vratislavicich nad Nisou, se dne 13. 4. 2016
pfimo pred zraky divaki zfitil do feky Luzickd Nisa tficetimetrovy most. V osudnou chvili
nebyl na most¢ nikdo pfitomen, proto nedoslo k zddnym ztratam na lidskych zivotech (Zpravy

2016). Pad Trojské lavky v r. 2017 zpiisobil t&zké zranéni 4 osob (Ceska televize 2017).

2 Pouzita data a metody:
Na zékladé studia 36 dostupnych zdroju z celého svéta byla sestavena databaze obsahujici data

o selhanich mosti a 10 p¥ipadovych studii (CVUT 2020). Databéze obsahuje data o 281
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selhanich most od r. 1297. Z diivoda pouziti historickych udaji a neexistence soustavného
sbéru dat, databaze neni homogenni ani uplna, a proto nespliiuje podminky pro aplikaci
statistickych metod. Vzhledem k tomu, Ze most je technicky systém, ktery interaguje béhem
své zivotnosti s okolim, pfedmétna data byla zpracovana metodami, které pouzivaji inzenyrské

discipliny pracujici s riziky. V ¢lanku byl pouzit Ishikawiv diagram (Prochazkova 2011).

3 Vysledky:

Analyza databaze selhani mosti (CVUT 2020) ukazuje, Ze lovék je jak tviircem mosti, tak

I nositelem jejich zkazy. Lidsky faktor se nezadoucim zplisobem uplatiiuje jak chybami pfi

jednotlivych tkonech pfi navrhovani, vystavbé a konstrukei, tak chybami v fizeni provozu na

mostech. Inspekce provadéné po kolapsech mosti Casto jako jednu z pfic¢in kolapsu mostu

stanovily lidskou chybu, a to pfedev§im v fizeni bezpecnosti mostu beéhem jejich Zivotnosti

(CVUT 2020). Jde o chyby spojené s:

- navrhem a vystavbou mostu (Spatné zadavaci podminky, chyby v projektu, chyby ve
vypoctech, mala robustnost konstrukce apod.),

- zanedbanim vyznamnych pohrom v uzemi, ve kterém se most nachazi, anebo podcenéni
jejich velikosti, tj. nerespektovani principu All-Hazard-Approach (EU 2012),

- nedostate¢nou regulaci provozu, tj. povolen provoz, ktery zpusobuje zatiZzeni piekracujici
mezni hodnoty technickych parametri mostu,

- nedostatecnym fizenim pifepravy v uzemi, tj. povolena preprava v Gizemi, ktera zptsobuje
zatizeni prekracujici mezni hodnoty technickych parametri mostu,

- nedostatecnou udrzbou mostnich objekti, tj. nekvalitné provadéna udrzba a opravy, které
zpiisobuji degradaci kritickych prvkil a systémi mostd,

- nedostate¢nou regulaci rychlosti vozidel na mostg,

- nedostatecnymi financemi pro opravy a udrzbu mosti,

- nedostatecnou kvalitou spravy mostu,

- zanedbanim dohledu nad bezpec¢nosti mostu,

- chybnym planovanim a koordinaci opatieni pro fizeni prioritnich rizik.

Kritické analyza databaze selhani mostt odhalila, Ze pfic¢iny selhani mostt jsou:

- Zivelni pohromy: zemétieseni, povodné, vichfice, tajfuny, tornada, hurikany, sesuvy, laviny,
ztekuceni podlozi; sila nahromadénych ledovych ker; sila nahromadénych velkych a

objemnych pfedmétu,
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zména podminek prosticedi: velké rozdily teplot béhem kratké doby, velkd namraza, vysoka
teplota,

technické pohromy: narazy vozidel do mostl, pozar vozidel na mosté, exploze vozidla na
mosté, mechanické poSkozeni mostu vozidlem, dopravni nehoda na mosté, exploze
v blizkosti pilifa mostu,

chyby v projektu mostu: Spatné kombinace zatizeni; podcenéni velikosti moznych pohrom;
nezvazeni resonanci v konstrukci; podcenéni vibraci; nezvazeni aerodynamickych sil;
nezvazeni geotechnickych zranitelnosti v podlozi; nezvazeni velkych teplotnich rozdila
apod.,

chyby p¥i vystavbé a konstrukci mostu: nekvalitni material (Casto ochuzeny beton); skryté
vady v materialu; $patné ukotveni; chyby ve spojich komponent; $patné provedeni mostnich
obloukt apod.,

technické chyby piiprovozu mostu: nedostate¢na udrzba; Spatnd technika udrzby;
zanedbané opravy; neprovadéni vCasnych oprav; koroze; tinavové trhliny v materidlu;
podcenéni starnuti materidlu, rozkmitani mostu v disledku specifického provozniho
zatizeni apod.,

chyby v Fizeni provozu mostu: Casté pretizeni; nedostatecnd regulace provozu v zavislosti
na limitach a podminkdch mostu jako technického dila; chybi monitoring provozu; chybi
plén tizeni provozu s ohledem na zatiZzeni a na vznik specifickych vibraci; chybi program
fizeni bezpecnosti; chybi fizeni celkoveé bezpecnosti mostu; neni stanovena odpovédnost za
stav mostu; chybi plan fizeni rizik mostu,

sabotaze,

teroristické utoky.

Obrazek 2 ukazuje roztiidéni pficin selhdni mostl. Je tfeba si uvédomit, ze datovy soubor

pouzivany pro navrhovani mostd (MD CR 2008) je zalozeny na spolehlivosti, a proto

Mrve

neobsahuje udaje o vSech pficinach rizik z oblasti fizeni provozu na mostech a ze spravni

oblasti; nejsou sledovany zdroje rizik spojené s typem vozidel, vdhou vozidel, rychlosti vozidel,

hustotou provozu vozidel na mostu, dopravnim rezimem a s dohledem nad celkovou

bezpecnosti mostu ze strany statu. Proto na jeho zdklad¢, I1ze stanovit jen nékteré zdroje rizik,

které narusuji bezpecnost mosti. Analyzou predmétného katalogu bylo zjisténo, ze kriticka

mista mosta jsou:

upevnéni nosné konstrukce do podlozi,
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- nosna konstrukce,

- mostovka,

- vozovka,

- predpinaci lana u ocelovych nebo Zelezobetonovych mosti,
- loziska,

- odvodnovace,

- dilata¢ni spravy.

QQJ naplavené predmety
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,Q{” sovodné T€chnické
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/\/ vichrice / tornada DoYar /
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o unavove trhliny ledové kry jina dopravni
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Obrazek 2. Priciny selhani mostii na pozemnich komunikacich z pohledu rizik, které naruSuji

bezpecnost mostil.

Jejich naruSeni, kterd zpusobuji degradaci mostu, jenz muze vést az k selhani celého mostu,
zpusobuji pficiny:
- zivelni pohromy: mraz; ptivalové desté; vitr; velké vykyvy teploty; sesuvy podlozi; blesk;

povodné,
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technologické pohromy vnéjsi: naraz do konstrukce; hromadéni povrchové vody na
VOZOvce; PozZar na vozovce; razy a vibrace od provozu vozidel,

lidsky faktor: Spatnd udrzba, Spatné¢ opravy; velké mnozstvi posypového materidlu;
stavebni prace na vozovce,

nosna konstrukce: chybné zalozeni v podlozi; chyby v projektu; nekvalitni material beton
¢i ocel; poskozené zdivo; Spatné vyplnéné spary; povrchové trhliny v omitce; trhliny ve
zdivu; trhliny smykoveé; vyskyt vegetace; unavové trhliny v ocelovych prvcich; porusené
natéry; koroze betonu,

mostovka: chyby v projektu; nekvalitni material beton ¢i ocel; poSkozenad konstrukce;
Spatné vyplnéné spary; trhliny povrchové; hluboké trhliny; trhliny smykové; zaneseny
odvodnovac; vyskyt vegetace; Unavové trhliny v ocelovych prvcich; poruseni natéra
betonovych i ocelovych prvki; koroze ocelovych lan; koroze betonu; Spatné izolace;
nespravné ulozené kabely v mostovce; nahromadéni necistot ve spardch; pieruSeni
ptedpinacich lan,

vozovka: chyby v projektu; nekvalitni material, poSkozeny povrch — trhliny a vytluky;

Spatné vyplnéné spary; zaneseny odvodiovac; vyskyt vegetace; Spatné izolace.

v

Obrazek 3 ukazuje pfi¢iny degradace technického stavu mosti zobrazené pomoci Ishikawova

diagramu; zdroje rizik sledované v CR s ohledem na zajiiténi spolehlivosti mostu uvedené

v databazi (MD CR 2008).

_—Mostovka~_
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Obr. 3. Pri¢iny selhani mostli na pozemnich komunikacich z pohledu rizik, které naruSuji

spolehlivost mosti.
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Jako piiklad dalsiho zpracovani dat uvadime vysledek prognostické pripadové studie pro

Nuselsky most v Praze poskozeny nadprojektovym zemétiesenim, a to dopady identifikované

metodou inzenyrskych disciplin zabyvajicich se riziky - What, If (Prochazkovéa 2011). Uzemi

~r o

postizené prolomenim mostu je na obrazku 4 a vysledky jsou v tabulce 1. Dalsi udaje jsou

Vv ¢lanku (David, Prochazkova 2016).
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Obr. 4. Uzemi postizené prolomenim mostu pii extrémnim zemétieseni s vyznacenymi

chranénymi aktivy.

Tabulka 1. Dopady zpiisobené nadprojektovym zemétiesenim na Nuselském mosté v Praze.

Zivoty a zdravi lidi

- umrti nebo vazné zranéni osob vyvolané selhanim mostu
(vadZnym poskozenim az prolomenim)
- ztraty na Zivotech ¢i poranéni v disledku dopravni havarie

V bezprostiedni blizkosti mostu
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poranéni nebo umrti obyvatel zasazenych uvolnénymi ¢astmi
mostu, pfedevsim v mistech détského hfiste, sportovni arény
Folimanky a dalSich budovach v oblasti pod mostem

umrti nebo vazné zranéni osob v disledku vybuchu cerpaci

stanice nachézejici se pod Nuselskym mostem

Bezpeci lidi

panika, stres, Sok ze zemétieseni nebo havarie

psychické zhrouceni u obyvatel poskozenych oblasti

Majetek

poskozeni majetku osob nachazejicich se na mosté nebo v jeho
okoli (auta na ptilehlych parkovistich, ¢erpaci stanice, budovy
nachdzejici se pod mostem)

poskozeni samotného mostu nebo piilehlé silnice

poskozeni objektti pod mostem zasazenych tlomky padajicimi

Z poskozeného az prolomeného mostu

Veftejné blaho -

neklid mezi obCany, naruseni vefejného poradku

Zivotni prostiedi

devastace parku Folimanka nachazejiciho se pod mostem
zamorteni ovzdusi prachem
pfimé zneciSténi potoka Botice v dasledku napadanych

ulomkt a unikajicich latek z blizké cerpaci stanice

Infrastruktury a

technologie -

pferuSeni provozu metra a automobilové dopravy na mosté a
v ptilehlych oblastech

pferuseni tramvajové a Zelezni¢ni dopravy nachazejici se pod
mostem

vznik kongesci ptilehlych dopravnich obsluznosti

narus$eni elektrického vedeni, poruseni objektli v bezprostiedni

blizkosti

Pti analyze ptipadovych studii popisujicich selhani konkrétnich mostii se projevily tii hlavni

pfic¢iny. Prvni pfi¢inou jsou lidské chyby, které maji ptivod ve Spatné komunikaci a vzdjemné

spolupraci. Druhou pfi¢inou nedostatecna reakce obsluhy a fidicich pracovnikl na situace,

1

které maji potencial zpusobit selhani mostu. Konecné tieti pfi¢inou je, Ze fidici pracovnici

i obsluha pfijimaji vysoké riziko, aniz by méli dostatecné povédomi o jeho dopadech.
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Analyzovana selhdni mosti vznikla bud’ vyskytem skodlivého jevu (pohromy), se kterym se
Vv projektu nepocitalo, anebo se podcenila jeho velikost, anebo kumulaci mnoha malych
Skodlivych pficin, které samy o sob& nemaji vyznamny Skodlivy potencial, v kratkém casovém
intervalu. Jejich kumulace je pfi¢inou latentnich podminek, které mohou mit dlouhou inkubac¢ni
dobu, ktera vyplyva z faktu, ze velké mnozstvi zdrojti selhani mohou byt zaloZena v systémech

a projevi se, az se objevi spoustec (trigger) ve forme lidské chyby.

4 Zavér:

Kritickd analyza selhani mostf, uvedenych v databazi (CVUT 2020), ukazala, Ze nékteré
pticiny selhani se casto opakuji, naptiklad dopravni nehody, nedostate¢na idrzba, nizka kvalita
oprav a modernizace. Jejich spole¢nou kofenovou pfi¢inou je nedostate¢na kultura bezpecnosti
ucastnikli provozu v mostu, jejich nedostate¢ny vycvik a motivace zacilena na bezpecnou praci
a bezpecné chovani.

Na zéklad¢ soucCasného poznani shrnutého V pracich (Prochazkova 2013, 2015, 2017,
Prochazkova, Prochazka, J., Riha, Beran, Prochazka, Z., 2018 a, b, Prochazkova, Prochazka,
Lukavsky, Beran, Sindlerova, 2019, Prochazkové, Prochazka, J., Lukavsky, Dostal, Ouhrabka,

Prochazka, Z., 2019) musi provozovatel mostu pro zajisténi jejich bezpecnosti:

monitorovat situaci a provoz dopravy v mostu a jeho okoli s pouzitim kamer a senzort

a komunika¢niho zafizeni s cilem zajistit normalni provoz,

- mit pfipravenu odezvu pro pfipad selhani mostu,

- mit G¢inny varovaci systém a schopnost rychlé a spravné detekce jakéhokoliv jevu, ktery
muze vést kK selhani mostu a jeho funkce,

- mit zafizeni pro uzavieni mostu,

- zafizeni pro kontakt se zachrannymi sluzbami,

- zafizeni pro kontakt s uzivateli mostu,

- vycviceny personal pro fizeni mostu za moznych situaci — normalni, nouzové i kritické,

- plan udrzby,

- plan inspekei —nutné pravidelna kontrola nouzovych vychodi, kotveni mostu, geotechnicky

monitoring,

- plan pro fizeni rizik.
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Pro provozované mosty je zvlast’ dilezity plan fizeni rizik, jehoz modelové feSeni pro slozita
technicka dila je uvedeno v praci (Prochazkova, Prochazka, J., Lukavsky, Dostal, Prochézka,

Z., Ouhrabka 2019).

Podékovani :
Clanek byl vypracovan v ramci projektu TA CR CK01000095 Plan fizeni rizik pro vybrané
kritické objekty dopravni infrastruktury.
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Jsou zdravotnicka zarizeni pripravena Celit krizovym situacim?

Ing. Katefina Vichoval

! Univerzita Toméage Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového tizeni, kvichova@uth.cz

Abstrakt:

Dnesni svét je ohrozovan fadou katastrof naturogenniho ¢i antropogenniho charakteru. Posledni
obdobi a turbulentné se ménici podminky ovéfili reakci schopnost slozek IZS na novou hrozbu
v podobé COVID-19, ktera zasahla cely svét. Z této katastrofy je dillezité se ponaucit. I presto,
ze se krizové $taby na rizné druhy katastrof pfipravuji, nikdo z nich v této mife necekal jeji
prab¢h. Stejné dulezité je, aby se kazdy stat ptipravoval i na dalsi hrozby. Jednou z dalSich
katastrof mize byt vypadek dodavky elektrické energie velkého rozsahu. Jsou zdravotnicka
zafizeni na tuto katastrofu pfipravena?

VSsichni jsme zéavisli na zdrojich elektrické energie. Do téchto sektord bezesporu patii také
zdravotnictvi. V pfipadé, Ze by doSlo k pferuSeni dodavek elektrické energie, dojde
K vyznamnym ztratim na Zivotech.

V dne$ni dobé ovSem mohou nastat situace, kdy dojde k vypadku dodavky elektrické energie.
Muze to byt zptsobeno celou fadou udalosti, kdy jednou z nich mizou byt pravé ptirodni
katastrofy, které zpisobuji kaskadové efekty a maji dopad na Zivoty a zdravi obcanti. Tento
dopad je vyznamny pravé pro zdravotnickd zafizeni.

Zdravotnicka zatizeni musi zajistit, aby nedoslo k pferuseni zdsobovani kritickych elektrickych
okruhti. Mezi kritické elektrické okruhy patii zejména operacni saly, jednotky intenzivni péce,
anesteziologicko - resuscita¢ni odd¢leni, inkubatory a dals$i oddéleni, kde Zivot pacientt je
zavisly na zdrojich elektrické energie. V piipadé vypadku dodavky elektrické energie dochéazi
k okamzitému vyuziti ndhradnich zdroji elektrické energie. Jednim z nich miiZou byt agregaty,
které dokazi nahradit dodavky elektrické energie. OvSem tyto zdroje jsou zéavislé na zasobach
pohonnych hmot. VétSina zdravotnickych zafizeni nevlastni dostatecné zasoby pohonnych
hmot, aby dokazaly zdravotnicka zafizeni zasobovat po dobu vypadku dodavky elektrické
energie.

Stejné jako u pandemie COVID-19, by situace vypadku dodavky elektrické energie velkého

rozsahu byla nova a krizové Staby by s feSenim této situace nemeély zkuSenosti z piedeslych let.
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Je proto dilezité, aby dochazelo k neustdlému zlepSovani a pfipravenosti infrastruktury k

zajisténi ochrany pted touto hrozbou.

Kli¢ova slova:

Zdravotnické zafizeni, risk management, krizové fizeni, krizova ptipravenost.

Podékovani:

Tento vyzkum byl podpoien projektem DKRVO - Risk management zdravotnickych zatizeni.
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Environmentalni bezpec¢nost zdravotnickych zarizeni

Ing. Be. Michal Zelenak!

1 Nemocnice Na Homolce, michal.zelenak@homolka.cz

Abstrakt:

Zdravotnické zatfizeni ptredstavuje komplexni prostiedi, ve kterém se propojuji rizné aspekty,
vCetné pacientli, personalu, vybaveni, sluzeb a informaci. Udrzovani bezpecného prostiredi
odrazi uroven kompetentni zdravotni péce, kterda musi byt splnéna pro zajisténi bezpeci
pacientii. Existuje mnoho faktord, které ovliviiuji prostfedi ve zdravotnickych zatizenich,
a to na jedné strané vlivy interni, jako je nakladani s odpady, hluk a kontrola infekci a na druhé
strané vlivy externi, kterymi jsou napt. zdroje a Gprava vody, €iSté€ni a likvidace odpadnich vod.
Clanek je zaméfen na vybrané vnitini faktory: nakladani s odpady, kontrola infekce, radiaéni

bezpecnost, obecna bezpecnost budovy, kvalita vody, vytapéni, vétrani a klimatizace.

Kli¢ova slova:

Bezpecnost, infekce, odpady, zdravotnictvi, zivotni prostiedi

1 Uvod:

Vztahy mezi zivotnim prostfedim a bezpecnosti nabyvaji stale vice na vyznamu. At uz na tyto
vztahy pohliZime optikou lidské bezpecnosti a kvality Zivota, nebo je vnimame jako zdroje
potenciondlnich konflikti a nestability spole¢nosti. Pojem environmentalni bezpecnosti
ma mnoho ruznych vyznamu, které vyplyvaji se slouc¢eni dvou velice vyznamnych oblasti —
prostiedi a bezpecnosti a zpiisobu, jakym ¢lovék nebo skupina chape vyznam obou pojmd.
Obecné se prostfedim rozumi biologické, fyzikalni a chemické slozky a systémy nezbytné
Kk udrzeni Zivota. Jedna se o velice Sirokou agendu, v ramci které existuje fada oblasti, jako je
nedostatek zdrojt (snizovani dodavek vstupii do lidskych systémi) a znecisténi (kontaminace
vstupti do lidskych systémt), vyskytujici se v n€kolika stupnicich (od globéalniho po lokalni)
a riznymi zpusoby a v rizné mife na mistech po celém svéte.

Obdobné bezpecnost piedstavuje velice riznorodou oblast. Mlze se vztahovat na mnoho

odliSnych véci, které 1ze urcitym zpisobem ohodnotit (napft. referencni objekty, jako jsou prace,
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zdravi, stat a uzemi), nebo miize odkazovat na celou fadu rizik (jako je nezaméstnanost, hlad,
zména vlady a invaze).

Lze tedy fici, ze environmentalni bezpecnost je stav, pii kterém je pravdépodobnost vzniku
krizové situace vyvolané narusenim zivotniho prostfedi jesté pfijatelnd. Ve vztahu
k ekosystémovym sluzbam ji Ize vymezit jako dlouhodobé udrzeni ekosystémovych sluzeb
urcujicich kvalitu lidského Zivota. Stejné jako lidska Cinnost piinasi celou fadu rizik
pro fungovani ekosystému, i zdravotnické zatizeni je zdrojem celé fady rizikovych faktora
ovlivityjicich nase zivotni prostiedi.

Mozné ohrozeni bezpe€nosti ekosystémii md dva casové horizonty. Jde o dlouhodobé
a kratkodobé aspekty, které predstavuji rizné typy krizovych situaci. Krizové situace
Vv zivotnim prostiedi ¢lovéka nemuseji vznikat pouze v disledku jednotlivych nepiiznivych
jevu a udalosti, ale zejména jejich kombinacemi. Kombinace nebezpec¢i mohou byt dvojiho
typu, pii jednom z nich dochézi ke zietézeni udalosti tak, ze jedna (nebo vice) pocatecni vede
k umoZznéni vzniku dalsi nezadouci udalosti rozdilné typem od pocatecni, ve druhém ptipadé

pak kombinace vede k eskalaci jiz existujici mimotadné udalosti.

2 Vnitini faktory enviromentilni bezpe¢nosti zdravotnickych zarizeni:

Zdravotnické zatizeni je komplexni prostiedi, ve kter¢ se stietava cela fada faktord, jenz mohou
mit vliv na environmentélni bezpecnost. Nekteré z téchto faktort existuji po celou dobu
provozu zdravotnického zafeni, jiné se vyskytuji nahodile, mohou se vzajemné ovlivilovat, jsou

podminéné existenci jinych nebo mohou existovat separatné na dalSich.

2.1  Odpadové hospodarstvi:
Odpadové hospodafstvi je zasadni pro podporu vysoké kvality zdravotni péce a bezpecného
prostiedi v nemocnicich. Zdravotni odpad je jakykoli odpad vznikajici v disledku Iékaiskych
sluzeb a védeckého vyzkumu v mediciné. Z celkového mnozstvi odpadu vytvoteného
zdravotnickymi ¢innostmi piedstavuje 85 % bézny odpad (papir, plat, komundlni odpad)
a zbyvajicich 15 % je nebezpecny odpad. Svétova zdravotnicka organizace (WHO) rozdéluje
zdravotnicky odpad do sedmi zakladnich kategorii na zaklad¢ jejich vlastnosti a urovné rizika:
v’ infekéni odpad,
v' patologicky odpad,

v’ ostré predméty,
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v" chemické latky a smési,

v’ 1é¢iva,

v’ genotoxicky odpad,

v' radioaktivni odpad.

v’ systém sbéru v misté vzniku (tj. separace, typ kontejnerti / sacki),

v’ &as a teplota docasného skladovani (na strané vzniku),

v’ prepravni pozadavky,

v podminky centralniho skladovani,

v metoda likvidace.
Pro spravny systém nakléddani s odpady je tfeba vzit v tivahu vSechny faktory. Napftiklad
ve sbérném systému musi zdravotnicky personal, ktery je zodpovédny za fazi separace,
dodrzovat pravidla spravného zatfidéni odpadu. Jest¢ pred jeho transportem do centralniho
shromazdisté odpadu zdravotnického zatizeni. Proces likvidace odpadu musi byt provadén
podle schvalené metody likvidace pro pfisluSny druh opadu, jako je napt. spalovani, které je
nezbytné pro likvidaci patologickych vzorkl nebo inven¢nich odpadu.
V soucasné¢ dobé je pro zdravotnicka =zafizeni dulezité dodrzovat spravné postupy
pro manipulace odpady vzniklych v souvislosti s prevenci nebezpeéni vzniku a rozsifeni

onemocnéni COVID-19.

2.2  Odpady COVID-19:

V soucasné dobé byly odpady produkované zdravotnickymi zatizenimi doplnény o odpady,
které vzniky v souvislosti s onemocnénim SARS-CoV-2, zplsobujici onemocnéni COVID-19.
Postup pro likvidaci je uveden ve stanovisku Narodniho referencniho centra pro hygienu ptidy
a odpadu.

Veskeré pouzité osobni ochranné jednordzové pomtcky, které mohou byt kontaminovany
infekénim agens musi byt povazovany za nebezpecny odpad s nebezpecnou vlastnosti ,,H9 —
infek¢nost“. Doporucené zatazeni pro tento druh odpadu je zatazeni pod katalogové Cislo
15 02 02 s ozna¢enim COVID-19. Zdravotnické zatizeni mohou také pouzité osobni ochranné
prostiedky zatazovat pod katalogové Cislo 18 01 03 ve smyslu Certifikované metodiky
pro nakladani s opady ze zdravotnickych, veterinarnich a podobnych zatizeni. Takto oznaceny

odpad musi byt uklddan oddélené¢ od ostatniho nebezpecného odpadu, do krytych,
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uzaviratelnych, nepropustnych a mechanicky odolnych nadob. Vnégjsi obal musi byt oSetfen

dezinfekeci.

2.3  Kontrola infekce:

Kontrola infekce poskytuje radmec pro identifikaci nebezpeci a vypracovani akéniho planu
k eliminaci nebezpe¢i nebo minimalizaci jeho ucinku prostfednictvim kontrolnich opatieni.
Stanovenymi postupy musi byt identifikovany podminky vzniku, reprodukce a pienosu

patogennich mikroorganismti. Hlavni slozky efektivniho programu kontroly infekce jsou

Program kontroly!
infekci
|
[ | | | | |
vzdella\valpl a Kontrola infekci Zasady’, postupy InEermiaudity Dokumentované Sledova.m stavu
odborna priprava a pokyny postupy hygieny

znazornény na obrazku 1.

Obrazek 1: Hlavni ¢asti efektivniho programu kontroly infekci

Postupy kontroly infekce 1ze €lenit dvou hlavnich kategorii, standardni preventivni opatfeni
a daldi (na zaklad€ pfenosu) preventivni opatieni. Standardni opatieni zahrnuji nésledujici
polozky:
v myti rukou a antiseptika (hygiena rukou),
v pouzivani osobnich ochrannych prostiedki pfi manipulaci s krvi, télnimi latkami
a sekrecemi,

v’ spravné zachazeni se zafizenim pro pé¢i o pacienta a zne¢isténym pradlem,
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v’ prevence jehel / ostrych poranéni,

v/ &isténi zivotniho prostiedi a sprava Gnikd,

v’ spravné nakladani s odpady.
Dalsi (na zaklad¢ ptfenosu) preventivni opatieni pii zajiSténi standardnich preventivnich
opatfeni zahrnuji:

v’ opatieni pro pienos vzduchem,

v’ opatieni pro kapénkovy pienos,

v’ opatieni proti pfenosu kontaktem.

Pro fizeni kontroly infekci je nezbytna existence jasné pisemné politiky v rdmci zdravotnického
zafizeni, kterd bude peclivé sledovat a implementovat procesy kontroly infekci pomoci méfeni,
zpétné vazby a dodrzovani postupt kontroly infekci. Kromé toho jsou pro tento problém aspekt
zasadni rutinni postupy, jako jsou aseptické techniky, jednotliva zafizeni, pfepravovani nastroji
a vybaveni, pouzivani antibiotik, manipulace s krevnimi produkty a vyrobky z krve a jejich
pouzivani, jakoZz i postupy environmentalniho managementu.

Dodrzovani vyse uvedenych zéasad je dalezité zejména v dnesni dob¢, jako zakladni stavebni

kameny prevence onemocnéni COVID-19.

2.4  Radiacni bezpecnost:

V poslednich dvou desetiletich doslo k technologické revoluci v diagnostickém a terapeutickém
l1ékatském zobrazovani. Minimalizace rizika radiacni expozice je vSak stile vyzvou. Radia¢ni
ochrana je zélezitosti vefejného zdravi z nekolika divodi. Zaprvé, ucinky zafeni na zdravi
nejsou jedinecné. Za druhé, jednotlivei maji jen omezenou schopnost strukturovat nebo ovladat
své vlastni prostedi. PrestoZe povédomi o radiacni expozici mezi Sirokou vefejnosti vzrostlo,
stale existuje jen velmi maly monitoring kumulativni radiani expozice po cely zivot pacientd.
Uspésné programy zdravotnickych zafizeni v oblasti radiaéni bezpenosti musi vyvazit
pfipravené bezpecnostni a personalni Skoleni s ohledem na technické, védecké, ekonomické,
lidské a etické aspekty pouzivanych zatfizeni emitujicich zateni. Program zdravotni bezpecnosti
musi adekvatné chranit pacienty, poskytovatele péfe, navstévniky a Sirokou vefejnost.
Aby se minimalizovalo nebezpeéi vystaveni vné&j§imu zateni v ionizujicim zéafeni, mély

by byt zakladni principy radiacni ochrany identifikovany nasledovné:
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a) Existence programu radia¢ni bezpecnosti, ktery zahrnuje a podporuje nasledujici
¢innosti

regulacni ¢innosti souvisejici s licenci na radioaktivni materialy,

viceuroviiové bezpecnostni skoleni,

monitorovani radiacnich davek pracovniki,

fizeni radioaktivnich materiald,

aktivni ucast na planovani novych nebo rekonstruovanych zafizeni,

reakce a vySetfovani incidenti / nehod,

AN NI N N N

program tizeni kvality.

O
~

Cas, vzdalenost a stinéni jsou dal$i klicové prvky radiacni bezpecnosti, které je tieba
brat v tivahu.
v' Cas: Nejjednodussi metodou ochrany pied ionizujicim zafenim je utricet co nejménd
v blizkosti zdroje zafeni, navic zkraceni doby expozice o jednu polovinu snizuje davka
pfijata o polovinu
v Vzdalenost: Zdvojnasobeni vzdalenosti mezi osobou a zdrojem pomaha sniZit expozici
na ¢tvrtinu ptivodni hodnoty
v/ Stindni: Stinéni je povazovano za nejvyznamnéjsi linii obrany. Cim vice hmoty
je umisténo mezi zdrojem a osobou, tim méné zafeni ¢lovek obdrzi. Gama paprsek mize
byt zeslaben pouZitim olovénych §titl nebo betonu.
Neionizujici zafeni ptedstavuje vyznamné zdravotni riziko ve vSech zdravotnickych zafizenich.
Tento typ zahrnuje ultrafialové, mikrovinné a laserové zateni. Ultrafialové (UV) zafeni se Casto
pouziva pfi sterilizacnich postupech. Ve skutecnosti jsou UV expozice nejlépe kontrolovany
omezenim expozice jako funkce energie. V aplikaci je mikrovlnné zafeni béZné pouzivano
vV nemocnicnich diatermiich a v mikrovlnnych troubach. MikrovInné zéfeni je fizeno omezenim
expozice a zdroje by mély byt pravidelné sledovany méficim zafizenim. Na druhé stran¢ maji

lasery v 1ékatfském oSetieni stale vétsi roli. Bryle jsou nejc¢astéjsi metodou ochrany.

2.5  Obecna bezpec¢nost budov:

Bezpecnost budovy je tvofena souhrnem cinnosti pocinaje jejim néavrhem, konstrukci,
provozem a udrzbou budov takovym zplisobem, ktery nemuze byt pfi¢inou zhorSeni zdravi,
zranéni nebo Umrti. UdrZeni dobrého technického stavu objektl zdravotnickych zatizeni

vyzaduje pomérné znacné investice do zdravotnické infrastruktury. Nemocnice mohou
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4

infrastruktury, véetné opatfeni ke zvySeni spolehlivosti systémti dodavky energie a vody.
Fyzicka struktura nemocnice miize predstavovat nebezpeci pro pacienty i pracovniky. Mezi
nejcastejsi priciny kompenzovatelnych pracovnich Grazi patii ru¢ni manipulace s materialem,
pady a zasazeni padajicimi nebo pohybujicimi se ptedméty. Nehody a zranéni v disledku pada
a srazek mohou byt minimalizovany prostiednictvim:

v’ stanoveni vnitinich pravidel — napf. Program prevence padu,

v’ zajisténi Cistych, suchych, neomezenych a neklouzavych povrchd,

v’ udrzba zabradli a schodistovych ploch v dobrém stavu,

v minimalizace cest pacientq.
Vyznamnym bodem bezpecnosti budov je pozarni systém, ktery je povazovan za prostiedek
k zajisténi bezpecnosti zivota i bezpetnosti budovy. Obdobné plynové lahve a distribu¢ni
systémy jsou obvykle povazovany za nedilnou soucast struktury nemocnice. Lékaiské plyny
jsou zivotné dulezité prvky v 1é€be€ pacientil 1 v laboratornich postupech. VéEtSina nemocnic
ma trvale nainstalovany systém distribuce plynu. V tomto systému mohou byt plynové lahve
ulozeny na centralizovaném misté oddélené a oddélen¢ od ostatnich nemocni¢nich funkei.
Na kazdé plynové 1ahvi by se mélo zachazet s nejvyssi opatrnosti:

v' identifikace lahvi ndzvem a barevnym kédovanim,
upevnénim jako ochranou proti padu,
bezpecné uzavieni ventill u tlakovych lahvi, které se nepouzivaji,
ochrana tlakovych lahvi extrémnimi teplotami,

zamezeni kontaminace olejem nebo jakymkoliv druhem mazivu u lahvi s kyslikem,

AN N NN

zakaz koufeni u kyslikovych nebo oxidovych tlakovych lahvi.

2.6 Kvalita vody:

Voda je strategicky energeticky zdroj, ktery by se mél spravné vyuZivat a spravovat.
Ve zdravotnickych zafizenich nemocnicich je voda nezbytnym nastrojem, ktery se ziskava
z vnéjSich zdrojh. Tento nastroj mize slouzit jako médium pro Sifeni infekei z vnéjSich zdroji
do nemocnice. Pro stanoveni Grovné kvality je nutnd chemicka analyza vody, pfipadné jeji
upravy pred pouzitim. Typickym piipadem prevence vyskytu Legionell. Hygienicky limit

ve vodé stanovuje vyhlaSka ¢. 252/2004 Sb. kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou
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a teplou vodu a cetnost a rozsah kontroly pitné vody. Limit Legionell pro nemocnice
je stanoven - 100 KTJ (Legionell) / 100 ml. Metody zamezujici mnozeni legionell:

v’ vyregulovani systému tak, aby neumozioval stagnaci vody,

v’ zamezit tvorbé fas, slizu a sedimentii ve kterych jsou bakterie chranény,

v' provozovat TUV pfi teploté nad 60 °C s moznosti piehiati na 70 °C,

v’ rozvody studené vody udrzovat pod 20 °C,

v pouzivat chemikdlie zamezujici vzniku biofilmi,

v’ Fadna tdrzba a sanitace rozvodného systému a vSech zafizeni, které na néj navazuji.
Ve zdravotnickych zafizenich je poptavka po vod¢ zavisla na riiznych mistech spotieby. Vzdy
se musi brat v iivahu potencidlni rizika a negativni dopady vyuzivani vody lidmi (napft. Infekce)
a zafizeni (napf. poskozeni); sbér a zpracovani pfed jeho kone¢nou likvidaci a vypousténim
do kanaliza¢niho systému a mozny dopad na Zivotni prostfedi (napt. kontaminace).
Jakmile je voda doddna do nemocnice, vyzaduje dalsi oSetieni a kondicionovani, aby se splnily
specifické potieby. Typicka uprava zasobovani nemocni¢ni vodou zahrnuje deionizaci,
destilaci a sterilizaci. VétSina zdravotnickych zafizeni ma Sest hlavnich oblasti spotieby vody:
hygiena, topeni, ventilace a klimatizace (HVAC), klinické a 1€katské postupy, prani, stravovani
a dalsi pouziti. Sanitace a HVAC spotiebovavaji ptiblizné¢ 60 procent vody. Odpadni voda
sebrand z rUznych ¢asti zdravotnického zafizeni s sebou nese i celou fadu chemikalii
a biologickych znecist'ujicich latek, z nichz nékteré jsou nebezpecné. Odpadni vody by mély
byt zahrnuty do hospodateni s vodou v nemocnici a pred vypousténim do veiejné kanalizace

by mély byt diikladn€ monitorovany a ptedbézné upraveny.

4 Zavér:

Clanek ve svém rozsahu nepojmul viechny aspekty zavodnickych zafizeni, které mohou nebo
maji vliv na Zivotnim prostfedi a ani takové ambice nemél. Kazdé zdravotnické zatizeni
je specifické zejména svym rozsahem poskytovanych sluzeb, nicméné spravna identifikace
vSech vlivi, vnitinich 1 vnéjSich a nasledné spravné stanoveni pracovnich postupt povede

k minimalizaci jejich dopadu.
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Profesni p¥iprava v ozbrojenych slozkach Ceské republiky, statni a veiejné

spravé a ochrana obyvatelstva

plukovnik v. v. PaedDr. Ing. Jan Zelinka, Ph.D.!
! Policejni akademie CR v Praze, Fakulta bezpe&nostné pravni, katedra profesni p¥ipravy, email:

zelinka@polac.cz

Abstrakt:

Autor ve svém clanku ptredkladd odborné i laické vefejnosti problematiku profesni
piipravy piislusnikd ozbrojenych slozek Ceské republiky, statni a vefejné spravy, a jeji vyznam
a vliv na ochranu obyvatelstva, seznamuje je s jeji organizaci jak v ozbrojenych slozkach tak
ve statni a vefejné sprave a rozebird problémy jeji realizace jak v ramci ozbrojenych slozek, tak
ve statni 1 ve vetejné sprave. V zavéru pak nabizi mozné feSeni vybranych problému profesni

ptipravy.

Kli¢ova slova:

Profesni pfiprava, ozbrojené slozky, statni sprava, vetejna sprava, ochrana obyvatelstva

Uvod:

Profesni piiprava v ozbrojenych slozkach Ceské republiky, statni a vefejné spravé je
zésadnim pilifem ptipravy profesionalnich p¥isluinikii Armady CR (dale jen ACR), Policie CR,
Vézeniské sluzby a Justiéni straze, Celni sluzby, ptislusnikti Hasi¢ského zachranného sboru CR
(dale jen HZS CR) a samoziejmé vsech statnich zaméstnancil statni spravy a vybranych
pracovnikl vetejné spravy.

Je to proces piipravy a zejména zdokonalovani profesiondlli téchto organizaci pro
zdarné plnéni jejich pracovnich kol a povinnosti a tim samoziejm& maximalné zabezpecit
ochranu obyvatelstva ve vSech oblastech jejiho Zivota. Protoze jediné dokonaly profesionalni
postup a plnéni povinnosti v§ech vyse jmenovanych zabezpeci dokonalou ochranu obyvatelstva

ve vsech oblastech, které tito profesionalové zabezpecuji.
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1 Co tvori profesni pripravu:

V tomto piipadé se musime na profesni piipravu podivat nikoliv jako na celek, ale na
soubor jednotlivych druhii samostatnych piiprav a povinnosti a ze dvou raznych pohleda,
protoze je rozdil v profesni ptipravé ptislusniklti ozbrojenych sil a pfislusniki ¢i pracovnikt
statni a vefejné spravy i kdyz v nékterych otdzkach a metodach by méla byt stejna nebo velmi

podobna.

1.1  SloZeni profesni pripravy v ozbrojenych slozkach

Profesni ptiprava ptislusnikd ozbrojenych sil je nepfetrzitou soucasti jejich kazdodenni
¢innosti, a kromé sluzebnich ukold, které souvisi s jejich profesi a se zabezpecenim ¢innosti
jejich organizace jsou jejich dalsi povinnosti.
Profesni ptipravu tvofi zpravidla tyto oblasti:

a) Zakladni odborna ptiprava (ZOP)

b) Stielecka ptiprava a konstrukce zbrani a stieliva

c) T¢lesna piiprava

d) Legislativni pfiprava

e) Psychologicka ptiprava

f) Zdravotni ptiprava

g) Topograficka piiprava

h) Spojovaci ptiprava

i) Rizeni vozidel

J) Specialni odborna piiprava podle druhu sluzby

k) Reseni krizovych situaci

I) Nacviky taktickych a soucinnostnich ¢innosti

m) Sebeobrana

n) Samostatna ptiprava

0) Piiprava veliteld, nacelnikd a fidicich pracovnikt

Uvedené oblasti se neprocvi€uji denné, ale ve stanovenych terminech ¢i dobéch a je nutno
nejdiive splnit vSechny pracovni povinnosti a tkoly a pak teprve pfichazi na fadu profesni
piiprava po jednotlivych oblastech. Vzhledem k tomu, Ze nikdy neni plné pokryt pozadovany
personalni stav v jednotlivych ozbrojenych slozkach véetné statni spravy a vybranych profesi

vetejné spravy pak je profesni pfiprava omezovana vzhledem k nutnosti feSeni pracovnich
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povinnosti a provoznich ukolt. To se pak projevuje v moznych chybach pfi feSeni konkrétnich
ukoli, ptipadné v nedostatecné vycvicenosti ¢i malé praxi. To ma mnohdy vliv na pomalejsi
vyresSeni ukolt ¢i chyby pfi feSeni krizovych situaci. Nemame Cas na to, abychom mohli uplatnit
réeni ,,cvi¢eni d€la mistra® a pfitom vime, ze kazdy sportovec, ktery mé dosdhnout néjakého
mistrovstvi musi pravidelné trénovat a my ale nemame vzdy dostatek moznosti, abychom své

profesionaly v ozbrojenych silach dostatecné a pravidelné cvicili a zdokonalovali.

1.2 Problémy realizace profesni pripravy:

Zatim co se ZOP se vétSina piislusnikit ozbrojenych sil setka jen jedenkrat, a to pii
nastupu k piislusné slozce jako novacek a trva zpravidla 3 mésice. Tento druh pfipravy
nahrazuje absolvovani vojenské zakladni sluzby, protozZe jeji absolvovani bylo difive zdkonem
podminovano pro piijeti k pfislusSné ozbrojené slozce. Ale po zruseni povinné vojenské
zakladni sluzby a v podminkach, kdy ACR nestaéi pipravovat zajemce o absolvovani vojenské
zékladni sluzby podle pozadavkil ostatnich slozek, slouzi Zakladni odborné ptiprava (ZOP)
jako jeji nahrada.

ZOP se netyka pracovnikil statni a verejné spravy, protoze neni podminkou pro piijeti
do statni sluzby. Problém by m¢l byt a neni vzdy dostateéné feSen u prislusnikii obecni a
méstské policie, protoze pokud diive neslouzili v nékteré ozbrojené sloZce je jejich ptiprava na
pozici straZznika méstské ¢i obecni policie komplikovana, protoZze mensi obce nemohou pro
kazdého svého nového strdznika organizovat samostatny piipravny kurz a méli by pro to
vyuzivat kurzy, které pro své nové strazniky organizuji krajské mésta.

Ostatni oblasti profesni ptipravy vyzaduji od kazdé slozky jinou ¢asovou ndrocnost
pfipravy. Zatim co pfisluSnici policie budou vénovat mnohem vice Casu stielecké piiprave,
pracovnici Celni sluzby nebudou této pfipravé vénovat tolik ¢asu a budou jim stacit pouze
zéklady sttelby a ochrany osob proti stfelnym zbranim, a zamé&fi se vice na jiné oblasti napf.
metodika kontroly skladd, zpisoby oznacovani vyrobkl, pravidla méfeni a kontroly vyroby
alkoholu, metodika prohlidek vozidel nebo osob apod.

Ptislusnici Vézeniské sluzby se budou ve stielbé zaméfovat na jiné druhy a metody
stielby nez napf. piislusnici prvosledovych jednotek Policie CR.

Profesiondlové, zejména v ozbrojenych slozkach, by se vSak méli piipravovat a
zvySovat si, ¢i si udrZovat svoji télesnou zdatnost, schopnost orientace v terénu, prochazet

psychologickou piipravou na zvladani stresovych situaci a zakladni zdravotni ptipravou a
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poskytovanim prvni pomoci. VSichni pfislusnici téchto slozek by méli taky presné védét, jaké
je ¢ekaji tkoly pii feSeni krizovych situaci v misté€ jejich sluzebni ptisobnosti.

Piislusnici Policie CR maji navic ze zdkona povinnost pfipravovat se v samostatném
studiu. Zadna pravidla ¢ smémice ale zatim nefesi, v jakych oblastech profesni ptipravy by se
meéli a z jakych materialti pfipravovat a jak a podle ¢eho si budou nastudované znalosti ovéfovat
a dokladat. Tady je volné pole pro ptisobeni jednotlivych kateder Policejni akademie CR a
zejména katedry profesni piipravy, ktera by meéla piipravit po konzultacich s Policejnim
prezidiem e-learningovy pilotni kurs pro sebevzdélavani policisti ve vybranych oblastech

profesni piipravy a navrhnout zpiisob jejiho ovéfovani.

2 Problematika realizace profesni pripravy ve statni spravé:

Kazdy pracovnik statni spravy, aby se mohl stat staitnim zaméstnancem, musi slozit
zkousky odborné zpisobilosti, aby mohl pouzivat status ,,statnitho zaméstnance™ a vyuzivat
n¢které vyhody, které mu tato pracovni pozice zarucuje. Kdo ptislusné zkousky neslozi je pouze
pracovnikem statni spravy nikoli statnim zaméstnancem. Pfislusni pracovnici si musi
samostatné nastudovat ptislusné otazky a uspésn¢ slozit zkousku. Poté jsou jmenovani statnimi
zamestnanci. Je Skoda, ze tito pracovnici nejsou proskolovani V novych trendech préce
z novych metod préace, nejsou Skoleni, jak odolavat stresu a jak Gsp&Sné pracovat s lidmia
zaleZi jen na nich a piipadné jejich vedoucich jak spole¢né pracovni problémy, které pfinasi
doba, zvladnou. Zejména v soucasné dobé¢ ,,coronaviru® pak kazda informace, jak postupovat
by témto pracovnikiim usettila mnoho problém.

Je s podivem, Ze stdt nema z4jem o to zdokonalovat ¢innost svych statnich zaméstnanct
a spoléha se zejména na to, Ze si n€jak poradi sami nebo, Ze jejich nadfizeni jim dokaZou vzdy
bez problému poradit. Ani vedouci pracovnici, zejména zakladnich stupiili nejsou Skoleni a
zdokonalovani ve svych manazerskych schopnostech a povinnostech, natoz v odbornych

oblastech své ¢innosti.

3 Problematika profesni pripravy ve verejné spravé.

Vybrani odborni pracovnici vefejné spravy (napi. pracovnici odboru krizového fizeni,
zivotniho prostfedi a ochrany pfirody, zdravotnického, stavebniho, dopravniho a dalSich) a
pracovnici jakéhokoli oboru statni spravy by méli byt podle potieby zdokonalovani

z vybranych oblasti legislativy, krizového fizeni, zdravotnictvi — feSeni epidemii, ochrany
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ptirody a pamatek, protoze pouhym piectenim povinnosti Gfednika ve statusu organu, ve kterém
pracuji ptipadné néjakého piislusného zakona se s novymi feSenimi zpravidla nesetkaji. Na
piiklad pracovnici oddéleni ¢i odboru Zivotniho prostiedi fesi spolecné s pracovniky krizového
oddéleni povodiiové situace, které nikdy nejsou stejné a vyzaduji vzdy nova tfeSeni. Pouze
nékteré Obce s rozsitenou plsobnosti (ORP) a e krajské urady nepravidelné skoli vybrané
odborniky z mést a obci, které jsou jim ptislusné. Napi. v ORP Benesov je jen jedna pracovnice
krizového tizeni, které je proskolena a ma na starosti nékolik dalSich obci, které z titulu své
velikosti nemaji ani nemohou mit svého odbornika na krizové fizeni a musi zvladat jim vSem
poradit a fidit pfislusné starosty.

Nesmime zapominat, Ze starostou obce je obfan zvoleny z jejich obyvatel, ktery musi
tidit veSkerou ¢innost obce a jeji bézny zivot a neni to profesiondlni manazer. Po svém zvoleni
projde tydennim kurzem, kde ho piisluini odbornici MV CR seznami se viemi jeho
povinnostmi, legislativou, ekonomikou, bezpecnostni politikou, ochranou Zivotniho prostiedi,
logistikou, administrativou a dal$imi povinnostmi a poslou jej fidit obec. A pokud nejsou na
vysSich orgdnech vetejné a statni spravy dobie pfipraveni a zkuSeni odbornici, tak mizeme
oCekavat, ze se diive anebo pozdé&ji v obei néco nezdaii anebo nezvladne povodné ¢i jiné
krizové situace. Ptitom tito lidé, ktefi se podileji na fizeni obce, nemaji ve vétsiné piipadu pii
feSeni krizovych situaci, jako jsou tfeba povodné, ¢as na vlastni rodinu, protoZe se musi vénovat
fizeni obce a jejich rodiny pak trpi na nezajem.

Problému vybranych pracovnikl vefejné spravy, v naSem piipad¢€ straznikli obecni ¢i
meéstske policie jsme se vénovali v predchazejici kapitole. Podstatou zustava, ze pokud chceme,
aby straznici méstské i obecni policie v menSich obcich byli na dostate¢né urovni jako ve
velkych krajskych méstech, pak musime zabezpecit stejnou Groven piipravy a zejména dalsiho
zdokonalovani jako maji pfislusnici méstské policie v krajskych méstech. Bylo by vhodné
vytvorit minimalné na Grovni krajii specialni skupinu lektorti pod fizenim krajského utadu, ktefi
by byli dostateéné¢ odborné a znalostné pfipraveni k provadéni kurzu, Skoleni a
zdokonalovaciho vycviku pro potieby jednotlivych obecnich a méstskych policii v ptislusném
kraji. To by zarucovalo stejnou Groven pfipravenosti strazniki obecni a méstské policie alesponl

na urovni kraje.
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Zavér:

Zadny pracovnik ve vyrobé ¢ v jakékoli oblasti lidské &innosti se nemiize spoléhat jen na
to, co se naucil nékde ve Skole nebo se od nékoho ptiucil na to, Ze mu to bude stacit do konce
zivota. Je pro nas samoziejmé, Ze vSichni sportovci véetné tak popularnich fotbalistl, hokejisti,
tenistli ¢i automobilovych zavodniki, sportovnich strelcii a dalSich musi usilovné trénovat, aby
jednak jejich vykonnost neklesala, ale aby se naopak zlepSovali nebo minimaln¢ udrzovali
stejnou uroven své vykonnosti. VSichni si také hledaji nové metody a zpiisoby, jak se neustale
zlepSovat.

Stejné tak by to mélo byt u piisluinikt ozbrojenych slozek CR a pracovniki statni &
vetejné spravy, kteti se musi kromé svych sluzebnich povinnosti udrzovat v dobré fyzické
kondici, ale 1 psychicky a jsou ¢i spiSe méli by byt pravidelné zdokonalovani v téch oblastech,
které vyzaduji nejen rutinu ale i pravidelnd cviceni. U pfislusnikit ozbrojenych slozek je to
zejména stielba, télesnd priprava, sebeobrana, psychologickd piiprava, nacviky reakce na

vybrané situace a nacviky soucinnosti mezi jednotlivymi slozkami.
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