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ABSTRAKT

Diplomova prace tesi problematiku pfipravenosti Integrované¢ho zachranného systému
a jeho Cinnost béhem pandemie koronaviru ve Zlinském kraji. Konkrétnéji se zamétuje na
jeho aktivity a poukazuje na slaba mista v pribéhu pandemie. Ke slabym mistim nasledné
navrhuje modelova feseni, jak se daji dané aktivity fesit, pfipadné hodnoti, co se mohlo udé-
lat jinak. Diplomova prace zaroven navrhuje a vytvari metodiky pro jednotlivé ¢innosti. Za-
vére¢na kapitola hodnoti a analyzuje dal§i aktivity, které se v prabéhu pandemie v Ceské
republice udaly. Soucasti je i definovani zdkladnich pojmu, sezndmeni s legislativou

a je popsan prubeh vyvoje pandemie koronaviru.

Kli¢ovéa slova: pandemie, epidemie, Integrovany zachranny systém, koronavirus, ochrana

obyvatelstva, krizové fizeni

ABSTRACT

The diploma thesis addresses the issue of the readiness of the Integrated Rescue System and
its activities during the coronavirus pandemic in the Zlin Region. More specifically, it fo-
cuses on its activities and points out weaknesses during the pandemic. The diploma thesis
proposes model solutions to weak points, how the given activities can be solved, or evaluates
what could have been done differently. The diploma thesis also designs and creates method-
ologies for individual activities. The final chapter evaluates and analyses other activities that
took place during the pandemic in the Czech Republic. It also includes the definition of basic
terms, acquaintance with legislation and a description of the development of a coronavirus

pandemic.

Keywords: Pandemic, Epidemic, Integrated Rescue System, Coronavirus, Population Pro-

tection, Crisis Management
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UvVOD

Téma diplomové prace bylo zvoleno z divodu jeho aktualnosti, kdy dané koronavirova pan-
demie jeste stale neni ve svét€ ukoncena. Novy typ koronaviru Covid-19 se objevil na konci
roku 2019 a nasledné se rozsifil do celého svéta, kdy ochromil fungovani drtivé vétsSiny ob-
lasti bézného zivota a vyzadal si vysoké mnozstvi obéti. Na jeho pfitomnost musely reagovat
vSechny staty svéta a kazdy se s virem vyporadaval po svém. Pristupy k feseni krize byly
Casto odlisné, stejn¢ tak kroky jednotlivych vlad. Pro vSechny se jednalo o novou a zcela

mimoradnou situaci, ktera byla prozatim nejvétsi tragédii 21. stoleti.

Spousta krokti jednotlivych vlad byly nelogické a bylo v feSeni krize u¢inéno spoustu chyb.
Jednotliva opatieni se z ostatnich zemi kopirovala a kazdy mél na feSeni krize jiny nazor.
Ceska republika pfijimala jedno opatieni za druhym, vytvofila nékolik systémil pro feseni
pandemie, které byly nahrazovany dalsimi, a to se podepsalo na stavu jednotlivych pande-
mickych vin v celém staté. V obdobném duchu fungoval také Zlinsky kraj. Do zvladnuti
krize byly zapojeny pfedevsim slozky Integrovaného zachranného systému, kdy predevSim

zdravotnictvi si pfiSlo na dno svych moznosti.

Jako ptiprava na takova situace byly udalosti v poslednich desetiletich, které ptedstavovaly
zavaznou hrozbu pro zdravi a Zivot, a tim se zacala vénovat zvySend pozornost zdravotni
bezpecnosti na mezinarodni Uirovni a na trovni Evropské unie. Hrozby v oblasti vefejného
zdravi mohou mit fadu rznych pfi¢in. Kromé jejich dopadu na zdravi mohou zptsobit velmi
vyznamné hospodaiské naklady, zejména pokud mimotadna situace trva del§i dobu, kom-
plikuje cestovani a obchod a vefejny Zivot obecné. Na zaklad¢ udalosti z minulosti vyslo
najevo, ze vazné zdravotni hrozby jsou €asto pfeshrani¢nim problémem a mohou vyZzadovat

vice odvétvovou a vicestrannou reakci.

Udalosti se smrtelnymi néasledky v poslednich desetiletich, jako epidemie t€zkého akutniho
respiracniho syndromu (SARS) v roce 2003, celosvétova pandemie HIN1 v roce 2009
a epidemie ndkazy bakterii E. coli v Némecku v roce 2011, vedly k tomu, Ze se zacala na
mezinarodni rovni i na trovni Evropské unie ve zvySené mife v€novat pozornost zdravotni
bezpecnosti. V nedavné dobé viibec nejhorsi epidemie viru ebola v zapadni Africe méla
vazné dopady na zdravi a dal$i odvétvi nejen v postizenych oblastech, ale rovn€z v zemich
po celém svéte, do kterych prichazeji cestujici a pacienti z téchto oblasti. Tato epidemie
jasné ukazala, jaké problémy vznikaji, kdyz ma mimotadna situace ohroZujici vetejné zdravi

zavaznou a pieshrani¢ni povahu.
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Vazné preshranicni zdravotni hrozby jsou zivot ohrozujici nebo jinak zdvazna nebezpeci pro
zdravi, ktera jsou biologického nebo chemického ptivodu, vznikla v zavislosti na zivotnim
prostiedi ¢i jsou neznamého ptvodu, ktera se $ifi nebo u nichz existuje znacné riziko Sifeni
pies hranice statli a ktera mohou vyzadovat koordinaci na vétsi Grovni, nez je jen statni,
s cilem zajistit vysokou urovenn ochrany lidského zdravi. Krom¢ ujmy zpisobené lidem
a lidskému zdravi jsou vazné hrozby pro vetejné zdravi s to zptsobit velmi vyznamné eko-
nomické naklady, zejména kdyz epidemie trva delsi dobu, komplikuje cestovani a potenci-
aln¢ vetejny zivot obecné. Tyto druhy hrozeb obvykle vznikaji neo¢ekdvané a mohou rychle
prerust ve slozité zavazné mimotadné situace velkého rozsahu. Politika a akce v oblasti zdra-
votni bezpec€nosti jsou proto vypracovany tak, aby obc¢any pied takovymi hrozbami chranily

a branily vaznym dopadiim na spolecnost a hospodaftstvi, nebo tyto dopady zmiriiovaly.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI POJMY VZTAHUJICI SE K PANDEMIIM A
KORONAVIRUM

Na zacatek diplomové prace jsou uvedeny zakladni pojmy, které s danym tématem souvisi
a m¢ly by tak pomoci pochopit téma jako celek a usnadnit tak snazsi pifechod do praktické

¢asti.

1.1 Epidemie a pandemie

Epidemie znamena rychlé Sifeni nemoci u velkého poctu lidi v dané populaci béhem kratké
doby. Napftiklad u meningokokovych infekei je mira nakazeni pti vice nez 15 ptipadech na

100 000 lidi po dobu dvou po sob¢ jdoucich tydnti povazovana za epidemii.

Epidemie infekénich onemocnéni jsou obecné zptisobeny nékolika faktory. Patii zde prede-
v8im psychika ¢lovéka (zvyseny stres), geneticka zména v patogenu (piivodci nemoci) nebo
zavedeni vznikajiciho patogenu k hostitelské populaci (pohybem patogenu nebo hostitele).
Obecné k epidemii dochazi, kdyz je imunita hostitele viici zavedenému patogenu nebo nove

se objevujicimu novému patogenu nahle snizena (Gopfertova, 2015).

Epidemie mlZe byt omezena na jedno misto, pokud se vSak rozsifi do dal§ich zemi nebo
kontinentil a zasdhne znacny pocet lidi, 1ze jej nazvat pandemii. Pro vyhlaSeni epidemie ur-
¢itych nemoci, jako je chiipka, jsou definovany hodnoty zvySeni vyskytu a az po jejich pie-
kroceni se epidemie vyhlaSuje. Zaroven plati to, Ze n€kolik pfipadli velmi vzacného one-
mocnéni I1ze klasifikovat jako epidemii, zatimco mnoho ptipadi bézného onemocnéni (jako
je bézné nachlazeni) se za epidemii povaZovat nemusi. Epidemie miZe krom& zhorSeni
zdravi a ztrat na zivotech zputsobit také obrovské finan¢ni a ekonomické skody. Zjednodu-

Sen¢ ma pandemie globalngjsi charakter, kdy se objevi ve vice zemich a kontinentech.

Obecné je z pandemie vyloucena sezonni chiipka, protoze se sice vyskytuje ve velkych ob-

lastech svéta, ale nesiti se po celém svéte.

V pribéhu déjin lidstva doslo k fadé pandemii nemoci, jako jsou neStovice a tuberkuloza.
Nejsmrtelnéjsi pandemii v zaznamenané historii byl mor (znamy také jako Cerna smrt), ktera
ve 14. stoleti zabila odhadem vys8i desitky aZ niZsi stovky miliont lidi. Poté nasledovaly

rizné mutace chiipky, které byly oznaceny jako pandemie. Ve 20. stoleti to byla Spanélska
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chiipka, kterd také méla desitky milioni obéti a poté onemocnéni HIV/AIDS, kterého pan-
demie trvd do soucCasné¢ doby. Aktudlni pandemie zahrnuji COVID-19 (SARS-CoV-2)

a praveé zminéné onemocnéni HIV/AIDS (Garrettova, 2008).

Zaroven to, Ze je epidemie nebo pandemie vyhlaSena, nefika nic o zdsadné&jSich informacich

jako je mortalita a morbidita.

1.2 Mortalita a morbidita

Mortalita neboli timrtnost udava pomér poctu zemielych na dané onemocnéni k celkovému
poétu obyvatel v daném spravnim celku nebo oblasti. Umrtnost se zpravidla vyjadiuje v pro-
milich, to znamen4, ze urcuje pocet zemielych na 1000 obyvatel (pfipadné i vice) za dané
¢asové obdobi (zpravidla jeden rok). Z vySe umrtnosti se Casto odvozuje stiedni (primérna)

délka Zivota (Garrettova, 2008).

Morbidita je druhy dulezity udaj vedle umrtnosti, ktery popisuje pravdépodobnost umrti.
Morbidita se zaroven nazyva smrtnost nebo také letalita a vyjadiuje podil zemtelych osob,
které byly nakazeny danou nemoci z celkového poctu nakazenych. Nemusi se vztahovat

pouze k onemocnénim, ale také naptiklad k riznym nehodam.

Z toho vyplyva rozdil — mortalita se vztahuje k celé definované populaci (nakazenym 1 ne-

nakazenym), zatimco morbidita se vztahuje pouze k nakazenym.

1.3 Reprodukéni Cislo

Reprodukéni &islo nebo také Gastéji zkracovano jako Cislo R ozna¢uje (pomaha odhadnout),
jak se déle bude onemocnéni/epidemie/pandemie S§ifit. To znamena, ze udava, kolik jeden
nakazeny ¢lovek v priméru dalSich osob nakazi. Pokud je hodnota R niz§i nez 1, znamena
to, ze obecné onemocnéni v populaci ubyva. Pokud je ¢islo vyssi nez 1, tak se da predpokla-
dat, Ze nakazenych bude pfibyvat. Zjednodusen¢ znaci, zda pandemie zpomaluje nebo zrych-
luje. Béhem pandemii se jedna o klicovou hodnotu, ktera je sledovéana a fiké se, aby pande-

mie vymizela, je nutné ji drzet co nejnizsi, idedln€ pod 0,8 (Garrettova, 2008).

1.4 Koronavirus

Koronavirus je obecné pojmenovani pro rod vird, které se prenaseji mezi lidmi a/nebo zvi-

faty a zplisobuji rizna onemocnéni. Pfenos viru probiha bud’ vzduchem, kontaminovanymi
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ptfedméty nebo lidskym (zvifecim) ptenosem. U ¢lovéka pak tyhle viry zpiisobuji bézna na-

wevr

1.4.1 Historie vyskyti koronaviri

Ve 21. stoleti postihly svét tfi pandemie koronavirti. Jedna se vzdy o riznou mutaci koro-
naviru, kterd se rozsifila nejméné na dva kontinenty. Kazda z téchto pandemii byla néim

specificka, a predevsim se liSily rychlosti Sifeni, smrtnosti a umrtnosti.

SARS

V roce 2002 vypuknul v Asii virus SARS (anglicky: severe acute respiratory syndrome,
Cesky: tézky akutni respiracni syndrom), ktery se béhem roku 2003 rozsitil do celého svéta.
Virus byl oficialn€ pojmenovan SARS coronavirus (SARS-CoV). Jednalo se o virové one-
mocnéni dychacich cest a zpisobovalo ndhlé selhani dychéni. Béhem roku 2003 se za po-
moci protiepidemickych opatfeni podafilo jeho $ifeni vymytit. Pouze vyjimeéné ptipady
byly hlaseny v roce 2014. Ceskou republiku toto virové onemocnéni nepostihlo. Celosvé-
tove bylo nakazeno vice nez 8 000 lidi z 29 rGznych zemi a teritorii a zemielo na néj nejméné
774 lidi. Jednalo se o prvni pandemii 21. stoleti. Do dnes$ni doby neni zcela znamy jeho

puvod. Jako nejpravdépodobnéjsi se jevi, Ze se na ¢lovek prenesl od zvirat (Tierno, 2020).

MERS

V zat1 2012 byl identifikovan novy typ koronaviru. Plivodné byl nazvany Novel Coronavirus
2012 a poté nasledné piejmenovén na trvaly oficidlni ndzev jako MERS-CoV (anglicky:
Middle East respiratory syndrome coronavirus, ¢esky: blizkovychodni respira¢ni syndrom

koronavirus). Prvni pfipady pochéazely ze Saudské Arabie.

Jeho ptivodcem je netopyr, ale bylo potvrzeno, ze pfenos na ¢lovéka pochéazel od velbloudt.
Zpusobuje t€zké onemocnéni plic a ledvin. Tento druh koronaviru ma nejvyssi smrtnost, ta
dosahuje az 35 %. Nicméné vzhledem k asymptomatickym (bez klinickych projevii) pritbe-
him je nejspi$ ¢islo nizsi. Zaroven se nejhiife pfendsi z clovéka na ¢loveéka.

Dalsi vétsi propuknuti bylo v roce 2015 v Koreji. Nakaza byla do Koreji zavlecena od osoby,
ktera se 1écila na Blizkém vychodé&. To zpusobilo jedno z nejvétSich ohnisek mimo Blizky

vychod.
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K prosinci 2019 bylo laboratornimi testy potvrzeno 2 468 ptipadl infekce, z nichz 851 bylo
smrtelnych. Do dnes$ni doby neexistuje proti nemoci zadny 1¢k a velice nizké pocty piipada

se stale objevuji (Tierno, 2020).

COVID-19

V prosinci 2019 bylo v ¢inském Wu-chanu hlaSeno vypuknuti pneumonie (zapalu plic) ne-
znamého pavodu. Nésledné se zjistilo, Ze se jedna o novy kmen koronaviru, kterému Svétova
zdravotnické organizace (WHO) dala doCasny nazev 2019-nCoV. Pozdé¢ji doslo k piejme-

novani na oficialni nazev SARS-CoV-2.

Jeho podobnost je ze 70 % na pivodni SARS-CoV a zaroveit ma 96% podobnost s netopy-

fimi koronaviry. Piivod je stdle prozatim oficialné neznamy (Tierno, 2020).

Nékaza novym typem koronaviru se na zacatku roku 2020 masové rozsitila na vSechny
obydlen¢ kontinenty a 11. bfezna byla Svétovou zdravotnickou organizaci oznacena za pan-

demii. Nakaza se objevila v 188 zemich svéta véetn& Ceské republiky.
V porovnani s dvéma predchozimi pandemiemi je novy typ koronaviru nejrychleji se Sifici
a ma také zdaleka nejvic obéti. Z divodu jeho Sifeni doSlo k omezeni statnich hranic

a v mnoho statech nastal tzv. lockdown (omezeni pohybu, hromadna karanténa).
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Porovnani koronavirua

Nize v tabulce jsou pro porovnani uvedeny zékladni vlastnosti poslednich tfi koronavird,

které¢ zplisobily pandemii.

Tab. 1. Porovnani koronavirti (daje platné k 1.4.2021)

SARS-CoV MERS-CoV SARS-CoV-2
Nemoc SARS MERS COVID-19
Vyskyt 2002-2004 2012, 2015, 2018 2019-2020
Epidemické udaje
Prvni vyskyt 2002 listopad 2012 Cerven 2019 prosinec
Misto vyskytu Shunde, Cina Dzidda, Saudska Arabie Wu-chan, Cina
Primérny vék nakaZenych 44 56 56
Pomér (muzi:Zeny) 0.8:1 3.3:1 1.6:1
Potvrzené pripady 8096 2 494 129 828 051
Zemfrelo 774 858 2 830518
Smrtnost (%) 9,2 37 2,2
Symptomy
Teplota (%) 99 98 87,9
Kasel (%) 50 47 67,7
Dusnost (%) 41 72 18,6
Prijem (%) 22 26 3,7
Bolest v krku (%) 19 21 13,9
Pouziti ventilatori (%) 17 24,5 4,1
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Seznam vyznamnéjSich epidemii béhem poslednich let

Tab. 2. Seznam vyznamné¢jSich epidemii béhem poslednich let (Evropsky ucetni dvtir,

2016, s. 11)
VyhlaSeni ohroZeni
vei'ejného zdravi
Rok Nejvétsi epidemie Zdravotni dopad mezmarodryho vy"
znamu Svétovou
zdravotnickou orga-
nizaci
2009 Pandemlev(.:hrlpky Hl‘I‘\II }8 44? umrti ve vice nez 2’14 zemich a Duben 2009
(nebo ,,chiipky prasat™) uzemich nebo spolecenstvich
Koronavirus z Blizkého vy- | 1 769 potvrzenych piipadt ve 27 riz-
2012 | chodu zptsobujici respira¢ni | nych zemich a 630 tmrti hlaSenych od Neni dostupné
syndrom (MERS-CoV) zari 2012
Smrtnost pfiblizné 25 % DFivéjsi ptipady
2013 | Ptaci chiipka H7N9 u lidi szch pOdSkuPH,l ptacl C,h I‘lpkva7 byly Neni dostupné
hlaseny v mnohych zemich v ptedcho-
zich letech.
, . V roce 1988 bylo 350 000 ptipadi ve
2014 | Navratobmy poté, cobyla | 155 ioh. roce 2015 pak 74 pripadit | kvéten 2014
téméf vymycena .
ve dvou zemich.
Vypuknuti epidemie viru Vlc.e nez .28 0.(.)0 pIip adi potvrzenych .
2014 ebola v zanadni Africe Guinei, Liberii a Sierra Leone a vice nez | srpen 2014
P 11 000 Gmrti.
2016 | Vypuknuti viru Zika V Cervnu 2016: 61 zemi ozndmilo pokra- f o 51
Cujici pfenaseni komary.
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2 UKOLY A CINNOSTI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU V PRIPADE PANDEMIE

vvvvvv

se predevsim o vykonnou slozku, kterd je soucasti krizovych stabt a epidemiologickych ko-

misi.

2.1 Integrovany zachranny systém

Prvni jednani o vzniku zachranného systému spadaji az do roku 1993. Postupem ¢asu piiby-
valo diivodi, které vedly ke vzniku Integrované¢ho zadchranného systému a na jejich popud
byl v roce 2001 zfizen prostfednictvim zékona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném

systému.

Za vznikem Integrovaného zachranné systému staly predevsim situace, které se staly v ne-
davné historii, jakoZto riizné teroristické itoky, Zivelné a ekologické katastrofy. Na zakladé
toho vznikl pozadavek na integraci zachrannych slozek a jejich koordinovany postup pfi
feSeni udalosti. Hlavni vyznam ptfedevsim spociva v prevenci a vyhledavani moznych rizik.
Dale to je efektivni a koordinovana prace jednotlivych slozek. (Losek, 2013; Blatdk, 2015,
s. 20-22; Sadilek, 2019).

Na zaklad¢ téchto podkladu a situaci vznikl schvalenim zékona €. 239/2000 Sb., o Integro-
vaném zachranném systému ve znéni zakona 320/2002 Sb., Integrovany zachranny systém,

ktery urcuje jeho ptesny vyznam:

,, Koordinovany postup slozek IZS pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni za-
chrannych a likvidacnich praci. Koordinaci postupu slozek IZS pri spolecném zasahu se ro-
zumi koordinace zachrannych a likvidacnich praci véetné rizeni jejich soucinnosti. *“ (Legis-
lativni ramec krizového rizent, 2015)

V takovém formatu, ve kterém vznikl Integrovany zachranny systém v Ceské republice, je

zaslouzen¢ vzorem 1 pro dalsi evropské staty. Jeho ¢lenéni a déleni je na dvé hlavni katego-

rie, a to jsou zakladni sloZky a ostatni.
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Hlavni slozky Integrovaného zachranného systému:

- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,

- jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

- poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

- Policie Ceské republiky.

Dalsi slozky Integrovaného zachranného systému:

- vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

- obecni policie,

- orgéany ochrany vefejného zdravi,

- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

- zafizeni civilni ochrany,

- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

- ostatni zachranné sbory,

- neziskové organizace a sdruZeni obcanl, ktera lze vyuZit k zachrannym

a likvida¢nim pracim. (§tétina, 2014; Blat’dk, 2015, s. 20-22)
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Obr. 1. Slozeni integrovaného zadchranného systému (Blat’ak, 2015, s. 20-22)

Letecké pfeprava
humanitami pemoci

Letecka evakuace osob
ze zahranidl

Nejedna se o klasickou organizaci, to znamen4, ze nemé standardni vedeni a strukturu, ale
jedna se spise o virtualni projektoveé vedené uskupeni, které vznika pii feSeni konkrétni mi-
motadné udalosti. Ma tedy spise kolovy charakter ¢innosti, ktery dava dohromady a slad’uje
postupy a ¢innosti pii feSeni zachranného a bezpecnostniho problému slozkami Integrova-
ného zachranného systému. Jedn4 se o nejzasadn&jsi soucast krizového managementu Ceské
republiky, je jeho vykonnou sloZzkou a podili se na ochran¢ Zivota, zdravi osob, majetku

a zivotniho prostiedi.
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Obecné plati, ze Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je v ramci Integrovaného za-
chranného systému hlavnim koordinatorem. Pokud na misté udéalosti zasahuje vice slozek
Integrovaného zachranného systému, potom dané udalosti veli piislusnik Hasi¢ského za-
chranného sboru Ceské republiky, ktery idi sou¢innost slozek a koordinuje zachranné a li-
kvidac¢ni prace. Operac¢ni a informacni stfedisko Integrovaného zachranného systému (je jim
operaéni a informaéni stiedisko Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky) povolava
a nasazuje potiebné sily a prostiedky jednotlivych slozek Integrovaného zachranného sys-
tému v konkrétnich lokalitach. Na strategické tirovni je pak integrovany zachranny systém

koordinovan krizovymi organy kraji a Ministerstva vnitra.

Béhem provadeéni zachrannych a likvidaénich praci mé dle zékona o Integrovaném zachran-
ném systému velitel rozsédhlé pravomoci. To znamen4, Ze mimo jiné smi omezit nebo zakdzat
vstup osob na misto zasahu, nafidit evakuaci osob nebo stanovit jind docasna omezeni
k ochrané zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi, velitel zasahu je rovnéz ze zédkona
opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Firmy
a ob¢ané maji ze zakona povinnost tuto Zadost o pomoc pii feSeni mimotradné udalosti vy-

slySet.

Stalymi orgéany pro koordinaci slozek Integrovaného zachranného systému jsou operacni a
informacni sttediska (OPIS) Hasi¢ského zachranného sboru kraje a Operacni a informacni
sttedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru (Blatak, 2015, s. 20-22, Lo-
Sek, 2013).

2.2 Pravni zaklad

Legislativa, ktera se vztahuje k danému tématu se da jednoduse rozdé€lit na dvé ¢asti, kdy
prvni &ast jsou del§i dobu platné zakony, které se zabyvaji predevsim bezpeénosti Ceské
republiky obecné. Tim nejzasadnéjsim je Ustava Ceské republiky, na kterou navazuji dalsi
zakony o bezpecnosti, krizovy zakon, zdkon o Integrovaném zachranném systému a tak po-

dobné. Zakonl a riznych uprav je Siroké mnoZstvi. V kapitole niZe je uvedeno pouze to

vvvvv

Druha c¢ast legislativy se vztahuje k legislativnim pravam, nejcastéji usnesenim vlady, které
vznikly v Ceské republice béhem koronavirové krize a upravovaly spoustu riiznych oblasti

bézného zivota (Kapitola 3). Takovych usneseni a dalSich legislativnich Gprav vzniklo vice
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nez sto. Jejich aktudlni znéni, platnost a vysvétleni, co upravuji, byla vzdy aktudlni na we-

bovych strankach Vlady Ceské republiky.

2.2.1 Legislativa vztahujici se ke krizovému Fizeni
Zakon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky

Cl. 43 Parlament rozhoduje o vyhlaseni vale¢ného stavu, je-li Ceska republika napadena

nebo je-li potieba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obran¢ proti napadeni.

Zakon & 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

ClL. 2 Je-li bezprostfedné¢ ohrozena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady
Ceské republiky nebo ve znaéném rozsahu vnitini poradek a bezpeénost, Zivoty a zdravi,
majetek nebo Zivotni prostiedi, anebo je-1i potieba plnit mezindrodni zadvazky o spolecné

ochrang, miiZe se vyhlésit nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.

Cl. 5 + 6 Vlada mtize vyhlasit nouzovy stav v piipadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji zi-

voty, zdravi, majetek nebo vnitini bezpecnosti a poradek.

Cl. 7 Parlament miize vyhlasit stav ohroZeni statu, je-li bezprostfedné ohrozena svrchova-

nost, izemndi celistvost nebo demokratické zaklady.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

§3: Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni miZze vyhlasit, jsou-li ohroZeny zivoty,
zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu,
a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich ufadi, organti krajti a obci, slozek
Integrovaného zachranného systému nebo subjektl kritické infrastruktury. Stav nebezpeci
pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlaSuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta

Prahy.

§24c: Uzemni spravni Gfady uvedeni v krizovém planu kraje zabezpecuji v oblasti své pii-

sobnosti krizovou pfipravenost a k tomuto ucelu zpracovavaji Plan krizové pfipravenosti.
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Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000

Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni

§17: Plan krizové piipravenosti se sklada ze zakladni casti, operativni ¢asti a pomocné ¢asti.
Souhrnna aktualizace planu krizové pfipravenosti se provadi ve Ctytletych cyklech od jejich
schvaleni. Dojde-li ke zméné, kterd ma dopad na obsah planu krizové ptipravenosti, provadi

se jeji aktualizace bezodkladné.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych za-

konu

§4 Ostatnimi slozkami Integrovaného zachranného systému jsou vyclenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zadchranné sbory, organy
ochrany vefejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant, které Ize vyuzit k zdchrannym a likvidac-

nim pracim.

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ikolii ochrany obyvatelstva

§4 Informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni, pfipravova-

nych opattenich a zplisobu jejich provedeni zabezpecuje obecni ufad a zamé&stnavatel.

§11 Ovérovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozumeéni se provadi
zpravidla prvni stfedu v mésici ve 12 hodin akustickou zkouskou koncovych prvki varovani

zkuSebnim tonem.

Ziakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakont (zakon)

§82 odst. 2 pism. v) Krajské hygienické stanici naleZi podilet se na tikolech integrovaného
zachranného systému; zpracovavat ve spolupraci s krajem a slozkami integrovaného za-
chranného systému pandemicky plan kraje, ktery stanovi opatteni smétujici k redukci do-

padil pandemie infekéniho onemocnéni pro obyvatelstvo kraje.
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2.3 Typové ¢innosti

Typové ¢innosti obsahuji postup slozek Integrovaného zachranného systému pii zachran-

nych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimoiadné udalosti.

Typové ¢innosti slozek Integrovaného zachranného systému pii spolecném zasahu jsou zpra-
covany podle § 18 vyhlasky €. 328/2001 Sb. ze dne 5. zaii 2001 o nékterych podrobnostech
zabezpeceni Integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb. Typo-
vou ¢innost vydava Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného

sboru Ceské republiky odbor Integrovaného zachranného systému a vykonu sluzby.

Aktudlné je uvolnénych 16 typovych ¢innosti, kdy se kazda orientuje na rizny typ mimo-
radné udalosti a obsahuje informace, jak pfi dané ¢innosti typove postupovat, na co nezapo-
menout a na co se soustiedit. Typové ¢innosti maji jednotnou formu pro jejich prehlednost
aucelenost. Dokumentace obsahuje obecny popis udalosti, postup velitele zasahu (checklist,
jaka ¢innost byla zahajena a nasledné splnéna) a nasledné pro kazdou jednotlivou slozku
Integrovaného zachranného systému, ktery se akce ucastni, je vytvoren tzv. List, ktery ob-

sahuje tkoly a postup pro danou udalost (Dokumentace IZS, 2021).

Typové Cinnosti se zamétuji na nejcasté)si udalosti, které mohou nastat, pro ptiklad dopravni
nehoda, leteckd nehoda, Spinava bomba, sebevrazda, nalez predmétu apod. Typové Cinnosti,

které souvisi s onemocnénim jsou:

- STC 11/1ZS Chiipka ptak,

- STC 16A/1ZS Mimot4dna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci
ve zdravotnickém zafizeni nebo v ostatnich prostorech,

- STC 16B/IZS Mimotadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

na palubé letadla s pfistinim na letiSti Praha Ruzyné.

Typova udélost, kterd by byla zpracovana na epidemii nebo pandemii nemoci, dosud nee-

xistuje. Existuji pandemické plany, které jsou popsany ve tieti kapitole.

2.4 Ukoly a Cinnosti
Ukoly a &innosti Integrovaného zachranného systému béhem pandemie jsou predeviim vy-
konné. Planovaci ¢innosti provadi hlavné organy krizového fizeni, jejiz soucasti je také In-

tegrovany zachranny systém.
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Nize jsou uvedeny piiklady jednotlivych ¢innosti tfech zakladnich slozek Integrovaného za-

chranného systému béhem pandemie:

)

2)

3)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

analyza, planovani a organizace ukolil v souvislosti s vyskytem onemocnéni,
pfijem a distribuce materiélu,

vybudovani a provoz stacionarnich odbérovych mist,

provoz informacni linky IZS,

realizace opatfeni na statnich hranicich,

soucast mobilnich ockovacich skupin,

desinfekci vetfejnych prostor, budov, zastavek, nemocnic, Skolek atd.

Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
transport nemocnych do zdravotnickych zatizeni,
zvySend vyjezdova ¢innost,

realizace a spoluprace pii odbérech,

provoz operacnich stfedisek Zdravotnické zachranné sluzby.

Policie Ceské republiky

feSeni kazdodennich agend a sniZzeni rizika Sifeni ndkazy,
opatfeni a kontroly na statnich hranicich,

repatriace ob&anii zp&t do Ceské republiky,

kontrolovani dodrzovani natizeni vlady a dalSich krizovych opatieni.

Dalsi dileZitou roli v piipadé pandemie hraje Ministerstvo zdravotnictvi, které prostfednic-

tvim krajskych hygienickych stanic napomaha pii feSeni pandemické situace. Dalsi roli zde

hraji Sprava statnich hmotnych rezerv, Armada Ceské republiky a spolu s ni také Vojenska

policie. Jejich ¢innosti v pribehu pandemie jsou také popsany niZe.
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Hygienické stanice

planovani, organizace, fizeni a provadéni sledovani nékaz a realizace opatteni proti
jejich vzniku a Sifent,

provoz trasovaci telefonni linky,

kontrola dodrzovani hygienickych opatieni v riznych objektech,

nafizovani karantén,

provadi epidemiologické Setfeni v ohniscich nakazy a nafizuje provedeni ptislusnych
protiepidemickych opatteni,

fidi a provadi opatfeni proti zavleCeni a rozsifeni nemoci podléhajicich fadu WHO.

Sprava statnich hmotnych rezerv

zabezpecuje financovani hospodarskych opatfeni pro krizové stavy a financovéani,
obménu, zaménu, ptjcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani, ochranovani a kon-
trolu statnich hmotnych rezerv a podle pozadavki krizovych planti i jejich potizo-
vani,

plni koordinac¢ni roli pii poskytovani vécnych zdrojl, statnich hmotnych rezerv.

Armada Ceské republiky

pomoc pii testovani,

specialni transporty nakaZzenych,

pfeprava a distribuce ochranného zdravotnického materialu a pomucek,
pomoc na informacnich linkach,

pomoc v nemocnicich a socialnich domovech,

provoz Ustfedni vojenské nemocnice.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 26

3 LEGISLATIVA VZTAHUJICIi SE K PANDEMII KORONAVIRU

Vzhledem k tomu, Ze byl v Ceské republice vyhlasen nouzovy stav podle ¢1. 5 a 6 ustavniho
zakona o bezpeénosti Ceské republiky, doglo také k omezeni rtiznych aktivit a ¢innosti ve-

v

fejného zivota. Ty nejzasadnéjsi jsou uvedeny nize.

Omezené aktivity béhem nouzového stavu:

- vyhlédSeni nouzového stavu,

- zékaz hromadnych akci a omezeni maloobchodniho prodeje a sluzeb,

- omezeni provozu $kol a Skolskych zafizeni,

- ulozeni pracovni povinnosti zakiim a studentiim,

- omezeni provozu uradu,

- omezeni ndvstév ve zdravotnickych zatizenich a zafizenich socialni péce,
- opatfeni v oblasti vézenské sluzby,

- dalsi opatfeni v rdmci nouzového stavu.

Dalsi opatfeni vznikla na zaklad€ rGznych nafizeni a usneseni a ty definovaly ptredevS§im
aktivity nize. Mnozstvi schvalenych usneseni ptesahuje stovku a dalsi vznikaji, proto neni

mozné uvést vSechny.

Mimoiadna a ochranna opatreni:

noSeni ochrannych prostfedkli dychacich cest,

- opatieni pii vstupu do Ceské republiky,

- opatfeni v socialni oblasti,

- antigenni testovani a pouziti ochrannych prostredk,
- opatfeni v oblasti zdravotnictvi,

- doporuceni pro urady,

- opatfeni v oblasti vézeniské sluzby,

- dalsi opatteni.
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Podminky postupu organti ochrany vetejného zdravi a zdravotnickych pracovniki, ktefi di-
agnostikuji vyskyt vybranych infekénich onemocnéni nebo zajist'uji zdravotni péci o naka-
zené osoby, je definovan ve vyhlasce €. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd€losti

pro vybrané infekce, ve znéni pozdéjSich piedpist.

3.1 Organy krizového rizeni

Organy krizového fizeni zajist'uji analyzu a zhodnoceni moznych ohrozeni, planovani, or-
ganizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti, které se provadi v souvislosti s pfipravnymi opat-
fenimi, feSenim krizové situace nebo ochranou kritické infrastruktury. Mezi organy krizo-
vého fizeni patii:

- vlada,

- ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady,

- Ceska narodni banka,

- organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti na tizemi kraje,

- orgény obce s roz$ifenou plisobnosti,

organy obce.

Orgény krizového fizeni jsou pfesné vymezeny v krizovém zakoné. V piipadé pandemie
hraje dilezitou roli Ministerstvo zdravotnictvi. To v ramci své plisobnosti zajistuje nakup
véetné nasledné distribuce 1é¢ivych ptipravki 1 takovych, které nejsou dle zvlastniho prav-
niho pfedpisu registrovany. Rozhoduje o mife zdravotnich sluzeb, které poskytuji zdravot-
nické zachranné sluzby, a také o poskytovatelich akutni lizkové péce, maji-li zfizen urgentni
prijem nebo statut specializovaného centra, v rdmci poskytovani neodkladné péce (Hoch,

2007; Lukas, 2011).

3.2 Krizové Staby a epidemiologické komise

Krizové §taby a epidemiologické komise jsou organy, které se podileji na zajisténi tikolt v
oblasti krizové pfipravenosti. Jsou soucasti prvkii tvofici Bezpeénostni systém Ceské repub-
liky. Tento systém ma za ukol zajistit svrchovanost a izemni celistvost Ceské republiky,

ochranu demokratickych zaklada a ochranu zivoti, zdravi a majetkovych hodnot.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 28

3.2.1 Krizové §taby

Obecné krizovy $tab ptedstavuje pracovni organ zdkonem urcenych organii krizového fizeni.
Krizovy $tab je urcen k podpofte téchto organti pii koordinaci slozek IZS pfti spole¢ném za-

sahu a pfi feSeni krizovych situaci.

Krizovy §téb lze zfidit jako pracovni organ pro feSeni krizovych situaci nebo jej 1ze vyuzit
jako pracovni organ pro piipravu na krizové situaci. Cinnosti v ramci feSeni krizovych situ-
aci jsou jednoznacné vymezeny, ovSem v souvislosti s pfipravou feSeni krizovych situaci

tomu tak neni (souvisi s ¢innosti pracovisté krizového tizeni) (Bernardova, 2016).
Clenéni krizovych Stabu:
- Ustfedni krizovy $tab,

- Krizové §tdby ministerstev a Ustfednich spravnich utada,

- Krizovy §tab kraje a krizovy $tab obce s rozsifenou pisobnosti.

3.2.2 Epidemiologické komise

V ramci CR rozlisujeme Ustiedni epidemiologickou komisi (vymezena v usneseni vlady CR
ze dne 14. za¥i 2011 k Pandemickému planu CR) a krajskou epidemiologickou komisi. Kraj-
ské epidemiologické komise na rozdil od krizovych $tabi nejsou nikde legislativné ukotveny

(Bernardova, 2016).
Clenéni epidemiologickych komisi:

- Ustiedni epidemiologicka komise,

- Kirajska epidemiologicka komise.

3.3 Mezinarodni zdravotni predpisy

Mezinarodni zdravotni pfedpisy (IHR — International health regulations) byly poprvé pfijaty
Svétovym zdravotnickym shromdzdénim v roce 1969 a naposledy revidované v roce 2005.
Jsou pravn€ zavaznym nastrojem mezinarodniho prava, jehoz cilem je mezinarodni spolu-
prace (prevence, ochrana, kontrola a poskytovani vetejného zdravi) jako reakce na mezina-
rodni §ifeni ndkazy — pandemie. Zplisoby mezinarodni spoluprace by mely byt pifiméiené
a omezené na rizika pro vetfejné zdravi a branit zbytecnému zasahovani do mezinarodniho
obchodu. Jedna se o jedinou mezinarodni pravni smlouvu, jejiz odpovédnosti je zmocnit

Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) k ¢innosti jakozto hlavniho globalniho dozoru
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pti pandemiich. Mezinarodni zdravotnické predpisy obsahuji docasna a stala doporuceni pro

smluvni staty.

Cilem ptedpist je:

zamezit mezinarodnimu Sifeni chorob,

pfispét k ochrané proti $ifeni,

ptispét ke kontrole Sifeni,

zajistit vhodnou reakci na useku vetejného zdravi.

3.4 Pandemicky plan

Pandemicky plan, nékdy oznaovan konkrétngji pandemicky zékon, je v Ceské republice
zakonnd norma poskytujici pravni ramec bud’ obecné k feseni pandemickych situaci, ¢i kon-

krétn€ k pandemii Covidu-19.

Pandemicky plan Ceské republiky je dokument stanovujici postupy a zékladni systém reakce
Ceské republiky na ch¥ipkovou pandemii, ktera je zpiisobena novym typem chtipkového

viru. Lze jej aplikovat i pro pfipady jinych pandemii.

Znalosti ziskané v priibéhu pandemii 20. stoleti vedly vladu Ceské republiky jiZ v roce 2001
k vypracovani prvniho planu pro pfipad nutnosti opét celit chiipkové pandemii. Dalsi aktu-
alizace probéhla v roce 2011, ktera novelizovala Pandemicky plan CR. Vedly k tomu piede-
v§im zkuSenosti z pandemie v roce 2009 a souasné poznatky o Sifeni chiipkového viru
1 0 vzniku novych pandemickych variant. Déle dal$i doporuceni Svétové zdravotnické orga-
nizace a byly implementovany aktudlni Mezinarodni zdravotnické pfedpisy (Bernardova,

2016).

Navzdory tomu, e pandemicky zakon v Ceské republice existoval, s ptistupem nového typu

koronaviru a dal§im okolnostem bylo nutné pfijeti nového zdkona.

V Ceské republice byl proto 26. unora 2021 pfijat pandemicky zakon, plnym nédzvem zakon
¢. 94/2021 Sb., o mimofadnych opatienich pfi epidemii onemocnéni COVID-19, ktery mél
poslouzit k nahrazeni nouzového stavu béhem pandemie covidu-19 a poskytnout vlade
a ministerstvu zdravotnictvi rozSifené pravomoci k feSeni pandemické situace. Zakon byl

schvalen s i€innosti na jeden rok, do 28. tinora 2022. Restrikce podle této upravy jsou vazané
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na tzv. ,,stav pandemické pohotovosti®, jenz byl automaticky vyhlaSen dnem ucinnosti za-
kona, se zmocnénim Poslanecké snémovny tento stav pred¢asné ukoncit nebo poté znovu

obnovit.

Vznik tohoto zakona byl podnicen tim, Ze Ustavni soud shledal, Ze nouzovy stav vztahujici
se k protiepidemickym opatienim, musi byt fadn¢ zdtivodnén. O vzniku ,,nového* pande-
mického zdkona se mluvilo jiz na zacatku roku 2020, kdy pandemie zapocala, ale nakonec
k jeho vzniku nedoslo. Pivodné se také diskutovala varianta aktualizace ustavniho zakona

o bezpecnosti Ceské republiky, ktery by dané pravomoci umozioval.

S ptichodem nového pandemického zakona doslo predevsim ke znaénym pravomocim hy-
gieny a zvyseni trestli. Zakon umozni resortu Ministerstva zdravotnictvi ¢i hygienickym sta-
nicim uzavirat obchody, sluzby, rizné provozy, ale také volnocasové aktivity i vetfejné
a soukromé akce, a to jak plosné, tak regionalné. Resi otazku odskodiiovéani firem a kom-
penzaci pro lidi, na jejichz zivobyti dopadla opatfeni pro zamezeni $ifeni koronaviru. Podle
schvaleného zakona je stat povinen nahradit spolecnostem i fyzickym osobam skutecnou

Skodu zpiisobenou opatienimi (Benes, 2008).

3.4.1 Pandemicky plan kraju

Zaroven kazdy kraj si zpracovava vlastni dokumentace, které se tykaji krizovych situaci.
Vzhledem k pandemiim se jedna o:

- Epidemiologicky plan kraje,

- Pandemicky pléan kraje,

- Traumatologicky plan kraje.

Jedna se o dokumenty, které jsou vice specifikovany pro konkrétni kraj a uzptsoben jeho

fungovani, rozloZeni, moznostem a podobn¢ (Bernardova, 2016).

Nejcastéji obsahuje informace jako jsou:

seznam osob, které se podilely na zpracovani pandemického planu,

- spojeni s pracovni skupinou pro ptipad pandemie chiipky,

- kontakty k zaji$téni komunikace v pfipadé pandemie,

- kontakty na vedouci odboru zdravotnictvi kraje a KHS sousednich krajt,

- slozeni krajské epidemiologické komise,
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- adresar Bezpecnostni rady kraje,

- organizacni schéma Krizového $tabu kraje,

- sily a prostfedky — adresare, celkové pocty,

- seznam vakcinacnich center a kontaktni osoby,

- vakcinac¢ni strategie — dospéli,

- vakcinacni strategie — déti,

- podminky pro distribuci a skladovani pandemické vakciny,

- seznam subjektl a objektl kritické infrastruktury,

- seznam praktickych 1ékait pro dospélé a seznam praktickych 1ékaiti pro déti a dorost,
- vlastnosti pandemického viru,

- klinicky obraz pandemické chiipky,

- zéasady odbérh biologického materidlu,

- zasady komunikace a informovani vetfejnosti a médii,

- prevence a opatieni pti vyskytu chiipky — ur€eno pro pacienty,
- seznam souvisejicich pravnich ptedpist vzdy v platném znéni,
- seznam pouzitych zkratek,

- pandemické plany ltizkovych zdravotnickych zatizeni.

Epidemie nebo pandemie je vyhlagovana hlavnim hygienikem Ceské republiky.

3.4.2 Pandemické plany dalSich subjektu

Jako dalsi subjekty si mohou pandemické plany zpracovavat napiiklad nemocnice. Pande-
micky plan nemocnice definuje ukoly a opatieni dotéenych jedincti a oddé€leni v ptipadé
vyhléaseni rozsahlé epidemie ¢i pandemie. Po jeho vyhlaSeni je nemocnice schopna pohotove
reagovat na potieby obyvatelstva, poskytnout dostatek informaci, zajistit profylakticka

opatfeni i lékatskou péci co nejvetsimu poctu infikovanych pacientd.

Zaroven pandemicky plan zpracovavaji soukromé spolecnosti. Ten je zpracovan na zdkladé
vyhodnoceni rizik ve spolecnosti a reakce na potencidlni hrozbu stran hromadnych infek¢-
nich onemocnéni. Jedna se o plan, ktery se vztahuje na situaci, kdy infekéni onemocnéni
potenciondlné ohrozuje svym zasahem podstatnou ¢ast populace tedy téZ zaméstnancii spo-

le¢nosti.
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Jednotlivé kapitoly, které mohou v takovém pandemickém pladnu byt obsazeny jsou nasle-
dujici:
- charakteristika epidemické/ pandemické situace,
- cil epidemiologického planu,
- postup pfi vyskytu infekéniho onemocnéni ve spolecnosti,
- zajiSténi informovanosti zaméstnanciti pii vyskytu infekéniho onemocnéni,
- kategorizace opatieni k prevenci Sifeni epidemie:
o 0. Faze — Pied vypuknutim epidemie / pandemie ve svéte
o 1. Faze — Pfed vypuknutim epidemie ve spole¢nosti
o 2.Faze — Béhem epidemie / pandemie
o 3. Faze — Po ukonceni epidemie/ pandemie,

- souvisejici firemni a zdkonné predpisy,

matice odpovédnosti epidemiologického planu.
Tyto plany se vztahuji pfedev$im na onemocnéni typu:

- chfipka,

- Covid-19,

- tuberkuléza,

- spalnicky,

- zardénky,

- Cerny kasel,

- priusnice,

- dalsi infek¢ni onemocnéni, pii kterych je nafizena karanténa (napft. zloutenka, antrax,

dengue, cholera, mor, SARS, bii$ni tyfus, salmonela).
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4 VYVOJ A PRUBEH PANDEMIE COVID-19

4.1 Vyvoj koronaviru ve svété

Dne 31. prosince 2019 méstska zdravotnicka komise ve Wu-chanu oznamila, Ze ve mésté se
vyskytlo mnozstvi pacientl s piiznaky pneumonie neznamého ptivodu. Cast pacienti byli
prodejci a obchodnici na mistnim trhu s zivymi zvifaty a motskymi produkty z jizni Ciny,

kde syrové maso urcené ke konzumaci pfichazelo do styku s zivymi zvifaty.

Po provedeni krevnich test a vytéri z krku u 15 pacientti bylo ozndmeno, Ze se jedna o novy
typ koronaviru, coz o dva dny pozdéji potvrdila Svétova zdravotnicka organizace. Poté, co
onemocnélo nékolik ¢lenti zdravotnického persondlu, ktery se podilel na péci o nakazené,

vyslo najevo, ze virus je pienosny z ¢loveéka na ¢loveéka.

30. ledna 2020 byl Svétovou zdravotnickou organizaci vyhlaSen globalni stav zdravotni
nouze. 11. bfezna bylo rozsifeni Covidu-19 Svétovou zdravotnickou organizaci oznaceno za

pandemii.

4.2 Vyvoj koronaviru v Cesku

V Cesku byla nékaza potvrzena dne 1. bfezna 2020. Jako hlavni zdroj infekce byla uvadéna
severni Italie, kam mnozi Cesi jezdili lyzovat do Alp. Rychly nastup epidemie byl pozname-
nan kritickym nedostatkem ochrannych pomiicek, kterych bylo ve skladech malo. Vznikla
tak fada iniciativ a lidé si zacali §it ochranné pomucky sami. Prvni opatfeni proti epidemii
stat ptijal 3. bfezna a 10. bfezna bylo oznameno, ze od nasledujiciho dne budou uzavieny
Skoly. Dne 12. bfezna byl vyhlaSen nouzovy stav s fadou omezeni pro ob¢any a podniky, od
14. biezna pak byla zaviena restauracni zafizeni a ostatni provozovny mimo téch nejdillezi-

t&jSich. Od 16. bfezna byly az na vyjimky uzavieny statni hranice.

Prvni vlna epidemie vyvrcholila v Cesku kolem 12. dubna 2020. Poéet nakazenych a nemoc-
nych zacal opétovné naristat béhem léta 2020, zna¢nym ohniskem nékazy (na pocet obyva-
tel) bylo hlavni mésto Praha, hojné navstévované zahrani¢nimi turisty. V poslednich tydnech
¢ervence a prvnim tydnu srpna se vyskyt nakazy rozsitil do takika celé republiky. V reakci
na opétovné Sifeni infekce doslo k oznaCovani zasazenych regionti tzv. semaforem. V prv-
nim tydnu mésice zaii 2020 se Ceska republika zatadila mezi nejhiife zasazené zemé Evropy

co do poctu noveé nakazenych na milion obyvatel.
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Od 14. tijna 2020 doslo k uzavieni vSech Skol s vyjimkou matefskych, vSech restauraci,
zakazu piti alkoholu na vetejnosti ¢i omezeni shromdzdéni venku i uvnitt pro vice nez
6 osob. Nejpiisnéjsi opatieni méla trvat do 3. listopadu. Od 28. fijna platil zakaz no¢niho
vychéazeni mezi devatou hodinou vecerni a patou hodinou ranni. Na konci prosince zapocalo

v Ceské republice prvni o¢kovani.

Na za&atku ledna 2021 v Ceské republice pfibyvalo nejvice nové nakazenych na pocet oby-

vatel na svété, coz bylo také vysledkem intenzivniho testovani obyvatelstva.

Ceska republika bylo nékolikrat na hrané kapacit nemocnic, které poskytuji koronavirovou
péci, nejcastéji tedy lizkové kapacity JIP a ARO oddéleni. Dalsi dopady byly predevsim

ekonomického razeni a k tomu se vztahujicich statnich kompenzaci.

Smrtnost koronaviru spocitand jako pocet covid-pozitivnich umrti ku poctu covid-pozitiv-

nich ptipadi Cinila kolem 0,8 %.

Pro urcovani sily riiznych protiopatieni piivodn¢ slouzil takzvany Systém Ctyt stupiiti poho-
tovosti (Koronavirovy semafor), ktery byl naposled aktualizovan 6. listopadu 2020 a pozdé&ji
nahrazen Protiepidemickym systémem Ceské republiky (PES), ktery byl spustén 16. listo-
padu 2020, ktery byl ke konci ledna 2021 oznacen ministrem zdravotnictvi za nerelevantni,

nicméné Index rizika byl 1 poté nadéle zvefejnovan.

Protiepidemicky systém Ceské republiky (PES) uroval jednotliva opatieni pro dané kraje
dle stupné ohrozeni jako naptiklad jakéd ma byt ochrana Ust a nosu, potadani hromadnych
akci, svateb, pohibli, omezeni volného pohybu osob, poskytovani ubytovacich sluzeb, Skol-

stvi, sportovnich soutézi, kultura, ndkupni centra a podobné.
Stupné protiepidemického systému a jeho vyznam:

- Stupeni 1 (<20) - Stav opatrnosti,

- Stupen 2 (21-40) - Stav pozornosti,
- Stupen 3 (41-60) — Naléhavy stav,
- Stupen 4 (61-75) — Vazny stav,

- Stupen 5 (= 76) — Kriticky stav.
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Obr. 2. Vyvoj indexu rizika protiepidemického systému (Prehledy vyvoje kapacit,
©2021)

4.3 Vyvoj koronaviru ve Zlinském kraji

Od propuknuti pandemie v Ceské republice az do piiblizné zagatku zaii byly piiristky ve
Zlinském kraji na velmi nizké rovni — zpravidla jednotky za den. V porovnani s ostatnimi
kraji Ceské republiky, kde denni piirtistky byly i v niz8ich desitkach, se jednalo o jeden

z mén¢ zasazenych krajul.

S pfichodem zaii nastal zlom a denni pocet nakaZenych zacal strmé rist, kdy tento rist trval
az do konce fijna. Nejvyssi zaznamenany pocet piiriistki v tomto obdobi byl 23.10.2020,
kdy ¢inil 1199 novée nakazenych za den. Poté doslo spolu se zavedenymi restrikcemi k po-
klesu, ktery trval do zacatku prosince. V tomto terminu byly denni ptirtistky v po¢tu nizsich
stovek za den a nasledné€ od zacatku prosince zapocal opét rist, ktera trval aZz do zacatku
ledna, kdy byl ve Zlinském kraji zaznamenan nejvyssi pocet nove nakazenych za den — kon-
krétn€ 5.1.2021 a to v poctu 1258 nakazenych. Béhem ledna doSlo po natizenych restrikcich

op¢t k poklesu a ptirtstky se ustalily na hodnoté nizsich stovek za den.
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Obr. 3. Zlinsky kraj: Denni piehled poctu osob s nové prokazanym onemocnénim
Covid-19 dle hlaseni krajskych hygienickych stanic a laboratoti (Prehledy vyvoje
kapacit, ©2021)

Co se tyce umrti ve Zlinském kraji, tak koresponduje s pocty nakaZenych, ale zpravidla je

v poctu jednotek za den. Maximalni denni umrti ¢inilo 19 osob.

Ohledné¢ okrest bylo nejvice pripadl nakazenych v okrese Zlin, poté obdobny pocet nakaz

byl v okresech Vsetin a Uherské Hradisté. Nejmin zasaZeny byl okres Kroméfiz.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CILE AMETODY DIPLOMOVE PRACE

Cilem praktické ¢asti diplomové prace je analyza a vyhodnoceni problémovych oblasti In-

tegrovan¢ho zachranného systému pfi feSeni koronavirové krize ve Zlinském kraji.

V diplomové praci byly pouzity metody analyzy, syntézy, indukce, dedukce, sbér dat, mo-
delace a komparace. VSechny tyto metody byly pouzity pfi sbéru dat a k jejich vyhodnoceni.
Na zakladé sesbiranych dostupnych dat, ohledné pandemie koronaviru v Ceské republice,
probé¢hla jejich analyza a byly vyhodnoceny problémové oblasti. Tyto oblasti byly nasledné
zpracovany s objektivnim zaméfenim na slabd mista, ve kterych doslo k pochybeni nebo
nedostate¢né priprave. K oblastem jsou pfidany relevantni data, kterd jsou bézné dostupna

nebo ziskéna po konzultaci s vedenim Zdravotnické zachranné sluzby Zlinského kraje.

Komparaéni metoda byla naptiklad vyuZzita pfi porovnani poctu taktickych cviceni slozek
Integrovaného zachranného systému ve Zlinském kraji s ostatnimi kraji. Dale pak pro po-
rovnani poctu nakazenych v jednotlivych oblastech. Metoda syntézy neboli spojovani jed-
notlivych ¢asti do velkého celku, byla pouZita pfi navrhu informacniho systému, kdy se pro-
sttednictvim rozhrani spoji vétsi mnozstvi registri a bude tak mozné snaze tidit pandemii.
Prosttednictvim analyzy a ziskani piehledu o daném tématu, byl prostfednictvim logickeé
indukce vyvozen obecny zavér napiiklad k nedostatku ochrannych pomicek, nedostatku

persondlu a k tomu konkrétnim navrhim.

Na vyhodnoceni slabych mist navazuje kapitola, ve které jsou modelove vypracovana feseni,
jakym zplisobem by se mohla slaba mista podchytit. Pokud mohla k danému bodu byt vy-
pracovana metodika, tak je uvedena. Jedna se nejCastéji o metodiky, kde je popsano, jak
spravné danou ¢innost vykonavat, aby nedoslo k Sifeni ndkazy. Dal$i navrhy se tykaji pre-
ventivnich akci, které byly rovnéZ podcenény a s mimoiaddnou udalosti takového druhu

a rozsahu nebylo viibec pocitano.

Nasledné je uvedena kapitola, ktera shrnuje body, které se jiz netykaji Integrované¢ho za-
chranné systému, ale fesi spise fizeni pandemie samotné. Béhem fizeni pandemie doslo také
k nekolika pochybenim. Dile jsou bodove a kratce popsany aktivity, které by §ly ud¢lat lip,
pfipadné uvedeny ndvrhy, co dalSiho by se dalo pouzit — pfedevS§im moderni informacni

technologie.
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6 CINNOST INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU V
PRUBEHU EPIDEMIE COVID-19 VE ZLINSKEM KRAJI A
VYHODNOCENI PROBLEMOVYCH OBLASTI

V ramci praktické ¢asti bylo vybrano celkem Sest vyznamnych oblasti, které maji souvislost
s fungovanim Integrovaného zadchranného systému béhem pandemie a zaméteni bylo na pro-
blematické oblasti. K témto oblastem byla provedena analyza, vyzdvizeny nejzasadngjsi
body a v nésledujici kapitole jsou vytvoreny modelové ptiklady feSeni. Z diivodu obsahlosti
a Cerstvosti tématu, jsou popsany konkrétni piipady, které se béhem pandemie v Ceské re-

v oM v

publice a Zlinském kraji dlouhodobé fesily.

6.1 Materialni nepripravenost Integrovaného zachranného systému

Jako nejzasadnéjsi pochybeni se ukdzala materidlni nepfipravenost na celou koronavirovou
krizi. I kdyz prvni signdly ndkazy ve svété byly jeste par mésict pied tim, nez koronavirus
dorazil do Ceské republiky, nebyla vlada schopna logisticky zajistit a vybavit veskeré oblasti
pfedevs§im osobnimi ochrannymi pomtickami, jakozto prvni ochranou, které slouzi pied na-

kazou koronavirem.

Problém byl nejvice patrny hned v prvnich mésicich pandemie, kdy byl pfedevS§im nedosta-
tek rouSek a respiratort. Z toho dlivodu zacala Siroka vefejnost §it latkové rousky, aby byla
zajiSténa alesponl zdkladni ochrana. Z hlediska sniZzovani Cisel nakaZenych pii pandemii
a ochrany zdravi lidi, bylo nejvétsim selhanim opoZdénost opatieni a materidlni nepfiprave-

nost.

Co se ty€e napiiklad ordinaci a zdravotnického persondlu, tak pfedev$im v prvnich dnech,
kdy koronavirus dorazil do Ceské republiky, bylo vybaveni ochrannymi pomtickami tristni.
Prvni oficialng potvrzeny piipad onemocnéni Covid-19 v CR byl evidovan 1.3.2020. V té
dob¢ disponovaly ochrannymi prostfedky jen nékteré ordinace praktickych 1ékaia. Pro pfi-
pomenuti — ochranné prostiedky (respiratory, Stity/bryle, ochranné obleky) nepatii mezi po-
vinnou vybavu ordinaci praktickych lékatti. Prvni ojedinélé dodavky respiratorti od statnich
instituci (pfedevsim od krajli) byly zaznamenany v tydnu 16. az 20. biezna 2020, ptfi¢emz
prvni plosnd dodavka do vétSiny ordinaci praktickych 1ékaiti probéhla az ve dnech 21. az 23.
biezna 2020. Z toho je jasné vidét, ze vybava ochrannymi prostiedky v zac¢atku pandemie

v Ceské republice byla hrubé nedostateéna. Ke dni 16. dubna 2020 bylo evidovano v nece-
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1ém tisici ordinaci praktickych 1ékait primérné 2,2 respiratori FFP3 (median 0) a 12,1 re-
spiratort typu FFP2 (median 8). Stity/bryle byly v praimérné ordinaci v poétu 2,5 ks (median
2 ks), obleky 1,7 (median 0). Z toho vyplyva, ze piipravenost byla opravdu velice nizka
(Practicus, ©2020).

Z tohoto ptikladu vyplyva nedostatek zasob osobnich ochrannych pomtcek a ani kapacit pro

jejich vyrobu. Vybudovat takovéto kapacity trva nékolik mésicti.

Jako dalsi ptiklad 1ze uvést, ze dochazelo ke Spatné ochrané vyjezdovych tymi Zdravotnické
zachranné sluzby, coz mélo za nasledek ohrozZeni zdravi vyjezdovych osadek, co se tyka

1 metodiky vyjezdu k pacientim nakazenych koronavirem.

Ptitom v dob¢€ pandemie musi byt priorita udrzet zdravé 1ékaie a zdravotnicky personal z di-
vodu chodu nemocnic a zdravotnické zachranné sluzby. Z toho diivodu mély existovat stra-
tegické zasoby ochrannych pomiicek. Indicie, Ze ministerstvo zdravotnictvi nemé ptipadné
rozsiteni nemoci Covid-19 pod kontrolou, byly pfitom uz loni na podzim. A sice v podobé¢
amerického Zebficku pfipravenosti jednotlivych stati na mezinarodni viry. Ceska republika
v ném obsadila celosvétoveé 42. misto a v rdmci Evropy byla ze 43 statli na 26. miste. Autofi
mezinarodniho srovnani u Ceska pozitivng hodnotili napiiklad zranitelnost viiéi biologic-
kym hrozbam. Minusové body si naopak vyslouzilo za rychlost, s jakou je schopno epidemii

zachytit a zacit s ni bojovat (Gurycova, ©2020).

NiZe v tabulce jsou stru¢né uvedeny naklady Zdravotnické zachranné sluzby Zlinské kraje
za nakup osobnich ochrannych pomtcek za rok 2020. Jedna se o soucet za vSech pét okrest.
V ramci Integrovaného zachranného systému a pandemie koronaviru ma pravé Zdravotnicka
zachranna sluzba nejvétsi spotieby osobnich ochrannych pomticek. Ve spotiebé poté nasle-

duji hasici a policisté.
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Tab. 3. Pfehled objemt nakupovanych ochrannych pomiicek Zdravotnickou za-

chrannou sluzbou ve Zlinském kraji za rok 2020

oop Cena v¢. DPH (K¢)

Ustenky 401 720,00 K&
Plaste 898 834,02 K¢
Respiratory 3927 293,25 K&
Odévy 41 340,86 K¢
Obleky 674 892,08 K¢
Overaly 3 145915,10 K¢
Rukavice 2743 518,41 K¢
Bryle 324 410,30 K¢
Celkem 12 157 924,02 K¢

6.2 Predavani prace a stfidani personalu ve sluzbach

Z diivodu eliminace mozné ndkazy a zejména s tim souvisejici karantény vétSiho poctu osob
na stanicich a budovach jednotlivych slozek Integrovaného zachranného systému, nebyla
vypracovana metodika piedavani a stifidani persondlu. S timto také souvisi téma personal-

nich zéaloh v pfipad€ zvySené nemocnosti personalu pii mimotadné udalosti.

V praxi se jedna o stfidani skupin zaméstnancli v ur¢itém intervalu. Napiiklad organy statni
spravy uplatiiuji stiidani zaméstnancli na pracovisti. Pracuje polovina ufednikii v jednom
tydnu, druhé skupina je doma a podobné. Smysl je ten, ze se vzajemné& nepotkaji a vystiidaji

SC.

Podminkou u stfidani je, Ze se skupiny nesmi promichat, ani potkat. VZdy vSichni zamést-
nanci museji odejit a nesmi se potkat s druhou nastoupivsi skupinou. Tedy odchod a piichod

jinym vchodem, nebo ¢asovani pfichodu a odchodu, je-li k dispozici pouze jeden vchod.

Smysl ma stfidani po 6 dnech, aby doslo k dostate¢nému ¢asovému odstupu pro piipadné
zjisténi nakazy, ale i toto je relativni. OvSem takova zména v obvyklych pldnech smén oka-
mZit€ vyvola nevoli personalu, nebot’ ten avizuje, ze zvladdne maximalné 2 az 3 12hodinové
smény po sobé¢ z ditvodu vysoké pracovni zatéze. DalSim aspektem je, Ze Zzeny pecuji v tuto
dobu o déti nebo rodice a potiebuji zajistovat domacnosti. Praktickd nepfitomnost v doméc-

nosti po dobu 6 dntl je extrémné zatéZova pro vSechny ¢leny rodiny. Vzriisté riziko psychic-
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kého vypéti, ztraty imunity, snaha vyfesit tuto situaci pracovni neschopnosti nebo oSetfova-
nim ¢lena rodiny. Nezanedbatelnym aspektem je ztrata loajality. A déle je nutné mit na pa-
méti, ze vyhlaSeni nouzového stavu nezbavuje zaméstnavatele povinnosti dodrzovat zakonik
prace a souvisejici pracovnépravni predpisy. O nouzovém rezimu v daném zafizeni, tedy
1 0 opatienich pro zaméstnance, kterd jsou v rozporu se zakonikem prace, mize rozhodnout

jen krizovy organ, v tomto piipad¢ tedy kraj, resp. hejtman daného kraje (Luskova, ©2020).

Dalsi moznosti eliminace vzajemného kontaktu personalu je odd€leni provozii. A toiv kom-
binaci s vySe uvedenym opatienim stiidani skupin zaméstnancti. Opatieni nelze generalizo-

vat na v§echny zafizeni, a to zejména vzhledem ke konstrukci budov.

6.3 Oblékani ochrannych pomiicek a odévii

Co se tyka ochrannych pomiticek a odévil, tak v ramci vSech slozek Integrovaného zachran-
ného systému existuji postupy, jakym spravnym zptisobem je oblékat a vysvlékat. S pticho-
dem koronaviru se tohle téma stalo velmi aktudlni a je nutné dodrzovat ptesné dané postupy,

aby nedoslo k dal$imu §ifeni nakazy.

Béhem vykonu povolédni ¢asto koronavirem onemocnéli zachranafi, ucitelé a socialni pra-
covnici, ale naptiklad 1 dorucovatelé. Velky podil nakazenych je také v administrative. Nej-
vEtsi absolutni pocet nakazenych je v prumyslové vyrobé, ale podil nakazenych ve vyrobé
na celkovém poctu pracovniki je vyrazné nizsi nez ve vySe zminénych oborech. To vyplyva
ze statistik Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky (UZIS), které byly zvefejnény
v lednu 2021.

Nejvétsi podily nakaZenych, mimo pracovnikil zdravotnickych zafizent, jsou podle dat UZIS
mezi hasi¢i a zdchranafi, policisty, pracovniky ve Skolstvi, vojaky a socidlnimi pracovniky.
U hasi¢i a zachranait piipada za dobu epidemie v Cesku na kazdych 1000 pracovnikii asi
260 pozitivné testovanych, u Skolskych pracovnikii pfes 178 a u socidlnich pracovnika
zhruba 146. V téchto oborech je také vysoka pravdépodobnost, ze se pozitivné testovani

nakazili v praci, a to pfiblizné 75 az 80 % (Pavlicek, ©2021).
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Tab. 4. Pomér nakazenych koronavirem v jednotlivych profesich (Pavlicek,

©2021)

Povolani/obor NakazZenych na 1000 pracovniki
Hasi¢/Zachranar 260,2
Policista/zaméstnanec MV 231,9
Pedagog, Skolstvi 178,5
Vojak 169,2
Socialni pracovnik/péce o osoby 145,9
Skladnik, expedice, logistika 126,7
Zamestnanec vézenské sluzby 106,8
Administrativa/kancelar 96,1
Jiny potravinar 86,3
Sportovni aktivity 81,1
Management, vedeni, fizeni 78,6
Hornictvi, tézba 74,8
Ridi¢, doprava 69,1
Primyslova vyroba, délnici 59,3
Remeslnik 57,5
Uklidové sluzby 53,7
osvC 52,7
Gastronomie, pohostinstvi 46,1
Posta, dorucovaci sluzba 40,1
Pracovnik v IT 35,5
Divadlo, hudba, tanec 34,5
Prodavac, prodavacka/pokladni 33,3
Zemédelstvi 23,1
Stavebnictvi 21,4
Pracovnik ve sluzbach 20,4
Veterindf, pracujici se zvitaty 10,6

Z tohoto diivodu je dulezita prevence, ¢imz je splnéni vSech drobnych podminek, za pomoci,
kterych se da predejit nakaZeni koronavirem. Tou nejzékladnéjsi véci je vypracovani meto-

diky, ktera stanovi, jakym zptsobem oblékat a vysvlékat osobni ochranné pomtcky.
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6.4 Dekontaminace prostor kontaminovanych koronavirem

Pokud vyjezdova skupina zdravotnické zachranné sluzby oSetfuje pacienta s prokdzanym
onemocnénim Covid-19, jeho piedanim ve zdravotnickém zafizeni to nekon¢i. Rozjizdi se
velké mnozstvi ¢innosti, diky kterym je potieba zabezpecit, Ze zasahujici zachranati budou
dekontaminovani a sanitni viiz vydezinfikovan. Nejsou to pouze zachranafi, ale také vSichni
dalsi Clenové Integrovaného zachranného systému, ktefi mohou s nakazenymi pfijit do
styku. I kdyz zachranafi maji mnoho hodin spole¢nych vycviki, které je naucily zvladnout
vSe rychle a efektivné, pfesto zejména proces dezinfekce pacientského prostoru sanitky pro-
stitednictvim specialniho pfistroje znamena, ze posddka minimaln¢ hodinu a ptl chybi u pa-
cientd v terénu. V méné zavaznych piipadech se pouzivaji jednodussi metody dekontami-

nace, u kterych nemusi byt pfitomnost hasi¢l nutna.

V ptipadé¢ pozadavku na plnohodnotnou dekontaminaci zdravotnickych zachranati a sanitky
Zdravotnické zachranné sluzby je potieba skupina 4 aZ 6 hasi¢t. Casto byly v okoli nemoc-

nic zfizeny dekontaminacni stanice.

Hasici ptipravi pred pifijezdem sanitky prostor pro dekontaminaci, kde je vymezena nebez-
pecna zbéna, nastupni prostor a prostor pro svlékani osobnich ochrannych prostfedki. Jeden
Cloveék z jednotky piipravuje specidlni piistroj na dezinfekci prostor sanitky. Pii dekontami-
naci je tfeba dislednost a vycistit vSechny prostory, které mohly byt kontaminovany. Jde
hlavné o kliky a madla ve vozidle, prahy, volant atd. Po diikladné dekontaminaci dochazi ke
svlékani osobnich ochrannych pomiicek za pomoci a instrukci hasi¢ti a dohlizejiciho zachra-
nare. Cely proces je Casové a organizacné velmi naro¢ny. Predev§im z tohoto divodu je
nutné mit vytvoienou ptesnou metodiku pro vSechny specifické prostory, které musi byt de-
kontaminovany a obsahovat jasny popis toho, co vS§e musi byt splnéno (Jak probiha dekon-

taminace, ©2021).

6.5 Transport covidovych pacienti do vzdalenéjsich nemocnic
Z diivodu nedostatku personalu v nemocnicich, doslo v pribéhu druhé viny k tomu, Ze pa-
cienti z nemocnic ve Zlinském kraji byli pfevaZeni do jinych nemocnic.

Konkrétné se jednalo o desitky pacienti, ktefi byli pfevezeni do nemocnic v Brn¢, Olo-

mouci, Pferové, Ostravé a Havifove. Posledni transport pacientll se uskutecnil hromadné,

vvvvv

s 5 pacienty do nemocnice v Praze v koordinované koloné. U tohoto posledniho pfevozu se
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jednalo o pacienty s tézkym covidovym zapalem plic, kteti byli v umélém spanku a napojeni
na umélou plicni ventilaci. Nékteti méli také podporu ob&hu krve, ktera fungovala i béhem
pievozu. Konkrétné se jednalo o pét tficlennych posadek slozenych z anesteziologa, zachra-
nafe a fidiCe sanitky. Spolu s nimi jel i doprovodny zachranaisky viiz, ktery vezl do zadsoby
kyslikové bomby, dalsi zalozni pfistroje, nahradni kola a podobné vybaveni pro piipad ko-

lony na délnici nebo defektu.

Dalsi z moznosti, kterd byla uvazovana, u transportu téchto poslednich péti nakazenych, byla
letecka doprava. Letecky transport byl vytazen z davodu, Ze by se jednalo ¢asové o stejnou
dobu, ale finan¢né naroénéjsi. U vrtulniku by zase pilot nebyl od pacienta izolovany a jed-

nalo by se o vice piekladani. Z téchto diivodii byla zvolena doprava sanitnimi vozy.

V tuto dobu jiz byla zaroveii na stole varianta s polni nemocnici v Brné, ktera by kapacitné
pacienty obsahla, ale opét z divodu nedostatku personalu, k této stavbé nedosSlo a nemocnice
si pomohly sami navySovanim kapacit, vétSim usilim zdravotnického personalu, zastavenim

veskeré dalsi ¢innosti, odlozenim neakutnich operaci apod.

Béhem transportu se jednalo o momentéalni omezeni personélnich 1€katskych kapacit. V pfi-
pad¢, pokud by doslo ve Zlinském kraji k dalsi necekané mimotadné udélosti, tak by jiz
nemusela byt garantovdna dostupnost Rychlé Iékaiské pomoci v Casovém horizontu 20 mi-

nut.

6.6 Pripravenost sloZek Integrovaného zachranného systému na mimo-
radné udalosti

V ramci celého Integrovaného zachranného systému, ale také v ramci jednotlivych slozek

probihaji cviceni, kterda maji za kol pfipravit jednotky na mimotfadné udalosti. Spoluprace

probiha také se soukromymi podniky, které mohou mit s mimofadnou udélosti néjakou sou-

vislost a participovat na ni.
Cviceni Integrovaného zachranné systému

Cviceni byvaji bud’ spolecnd, kdy se ho ucastni vice slozek Integrovaného zachranného sys-
tému, anebo kazda slozka Integrovaného zachranného systému si potadéd vlastni cviceni,
ktera absolvuje. Cvi€eni maji predevsim preventivni ucinek a jejich vyhodou je, Ze jednotlivi

ucastnici se 1épe ptipravi na skutecné situace. Jako vzdy, tak i zde plati, Ze prevence je nej-

vvvvvv
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dle pfedem vymysleného scénéie a jejich ¢innosti se modeluji realné situace. Béhem cviceni
se ovefuji a procvicuji taktiky fizeni zésahu, soucinnost vybranych slozek, komunikace a
také znalosti mistnich podminek.
Zékladni formy cviceni a dalsi moznosti pfedavani informaci:

- cviCeni,

- skoleni,

- teambuilding,

- tiskové zpravy,

- akce pro vetejnost,

- sport a soutéze,

- spolecenské akce,

- specializované Skoly (Blat’dk, 2015, s. 39-45).

Cviceni Hasi¢ského zachranného sboru a jednotek poZirni ochrany

Cviceni v ramci piipravy hasici se rozdé€luji na dva zakladni druhy — takticka a provétovaci.
Tyto druhy cviceni jsou pfimo legislativné definovany. Vychazi z § 72 odst. 4 zédkona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist, a § 36 odst. 1 pism.
c) a § 39 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve
znéni vyhlasky €. 226/2005 Sb. Lisi se v tom, Ze takticka cviceni jsou pfedem zndma a ucast-
nici jsou s nimi seznameni. U provétovacich cviceni plati to, Ze nejsou pro ¢leny jednotky
doptedu zndma a slouZi pfedevsim k provéteni pfipravenosti a akceschopnosti. Tato cviceni
musi byt pfedem fadné schvalena. Cviceni organizuji velitelé jednotek pozarni ochrany v

souladu s ro¢nim planem odborné piipravy jejich jednotky (Blat'dk, 2015, s. 39-45).

Cviéeni Policie Ceské republiky

Cviceni Policie jiZ neni v porovnani s Hasi¢skym zachrannym sborem az tak zamétené prak-
tickym smérem, jako spiSe teoretickym a riiznymi formami vzdélavani. Od roku 2007, kdy
vySel v platnost zdkon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptisluSnikli bezpecnostnich
sbort se zménily pozadavky na kvalifikaci ptisluSnikii vSech bezpecnostnich sbort, véetné

Policie Ceské republiky (Blat’ak, 2015, s. 39-45).
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Cviceni Zdravotnické zachranné sluzby

Ani Zdravotnickd zachrannd sluzba neprovadi tak cetnd cviceni jako Hasi¢sky zachranny
sbor. Zaméiuje se predevSim na odbornost a kvalitu 1¢kaiti, zachranait, zdravotnich sester
a pomocného zdravotnického personélu. Cviceni tedy spiSe probihaji na irovni operacnich
stiedisek a sanitaiti. V praktickych cvicenich byva vyuzito figurantd. Pro hodnoceni a zpét-

nou vazbu jsou nezbytni pozorovatelé ve vSech etapach cviceni (Blat'dk, 2015, s. 39-45).

Prehled taktickych cviceni sloZek IZS pripravovanych a Fizenych HZS Zlinského kraje
na 1. pololeti roku 2021

Tab. 5. Piehled taktickych cviceni IZS ve Zlinském kraji (Prehled taktickych cvi-
ceni, ©2021)

Poradové | Termin | Téma taktického cviceni .
Misto cviceni Ucast slozek 1ZS
¢islo cvideni slozek 1ZS
] HZS, KRP, ZZS ,
Unik NL (¢pavku) na
1. 2.Q Kroméfiz JSDHO, ChL HZS
zimnim stadionu
MSK
Amok v prostorach .
2. 2.Q UTB Uherské Hradist¢ | HZS, KRP, ZZS

V porovnani s ostatnimi kraji se jedna o kraj s jednim z nejniZ§ich pocti taktickych cviceni.
Pro porovnani Moravskoslezsky kraj ma ve stejném obdobi v planu 12 taktickych cviceni
a kraj Ustecky 14. N&které z taktickych cviGeni se tykaji také nacviku feSeni Typovych ¢in-
nosti, coz by bylo pro §ifeni ndkazy vhodné (Prehled taktickych cviceni, ©2021).
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7 MODELOVA RESENI PROBLEMU

Posledni kapitola navazuje na kapitolu ptedchozi, kde byly popsany problémy béhem pan-
demie koronaviru a soucasna kapitola navrhuje modelova feseni danych problémii. Jedna se
pfedevSim o pfipravenost systému na danou udélost, vytvoreni metodik pro dané problé-
mové oblasti, opét predevsim z diivodu prevence a dale zalezitosti tykajici se organiza¢niho

charakteru.

7.1 Materialni nepripravenost

Materialni nepfipravenost pfedev§im osobnimi ochrannymi pomuickami byl obrovsky pro-
blém hlavné na pocatku pandemie. To vedlo k tomu, ze velké mnozstvi lidi, ktefi byli v prvni
linii, primarn¢ tedy ¢lenové Integrovaného zadchranného systému, nejcastéji zachranari, ne-

byli dostatecné chranéni pted nakazou.

Na zakladé¢ posbiranych dat a z nich jasného nedostatku ochrannych prosttedkti v zasobach,
je nutné, aby Ceska republika a jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému, byly
na obdobnou pandemii/mimotadnou udalost Iépe ptipraveni. Tohle je téma, které by se mélo
feSit na nejvysSich statnich urovnich ve spolupraci se Statni spravou hmotnych rezerv,
a cilové mit naskladnény dostatecny pocet ochrannych pomticek. Pocet ochrannych pomii-
cek by mél byt na nejméné 3 mésice pro obdobné pandemie a zaroven také mit s dodavateli

uzavieny smlouvy, ve kterych by se pocitalo s jasnymi pocty dodavek pii obdobné situaci.

Zéaroveti by bylo vhodné, aby samotna Ceské republika méla dostateéné kapacity pro vyrobu
ochrannych prostiedkli. Vzhledem k rozsifenosti prumyslu by to nemél byt problém, ale je

nutné mit tyto kapacity vyjednané a zamluvené doptedu.

Resenim je mit pro kazdou slozku Integrovaného zachranného systému ve Zlinském kraji
piesné specifikovany pocet ochrannych pomtcek pro vesSkery persondl v poc¢tu potiebném
pro alespon dalsi dva tydny, které budou umistény v lokalnich skladech danych slozek ve
Zlinském kraji.

Co se tyce poctu nakaZzenych zdravotnich pracovniki, tak ve Zlinském kraji byly pocty v po-

cvwr
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Obr. 4. Pocty nakazenych pracovnikil ve zdravotnictvi s ndkazou Covid-19 od

fijna 2020 do ledna 2021, stav k 28.1.2021 (Prehledy vyvoje kapacit, ©2021)

7.2 Metodika piredavani prace a stfidani personalu ve sluzbach

Néavrhem na vylepSeni je vypracovani metodiky preddvani prace a stfidani personalu ve sluz-
bach. Navrh obsahu a zpracovani metodiky je uveden nize, jako ptiklad pro Hasi¢sky za-

chranny sbor kraje a Krajské opera¢ni a informacni stredisko (KOPIS).

1) Stanoveni rezimovych opatfeni, aby se maximalné omezil osobni styk dennich pfi-
slusnikii, zaméstnancl a smen, véetné zavedeni vymezenych Casti pro obédy dennich
ptislusniki a zaméstnancti a ¢ast pro sménu.

- Zameéstnanci na smén¢ maji obéd v rozmézi od 12:00 - 12:30 hod.

- Denni pfisluSnici a ostatni zamé&stnanci, ktefi vyuzivaji jidelnu, budou mit stravu

v ¢ase 12:30 - 13:00 hod.

2) Je zékaz vstupu osob na KOPIS mimo pfislusnikti, kteti na KOPIS vykonavaji

sluzbu.

3) Stiidani smén na stanicich bude probihat nasledovné:
- na stanici budou vyc¢lenény odd¢€lené prostory pro ptichozi sménu a pro slouzici

sménu tak, aby se tyto smény nepotkaly ani v ptipad¢ vyjezdu slouzici smény,
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4)

5)

6)

pfislusnici ptfichozi smény se na sluzebnu dostavi v rozmezi od 6:30 hod. do 6:50
hod., ptevlecou se do pracovniho stejnokroje a soustiedi se do vymezené mistnosti,
zadny z ptislusnikii nesmi pfijit do kontaktu se slouzici sménou,

slouzici sména bude od 6:30 hod. soustiedéna ve vyhrazené mistnosti, v 6:50 hod. se
teprve muze presunout do Satny a pievléci se do civilniho obleceni a ihned opusti
stanici bez kontaktu se slouzici sménou,

v ptipad¢ vyhlaseni poplachu do 6:50 hod. vyjizdi slouzici sména, nikoliv nové na-
stupujici. Po piijezdu na stanici je nutné opét eliminovat potkani pfislusniki staré

anové smeny.

Velitel¢ stanic zajisti neprodlené vyvéseni telefonniho seznamu na vstupni dvete sta-
nic, vedle stavajiciho ozndmeni o zdkazu vstupu osob, s upozornénim, ze si lidé maji

volat na uvedené telefonni linky.

Velitelé stanic do doby sjednoceni ochrany zasahujicich piislusniki v ramci Ceské
republiky s okamzitou platnosti zajisti, ze jim podfizeni pfislusnici budou na kazdy
zasah vozit 1 ochranné masky s filtry. O jejich pouZiti napt. u dopravni nehody nebo
otevieni bytu, rozhodne velitel zasahu po zvéazeni situace na misté zadsahu, zda hrozi
bezprostiedni riziko pfimého kontaktu s osobou nakaZenou koronavirem.

Timto neni dotena povinnost vzit si s sebou jednorazové ochranné obleky, holinky
apod., pokud bude ze strany KOPIS jiz pti vyhlaSeni poplachu indikovan zasah viici

osobé nakazené koronavirem.

Vsichni velitelé jednotek a velitelé zdsahii musi provadét s okamzZitou platnosti or-
ganizaci zasahu tak, aby pfislusnici HZS Zlinského kraje pfisli co nejméné do styku

se Cleny jednotek SDH obci a dalSimi subjekty.

7.3 Metodika oblékani ochrannych pomicek

S ptichodem koronaviru vypracovalo metodiky pro oblékani a svlékani ochrannych pomii-

cek velké mnozstvi organti. Od Svétové zdravotnické organizace, pies Ministerstvo Zdra-

votnické Ceské republiky az po riizné univerzity. Doporuceni jsou vesmés podobnd, a to
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predevsim zabranit kontaktu s koronavirem. Nize je uvedeny ptiklad, jak takovy konkrétni

postup, doplnény o obrazky nebo video, vypada.

Obr. 5. Osobni ochranné prostiedky — piehled (Bezpecné pouzivani OOP, ©2010)

Osobni ochranné pomiicky — pi‘ehled:

1) jednordzovy pracovni odév,

2) jednorazovy, vode odolny ochranny plast,
3) respiratory FFP2 a FFP3,

4) jednorazova chirurgicka Ustenka,

5) ochranny oblicejovy §tit,

6) tésnici ochranné bryle,

7) jednorazové rukavice (spodni),

8) jednorazové rukavice (svrchni),

9) jednorazova ochranna Cepice,

10) desinfekce rukou (zasobnik s aplikatorem).
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Osobni ochranné prostiedky — ochrana téla a dychacich cest:

1.

Jednorazovy pracovni odév (kalhoty a halena) se oznacuje jako zékladni obleceni
zdravotnika pouzivané na jednu sménu. Béhem smény se méni pouze pii mechanic-
kém poskozeni nebo pottisnéni télnimi tekutinami. Jeho likvidace probiha v rezimu
pro infekéni odpad.

Jednorazovy, vodé¢ odolny, dlouhy ochranny plast’ se pouziva jako zakladni soucést
balicku OOP, ktery chrani télo zdravotnika pii poskytovani péce (aktivni pobyt v
zon¢ pacienta nebo v izolaénim pokoji). Dtlezitd je odolnost proti vodé a dobra fi-
xace rukavi na zapésti.

Respiratory FFP2 a FFP3 jsou idealni ochranou dychacich cest, bezpecnéjsi nez chi-
rurgickd ustenka (maska). Respirator FFP3 je G¢inny proti pienosu infekce kapén-
kami 1 vzduchem a jeho pouziti je proto nezbytné pii provadéni procedur generuji-
cich aerosol (odsavani sekretu z dychacich cest apod.). Délka, po kterou mize byt
respirator pouzity, uruje vyrobce (mize byt az 4 hodiny pii kontinualni péci, kdy se
ale nesmi sundavat a znovu nasazovat).

Jednorazova chirurgicka ustenka je bezpecnou variantou respiratoru, pokud neni k
dispozici. Vyjimkou jsou zélezitosti generujici aerosol, vyzadujici vzdy pouziti re-
spiratoru FFP3. Ustenka se nesmi pouZivat opakované a doba pouZitelnosti je kratsi.
Opct je stanovena vyrobcem, nejvice vSak zalezi na zvlhnuti, kdy ztraci u€innost.

Oblékani a svlékani je obdobné respiratoru.

Osobni ochranné prostifedky — ochrana oci, obli¢eje a rukou:

5. Tésnici ochranné bryle se pouzivaji jako ochrana oci a ¢asti obliceje. Mohou se po-

uzivat opakované a jejich dekontaminace a desinfekce se provadi postupem, ktery je
dany vyrobcem. Osoby, které pouZzivaji dioptrické bryle, si nasazuji ochranné bryle
pies né (funkcnost stran té€snéni je tfeba individualné vyzkouset).

Ochranny obli¢ejovy §tit je variantou ochrannych bryli. Vyhoda je, Ze chréani cely
oblicej a ¢ast krku pracovnika pied kontaminaci kapénkami, nejenom oci. Existuje
jako varianta k opakovanému pouZiti nebo jednorazova.

Jednorazové rukavice (spodni) se pouzivaji jako zékladni ochrana rukou pted konta-
minaci télnimi tekutinami a jinymi substancemi obsahujicimi infek¢éni agens pii po-

skytovani kontaktni péce. Kryji se druhymi (svrchnimi) rukavicemi.
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8.

Jednorazové rukavice (svrchni) se navlékaji pres spodni rukavice, coz za prvé zvy-
Suje bezpecnost ochrany rukou (mensi riziko mechanického poskozeni) a za druhé
usnadiiuje bezpecné svlékani OOP. Z divodu snazsiho rozpoznani mechanického
poskozeni a sniZeni rizika chyby pfi svlékani, je lepsi, kdyz spodni a svrchni rukavice

maji rozdilnou barvu.

Osobni ochranné prostiredky — popis (ochrana hlavy, hygiena rukou):

9.

10.

7.3.1

Jednorazova ochranna cepice chrani vlasatou ¢ast hlavy a ¢elo zdravotnika/pracov-
nika pfed kontaminaci. Je doplitkovym osobnim ochrannym prostiedkem, ktery zvy-
Suje bezpecnost poskytovani péce a snizuje riziko kontaminace.

Desinfekce rukou (zasobnik s aplikatorem) obsahuje prostiedek pro alkoholovou de-
sinfekci a je nezbytnou soucasti procedury oblékani a svlékani OOP. Musi se provést
ve vSech klicovych fazich popsanych ddle, a musi se provadét spravnym postupem.
Pouziva se bézny davkovac (oblékani), nebo davkovac pakovy, ktery usnadnuje apli-
kaci pii svlékani OOP a opousténi zony pacienta/izolaéniho pokoje (jednoduché

ovladani pazi) (Bezpecné pouzivani OOP, ©2010).

Metodika oblékani ochrannych pomiicek

Piiprava pied oblékanim:

Pted oblékanim OOP je nutné odlozit vS§echny mensi osobni piedméty (mobilni telefon, do-

klady, kli¢e, hodinky, ndusnice, prsteny a jiné Sperky apod.).

Piiprava a oblékani vodé odolného plasté:

1))
2)

3)
4)

Osoby s del§imi vlasy je svazi do uzle a dobte zajisti,

dale je tfeba doplnit tekutiny, protoze prace v ochrannych prostiedcich rychle dehyd-
ratuje,

pted oblékanim ochranného plasté se provede hygienicka desinfekce rukou,

osoba, kterd se pfipravuje na poskytovani péce, si obleCe jednorazovy, ochranny,
vodé¢ odolny plast’. S pomoci druhé osoby se plast’ upevni zavazanim tkanic za krkem

a v pase na zadech tak, aby umoziioval volny pohyb, ale nespadaval.

Respirator FFP2 / FFP3:

5)

Osoby, které¢ pouzivaji bryle, je pied nasazovanim respiratoru sundaji a odlozi,
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6) respirator se vyjme z obalu a nasadi voln¢ na nos a usta, jednou rukou se ptidrzi
a druhou rukou se fixa¢ni poutka navléknou pies hlavu na temeno, nad a pod uSnimi
boltci. Nasledné se respiradtor zmacknutim obéma rukama kolem nosu, tvaii a brady
zafixuje a provede se zkouska té€snosti (pfi nadechu a vydechu nesmi kolem respira-

toru unikat vzduch),
Tésnici ochranné bryle a ochranna cepice:

7) Osoby, které pouzivaji bryle si je nasadi zpét,

8) nasadi se tésnici ochranné bryle tak, aby byly dobie zafixované po celém obvodu.
Spodni hrana bryli pfitom piesahuje pies horni okraj respiratoru,

9) nasadi se ochranna jednorazova ¢epice tak, aby lemovala horni hranu ochrannych

bryli a kryla oba usni boltce.

Alternativou tésnicich ochrannych bryli je obliejovy §tit, ktery se, na rozdil od bryli, nasa-

zuje az po obleceni Cepice.
Dvoje ochranné rukavice a ovéieni funkénosti OOP:

10) Navléknou se ochranné rukavice tak, aby dostatecné prekryvaly rukav plaste,

11) ptes prvni se navléknou druhé ochranné rukavice, optimaln¢ jiné barvy,

12) obleceni je kompletni. Pied vstupem do zény pacienta (izola¢niho pokoje) je tieba
vyzkousSet funk¢nost OOP a ovéftit dostate¢nou pohyblivost zdravotnika pii poskyto-

vani péCe (Bezpecné pouzivani OOP, ©2010).

7.3.2 Metodika svlékani ochrannych pomiicek
Svlékani svrchnich rukavic:

1) Svrchni ochranné rukavice se svléknou tak, ze se opatrn¢€ uchopi horni okraj jedné
rukavice (smérem k pazi) a druhou rukou se pretdhne smérem k prstim (vnitini, Cis-
tou Casti nahoru/naruby),

2) stejné se svlékne 1 druha svrchni rukavice tak, aby ztistaly ob¢ v jedné ruce,

3) svléknuté svrchni rukavice se odhodi do pytle s infekénim odpadem, pfitom se stale

drzi za vnitini, ¢istou ¢ast.
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Svlékani ochranné cepice:

4) Jednou rukou chranénou spodni rukavici se uchopi okraj ¢epice na temeni za svrchni
povrch, aniz by doslo k dotyku s vlasy nebo kizi, Cepice se opatrné pretahne zezadu
dopiedu,

5) nasledné se ¢epice odhodi do pytle s infekénim odpadem a provede se desinfekce

spodnich rukavic alkoholovym pfipravkem.
Sejmuti bryli a uvolnéni ochranného plasté:

6) Obéma rukama chranényma desinfikovanymi rukavicemi se uchopi popruh bryli na
temeni, bryle se opatrné sejmou odzadu dopiedu,

7) nasledné se bryle odhodi do kontejneru pro opakované pouzivané ochranné po-
mucky,

8) je-li k dispozici pomahajici osoba, rozvaze ochranny plast’ na zddech. Chréni se pii-

tom sama spravné nasazenym respiratorem a rukavicemi.
Svlékani ochranného plasté a spodnich rukavic:

9) Obéma rukama se opatrn¢ uchopi horni ¢ast plasté v oblasti ramen za jeho vnéjsi
povrch, aniz by doslo k dotyku s odévem. Plast’ se stahne smérem od ramen k rukdm
aroluje se kontaminovanou stranou dovnitt co nejdal od téla. Stdhne se az k spodnim
rukavicim, které se opatrné sejmou spolu s plastém a oboji se odhodi do pytle s in-
fekénim odpadem,

10) po odhozeni ochranného plasté se spodnimi rukavicemi do pytle s infekénim odpa-

dem se provede hygienické desinfekce rukou.
Sejmuti respiratoru FFP2 /FFP3:

11) Obéma vydesinfikovanyma rukama se uchopi pruzné uchyty respiratoru vzadu na
hlave, opatrné€ se pretdhnou ptes hlavu, respirdtor se uvolni, aniz by doslo k dotyku
rukou, obli¢eje ¢i odévu s jeho vnéj§im povrchem, a odhodi se do pytle s infekénim
odpadem,

12) Po odhozeni respiratoru do pytle s infekénim odpadem se provede zédvérecna hygie-

nické desinfekce rukou (Bezpecné pouzivani OOP, ©2010).
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7.4 Metodika dekontaminace prostor zasaZenych koronavirem

Jako navrh feseni je vypracovani metodiky pro jednotlivé typy prostort, které byly zasazeny
koronavirem. Vzhledem k tomu, Ze se prostory velice lisi, je nutné vytvorit metodiku vzdy
samostatné specifikovanou pro dany prostor. Nize je jako ptiklad vypracovana metodika na
dekontaminaci operacniho a informacni strediska, kancelafi, pracovnich mistnosti a auto-

bust (prostory obdobnych velikosti a specifik):

1) Dekontaminace uvedenych mistnosti a autobusti se provadi z téchto diivodu:

- prevence,

- v kancelafi pracovala nakazena osoba, prob¢hl kontakt nebo osoba méla byt v karan-
téné,

- pro nésledné zprovoznéni dulezitych pracovist' nebo autobusii, které se vyuzivaji pro

dopravu &eskych ob&anii ze zahraniénich destinaci do Ceské republiky.

2) Dekontaminaci provadi pfislusnik ve stanovenych ochrannych prosttedcich.

3) Dekontaminace probihd ve tfech fazich:
- mokra dekontaminace rizikovych mist a pfedmétii a ostatnich mist:
o provadét stanovenymi dezinfekénimi ptipravky (napiiklad na bazi alko-
holu/technického lihu, chloramin 5% vodny roztok, Savo nafedéné vodou,
Personril)
o dekontaminaci provadét v tomto potadi:

* nejprve dekontaminovat rizikova mista — kliky, madla, telefony, kla-
vesnice, mys, pracovni stlil apod. K dekontaminaci rizikovych mist
pouzit stanovené dezinfekéni ptipravky, napt. dle chemické snasenli-
vosti. Dekontaminovat malé plochy a velké plochy dle velikosti,

* napf. madla, kliky, vypinace a ptedméty Ize dekontaminovat tkaninou
namocenou do dezinfekéniho pfipravku, telefon a klavesnice rozpra-
Senim lihu (¢ekat do zaschnuti) nebo podlahu vytfit ptipravkem Savo
pomoci postiikovace a po expozici vyttit suchym hadrem,

* nejvice exponované predméty dekontaminace ulozit po dekontami-
naci do sbérného sudu pro nebezpecny odpad a prosttedky pro dekon-

taminaci (hadry, textilie),
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* poté dekontaminovat ostatni méné rizikové pfedméty a mista — pod-
lahy, dvefte, policky. Dekontaminovat postfikem a po expozicni dobé
utfit tkaninou,

= nedekontaminovatelné predméty a mista nebo méné rizikové pred-
meéty a mista ponechat bez dekontaminace mokrym zptisobem, napft.
obrazy, fotografie, kryt na stropnim osvétleni,

- ozonizace prostoru — dle jmenovitého vykonu jednotlivého ozonizatoru, ktery udava
mnozstvi generovaného ozonu za hodinu. Ozon u¢inn¢ a rychle ptisobi proti viriim,
bakteriim, plisnim a houbam a mimo jiné ma také dezodorac¢ni efekt (odstranuje za-
pachy). Po aplikaci ozonu a jeho nasledného rozkladu nezanechava ozon zadné stopy
ani toxicka rezidua a nezplsobuje zddné alergické ¢i dychaci potize,

- dekontaminace ¢asem — dodrZzenim ochranné doby = doba potiebna k samovolnému
umrti koronaviru:

o na zaklad¢ doposud zjisténych informaci by mé¢l na kontaminovanych povr-
Sich samovoln¢ koronavirus ,,umirat” po 8 az 12 hodinach,

o zvySe uvedenych diivodi stanovil organ ochrany vetfejného zdravi ochranou
dobu potiebnou k tthynu koronavirit na 24 hodin, to vSak neplati napt. pro
vymeéty, vykaly nebo nezaschlé hleny nakazeného,

o prti nedostatku validnich dat se natfizuje trojita ochrana, a to mokrou dekonta-
minaci, ozonizaci a dekontaminaci ¢asem. Po mokré dekontaminaci, ozoni-
zaci a dekontaminaci casem by mély byt takto oSetfené prostory Cisté (Dopo-

ruceni COVID-19, ©2020).

7.5 Transport pacientii nakazenych koronvariem do vzdalenéjSich ne-

mocnic

Pteprava koronavirovych pacientil je obecné problém. Vzdy se jedna o vyjimecnou a medi-
cinsky i logisticky naro¢nou akci. Casto jsou pacienti napojeni na plicni ventilaci, jako tomu
bylo pii pfevozu péti pacientl ze Zlinského kraje do Prahy. Kromé tohoto vySe zminéného,
dochazelo v ramci celé Ceské republiky k pievozu pacienti, a to také do zahraniéi, vzdy
podle volnych kapacit. Zaroven i naopak dochéazelo v ramci solidarity a pomoci k piijimani

zahrani¢nich pacientd.

Dtivod ptevozil je v tom, Ze zdravotnictvi nema v zaloze personalni kapacity, které¢ by se

o veétsi mnozstvi pacientll byly schopni v lokalnich zdravotnickych zafizenich postarat.
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Z toho divodu je navrh jasny, a to vypracovani metodiky/strategie, ktera by se tykala zdra-
votnickych zaloh v pfipad¢ pandemie. Vypracovat metodiku, kterd procesné obsahne zalohy
pro pfipad mimotadné udalosti. Jako zdravotnické zalohy by mohly slouzit zdravotnici ve

vysluzbé nebo také ptedem znami dobrovolnici.

Z dtvodu nedostatku persondlu také zcela postradal smysl stavby polnich nemocnic na praz-
ském a brnénském vystavisti. To si pozdéji uvédomila také vlada a oznacila udrzovani pol-
nich nemocnic za neucelné a doslo k jejich zruSeni. Polni nemocnice v Praze méla planovou
kapacitu 500 lizek a polni nemocnice v Brné lizek az 300. Pro Brnénskou polni nemocnici
byl pfisliben z Fakultni nemocnice Brno takzvany Emergency medical team, ktery je ziizo-
vany ministerstvem, ale vlastni ho nemocnice. Je vysildn v ptipad¢ katastrof do zahranici
a je slozen z 6 1¢kait a 18 zdravotnich sester. Pi zlepSeni personalni situace je efektivngjsi
navySovani funkéni kapacity civilnich nemocnic nez posilat persondl pracovat do polnich

nemocnic.

Dals$im problémem pfi nardstajicim zaplnéni nemocnic je, ze neumoziuje plosSné obnoveni
odkladné péce. Pocet hospitalizovanych je také limitovany pfedev§im personalnimi kapaci-

tami.

Pti vytizeni nemocnic také doslo k nedostatku kapacit lazkové péce a pristroju, které pti
koronaviru poméhaji. Ministerstvo zdravotnictvi pro tohle vytvotilo webovou aplikaci, ktera
na zaklad¢ dat z jednotlivych nemocnic a kraji, zobrazuje stav vytizeni 1izek dle jednotli-
vych kritérii:
- Luzka (standardni s kyslikem) - ldZka, ke kterym je pfiveden kyslik,
- Lazka (HFNO/CPAP) - ltiZka, u kterych je pouzivan ptistro) HFNO (vysokoprtito-
kové aplikace kysliku) nebo CPAP (trvaly pozitivni pretlak v dychacich cestach),
- Luzka (UPV/NIV) - ltZka, u kterych je pouzivan pfistroj UPV (uméla plicni venti-
lace) a NIV (neinvazivni ventilace),
- Piistroje: ECMO — extrakorporalni membranova oxygenace (mimotélni podpora zi-
vota),
- Ptistroje: CVVHD — kontinualni venoven6zni hemodialyza,
- Ptistroje: Ventilatory pfenosné — pfenosné nebo transportni ventilatory,
- Priistroje: Anesteziologické pfistroje s ventilatorem — anesteziologické pftistroje

s ventilatorem.
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Na zaklad¢ toho, ze také Casto dochazelo k nedostatku predevsim ventilatort a z toho di-
vodu k riznym zaptijckdm v rdmci nemocnic, ale také statli, by bylo vhodné, aby byla téz
vypracovana strategie rezerv t€chto nemocnicnich vybaveni. Strategii, ktera by obsahovala
pofizeni ptisluSného mnozstvi nemocni¢niho vybaveni takzvané na sklad, které by se dalo
pouzit pravé pii takovychto mimoradnych udélostech. Zaroven by k tomuto ucelu sklado-

vani a distribuce méla slouzit Statni sprava hmotnych rezerv.

Konkrétni rezervy persondlu, v pfipadé pandemie koronaviru predevs§im zdravotniki a zdra-
votnického personélu pro Zlinsky kraj, by mély byt minimalné v poctu nizsich stovek, tak
aby v ptipadé vétsiho vypadku zdravotnikii, z divodu nakazy anebo v ptipad¢ vyssiho poctu
nakazenych, byla stale k dispozici veskera péce. Jednalo by se o pfedem znamé seznamy
ptihlaSenych dobrovolniku a osob, které maji vystudovanou zdravotnickou $kolu, ale v da-

ném oboru nepracuji.
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Obr. 6. Priklad vytizeni luzkové kapacity v nemocnicich ve Zlinském kraji za po-

sledni tyden v bieznu 2021 (Prehledy vyvoje kapacit, ©2021)

7.6 Pripravenost sloZek Integrovaného zachranného systému

Dalsi z aktivit, kterd je zcela zasadni, je preventivni pfipravenost na pandemii podobného
rozsahu. Vzhledem k tomu, Ze pro Integrovany zadchranny systém existuji Spole¢né typové
¢innosti, které obsahuji typovy ptiklad feSeni dané Cinnosti, tak je nutné také konat vice
cviceni, pii kterych by se natrénovaly postupy pro feSeni dané Cinnosti. Jak bylo zminéno,
Zlinsky kraj, je kraj, ve kterém se kona spiSe méné cviceni nebo spole¢nych cviceni pii po-

rovndni s ostatnimi kraji. Z toho ditvodu by bylo vhodné, kdyby se danych ¢innosti konalo
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W r

vice. To mé za nasledek lepsi pfipravenost, coz sebou nese naptiklad rychle;jsi feseni situace,

VEtsi jistotu, ale predevsim jiz zazitou zkuSenost.

Zaroven se nabizi moznost absolvovat v daném kraji vice cviceni také ve spolupraci se sou-
kromymi podniky a také v uzsi spolupraci s dalSimi slozkami Integrovaného zachranného

systému.

Také Evropska unie urcila vazné pieshrani¢ni zdravotni hrozby jako oblast, v nizZ mohou
Clenské staty ucinnéji spolupracovat. Vypracovala proto mechanismy spoluprace, které Unii
umozni témto hrozbam celit. Klicovym meznikem v budovani siln¢j$iho rdmce zdravotni
bezpecnosti v Evropské unii, bylo pfijeti rozhodnuti o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich
hrozbach z roku 2013, které zavedlo dualezité inovace, pokud jde napiiklad o koordinaci pla-
novani piipravenosti a posileni ulohy vyboru pro zdravotni bezpe&nost. Cinnosti tykajici se
zdravotni bezpecnosti jsou rovnéZ podporovany z ramcovych programi EU v oblasti zdra-

votnictvi a vyzkumu.

Program Evropské unie v oblasti zdravi zahrnuje inovativni nastroj financovani nazvany
»spolecné akce®. Ty jsou obvykle spolufinancovany ptislusnymi organy odpovédnymi za
zdravi v ¢lenskych statech. Navrhy spole¢nych akci by mély mit skutecny evropsky rozmér.
Na spole¢nych akcich se primérné podili 25 partnerti. Skutecnost, Ze spole¢né akce zahrnuji
nebo ziskavaji podporu od vnitrostatnich ptislusnych organti v oblasti vefejného zdravi, by
meéla umoznit lep$i osvojeni vysledkti a dopad na politiky. S ohledem na jejich zna¢ny rozsah
jsou vSak ¢asove€ naro€néjsi na piipravu a rovnéZ vyzaduji politickou podporu a vnitrostatni

spolufinancovani (Evropsky ucetni dvir, 2016, s.38; Benes, 2008).

Navrhem v oblasti cvi¢eni ve Zlinském kraji je absolvovani alespon deseti cvi¢eni béhem
pololeti, které by byly zamé&feny na veskeré aktivity. Jako ptiklad vzhledem k pandemii ko-
ronaviru lze uvést evakuaci zdravotnického zatizeni, které by probihalo ve spolupréci s do-
téenou nemocnici. Dale napiiklad nélez nebezpecného pfedmétu ve zdravotnickém zatizeni,
zachrana osoby s podezienim na vysoce nakazlivou nemoc, unik nebezpecné latky ve zdra-
votnickém zafizeni, poZar v nemocnici, vybuch plynu, utok ozbrojen¢ho utocnika, vyskyt
vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zafizeni. VSechna tato cvic¢eni by méla pozitivni

vliv na feSeni koronavirové krize.
Vzorové priklady pripravenosti ostatnich stati na pandemii

Naptiklad Korea si z vzala obrovské ponauceni po tom, co v roce 2015 u nich vypuknul

MERS, konaji kazdy rok dvakrat cviceni, které simuluje rychlé rozsiteni eboly nebo chiipky.
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Proto byli perfektné ptipraveni v roce 2020, kdy béhem mésice vyvinuli a schvalili vlastni
testy na koronavirus s vysledky do 24 hodin. Zaroven téméf vSechny pozitivné testované
(1 bez priznakil) izoluji v nemocnicich nebo ubytovnach provozovnach vladou. Vysledky
testll se pohybuji do maximalné 5 % pozitivnich. Ostatnim statlim na zac¢4tku pandemie chy-
bély zdravotnické vybaveni i spole¢né postupy, jak omezovat Sifeni koronaviru. V tom vSem

mohla byt Jizni Korea ostatnim statim piikladem.

Jako svétovy piiklad ptisobil na zacatku pandemie také Singapur. V roce 2002 a 2003 ho
postihla epidemie viru SARS, coz vedlo k rozsahlé revizi celého tamniho zdravotnického
systému. Singapur v ramci téchto zmén zavedl nové cestovni kontroly a zdravotnickou in-
frastrukturu. Jako hlavni se ukazalo, ze nejdulezitéjsi jsou data, vlada proto zvetejnuje de-
tailni informace o tom, kolik osob bylo na virus testovano, jejich bydlisté a také jejich soci-
alni kontakty, ¢imZ se sniZily kontakty a omezilo zahlceni nemocnic. Singapur i Korea vyu-
zivaji tak jako Tchaj-wan rozsahld data o nemocnych, jejich kontaktech a mistech, kde se
infikovani vyskytovali, coz znamena, Ze vysoce detailni data jsou kriticky dulezita pro dalsi

pochopeni chovani pandemie.

DalS8im Gsp&Snym krokem se ukéazala opatfeni na Tchaj-wanu. Kromé téch jiz popsanych, se
tam osvédcila i rychlost jejich zavadéni — 20. ledna 2020, kdyz Cina informovala o prvnich
pfipadech, Tchaj-wan spustil Centralni epidemické koordinacni centrum, které¢ zemé zalo-
zila pfi epidemii SARS. To mimo jiného okamZité nastavilo limit na cenu ochrannych po-
mucek, jako jsou rousky a masky. Na vyrobu dalSich byla nasazena armada, coZ znamena,
ze 20. ledna 2020 Tchaj-wan oznamil, Ze ma k dispozici 44 miliont chirurgickych rousek,

1,9 milionu masek N95 (neboli FFP3) a asi 1100 izolovanych pokoji v nemocnicich.

Jak Tchaj-wan, tak 1 Singapur vsazi na informace. Denné je vefejnosti koordinované posky-
tuje nékolik vladnich webd, lidé je najdou ale také na oficialnich socidlnich sitich, naptiklad

na vladnim G¢tu na aplikaci WhatsApp (Singapurska cesta, ©2010).

7.7 DalSi konkrétni navrhy na zlepSeni v pribéhu feSeni epidemie

Posledni kapitola obsahuje dalsi navrhy, kterymi by se dala krize 1épe tidit a usnadnila tim
fungovani nejen celého statu, ale také obcanim. Vzhledem k rozvoji informacnich techno-
logii ve 21. stoleti, se spousta navrhil ubira timto smérem, coZ je predevsim v¢tsi a efektiv-

néjsi vyuziti dat, systému a aplikaci, které dokdzi pomoci pandemii fidit.
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Jasné informovani ob¢anu

Vlada velmi casto oznamovala rizné varianty pfedev§im opatfeni a rozvoltiovani. Kazdy
¢len vlady podaval rizna vyjadieni, a to ¢asto zpisobovalo zmatek mezi obCany, piipadné
provozovateli sluZeb, zaméstnavateli a podobng. Casto se stavalo, Ze b&hem dne bylo néko-
lik variant dané zmény a obcané se Casto ve vyjadienich neorientovali, protoze rozhodnuti
byla chaoticka a velmi ¢asto se ménila. V této oblasti jasné chybéla dana komunikaéni stra-
tegie a kanal, pres ktery jednomysin¢ informovat obcany. Zaroven chaoticka a casto odlisna
vyjadfeni politikii by se dala eliminovat. Re$enim tohoto bodu by bylo vytvofeni komuni-
kacni strategie vlady, ktera by definovala jednotny komunikac¢ni kanal, ze kterého by obCané
cerpali, a na ktery by odkazovali vSichni politici, aniz by poskytovali neuplné nebo zkreslené

informace.

Pandemicky plan

1 kdyz v Ceské republice jiz dfive Pandemicky plan existoval, feSeni sou¢asné koronavirové
krize se podle n¢j nefidilo, a to pfedevsim z ditvodu jeho zastaralosti. Béhem koronaviru
Covid-19 musel byt v Ceské republice vyhlaseny nouzovy stav, coz by mé&l pravé pokryvat
Pandemicky zakon. K jeho schvaleni nakonec doslo, ale az po roce, kdy jiz koronavirus
existoval (pfesnéji v unoru 2021). Pokud by byl doptedu znamy, aktualni a peclivé vypraco-
vany, tak by se podle néj dala koronavirova krize fidit a opét by nemuselo dojit k tolik zmat-
kiim nebo napiiklad ke sporu s Ustavnim soudem ohledné vyhlageni nouzového stavu bez
jasného zdivodnéni. Jasnym feSenim by bylo, kdyby se Pandemicky zdkon udrzoval kazdy
rok aktualni, obsahoval platné informace vztahujici se k legislativé a dal se tedy od prvniho

dne vyuzit k fizeni mimotadné udalosti potazmo vyhlaSeni nouzového stavu.

Testovani

Dalsi z aktivit, jak by se dalo hromadné zjistit hned v poc¢atcich nakazené a zabrénit tak Sifeni
koronaviru, je masivni testovani. Kdyby na zac¢atku a v pribéhu pandemie bylo dostate¢né
mnozstvi testl, které by se pouZzivaly prakticky kdekoliv, dalo by se snadnéji odchytit naka-
zene, vcetn€ téch bezpifiznakovych a zabranit tak dal$imu Sifeni ndkazy. NakaZeni by se

umistili do karantény a mnozstvi piipadii by tak mohlo byt nizsi. Zaroven by nemuselo dojit
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k uzavirani spolec¢nosti — $kol, sluzeb a témét vSech dalSich aktivit. Jednd se opét o téma
predevsim pripravenosti a dostate¢ného zadsobovani. Kdyby byl test dostatek, dalo by se na
vSech mistech testovat denn¢ a napiiklad provoz skol by nemusel byt omezen. Némeckeé
mésto Tiibingen ve spolkové zemi Badensko-Wiirttembersko prevedlo, jak 1ze tohle pouzit.
Po absolvovani negativniho testu na koronavirus dostane obc¢an specidlni kartu, ktera plati
24 hodin a béhem té doby mize vyuzivat veskeré sluzby. Navrhem feSeni by mohl byt pan-
demicky plan, ktery by obsahoval pfedjednané dodavatele testl s jasné danymi pocty testi,
které by byly v pravidelnych intervalech dorucovany. Zarovei by bylo uvedeno, jakym zpt-
sobem a na jaka mista bude probihat transport téchto testli ze Spravy statnich hmotnych

rezerv a jak Casto by mély byt dopliiovany.

Informacni systémy a data

Dal$im nastrojem, a to velmi stéZejnim, je vyuziti dat a informacnich systémi. Vzdy platilo,
ze data jsou tim nejcennéjS$im a jejich hodnota spoc¢iva v jejich vyuziti. Na zaklad¢ dat se da
snadno predvidat, simulovat a modelovat. V dne$ni dob¢ informacnich technologii se roz-
maha pojem/obor Big data, coZ je obor, ktery ma za cil data integrovat na centralni misto
a smysluplné je vyuzit, aby ziskaly hodnotu. V soukromych podnicich je tohle t¢éma velmi
aktudlni, statni sféra v tomto stale pokulhdva, 1 kdyz ma k dispozici spousty registrli, tak
rozvoj informacnich systémi a technologii neni tak rychly. Rizna data béhem pandemie
koronaviru by se daly pouzit ke spousté predikcim, zaroven by mohly feSit opatieni proti

Sifeni nemoci a zaroven je uvoliiovat dle jasné podlozenych dat, kterd by byly k dispozici.

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky provozuje dva registry, které
slouzi pro feSeni pandemii. Prvni se jmenuje Informacni systém infekénich nemoci (ISIN)
a m¢l by slouzit k zjiStovani a ziskdvani informaci o vyskytu infekénich onemocnénti, k po-
souzeni vyvoje epidemiologické situace na uzemi Ceské republiky, ke sledovani zdravotniho
stavu obyvatelstva a k fizeni poskytovani zdravotni péce. Statistickou jednotkou je vybrana
infek¢ni nemoc. Hlasi se potvrzené onemocnéni, podezieni z onemocnéni, nosicstvi, umrti
a zpravodajskou jednotkou je kazdy lékat (zdravotnické zafizeni), ktery zjistil infek¢éni one-
mocnéni podléhajici hlaSeni. Druhy informacni systém se jmenuje Informacni systém Pan-
demie, ktery je pfipraven pro vyjimecné situace, kdy se rychle $ifi onemocnéni nezvladatelné

béznymi prostfedky a je ohrozena bezpecnost statu. Pracovnici hygienickych stanic v pti-
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padé vyhlaSeni pandemie opoustéji bézny rezim prace v systému Registr akutnich respirac-
nich infekei (ARI), kam se data vkladaji jednou tydné, a zacnou pracovat v krizovém sys-
tému Pandemie s kazdodennim sbérem aktualnich dat. Informacni systém Pandemie slouzi
hygienické sluzbé a pracovni skupiné Narodniho pandemického planu. Monitoruje Sifeni
akutniho respirac¢niho, pfipadné i jiného onemocnéni v situaci ohrozeni statu. Shromazd'uje
denni hlaseni z jednotlivych pracovist hygienické sluzby a ziskana data pievadi do tabulek
a grafickych zobrazeni, kterd podporuji rychl¢ a pruzné rozhodovani pii feseni krizové situ-

ace.

Vystupem z téchto dvou informacnich systémut by na zaklad¢ vyhodnoceni a analyzy dat

mély byt pravé manazerské predpovédi, jak danou pandemii fidit a rozhodovat se béhem ni.

Néavrh v tomto ptipadé mize byt velice riznorody, protoze v informacnich technologiich
jsou moznosti neomezené, vzdy zavislé pouze na rozpoctu. Nabizelo by se vyuZiti téchto
dvou registrt, které by komunikovaly s dal§imi statnimi systémy a registry a vystupem by
byla jedna databaze, ze které by se daly vytvaret takzvané Business Intelligence vystupy.
Pod timto se dé ptedstavit cokoliv. Naptiklad to mize byt systém, ktery dle nedostatku testil
automaticky zajisti dal$i dodavku. Systém, ktery bude dle poctu nakaZenych vyhlasovat

opatfeni nebo je zaroven mirnit. Systém, ktery bude predpovidat dalsi vyvoj a podobné.

Rozvoliiovani

K informa¢nim systémim potom logicky navazuje rozvoliiovani protiepidemickych opat-
feni. Pro tohle vzniklo také n&kolik systémil. Jako prvni v Ceské republice byl PES, coz byl
Protiepidemicky systém. Ten byl ¢asem zruSeny a nahrazen takzvanou Chytrou karanténou,
ktera byla také zrugena. Jako posledni systém, ktery vznikl, tak bylo takzvané Sest vin roz-
voliiovani. S témito systémy opét nastal pouze zmatek, kdy pravidla podle nich neplatily,
v jednotlivych krajich se rGznilo a existovala spousta oSetfenych vyjimek a spousta neoSet-
fenych ptipada.

Dale vznikla mobilni aplikace eRouska, kterd byla vyvinuta pro mobilni zatfizeni a hlidala
lidem kontakt s nakazenymi a zasilala notifikace o aktudlnim déni. Tahle aplikace, systém
nebo informacni systém se jevil z hlediska vyuziti a funkénosti pro obéany jako nejsmyslu-

plné;si a opravdu piinésel uzitek.
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Névrhem k rozvoliiovéani a vyuziti dat by urcit¢ bylo vytvofeni systému, ktery by slouzil
tivit, které by byly pomocné nejen pro Integrovany zachranny systém. Systém by vychazel
z jasnych dat a m¢él jasna pravidla, podle kterych by se fidil a ve vysledku byl pro ob¢any

jednoduchy a srozumitelny.

Modelovani a simulace

S dvéma vyse uvedenymi body také souvisi modelovani a simulace, coz jsou opét nastroje,
které nabiraji vétSiho vyuziti s pfichodem informacnich technologii. S mnozstvim dat, které
by mohly béhem pandemie byt k dispozici, by bylo mozné snadno predikovat budouci vyvoj
Sifeni pandemie, vyuziti nemocnic nebo rtiznych kapacit, coz by bylo opét stézejni pro dalsi
feSeni mimotadné udalosti. Souvisi to s rychlosti zavadéni informacnich technologii a rych-
losti vyvoje ve statni sféte. Na zakladé modelovani lze predvidat riizné modely chovani pan-
demie a je tak mozné pocitat s riznymi scénaii jesté, nez nastanou a poté byt na né predem
pfipraven. Matematicko-statistické modelovani v boji proti Covid-19 provadélo spoustu uni-
verzit, ale také expertnich poradnich skupin vlady, ale nikdy dle danych modeld nefungovalo

zadné procesni fizeni naptiklad rozvoliiovani nebo ochrannych opatieni.

Doporucenim by bylo si ve spolupraci s néjakou univerzitou vytvofit tym, ktery na zaklade
dat bude vytvaret modely budouciho chovani pandemie. Z diivodu, Ze se jedna o jasna data,

vvvvvv

fenimi, aby nedochazelo ke zhorSeni situace.

7.8 Zhodnoceni navrhii modelovych feSeni

Veskeré aktivity, které byly uvedeny vysSe, by se nemusely vibec fesit, kdyby byl stat pfi-
praven na mimotadné udalosti. Veskeré ¢innosti byly feSeny za béhu a zasadni piiprava ne-
byla nachystana. Jedna se pfedev§im o dostate¢né mnozstvi ochrannych osobnich pomticek,
které by chranily slozky Integrovaného zachranného systému pied nakazou. Déle chybély
detailni metodiky, které by se tykaly stfidani smén, oblékani osobnich ochrannych pomiticek
a dekontaminace prostor, které rovnéz mély v§echny za cil zabranit Sifeni nakazy. Jako dalsi

zcela zasadni a stézejni bod, byly rezervy nemocni¢niho personalu a vybaveni. Oboji se uka-



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 66

zalo zasadné poddimenzované pifi vyS$im zatizeni zdravotnickych zatizeni. Personalni ka-
pacity i vybaveni musely byt rizné ptj¢ovany. Posledni bod je ptipravenost Integrovaného
zachranného systému na podobny typ udalosti, kdy vyssi mnozstvi cviceni by piipravilo

fungovani celého systému na dany typ situace.
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ZAVER

Diplomova prace byla vypracovana s ohledem na jeji zadani. Byl kladen diiraz na objektivni
posouzeni aktivit Integrovaného zachranného systému béhem pandemie koronaviru ve Zlin-
ském kraji.

Vypracovani teoretické reserse vedlo k vytvoteni uceleného piehledu daného problému v te-
oretické ¢asti diplomova prace, ktera shrnula danou problematiku. Doslo k nastudovani da-
ného tématu z teoretického a legislativniho pohledu, coz piineslo zaklady pro tvorbu navrht
a metodik v praktické ¢asti diplomové prace. Pfinosem teoretické Casti je prehledné shrnuti
poznatki k dané problematice, seznameni s danymi pojmy, které¢ s danym tématem souvisi
a sezndmeni s legislativou. Dale pak ptehledné vymezeni ¢innosti Integrované¢ho zachran-

ného systému pii pandemii a popsan priibéh vyvoje koronaviru v riiznych oblastech.

Na zéklad¢ analyzy z dostupnych dat, bylo provedeno vyhodnoceni danych situaci a na-
sledné navrhnuta modelova feseni, jak dané situace fesit a jak se 1épe piipravit na takovou

mimorfadnou udalost.

Jako problémové se jevi oblasti pfedev§im pfipravenosti na mimotadni situaci, jakou pan-
demie koronaviru bez pochyby byla. Ze zacatku predevSim chybély osobni ochranné po-
mucky pro jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému, které by jeho ¢leny pred
néni a mohli vykonavat svou praci. Dalsi stéZejni zaleZitosti, které pomahaji proti Sifeni na-
kazy, jsou specifické metodiky, napiiklad pro stfidani smén, aby se zabranilo kontaktu za-
méstnancl Integrovaného zachranného systému. Déle pak metodika spravného oblékani
a vysvlékani osobnich ochrannych pomiicek, aby pfi jejich manipulaci nedoslo k pfenosu
nakazy nebo metodika pro spravnou dekontaminaci a dezinfekci riznych prostor, aby opét
nedochazelo k prenosu viru. Dal§imi velmi dilezitymi body, co se tyce pfipravenosti, jsou
dostate¢né zasoby ve zdravotnictvi, a to jak personalnich kapacit, tak zdravotnického vyba-
veni. Ukdzalo se, Ze oboji kapacity jsou pfi zvySené potiebé nedostatecné a jiz neni, kde brat.
Dale pak z dostupnych dat Ize vy¢ist nedostatek cviceni v ramci Integrovaného zachranného

systému ve Zlinském kraji, které by jednotlivé slozky 1€pe ptipravily na mimotadné situace.

Na druhou stranu je nutné fict, ze laboratote v Cesku nezaznamenaly v roce 2020 ani jeden
ptipad viru chiipky. Vyplyva to z hodnoceni chiipkové sezony 2020 az 2021 Statniho zdra-
votniho Gstavu. Na snizeni pfenosu respiracnich virtt méla vliv hlavné protiepidemicka opat-

feni kvali pandemii Covidu-19.
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Zaroven lze v dnes$ni dobé uvést Siroké moznosti vyuziti informacnich technologii a na-
sledn¢ dat. Na zéklad¢ dat je mozné pandemii rizné€ simulovat, modelovat, pracovat s daty
v riznych oblasti a de facto pomoci nich pandemii ovladat a zvladat. Data a vyuziti moder-
nich informacnich systémi by mél byt zcela zdsadni krok, ktery by mél ve staté fungovat.
Zaroven podle riznych aplikaci by §lo jednoduse jednotnym kanalem komunikovat s ob-
¢any, a to na vSech urovnich, od podnikateli az naptiklad po ucitele. VSichni by méli stejné

informace, nikoliv roztiisténé a n¢kolikrat denné jiné, jak tomu bylo doposud.

Ptinosem praktické ¢asti diplomové prace je vytvoieni a vypracovani navrhii feSeni a kon-
krétnich metodik, jak fesit problémové oblasti pti koronavirové krizi. Bylo vytvotreno néko-

lik metodik, které vedou ke snizeni poctu nakazenych nebo brani k dal$imu Sifeni, coz by se

dalo vyuzit v dalSich fazich koronavirové krize nebo pfi dalsi pandemii.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

2019-nCoV
ARI

ARO
COVID-19
CR
CVVHD
CPAP
ECMO
FFP2, 3
HFNO

HIV/AIDS

HZS

ChL HZS MSK

IHR
ISIN

IT

IZS

JIP
JSDHO
KHS

KOPIS

LZS

Pivodni nazev koronaviru Covid-19

Registr akutnich respiracnich infekci

Anesteziologické a resuscitacni oddéleni

Coronavirus Disease 2019 (koronavirové onemocnéni 2019)

Ceska republika

Kontinuélni venovendzni hemodialyza

Trvaly pozitivni pretlak v dychacich cestach

Extrakorporalni membranova oxygenace (mimotélni podpora zivota)
Filtering face piece (filtracni maska na tvar)

Vysokoprutokova aplikace kysliku

Human Immunodeficiency Virus (virus lidské imunitni nedostatec-
nosti / Acquired Immune Deficiency Syndrome (syndrom ziskaného

selhani imunity)
Hasi¢sky zachranny sbor

Chemicka laboratof Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslez-

ského kraje

International Health Regulations (Mezinarodni zdravotni pfedpisy)
Informacni systém infek¢nich nemoci

Informacni technologie

Integrovany zachranny systém

Jednotka intenzivni péce

Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce

Krajska hygienicka stanice

Krajské operacni a informacni stiedisko

Krajské reditelstvi policie

Letecka zachranna sluzba
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MERS-CoV

MV
NIV
NL
Obr.
OOP
OPIS
NYe
PCR
PES
Pism.

PO

SARS

SARS-CoV

SDH
STC
SWOT
Tab.
UPV
UzZIS
WHO

778

Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus (blizkovychodni re-

spiracni syndrom koronavirus)
Ministerstvo vnitra

Neinvazivni ventilace

Nebezpecna latka

Obrazek

Osobni ochranné pomiicky
Operacni a informacni stiedisko
Osoba samostatné vydelecné ¢inna
Policie Ceské republiky
Protiepidemicky systém Ceské republiky
Pismeno

PoZarni ochrana

Kvartal (Ctvrtleti)

Reprodukeéni Cislo

Severe Acute Respiratory syndrome (t€Zky akutni respiracni syn-

drom)

Severe acute respiratory syndrome-related coronavirus (té¢zky akutni

respiracni syndrom vztahujici se ke koronaviru)

Sbor dobrovolnych hasict

Spolecna typova ¢innost

Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats — metoda analyzy rizik
Tabulka

Ume¢la plicni ventilace

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky

World Health Organization (Svétova zdravotnickd organizace)

Zdravotnicka zachrannd sluzba
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