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ABSTRAKT

Tato bakalaiskd prace popisuje a piiblizuje fungovani Celni spravy Ceské republiky
v oblasti kontrolnich ¢innosti, se zaméfenim na bezpe¢nost a ochranu zdravi pfislusnik
vykondavajicich tyto ¢innosti. Prace se zamétuje na problematiku bezpecnosti ptislusnika
Celni spravy CR a jsou navrzena opatieni na zlepSeni bezpe¢nostnich podminek. Tato

prace je rozd¢lena na teoretickou a praktickou cast.

V prvni &asti se prace zabyva historii Celni spravy CR, pravem a povinnostmi piislunikt a
vybranymi utvary, které maji co doCinéni s nezndmymi nebezpecnymi latkami. Dale se
nebezpecnych latek, se kterymi ptislusnici bézné pracuji nebo se s nimi mohou pfi vykonu
setkat. Vysledkem je vyzkum v podobé& dotaznikového Setfeni, obsaZzen v druhé ¢asti prace.
Na tento vyzkum navazuje celkové zamysleni se nad aktualni situaci a zhodnoceni a
navrhy na zlepSeni bezpecnostnich podminek pro ochranu zdravi a zivotl piislusniki Celni

spravy CR.

Kli¢ova slova: Celni sprava CR, historie, kontrolni innosti, nebezpe&né latky, vyzkum

ABSTRACT

The goal of my bachelor thesis was acquainted with Customs Administration of Czech
Republic with direct of protect and safe health minions executing these activities. The goal
of this work was to find. How the public sees this problem including workers of customs
administration in Czech Republic and suggest how to improve safety. This work is

separated on theoretical and practical part.

In the first part of these work is history of Customs Administration of Czech Republic, law
and responsibilities of minions and chosen departments which are related with dangerous
substances. Furthermore the work focuses on the most important concepts, both of this
armed force and dangerous substances, which members normally work with or may
encounter during enforcement. The result is search in the form of questionnaire survey,
contained in the second part of the thesis. This research is followed by an overall reflection
on the current situation and evaluations and proposals to improve the safety conditions for
the protection of the health and lives of members of the Customs Administration in Czech

Republic.



Keywords: Customs Administration, history, control activity, dangerous substances,

research
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UvVOD

Celni sprava je v Ceské republice bezpe¢nostnim sborem a jeho Gtvary dohledu tvoii
dulezitou kontrolni slozku v mnoha oblastech. Celni sprava ma kompetence ke kontrolam
zbozi po propusténi do volného ob¢hu, dale ke kontroldm véci tykajicich se mezindrodniho
obchodu s vojenskym materidlem, zbozi podléhajici CITES, kontroldm radioaktivniho
materidlu, obalového materialu, obecné bezpecnosti vyrobki, bezpecnosti potravin. Déle
kontroldm ptepravnich povoleni, povinného znaceni lihu, tabdkovych vyrobkl a kulturnich

statkii. Pfi kontrolnich ¢innostech ¢eli pfislusnici celni spravy nejriznéj$im rizikim.

Téma Bezpetnost a ochrana zdravi piislusnikii Celni spravy Ceské republiky bylo pro
zpracovani bakaldiské prace vybrano z divodu mé ctyileté praxe u tohoto bezpecnostniho
sboru. SluZba zahrnuje kontrolni ¢innosti v oblasti silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy a je velice
naro¢na na znalosti, ze kterych musi celnici na misté pii dané situaci umét okamzité Cerpat.
Na bezpecnost a ochranu zdravi piislusniki bylo zaméteno z divodu, velkého mnozstvi
pfevaZenych nebezpecnych latek, at’ uz v cisternach, nakladnich automobilech, dodavkach

nebo u jednotlivell v osobnich automobilech ¢i ve vlaku.

Poukézat na tento dulezity fakt bylo v bakalafské praci velkou prilezitosti. Nebezpecné
latky a véci jsou pievazeny 24 hodin denné napii¢ celou republikou a neni v silach

ptislusnikii celni spravy kontrolovat kazdou jednotlivou piepravu.

Téma je aktudlni, protoZe svét a jeho vyvoj se zrychluje neuvétitelnym zplisobem a stejné
tak 1 vyvoj nebezpecnych latek a obchod s nimi. Obchod legalni 1 nelegélni a s tim spojen

dovoz, vyvoz nebo privoz.

V préci jsou identifikovana rizika souvisejici s kontrolnimi ¢innostmi Celni spravy CR
a vneposledni fadé¢ je provedena analyza, diky které bylo mozné navrhnout opatieni
a doporu¢eni pro minimalizaci rizik, kterd souvisi s kontrolnimi ¢innostmi. V druhé,
praktické Casti, je proto rozebrano dotaznikové Setteni. Praktickd cast navazuje na Cast
teoretickou, ve které byla pfedstavena piisobnost Celni spravy CR a jeji velmi dlouha
a slozitd historie a dale byly stru¢né popsany jednotlivé dilezité pojmy tykajici se tohoto

tématu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

Ministerstvu financi je v Ceské republice podiizena Celni sprava CR, ktera je fizena
zdkonem ¢&. 17/2002 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Celni sprava je ozbrojenou
slozkou a bezpecnostnim sborem. V kazdém kraji jsou celni ufady, které jsou podiizeny
Generalnimu feditelstvi cel. To sidli v Praze a v hlavni funkci je generalni feditel, aktudlné

brig. gen. Mgr. Milan Poulicek. [1]

Obrazek 1 — Logo Celni sprava [Zdroj: internet]

Hlavnimi tikoly Celni spravy CR je celni fizeni a boj proti porusovani celnich piedpist,
dale se soustfedi na spottebni a energetické dan€, ochranu spole¢nosti a Zivotniho
prostfedi. Celni sprdva ma své mobilni skupiny, které se soustfedi na kontroly zboZi
podléhajiciho celnimu dohledu, kontroly pieprav vybranych vyrobkil, tedy mineralnich
oleju, lihovin, piva, vina a tabakovych vyrobkl. Mezi vyhradni kompetence se tadi celni
tizeni, celni dohled, sprava cel, vybér DPH a kontroly ohlaSovacich povinnosti

pfi dovozech a vyvozech finan¢nich prostredka.

Na nékteré¢ z komodit ma Celni sprava specidlné¢ vycvicené sluzebni psy se svymi
kynology. Kontrolni ¢innosti jsou provadény na tizemi celé Ceské republiky jak v silniéni,
Zelezni¢ni, vodni, ale 1 letecké dopravé. Hlidky kontroluji nakladové prostory, kabiny
fidi¢h a predevsim doklady a potfebné dokumenty ke zboZi. Tyto doklady musi obsahovat
veskeré patfi€né udaje. Dale mobilni hlidky vykonavaji vazeni souprav pomoci specialnich
vah, nakladani s odpady, kontroly dalni¢nich znamek, placeni mytného a kontroly plnéni
podminek, které se vazou k piepraveé nebezpecnych véci a statni odborny dozor. Sleduje se
dodrzovani podminek pii prepravé zbozi v celnich rezimech, kontrolni znaceni
spotiebitelského lihu kontrolni péaskou, znaceni tabdkovych vyrobkli a v ramci

integrovaného zadchranného systému je celni sprava piipravena tesit specifické problémy.
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V ramci odboru Dohledu funguji na celnich ufadech oddéleni Dohledu nad subjekty. Tato
oddéleni maji na starosti predev$im kontrolni Cinnosti v terénu. Jednd se o kontroly
u subjektii. V provozovnach kontroluji zdanéni vybranych vyrobki, jako jsou mineralni
oleje, tabdk, tabakové listy, tabakové vyrobky, lih, lihoviny, pivo, znaceni lihu
a tabdkovych vyrobki, kontroluji omezeni nebo zakazy prodeje lihovin a tabdkovych
vyrobkl ve stancich ¢i na trziStich, evidenci trzeb a provozovani hazardnich her, kontroluji
také dodrzovani prav dusSevniho vlastnictvi, provadéji kontroly dodrzovéani zakont
v oblasti CITES. Celnici pii nékterych kontrolnich akcich spolupracuji s Ceskou obchodni

inspekci, Statni veterindrni spravou, s oblastnimi inspektoraty, urady prace. [2]

1.1 Historie

Celnictvi v ¢eskych zemich koncem Rakouska-Uherska (1848-1918)

V roce 1848 vznikla ministerstva obchodu a ministerstva financi. Ministerstvo financi
se stalo nejvyssim organem celni spravy. VétSina norem, tykajicich se obchodni politiky

a cel byla vydavana obéma ministerstvy.

V roce 1850 byly zruSeny celni hranice mezi Uherskem a zdpadni ¢asti fiSe. V ramci
budovani statni spravy byla budovana také finan¢ni sprava. Vznikla okresni a zemska
finan¢ni feditelstvi. Celni ufady a financni strdZ jim byly podfizeny. Pfislusnici finan¢ni
straze mé&li zakazano Zenit se bez povoleni zemskych finan¢nich feditelstvi. M¢li nizké

platy a byly problémy s Uplatnosti.

V roce 1853 vznikla ,,anorova smlouva‘“ mezi Némeckem a Rakousko-Uherskem. Vyvozni
cla byla z vétSiny zruSena, privozni cla sniZena a tim cla ztratila v pfijmech statu
na vyznamu. V roce 1873 nastala Hospodaiska krize v Evrop&. Evropské staty zacaly
prechézet od politiky volnému obchodu k autonomnim celnim tarifim. O pét let pozdéji,
v roce 1878, Rakousko-Uhersko pfijalo autonomni celni tarif. Celni ochrana splnila svij
ukol. Vznikla nova vyrobni odvétvi a zvysil se podil strojové vyroby. Domaci vyrobci

zlepsili své pozice na vnitinim trhu. Vyvoz stoupl vice nez dovoz.

Roku 1891 vznikla obchodni a celni dohoda mezi Némeckem a Rakouskem-Uherskem
v ramci Trojspolku. Touto dohodou skoncila éra ochrannych tarifti celniho ochranarstvi.
To vedlo k rozvoji pramyslu. Mirn¢ se snizily celni tarify. V letech 1914-1918 probihala

prvni svétova valka. [3]
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Celnictvi v samostatném ceskoslovenském statu (1918-1938)

Dne 28. 10. 1918 byla vyhldiena nezavislost Ceskoslovenské republiky. Republika
pievzala od Rakouska-Uherska rozvracené hospodaistvi, ale i podstatnou ¢ast pramyslové
vyroby. Vzhledem k malému vnitinimu trhu a surovinové zékladné byl zahrani¢ni obchod
pro CSR vyznamny. Republika méla také nedostatek potravin, zvIasté v povaleéném
obdobi. Ukolem celni spravy, ktera méla tehdy asi 500 ¢&lend, a finanéni stréZe
(2500 clenil) bylo zabezpeCit nové hranice na Slovensku a Podkarpatské Rusi.
stanice. Na zeleznicich kontrolni stanice, ve kterych vypomahala armada. Pro nedostatek
vhodnych sil byly uspofadany cviéni kurzy pro legionare a od roku 1922 byly zavedeny
zvlastni vyssi kurzy pro piipravu vedoucich pracovnikl celnich Ufadd. Vojsko mohlo byt

odvolano z hranice.

Dosavadni sbor byl zrusen. Zakon o reorganizaci finan¢ni straZze byl pfijat na zékladé
opakovanych vyzev organizaci ptislusnikli finan¢ni straze. Pro vnitrozemi byla vytvofena
dichodkova kontrola a pro pohrani¢ni sluzbu pohrani¢ni finanéni stradz, pro kterou vsak
byla potieba lepsi fyzickd kondice. K pohrani¢ni finan¢ni strdzi byli ve velkém poctu
pfednostné pfijimani legionadfi. Dne 20. 02. 1919 byl vydan zakon o celnim Uzemi

a vybirani cla. CSR byla prohlaSena za samostatné celni tzemi.

V kvétnu roku 1921 se preslo na novy systém celnich ptirazek pro ochranu domaci vyroby.
Roku 1927 prob¢hlo pfijeti celniho zdkona. Misto pohrani¢ni celni straZe se opét zavadéla
finan¢ni strdz. Celni ufady a financni strdZe byly vyjmuty z podfizenosti okresnich
finan¢nich feditelstvi. Financni straz nebyla dostatecné vybavena. Telefony a dalekohledy

nebyly na oddélenich samoziejmosti, k dopravé se pouzivaly 1 soukroma kola. [4]
Celnictvi v Ceskoslovensku pied, béhem 2. svétové valky (1938-1945)

Od roku 1938 pisobila finan¢ni straZ v rdmci StrdZe obrany statu. Byl to strazni sbor
urceny k ochrané¢ statnich hranic 1 k ochrané vetejného poraddku. Strdz obrany statu se
skladala z vojakd, cCetnik®, pfislusnikli Financni strdze a policistd. Sbor byl vojensky
organizovany

a podléhal ministerstvu vnitra. Velitelé byli urCovani z fad Cetnictva a Financni straze,
protoze se dobte vyznali v mistech ptisobeni. Dne 14. 03. 1939 byl vyhlaSen Slovensky stat
a 15. 03. 1939 obsadila némecké vojska zbytek Ceskych zemi. O dalsi den pozdé€ji byl
vyhlasen Protektorat Cechy a Morava. Vyhl4seni samostatnosti Karpatské Ukrajiny.
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Od roku 1939 do roku 1945 probihala Druhd svétova véalka v Evropé. Pfislusnici celni
spravy a finanéni straze se zapojili do protinacistického odboje. Pievadéli pres hranice
Ceské vlastence odchézejici bojovat proti nacismu do zahrani¢i, pfedev§im do Polska.
Nekteti celnici a ,,financi® sami opustili vlast a zapojili se do zahrani¢nich armad
na Vychod¢

a Zapad¢. Dalsi se zapojili do odbojovych a partyzanskych skupin, néktefi i do SNP

a kvétnového povstani. V roce 1939 byla finan¢ni straz zrusena.

V kvétnu roku 1945 doslo k osvobozeni CSR. Celni sprava byla na tizemi celého statu
pravné a administrativné roztfisténd. V Ceskych zemich bylo némecké celni pravo

s némeckou celni organizaci.

V cervenci roku 1945 obnovena celni sprava prezidentskym dekretem (z 23. 05. 1945).
Byla stanovena platnost celniho prava podle stavu k 29. 09. 1938. Rizeni celnich tfadi
ptipadlo i nadale zemskym finan¢nim feditelstvim. V fijnu 1945 byla obnovena finan¢ni

straz dekretem prezidenta republiky.
Obdobi socialistické celni spravy v Ceskoslovensku (1948-1989)

Od roku 1948 propukla Studend valka. Projevila se i v organizaci celnictvi. Doslo
k omezeni poctu pohrani¢nich celnich ufadt i slidové demokratickymi staty. Byl
zredukovan téZko kontrolovany maly pohrani¢ni styk. Hlavnim tkolem CS se stala
ochrana néarodniho hospodaistvi ve styku s cizinou, pfedev§im formou ochrany statniho

monopolu zahrani¢niho obchodu.

Prvniho ledna 1954 zacal platit novy celni zdkon, sestaveny podle kodexu celniho prava
SSSR a ostatnich socialistickych zemi. Celni Sprava podle n¢j méla dohlizet na dodrzovani
statniho monopolu zahraniéniho obchodu. Tento zakon platil az do r. 1974. Clo se vybiralo
z dovaZzeného a vyvazeného zbozi. Celni sazebnik stanovil jen minimalni pocet polozek

vyvozniho cla.

Nasledoval krizovy rok 1968 — | Prazské jaro“ (zanik cenzury, reformy v KSC
i ve spolegnosti). Vytvoreni Ustiedni celni 8koly. Vr. 1980 slou¢enim s oddélenim
vychovy a ptipravy kadrl vznikl Institut vychovy celni spravy.

V letech 1968 az 1971 celni sprava jako vykonny organ statni moci plnila dlouhodobé
ukoly nejen v boji proti kriminalité (paSovani cennosti, uméleckych pfedméti, omamnych

latek), ale 1 v boji proti ideologické diverzi.
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Uginnym byl od 01. 01. 1975 novy celni zakon. Clo fesil v souladu se zakonem o &s.
federaci. Z organiza¢ni struktury byly vypustény celni hlidky. Kromé dosud obvyklého
provadéni celniho fizeni na celnici, nebo v celnim prostoru, rozsifil zdkon o celni fizeni

behem jizdy vlaku nebo plavby lodi ve stanovenych tsecich. [5]
Celni sprava v ¢eskych zemich a na Slovensku po r. 1989 (1989- soucasnost)

Na konci roku 1989 byl prezidentem zvolen Vaclav Havel a v roce 1990 zacalo dochézet
k otevirani diive uzavienych hrani¢nich pfechodl a tim i k ndboru novych celnikit do CS.
Prvniho ledna 1993 doslo k rozdéleni Ceskoslovenska na Ceskou republiku a Slovenskou
republiku. Vznikaly staronové hranice, hrani¢ni piechody a Celni ufady mezi CR a SR.

Dale se konaly nabory novych celnikii.

V roce 1993 vysSel v platnost novy celni zakon (¢. 13/1993 Sb.). Pod ministerstvo financi
spadalo Generalni feditelstvi cel a pod to oblastni celni Grady. Dale byla vytvofena
odd¢leni boje proti podloudnictvi, pozdé€ji patrani. Doslo ke zfizeni novych celnich $kol,
jelikoz

v souvislosti se zvySovanim poctu piislusnikli CS bylo tfeba zabezpecit jejich odborné
vzdélani.

Ceska republika se pak v roce 1999 stala ¢lenem Severoatlantické aliance (NATO) a v roce
2004 se stala ¢lenem Evropské unie (EU). Od té¢ doby dochazi k volnému pohybu osob,
zbozi a sluzeb mezi staty Evropské unie. Celni sprava se stahla z hrani¢nich piechodu

a podle zékona ¢. 353/2003 Sb., spravuje spotiebni dané.

V dubnu 2004 byl schvélen zakon o Celni spravé Ceské republiky (&. 185/2004 Sb.).
Stanovil organizaci a piisobnost celnich organi. Od r. 2007 ma CS v pusobnosti kontrolu
elektronického myta (podle Zdkona o pozemnich komunikacich ¢. 13/1997 Sb.) a v roce

2017 vysel v platnost novy zakon o Celni spravé Ceské republiky &. 17/2012 Sb. [5]
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1.2 Prava a povinnosti celnika

Opravnéni kazdého piislusnika Celni spravy Ceské republiky je kompletnd vyjmenovano
v zakoné o Celni spravé Ceské republiky ¢. 17/2012 Sb. V zékong o Celni spravé CR jsou

uvedeny vSechny prava a povinnosti. Toto vSe najdeme pod paragrafy 28 az 37.
Paragraf 29 OPRAVNENI POZADOVAT PROKAZANI TOTOZNOSTI

Jméno, datum narozeni, adresa, rodné Cislo, statni pfisluSnost. To vSe jsou udaje, na které
ma celnik opravnéni je pozadovat pro nasledné prokazani totoznosti. Samotny rozsah
zjistovani téchto udaji musi byt v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udaji. Prokazani totoznosti celnik muze vyzadovat od osoby podezielé
ze spachani trestného c¢inu nebo spravniho deliktu v plisobnosti celni spravy. Dale
od osoby odpovidajici popisu hledané nebo pohieSované osoby, (od které je prokazovano
vysvétleni dle paragrafu 28), od osoby predvadéné, od osoby, u které se provadi celni
dohled nebo celni kontrola. Tuto pravomoc ma i u osoby, kterd vstupuje do prostor,
kde celni sprava zajistuje zabezpeceni dodrzovani vefejného potadku nebo od osoby, ktera
je oznamovatelem. Odmitne-li osoba prokéazat totoZznost, je mozZné osobu piedvést
na sluzebnu CS. V piipadé, Ze se celnikovi nepodafi totoznost zjistit do 6 hodin

od predvedenti, preda ji Policii Ceské republiky.
Paragraf 30 ZAJISTENI OSOBY

Jestlize osoba svym jednanim bezprostfedné ohroZuje Zivoty a zdravi svoje nebo jinych
osob, jestlize ma byt predvedena, chova se nésilné¢ nebo slovné urdzi celnika ¢i jinou
osobu, v prostorech, kde celnik zabezpecuje dodrzovani vetfejného potadku anebo zde
znecist'uje nebo poskozuje zatizeni, je celnik oprdvnén osobu zadrzet. To plati i 0 osobé,
ktera je podezield ze spachani trestného Cinu ¢i spravniho deliktu anebo odpovida popisu
hledané osoby. Povinnosti celnika je osobu propustit bezprosttedné poté, pominou-li
divody zajiSténi. Samotné zajiSténi mize trvat maximalné 24 hodin od okamziku omezeni

osobni svobody.

Paragraf 32 OPRAVNENI KPOUZITI TECHNICKYCH PROSTREDKU
K ZABRANENI ODJEZDU VOZIDLA

Pted pouzitim technického prosttedku k zabranéni odjezdu vozidla celnik musi upozornit

fidi¢e tohoto vozidla.
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Zajistit vozidlo ma celnik opradvnéni v pfipadé¢ vozidla =zajisténého, odnatého
anebo odstavené¢ho. Mezi technické prostiedky k zabranéni odjezdu vozidla patii naptiklad

bezpecnostni boticka nebo zastavovaci pasy s hroty.

Paragraf 35 OPRAVNENI KE KONTROLE OSOB, DOPRAVNICH
PROSTREDKU, POSTOVNICH A JINYCH ZASILEK

Celnik je opravnén zastavovat osoby a dopravni prostfedky a provadét kontroly osob,
zavazadel, dopravnich prostfedkli a jejich nakladovych prostorti. Déle provadi kontrolu
privodnich dokumentli, poStovnich a jinych zésilek. Celnik je opravnén pouzivat pfii
kontrolnich ¢innostech specidlni techniku, mezi kterou se fadi rentgen, bezpecnostni ramy
nebo patentovanou technologii ITMS ® vyuzivanou naptiklad v pfistrojich ITEMISER.
Béhem kontrol pak mlze provadét orientacni vySetfeni odbérem potu. Dale se vyuzivaji
sluZzebni psi, ktefi jsou specidlné¢ vycvi¢eni na hledani tabaku, lihovin, zbrani, OPL,

bankovek anebo CITES.
Paragraf 35a OPRAVNENI K OSOBNi PROHLIDCE

Jelikoz je osobni prohlidka zavaznym zasahem do prav a svobod obcani, dba pfi jejim
provadéni celnik taktu, zdvoftilosti a ohleduplnosti. Dba cti, vaZnosti a dlstojnosti u osoby,
u které je prohlidka provadéna. Tato prohlidka mize byt provedena jen za ptedpokladu,
7e osoba ma u sebe véc, kterou je celnikovi povinna vydat. Osobni prohlidce piedchézi
vyzva celnika. Jestlize je bezvyslednd, piejde se k osobni prohlidce. Tu vykonava vzdy

osoba stejného pohlavi. [1]

Obrazek 2 — Celnici [Zdroj: vlastni]
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1.3 Utvary Celni spravy

Celni sprava CR se zabyva odhalovanim zavaZné trestné &innosti, organizovaného zlo¢inu
a jejich pachateld. Celni sprava CR také fe$i protidrogovou problematiku. Disponuje
odd¢lenimi, jako jsou Celni protidrogova jednotka nebo Protidrogové oddé€leni. V ramci
danového a celniho trestniho fizeni ma Generalni feditelstvi zfizena oddéleni Odhalovani

danovych a odhalovani celnich podvodi.

Vramci Utvard patrani jsou celnici oprdvnéni pouzivat tzv. operativné patracich
prostiedkil, véetné podpurnych, jako sledovani osob a véci, sledovana zasilka, vyuziti
informatord apod. Jejich ¢innost sméfuje 1 proti pachatelim zavaznych trestnych ¢inti
i organizované¢ho zlo¢inu. Velmi dobrych vysledkii dosahuji celni organy v boji
proti drogdm. Celni sprdva je v tomto ohledu zapojena do celé fady mezindrodnich
organizaci, informacnich systému a pracovnich skupin. Je jimi hodnocena jako spolehlivy
a odpovédny partner, disponujici potfebnymi pravomocemi a prostiedky, spolupracujici
na vysoké profesiondlni Urovni. V minulych letech byl zfizen zvlastni utvar Skupina
operativniho nasazeni, jeZ je urena k mimofadnym cinnostem pii zajiStovani pachatelt
trestné Cinnosti a to nejen v oblasti boje proti drogam. Disponuje skvéle vycvicenymi
a vybavenymi specialisty pro zvlast nebezpecné a krizové situace, jejichz vycviku je

vénovana velkéd pozornost nejen z hlediska fyzické, ale 1 psychologické ptipravy. [6]

1.3.1 Mobilni dohled

Skupiny mobilniho dohledu maji v celni spravé vyznamnou roli. Zaméfuji se na kontroly
preprav v ramci Evropské unie. Tyto kontroly provade¢ji predevSim v terénu. Napiiklad
na dalnicich, silnicich, v autobusové dopravé anebo ve vlaku a zaméfuji se na zbozi
podléhajici celnimu dohledu, spotfebni dani, duSevnimu vlastnictvi, ale nejen na to.

DohliZi 1 na plnéni vSech povinnosti a mezi ty fadime i1 thradu poplatki za uZivani

komunikace. Ptislu$nici kontroluji ndkladové prostory a kabiny nékladnich vozidel.

Kontrolni ¢innost
Dle svych pravomoci dohlizi skupiny mobilniho dohledu na pravost pfedlozenych dokladt
a pottebnych dokumentii. Zamétuji se na spravnost udaji o prepravovaném zbozi a zajima

je jak trasa, tak lhity ptepravy.
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Mezi jedny znejdilezitéjSich cCinnosti patii kontroly vazeni vozidel osobnich
nebo nakladnich a to za pomoci mobilnich TENZO vah. Pro kontroly musi byt hlidky
mobilniho dohledu specidlné vybaveny kontrolnimi prostfedky. Vyznamnou roli hraje
velkokapacitni rentgen a specidlné¢ vycviceni psi. Ti jsou urceni pro vyhledavéani drog,
cigaret, tabakovych vyrobkl a zbozi, které spada pod umluvu CITES. Jsou vycviceni i pro

vyhledavani zbrani a stieliva.

1.3.2 Celni protidrogova jednotka

V roce 2008 vzniklo v organiza¢ni struktufe odboru 31 patrani Generalniho feditelstvi cel
oddéleni Celni protidrogova jednotka. CPJ ma pro vykon své pulsobnosti ziizeny
expozitury, které vznikly transformaci z odd¢€leni protidrogového a zbozi zvlastniho urceni
celnich feditelstvi. Plni ukoly v oblastech potirani nelegélniho obchodu s omamnymi
a psychotropnimi latkami, prekurzory, zbranémi, vybuSninami, stfelivem, radioaktivnim
materidlem a dale. Vyznam ma spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Jednou z mnoha
aktivit CPJ je predavani informaci o trendech v paSovani drog a provéfovani informaci

k moZnému paSovani postoupenych z vykonu sluzby. [6]

Obrazek 3 — Heroin ukryty v paletach [Zdroj: internet]
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2 NEZNAME NEBEZPECNE LATKY

V piipadé, ze je latka vybusna, toxicka, hoflava, zirava, karcinogenni nebo radioaktivni, je
nebezpecna pro zivotni prostfedi nebo pro zdravi, jednd se o latku, kterd se nazyva jako
nebezpecnd latka. Latka muze obsahovat i vice zuvedenych vlastnosti a muize byt
ve formé& véci nebo predmétu. Tyto latky specidlné oznacujeme piedevSim pfi jejich
piepravé a to dle dohody o ADR. V souvislosti s kontrolnimi Cinnostmi celni sprava
pfistoupila k potfizeni nekterych osobnich ochrannych pomicek. Mezi né se fadi napiiklad
ochranny overal TYVEK, prvky ochrany koncetin, dychacich cest a ochranu zraku. Celni
sprava disponuje fadou jednorazovych testeri omamnych a psychotropnich latek.
Pro detekci a identifikaci narkotik nebo vybus$nin je pouzivdno Ramanova spektrometru.
Jde o patentovanou techniku spektrometrie fizené iontovou pohyblivosti. Spektrometry se

vyuzivaji zejména pti kontrolach lihu nebo lihovin.

2.1 Pravni normy

Ceska republika piijala velkou fadu piedpist, které se struéné zabyvaji piepravou
nebezpecnych véci a druhy preprav. Tyto predpisy jsou pravidelné upravovany. Takzvanou
»oranzovou knihu* vypracovala Organizace spojenych narodl. Jedna se o souhrn predpist,
tedy doporuceni pii piepraveé nebezpecnych véci. V Evropé€ se jedna o Evropskou dohodu
o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpecnych véci, tedy ADR anebo o Rad pro
mezinarodni Zeleznicni prepravu nebezpecného zbozi, pod zkratkou RID a dalsi. Piepravé
radioaktivnich latek se vénuje Mezinarodni komise pro atomovou energii a nebezpecnym
odpadim Basilejskd umluva. Daéle existuje Evropska dohoda o pfepravé nebezpecnych
véci po vnitrozemskych vodnich cestich ADN, ale i imluva o piepravé nebezpecnych véci

v letecké dopraveé ICAO.

vvvvvv

dopravé a Zakon ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu na pozemnich komunikacich [7]
Piepravni podminky v silni¢ni dopravé

Zakon o silni¢ni dopravé definuje nebezpecné véci jako cokoliv, s ¢im muize byt spojeno
ohrozeni bezpecCnosti osob, zvifat, véci nebo zivotniho prostfedi. Pii pfeprave

nebezpecnych latek délime potfebnou dokumentaci na dokumenty tidic¢e (obcansky prikaz

nebo cestovni pas) a dokumentaci podle dohody ADR, kterd se musi ve vozidle nachazet.
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V tomto piipadé se jednd o prepravni doklad a pisemné pokyny. Vozidlo musi byt
schvaleno pro pfepravu nebezpecnych latek a tidi¢ tohoto vozidla ma byt proskolen pro
prepravu téchto latek. V nékterych piipadech je pozadovana kopie povoleni ptislusSného

organu.
Piepravni doklad

Obsahuje tadu cCiteln¢ vypsanych udaji, jako je naptiklad identifikaéni Cislo nebezpecné
latky, celkové mnozstvi latky oznacené UN kodem, dopravni pojmenovani, pocet a popis
oballl, jméno s adresou odesilatele, a jméno s adresou piijemce. VSechny informace
na dokladech musi byt napsany v Gfednim jazyku odesilajici zem¢ a nestanovi-li to
mezinarodni dohody jinak, pak jest¢ v angli¢ting, francouzstiné nebo némciné. Piepravni
doklad se vystavuje pro kazdou dopravni jednotku zvlast. Pro ptfipad havarie nebo jiné
mimotadné udalosti, musi fidi¢ obdrzet od svého dopravce pisemné pokyny, podle ADR.
Ty obsahuji veskeré nezbytné nutné Cinnosti v téchto pfipadech a dodate¢né pokyny
pro vSechny ¢leny posadky. S témito pokyny se musi celd posddka vozidla seznamit

pted zahdjenim piepravy. [8]

2.2 Bezpecénostni oznaceni

Nebezpecné véci se prepravuji pomoci silni¢nich, terénnich, specialnich nebo kolejovych
vozidel, pomoci letadel a vrtulnikli, na lodich anebo specidlnim potrubim. Napiiklad
ropovody nebo plynovody. Kazdy obal, ve kterém je nebezpecna véc prepravovana, musi
spliiovat nejriznéj§i kritéria. Dopravni prosttedky se déale oznacuji specialnimi
vystraznymi oranzovymi tabulkami. Ty jsou c{erné ordmované. Jejich rozmeér je
400 x 300 mm. Aby byly pln¢ funkéni, minimalné¢ 15 minut maji odoldvat pozaru,
v piipad¢ jeho pfimého plsobeni. Na vozidle musi byt fadné¢ upevnény a umistény dle
normy. Déle musi byt povrchové upraveny reflexni vrstvou. Oranzové tabulky obsahuji
identifikac¢ni ¢islo nebezpecnosti latky (Kemlerav kod) a ve své spodni casti pak

identifikac¢ni Cislo latky (UN-kod). [9]

2.3 Déleni nebezpecnych latek

Nebezpecné latky jsou chemické latky, smési latek nebo odpad, které predstavuji pfimé
bezpecnostni nebo zdravotni riziko. Podle chemického zdkona maji jednu anebo vice

nebezpecnych vlastnosti a jsou rozfazeny do skupin nebezpecnosti.
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Nebezpecné latky jsou klasifikované jako vysoce toxické, ziravé, karcinogenni, mutagenni
kat., toxické pro reprodukci a dale latky a smési, které maji pfifazenu kategorii
nebo kategorie nebezpecnosti karcinogenita, mutagenita v zarode¢nych buikach nebo
toxicita. Nebezpecné véci se déli na vybusné latky a predméty, plyny, hotlavé kapaliny,
hotlavé tuhé latky, samozapalné latky, latky, které ve styku s vodou vyviji hotlavé plyny,
latky podporujici hofeni, organické peroxidy, toxické latky, infekéni latky,

radioaktivni latky, ziravé latky a jiné nebezpecné latky ¢i predméty. [10]
Vybus$né latky a predméty

Do této skupiny spadaji vybusné latky a predméty tuhé nebo kapalné anebo smési téchto
latek, které jsou schopny chemickou reakei vyvinout plyn takové teploty, tlaku a rychlosti,
ze mohou velmi Skodit ve svém okolnim prostfedi. Mohou sem patfit pyrotechnické latky,
které jsou urCeny k vyvinu tepla, svétla, zvukovych a jinych efektd. Ocekavanym
nebezpecim muze byt kromé vybucht, explozivniho hotfeni a pozaru taky rozlet ulomki

a stfepin ¢i toxické zplodiny.
Plyny

Cisté plyny, jejich smési a smési s jinou latkou nebo vice latkami &i predméty. To vie
spada do tfidy plynl. Takzvany stlaceny plyn je plyn, kterym je naplnéna nadoba pod
tlakem pro ptfepravu a je stlacen pii teploté -50 stupni Celsia. Zkapalnény plyn se dé€li
na vysokotlaky a nizkotlaky zkapalnény plyn. Dale se jedna o hluboce zchlazené
zkapalnéné plyny, rozpusténé plyny, aerosoly nebo jiné pfedméty obsahujici plyn. Unik
plyni miiZe mit za nésledek proniknuti do pokozky nebo jeji poleptani. V terénu se mohou
plyny rozsifovat do zna¢né vzdalenosti. Mohou se véazat na vodu a v pfipadé kontaktu

s ¢lovékem se mohou vazat na jeho pot nebo oci a bouiliveé reagovat.
Pyroforické latky

Ke vzniceni vede samozahtati téchto latek, zpiisobenym exotermickou reakci, nejcastéji
ze vzduchu. Samovzniceni nastane v pfipadé€, Ze mnoZstvi vytvofeného tepla je vétsi, nez

tepla vyvedeného a je dosazeno teploty nutné k samovzniceni.

Do tfidy pyroforickych latek patii latky pyroforni, dale latky, které jsou schopny
samoohfevu, ale i1 latky méné schopné samoohievu. Tyto latky mohou mit za nasledek

kromé pozaru i vybuch plynt nebo prachu a toxické zplodiny pii hoteni.
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Toxické latky

O téchto latkdch je obecné znamo, ze jejich piijmem dychacimi cestami, pokozkou
nebo zazivacimi orgdny mize dojit pii jednorazovém ¢i kratkodobém piisobeni
k poSkozeni zdravi ¢lovéka nebo dokonce smrti. Takovéto latky se mohou vyskytovat
v souvislosti s hoflavosti, samoohfevem, jako latky, které ve styku s vodou vyviji hotlavé
plyny, jako latky ziravé nebo hotlavé i ziravé zaroven. Latky se dale déli na tfi skupiny. Pti
pozéaru dochdzi téméf vzdy ke vzniku jedovatych latek, které mohou byt bez zipachu

a nemusi puisobit ihned.

Ziravé latky

Mezi ziravé latky se fadi latky a predméty obsahujici latky, které svym chemickym
uc¢inkem napadaji vldkna v pokozce nebo sliznicich, se kterymi pfichazeji
do bezprostfedniho styku. Dale latky, které v pfipadé tniku mohou piisobit Skody nejen
na zivotech lidi ¢i zvifat, ale i na vécech ¢i dopravnich prostfedcich a mohou je zdsadnim
zptsobem ni¢it. Ziravé latky jsou latky, které mohou i pfi styku s vodou teprve vytvofit
Ziravou kapalinu anebo pfi styku s vlhkosti vzduchu. Pak vytvaii Ziravé pary nebo jinak

feCeno mlhy. Ziravé latky se déli na siln€ ziravé, Ziravé a slabé ziravé latky. [11]

Obrazek 4 — Piecerpani nebezpecnych latek, [Zdroj: vlastni]
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3 OMAMNE A PSYCHOTROPNI LATKY

Piislusnici Celni spravy Ceské republiky se b&zné pii kontrolnich &innostech setkavaji
somamnymi ¢i psychotropnimi latkami. A to v pfipadech, kdy se jedna o zachyty
pti kontrolnich ¢innostech na pozemnich komunikacich, v zelezni¢ni doprave, na letistich,
ale 1 v trestnim fizeni v pfipadech nelegélniho mezinarodniho obchodu s OPL. Omamné
a psychotropni latky jsou uvedeny na seznamu omamnych a psychotropnich latek
ve smyslu zédkona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkdch a o zméné nékterych dalSich
zakond. V uzs$im slova smyslu mizeme tyto latky oznacovat jako ,,drogy“. Drogy jsou
latky, které maji psychotropni ucinky, negativné piisobi na lidsky organismus, konkrétné
na centralni nervovou soustavu, pfi¢emz poskozuji i jinak, naptiklad fyzicky. Tohoto
zneuzivaji toxikomani, a to hlavné proto, Ze hlavnim u¢inkem drog je psychickd zména
stavu. Pfi uzivani téchto latek vznika nebezpeci chorobného navyku hlavné v ptipade, kdy
jsou uzivany opakované¢ a bez odborného dohledu. Navyk neboli zavislost délime
v piipad¢ drog na zévislost fyzickou a psychickou. Pficemz je béZzné, Ze oba typy zavislosti
se pfi uzivani drog projevuji soucasn€. Na to navazuje pojem ,tolerance®, ktery pro
toxikomana znamena, Ze jeho télo na stejnou davku drogy zacne reagovat neuspokojivé
a to je podnétem ke zvySovani davek jeho drogy. V ptipad¢, ze droga se stane dostupnou
(napfiklad z finan¢nich divodl), takovy ¢lovek se ji snazi opatiit jakymkoliv zpiisobem,
nejcasteji kradezemi a podobné.

Celni spravy vSech zemi svéta maji nezastupitelnou roli nejen v oblasti fiskalni, ale plni
také funkci ochrance vnitiniho trhu pfed komoditami, které maji negativni vliv na Zivoty
a zdravi obyvatel. Mezi tyto komodity patii pravé omamné a psychotropni latky, které
zasadnim zplisobem ovliviiuji nakonec i celou spolecnost. Pasovani a nelegalni obchody
s drogami jsou velice Casto napojeny na aktivity mezinarodniho organizovaného zlo¢inu
anelegalni zisky ztéto &innosti jsou obrovské. Ceska republika ma z geografického
hlediska vyznamnou polohu na trasach, po nichz zlo¢inci drogy pasuji. Tato republika v§ak
neni jen zemi pro tranzit, ale je i cilovou zemi vSech druh drog. Kazdy den i noc
pfestupuji statni hranici tisice kamiont, autobust, automobild, ale i1 kontejnerl a cisteren.

Na letistich ptistava velké mnozstvi letadel plnych cestujicich. [12]
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3.1 Zakon

Tento zédkon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach hovoti o prestupcich fyzickych osob

ve spojeni s navykovymi latkami.

§ 39 odst. 2 pism. a) zdkon mluvi o pfestupku v pfipadé neopravnéného prechovavani
navykové latky fyzickou osobou v ,malém mnozstvi“ pro vlastni potiebu.
Kdy piechovavanim se mysli jakykoliv zplisob drzeni drogy a malém mnozstvim se
rozumi mnoZstvi uvedené v piiloze stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské
republiky. Pod pojmem ,,navykové latky* pak rozumime latky uvedeny v Nafizeni vlady

¢.463/2013 Sb. a ¢. 454/2009 Sb.

§ 39 odst. 2 pism. b) je o neopravnéném péstovani malého mnozstvi rostlin nebo hub,
které obsahuji navykovou latku pro vlastni potfebu. Mezi tyto rostliny a houby patii
napiiklad konopi nebo lysohlavky. Zminéné ,malé mnozstvi“ je mnozstvi uvedeno

v Nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb.

§ 39 odst. 2 pism. ¢) je 0 umoznéni neopravnéného uziti navykové latky fyzickou osobou

osob¢ mladsi 18 let, nejde-li o €in trestny.

3.2 Trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik se v paragrafech 283 az 289 vyjadiuje k nedovolené
vyrobé a jinym nakldddnim somamnymi ¢&i psychotropnimi latkami a s jedy.
K ptechovavani omamnych a psychotropnich latek a jedu, k nedovolenému péstovani
rostlin obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, k vyrobé a drZeni predmétu,
k nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek a jedu. Paragraf 287 je o Sifeni
toxikomanie, § 288 o vyrob¢ a jiném nakladani s laitkami s hormonalnim U¢inkem. Déle

vymezuje pojmy tykajici se této problematiky.

Vyroba je zhotoveni ¢i vytvofeni omamné nebo psychotropni latky. Vyrobou je proces,
ktery pachateli umoZzni ziskdni OPL pifi chemickych reakcich, jako jsou cisténi
nebo pfeména latek. K témto chemickym procesiim jsou zneuzivany chemikalie, n¢které
suroviny, ale 1 léCiva.

Dovoz je forma dopravy. V tomto piipadé z ciziho statu do Ceské republiky.

Vyvoz je doprava OPL naopak z Ceské republiky do ciziho statu.
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Priivoz je pfeprava, jinak feceno tranzit OPL pies Ceskou republiku. Dovoz, vyvoz
nebo tranzit je mozny, tedy legalni, pouze s platnym dovoznim nebo vyvoznim povolenim,

které vydava Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky.

Nabidka je navrh nebo poskytnuti (jednorazové, opakované¢) OPL jinému. Jinak feceno

prodej, obdarovani, ptijceni. Nabidka je to 1 v pfipadé, Ze nebyla akceptovana.

Zprostiedkovani je kontakt mezi osobami, které se zabyvaji nakladanim s omamnymi
¢1 psychotropnimi latkami a s jedy. Zprosttedkovatel ovSem s latkou sdm nenaklada. Pouze

zprostiedkovava.

Prodej je uskute¢nény ptevod OPL na nékoho jiného, za dohodnuty finan¢ni obnos. [13]

3.3 Pivod drog

Drogy jsou nelegélni, statem nepodporované a tedy nezdkonné omamné ¢i psychotropni
latky, ke kterym se nejen v Ceské republiky vaze velka spousta zakont. Kazda droga ma
svij pavod. Drogy, které se nachazi v ptirod¢, nazyvame ,,ptirodni“. Pak ale existuji drogy,
které se nelegalné¢ vyrdbi riznymi chemickymi procesy. Pokud je droga vyrobena
z chemikalii s pfimési latek pfirodnich, nazyvame vyslednou drogu jako
,polosyntetickou®. Jestlize je droga vyrobena pouze z chemikalii, 1éCiv a pomocnych

surovin, nazyvame drogu jako ,,syntetickou®. [14]

3.4 Déleni drog podle ucinki

Omamne¢ ¢i psychotropni latky, jinak feceno drogy, délime do péti skupin a to podle jejich
ucinkid. Prvni skupinou jsou ,,narkotika®. Narkotika maji tfi podskupiny. Opium a jeho
alkaloidy, polosynteticka narkotika a syntetick4 narkotika. Pro opium a jeho narkotika je
typicky Morfin a Kodein. V polosyntetickych nalezneme Heroin a Etorfin.
Do syntetickych narkotik patii Meperidin (Pethidin) nebo Metadon.

Druhou skupinou jsou ,,kontrolované latky*. Kontrolované latky jsou pouze ,,kanabinoidy*
a do téch spada konopi, hasi§ a THC. Tfteti skupinou jsou ,,latky stimulujici®. Ty délime
do dvou podskupin na piirodni stimulanty a syntetické¢ stimulanty. Do pfirodnich
stimulantl patfi kokain a do syntetickych amfetaminy a podobné¢. Predposledni a tedy
¢tvrtou skupinou jsou ,halucinogeny*, které¢ se déli do tfech podskupin na piirodni,

polosyntetické a syntetické halucinogeny.
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Do ptirodnich patii Meskalin (z rostliny peyotl (Lophophora williamsii) ¢i z kaktusu San
Pedro (Trichocereus pachanoi), Psilocybin a Psylocin (z hub rodu lysohlavky — Psilocybe),
do polosyntetickych LSD a do syntetickych naptiklad Fencyklidin (PCP, and¢€lsky prach,
PeaCe Pill). [15]

HEROIN- PRIZNAKY, UCINKY A RIZIKA

Heroin je prasek zejména hnédé¢ barvy, ktery se uziva nitroziln¢, Sfiupanim nebo kouienim.
Z makovic se ziskava opium, coz je cennd surovina k nelegélni vyrob¢ této drogy. Mimo to
se opium vyuziva ve farmaceutickém pramyslu. Mezi nejznaméjsi oblasti, ve kterych se
mak sety péstuje, patii zemé Zlatého trojuhelniku. Témi jsou Barma, Laos, Thajsko a dale
zemé Zlatého palmésice fran, Afghanistin, Pakistin. Opium obsahuje fadu alkaloidi.
NejznaméjSim alkaloidem je morfin, ktery je vyuzivan v medicin€ na léceni velkych
bolesti. Heroin je vysoce navykovy a davkovani se ¢asem musi zvySovat. Heroin je droga,
ktera se mezi toxikomany nazyva i jako ,,hacko*. Mezi ptiznaky pouziti heroinu patii stav
omameni, poruchy koordinace, zpomalené reakce, zuzeni zornic, ospalost, stopy vpichl
na rukou, pazich nebo nohéach a bled4 kiiZze. Heroin pisobi na télo ¢loveka tak, Ze se citi
celkové¢ utlumen, zklidnén, uvolnén a snizuje bolesti. Existuje zde moZnost pfedavkovani,
kter¢ mnohdy konc¢i smrti ale 1 riziko infekce HIV, AIDS nebo Zloutenkou. Na heroin
vznika velice rychle fyzickd a psychickd zavislost, poSkozuje organismus. Zavisli

na heroinu mnohdy ztraci zdjem o normalni zivot a kriminalni jedndni neni vyjimkou. [16]
MARIHUANA - PRIZNAKY, UCINKY A RIZIKA

Marihuana se ziskava z vysusenych listii a kvétl indického konopi a stejné tak jako hasis
se uziva nejcasteji koufenim. Z kvéth stejné rostliny ve formé pryskyfice se ziskava hasis,
ktery je n€kolikrat siln€j$i neZ marihuana. Marihuana obsahuje asi 300 alkaloidl, z nichz
jako ,trava®, ,marjanka®, ,,Spek* a hasi$ je znam jako ,.has“. Pfiznaky u ¢lovéka, ktery byl
v kontaktu s touto drogou, jsou v podobé nepfirozené veselosti, vyrazné zvySené chuti
k jidlu, rozsitenych zornicek a zaroveit zarudlych o¢i. Uginky marihuany jsou velice
odlisné a mizeme si pod nimi predstavit mirnou euforii, ale i nebezpecné halucinace.
I marihuana s sebou piinasi rizika. Jedna se o zhorSeni koordinace postiechu, prodlouzeni
reakéniho &asu na udalost, uzkost nebo rtizné psychologické zmény. Marihuana je v CR

nelegalni. [17]


https://cs.wikipedia.org/wiki/Peyotl
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kaktusovit%C3%A9
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Pedro_(kaktus)&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=San_Pedro_(kaktus)&action=edit&redlink=1
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KOKAIN

Kokain je pfirodni drogou ve formé bilého prasku — bilych krystalki. Kokain se uziva
prevazné Snupanim. Ke Snupani se pouzivaji trubicky z plastu nebo kovu, ale da se pouzit
i srolovana bankovka. Latka se na podlozce (zrcatku) narovna do pruhu a aplikuje se
vdechnutim na sliznici hornich dychacich cest, do usi, oci, polknutim nebo se aplikuje
na pohlavni organy. V jiném piipad€¢ se uziva nitrozilné. Kokain mlze byt i koufen,
ale to pouze v ptipad¢ naprosto Cistého kokainu pod jinym ndzvem ,,crack®. Kokain se fadi
mezi stimulaéni drogy. Ucinek zavisi na davce a frekvenci uziti. Davka je &asto
individudlni, ale pohybuje se mezi 30 az 200 miligramd, pfi¢emz ucinek trva asi jen pul
hodiny. Pfi dlouhodobém uzivani vznikne u uzivatele tolerance a z bézné denni davky se
davkovani muaze pfiblizit i 5g. Kokain byva €asto ,,znecistovan® za ucelem vétsiho zisku
drogy. Ptitomnost kokainu neboli ,,.koksu* se projevuje velkym suchem v ustech, zvySenim
krevniho tlaku, euforii, rozsifenymi zornicemi a pozd¢ji i porusenim nosni piepazky.
Uzivatel netrpni inavami, je neklidny, pocituje Casté svédeéni, trpi naladovosti a miize se
projevit i agresivita. Pro uZivatele se stavad kokain pfednéjSi neZ jeho rodina, pratelé
¢1 zaméstnani. Rizika kokainu jsou nésledujici. Psychicka zavislost, pocity pronasledovani,

halucinace a ¢asté zapominani. [18]
LSD

LSD je latky bilé barvy ve formé prasku, kterd se vyradbi z namelu cizopasné¢ houby
Palickovice nachové (Claviceps purpurea). Tato houba je parazitem na obili. Z té se
ziskavaji alkaloidy dvou strukturnich typi — derivatu kyseliny lysergové (jednoduchych
amida a peptidovych alkaloidli pfedevs§im ergotaminové, ergotoxinové a ergostinové fady)
a klavinovych alkaloidui. Vyroba je velmi nakladna. Vysledny prasek je dobie rozpustitelny
napiiklad v methanolu. Ve vodé¢ tak dobfe rozpustitelny neni. Na ¢erném trhu se vyskytuje
jako tetrat, coz je sul kyseliny vinné a uziva se peroraln¢ ve forme bonbontl, Zelatinovych
platkti, jehlani ¢i kapsli, pak jako papirové obrazky a jen ojedinéle jako tekutina
v ampulce. Nejcastéji se setkdvame prave s papirky, které si vyrabi tak, Ze se savy papir
impregnuje roztokem soli LSD. Po aplikaci se roztok odpafi, list je usuSen. Davka drogy
byva o dost mensi, nez u jinych prosttedkli. Jednd se o mnozstvi asi 30 az 120
mikrogramit. Uginek trva pfiblizné 10 az 12 hodin a dostavuje se po pul hoding,
maximaln¢ hodin€. I jednorazové uziti mize zptsobit vaznou poruchu nervového systému
a velmi vazn€ naruSuje psychiku c¢lovéka. Na latku vznikd pouze psychicka zavislost

a mezi uzitim je nutno ¢ekat, aby se projevily jeji €inky. [19]


https://cs.wikipedia.org/wiki/Kyselina_lysergov%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Amidy
https://cs.wikipedia.org/wiki/Peptid
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ergotamin
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ergotoxin&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Ergostin&action=edit&redlink=1
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4 DILCI ZAVER

Teoretickd cCast bakalarské prace se veénuje tématu, které se poji s Celni spravou,
nebezpeCnymi vécmi a omamnymi a psychotropnimi latkami. Nebezpecnym vécem je
tteba vénovat zvySenou pozornost a je nutno snimi peclivé a obezfetné zachdzet,

aby nemohlo dojit k poskozeni zdravi. Cést praktickd je zaméfena na dotaznikové Setfent,

vysledky vyzkumu a navrhova opatieni.
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5 CILPRACE A POUZITE METODY

Tato bakalarska prace se veénuje tématu bezpeCnosti a ochrané zdravi celnikl
pii kontrolnich ¢innostech. Prace ma za cil zjistit rizika, ktera se pii kontrolnich ¢innostech
vramci Celni spravy Ceské republiky bé&zné vyskytuji a kterym tedy piislusnici Geli
pti vykonu svého povolani. V prvni fadé obsahovala tato prace dalezité pojmy, kterym se
strucn¢ vénovala v jednotlivych kapitolach. Jednalo se o kratce popsanou historii
a seznameni s nebezpe¢nymi latkami. Do skupiny nebezpecnych véci a latek spadaji
iomamné a psychotropni latky, jelikoz s nimi Casto piichdzi celnici do styku, byly tyto

latky taktéz v praci uvedeny.

PtedevS§im je hlavnim cilem vypracovat analyzu, na zékladé které budou vyhodnocena
vSechna rizika a ztoho plynouci ndvrhy na zlepSeni vSech opatfeni proti rizikim

vyskytujicich se pii provadéni kontrol v ramci piepravy zbozi na tizemi Ceské republiky.

Veskeré potifebné informace byly Cerpany zcelkem 20 zdroji. Tyto zdroje byly
po zhodnoceni vhodnosti vybrany a fadné prostudovany. Hlavnim pozadavkem na zdroje
byla jejich aktudlnost. Nasledné byl tvofen obsah prace dle vytvofené osnovy, ktery byl

inspirovan pravé uvedenymi zdroji.

Na zaklad€¢ vSech potfebnych informaci byl dale zpracovan dotaznik. Ten navazoval
na teoretickou Cést prace. V dotaznikovém Setfeni byly informace cerpany z odpovédi

vSech zucastnénych respondentd.

Bakalarska prace byla rozd€lena na 2 ¢asti. Dle vypracované osnovy se délila na Cast
teoretickou a praktickou a obsahem byly veskeré potiebné pojmy, udaje a informace

ke splnéni vSech vytycenych cilil.

Pro zpracovani teoretické ¢éasti bylo pouzito nasledujicich obecnych metod. Analyza,
syntéza a dotazovani v ramci uplného dotaznikovém Setfeni. Pfi dotazovani bylo pouZito
potiebnych informaci od za¢astnénych respondentii. Cerpané informace byly zkoumany,
posuzovany a krok po kroku vypracovany v jeden celek, dle zadanych parametri
a omezeni, jenZ musi bakalafska prace spliiovat. Prace byla zpracovéana peclivé s diirazem

na spravnost tdajit vedoucich k dosazenti cili.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 RIZIKO PRI KONTROLNICH CINNOSTECH

Pojem riziko znamena miru vyskyti nepfijatelnych dopadi vyvolanych ocekavanou
mimotfadnou  udalosti vdaném misté. Moznost, pravdépodobnost. Moznost
a pravdépodobnost vzniku z bezpecnostniho hlediska takzvané nezadouci udalosti. Riziko
je odvozeno z konkrétni hrozby a je mozné jej posoudit na zaklad¢ analyzy rizik. Riziko
jde ruku v ruce s pojmem ,,bezpecnost®. Je to totiz stav, ve kterém jsou na nejnizsi moznou
miru eliminovdny vSechny hrozby. Hrozba, riziko, chemické zbrané, jaderné zbrang,
jaderna bezpecnost, kontaminace, monitoring, nebezpecna latka, ohrozeni, poskozovani
zivotniho prostiedi, radiaéni ochrana, radioaktivni latka, terorismus, toxicita, umisténi
nebezpecné latky, zbrané hromadného niceni, to vSe jsou pojmy, které jsou na dennim
potfadku v ramci kontrolnich Cinnosti ptislusnikl celni spravy. Neni to ale zdaleka vse.
A proto je tfeba si uvédomit, ze slouzit u celni spravy znamena vykonévat svou praci

velice precizné s ohledem na bezpec¢nost svou ale predevsim bezpeci vsech. [20]

Ukolem kazdého pftisluSnika je chranit bezpecnostni prostiedi v Ceské republice. Proto je
tteba, aby byli celnici pfipraveni pro svou ¢innost vice nez stoprocentné. Aby byli sami co
nejvice chranéni pfed moznymi riziky a nebyli zbyte¢né vystavovani stresovym situacim

na pracovistich. Vykonavat praci celnika je poslanim.
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7 DOTAZNIKOVE SETRENI

Pro tuto bakaldiskou praci byla vybrana metoda dotaznikového Setieni a to z divodu
rychlého aplikovani mezi velké mnozZstvi dotazovanych napiti¢ celou Ceskou republikou.
Ptedpokladem bylo, aby se dotaznikového Setifeni ucastnilo vétsi mnozstvi piislusniki
Celni spravy CR a odpovédi se daly objektivné vyuZit pii zpracovani navrhi na zlepseni
podminek v ramci bezpeCnosti a ochrany zdravi piislusniki pfi kontrolnich ¢innostech.
Celkem bylo poloZzeno 17 otevienych i1 uzavienych otazek, znichz prvni tifi byly
obecnéjSiho charakteru. Otazky €. 13, 14, 15 a 16 se tykaly nebezpecné latky Karfentanil
a vycviku sluzebnich psii na vyhledavani této latky. Karfentanil je analgetikum morfinové
ttidy, anilidového typu. VSechny otazky se bezprostfedné tykaly tématu bakalarské prace

a byly poloZeny cileng.

7.1 VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SETRENI

Otazka €. 1 VaSe Pohlavi?

Na tvod byla zvolena otazka, kterd méla, za tkol zjistit pohlavi vSech dotazovanych.
Z grafu vyplyva, ze na tento dotaznik odpovidalo celkem 35 Zen a 65 muzi. Muzi byla
pfevaha, coz by se dalo ptedpoklddat, kdyby se bralo v potaz, Ze odpovidali pfedevsim

ptislusnici CS CR, jelikoz v této bezpecnostni sloZce je vétsi prevaha muzi nad Zenami.

Graf 1 — otazka €. 1 [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 2 Vas vék?

Otazka cislo dvé navazovala na prvni otdzku a respondentli se ptala na jejich vék.
Z odpovédi je mozné zjistit, v jakém piiblizném véku byli odpovidajici ptislusnici
a vSichni ostatni respondenti. Celkem odpovidalo 13 lidi ve véku 15 az 25 let, 67 lidi

ve véku 25 az 40 let a 20 lidi ve véku 40 az 60 let.

- 13 %
20%

67 %

Graf 2 — otdzka €. 2 [Zdroj: vlastni]

Otazka &. 3 Jaky je va$ vztah k Celni spravé CR?

Pro objektivni vyhodnoceni bylo tfeba védét, v jakém vztahu k celni spravé respondenti
byli. VSech 86 respondentii bylo pfimo prisluSnikem celni spravy. Zbylych 14 lidi
ptislusnikem nebylo. Dtlezité ale je, ze 14 lidi odpovédélo, Ze o existenci Celni spravy

v Ceské republice vi.

urar 5 — OtazkKa C. 5 | £daroj: viasini |
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Otazka &. 4 Vite o nékom ve va$em okoli, kdo slouZi u Celni spravy CR?

Tato otdzka méla za cil zjistit, zdali méli respondenti moznost poznat nékoho (krome sebe)
ve svém okoli, kdo by slouzil u Celni spravy CR. Velka vétsina, tedy 96 respondenti
odpovédéla, ze vi o nékom (kromé sebe), kdo u CS CR slouZi a pouze dva dotazovani

odpovédéli, ze nikoho, kdo u CS CR slouzi, neznaji.

AT TV N N e N LT |

Otazka €. S5 Myslite si, Ze je priace u Celni spravy nebezpecna? (kontroly
osobnich/nakladnich automobilii, cisteren, dodavek a balikii s neznamym obsahem)

Pata otazka se tykala bezpecnosti. Cilem otazky ¢islo pét bylo u dotazovanych zjistit, zdali
si mysli, Ze je prace pii kontrolnich &innostech bezpetna nebo ne. Setfenim bylo
zjisténo, ze 88 respondentii odpoveédélo tak, Ze si mysli, Ze prace je nebezpecna. Dalsich 11

lidi odpovédelo, ze prace nebezpecna neni.

Grat 5 — otazka ¢. 5 | Zdroj: vlastni|
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Otazka €. 6 Jak si myslite, Ze se kontroluje obsah cisterny, kterou prisluSnik zastavi

ke kontrole?

Protoze se celnici vénuji kontroldam vSech dopravnich prostfedki vcetné cisteren,
ve kterych se vozi rizné nebezpecné latky, byla polozena otdzka Cislo Sest. Z odpovédi
bylo patrno, Ze pfislusnici odpovidali spravné a tedy, ze se musi provadét dikladné
kontroly. Neda se vsak fict, Ze by se ndzorové shodovali s tim, jestli jsou takové kontroly
bezpecné nebo naopak, protoze 64 dotazovanych odpovédélo, ze spravné kontroly cisteren
jsou nebezpecné a jen 28 dotazovanych odpovédelo, ze spravné provadéné kontroly jsou
bezpecné. Zbytek respondentti odpovidalo i tak, ze pfi kontrole cisterny stac¢i provérit
informace z dokladii. Z toho vyplyva, ze takto mohl odpovédét respondent, ktery neni

ptislusnikem CS CR.

MozZnosti odpovédi Responzi Podil

pouze vyctenim informaci z pfiloZenych dokumenti - nemusi byt
pravdivé, ale je to nejbezpecnéjsi

5%
celnik musi provést dikladnou kontrolu (vylézt na cisternu, nechat si
oteviit komory, zkontrolovat obsah) - bezpecne

celnfk musi provést dikladnou kontrolu (vylézt na cisternu, nechat si
otevfit komory, zkontrolovat obsan) - nebezpecnée

Tabulka 1 — otdzka €. 6 [Zdroj: vlastni]

Obrazek 5 — Soucinnost s HZS kraje [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 7 Myslite si, Ze maji prislusnici CS pocit nebo v lepS§im pripadé jistotu

bezpeci pri vykonu kontrolnich ¢innosti?

Jistota bezpeCi je dilezita jak v zivoté celkove, tak rozhodné v praci, kterou clovek
vykonava a obzvlasté, pokud je prace zamétena na kontroly nebezpecnych latek. Tato
otazka byla zvolena za ucelem zjistit celkovy ndzor. Podle 40 dotazovanych maji
ptislusnici pfi praci pocit bezpeci. DalSich 48 jich odpovédélo, ze ptislusnici pii praci pocit

bezpeci nemaji a dvanact dotazovanych odpovédelo, ze nevi.

nevim

Tabulka 2 — otdzka €. 7 [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 8 Myslite si, Ze jsou prislusnici CS dostate¢né pripraveni a proSkoleni pro

praci s neznamymi nebezpecnymi latkami?

Pro kontroly a obecn€ manipulaci s nezndmymi nebezpe¢nymi latkami je nutno, aby byli
celnici dostate¢né piipraveni a vySkoleni z divodu velkého hroziciho nebezpeci. Celniky
by neopatrnd manipulace mohla stit zdravi a v nejhorSim pfipadé 1 Zivot, jak se
v nékterych cizich zemich jiZ stalo. Na otdzku c¢islo osm odpovidali respondenti takto:
35 % odpovédélo, ze si mysli, Ze pfisluSnici jsou dostateCné piipraveni a proSkoleni.
DalSich 50 %, tedy celéd polovina respondentii odpovédéla, ze prislusnici nejsou dostatecné

pfipraveni a proSkoleni. Z dotazovanych respondentii odpovédélo 15 % slovem ,,nevim®.

nevim

1Lduvullad O — uUldZKad L. O | 4UlVU]. viadull ]
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Otazka ¢. 9 Myslite si, Ze jsou prislusnici nuceni vykonavat kontrolni ¢innosti i presto,
Ze nejsou dostateéné proskoleni a pripraveni? (napriklad kontroly cisteren, otevirani

balikii)

Z dtivodu podstavil, které jsou aktualni nejen u Policie CR, by se nemélo stavat,
ze piislusnici CS CR, ktefi nejsou dostate¢né proskoleni ke kontrolam a manipulaci
s nezndmymi nebezpenymi latkami, budou nuceni takto konat. Mnohdy si ale situace
vyzaduje opak, a o tom se mizeme presveédCit ve vysledkové tabulce otazky Cislo devét.
Vsech 54 dotazovanych odpovédélo, Ze si mysli, ze jsou pfislusnici nuceni vykonavat

kontrolni ¢innosti, i kdyZ nejsou dostatecné proskoleni a pfipraveni.

Moznosti odpoved

ano, nékdy to tak je

ano, myslim si to

ne, nemyslim sito

Tabulka 4 — otazka €. 9 [Zdroj: vlastni]

Otazka ¢. 10 Myslite si, Ze jsou prisluSnici CS dostate¢né vybaveni ochrannymi

pomiickami pro kontrolni ¢innosti?

Dostupnost ochrannych pracovnich pomicek pro pfisluSniky, kteti vykonavaji kontrolni
¢innosti, by méla byt zajisténa vzdy. At uz se jednd o rukavice, ochranu dychacich cest,
kombinézu TYVEK anebo desinfekéni prostiedky. Jestli tomu tak je, nebo neni, miZeme
vycist z tabulky (Tabulka 5) ve které respondenti odpovidali tak, ze 49 dotazovanych si
mysli, ze pfislusnici nejsou dostatecné vybaveni ochrannymi pomiickami pro kontrolni

¢innosti.

nevim

labulka > — otazka C. 1U | £droj: viastni|
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Otazka ¢. 11 Kdybyste byl/byla prisluSnikem CS, mél/méla byste odvahu kontrolovat

neznamé baliky s neznamou latkou bez jakychkoliv informaci- o co se vlastné jedna?

Tato otazka byla do dotazniku zatazena z toho divodu, aby v radmci dotaznikového Setieni
poukazala na piistup, mozna lépe fecCeno odvahu, bez které by celnici nemohli svou
kontrolni ¢innost vykonavat. Celkem 45 % respondenti by nemélo odvahu kontrolovat,

35 % by zkontrolovalo a 20 % odpovédelo, ze nevi, jak by reagovalo.

irar v ViMonG Ve L1 | 2440V Viso L |

Otazka ¢. 12 Myslite si, Ze existuji neznamé nebezpecné latky, o kterych prislusnici

CS nemaji povédomi a mohou se s nimi setkat?

Svét se stale vyviji a stejné tak 1 nebezpecné latky. Nebezpecné latky mohou ovliviiovat
jedince, ale 1 celou spole¢nost. Mohou byt uzity riiznym zptsobem. At uz v primyslu, jako
zbran¢ hromadného nic¢eni nebo drogy. Je tfeba, aby byli pfislusnici neustdle a podrobné
informovani o vyvoji chemickych a jinych latek, se kterymi se mohou pii kontrolnich
¢innostech setkavat. Celkem 95 % dotazovanych odpovédélo, Ze si mysli, Ze existuji
neznamé nebezpeéné latky, o kterych nemaji piislusnici Celni spravy CR povédomi

a mohou se s nimi v ramci béznych kontrol setkat.

MoZnosti odpovéd Responzi
ano

ne

nevim

1dDuUlKd O — OldZKd C. 14 |£dI0]. vidSull|
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Otazka ¢. 13 Vite o tom, Ze ma CS k dispozici specialné vycvicené sluZebni psy?

Celni sprava ma své specialni kynologické stfedisko v Hefmanicich pro vycvik sluzebnich
pstt. Ti jsou specialné cviceni na vyhledavani zbrani, vybusnin, tabaku a tabakovych
vyrobkli, drog, lihu a wvyrobkli zné¢j, na vyhleddvani zbozi podléhajici umluve
o mezinarodnim obchodu s volné Zijicimi zivoCichy a plan€ rostoucich rostlin (CITES)
a dale. VSichni dotazovani odpovédéli, ze vi o specialné vycvicenych psech, které ma

Celni sprava k dispozici.

#a  MoZnosti odpovedi Responzi

ana
ne

nevim

Obrazek 6 — Sluzebni kynologie CS [Zdroj: vlastni]

Obrazek 7 — Psovod CS se sluzebnim psem [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 14 Vite o latce Karfentanil?

Latka Karfentanil je az desetitisickrat siln€j$i nez morfin. Je urcena k imobilizaci velkych
zvirat, ale je s ni nelegalné zachazeno. UZiva se jako droga a na ¢eském trhu neni zatim tak
béZznou drogou, na rozdil od zahrani¢i, kde na néj zemielo uz vétsi mnoZstvi lidi.
Z dotazovanych odpovédélo 42 %, ze je ptislusSnikem Celni spravy a vi o existenci této
latky. DalSich 45 % dotazovanych odpovédélo, ze je pfislusnikem, ale o latce karfentanil
nema ponéti. Pfitom pii neopatrném zachédzeni s touto latkou by mohlo dojit k velkému
poskozeni zdravi ¢lovéka. Dalsich 13 % odpovédélo, Ze neni piisluinikem CS CR a o tuto

latku nezn4.

urar / — Otazka C. 14 | £d4roQj: viastil |

Obrazek 8 — Karfentanil [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 15 PriSel jste nékdy s touto latkou do styku?

Velmi nebezpecna latka karfentanil si vyzaduje maximalni obezietnost pii manipulaci s ni.
Zdali s ni ptisSel nékdo z dotazovanych do styku, je vidét v nasledujicim grafu. Jestli bylo
s latkou maximalné bezpecné zachazeno, se z této otdzky nedozvime. Z vlastni zkuSenosti
mohu dodat pouze to, ze odhaleni nazvu zajisténé latky provadi az piivolany policejni
kriminalisticky technik a to Ramanovym spektrometrem z divodu dosavadni absence
tohoto piistroje na nékterych oddélenich Celni spravy CR. Celych 95 % odpovidajicich se

s latkou ve sluzb¢ nesetkalo, a 5 % ze sta bylo s latkou jiz ve styku v ramci vykonu.

95 %

Graf 8 — otazka €. 15 [Zdroj: vlastni]

Obrazek 9 — Zachyt drog v¢. Karfentanilu [Zdroj: vlastni]
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W

Otazka ¢. 16 Jste pro to, aby byli sluZebni psi vycvieni na vyhledavani takto
nebezpecnych latek (karfentanily), i kdyZ by jim hrozilo velké zdravotni riziko (i

smrt) pri pozitivnim nalezu?

Otazka cislo 16 navazuje na pfedchozi otdzku ohledné latky karfentanil. Prozatim nejsou
sluzebni psi na vyhledavani této latky vycviceni z divodu velkého nebezpeci poskozeni
zdravi téchto ps, ale i jejich psovodli. Odpovédi na tuto otazku byly nejvice rozporuplné.
Néazory se hodné liSily. Celych 33 % respondentii je pro, 42 % respondentli je proti

a 25 % respondenti nevi, jestli by takové vycviky sluzebnich psi byly vhodné.

urdl ¥ — 0OldZKd C. 10 | £JUI0]. VidSuUll]

Obrazek 10 — Zachyt NL sluzebnim psem [Zdroj: vlastni]
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Otazka ¢. 17 Pokud jste prisluSnikem CS, jak cdasto prichazite do styku

s nebezpecénymi latkami?

Posledni sedmnéctd otdzka zjiStovala, jak Casto se pfisluSnici dostavaji pfi kontrolnich
¢innostech do kontaktu s nebezpecnymi latkami. Na tuto otazku bylo nejvice moznych
odpovédi. 26 % respondenti vybralo odpovéd’: ,,Viibec se s nimi nesetkavam.® DalSich
11 % odpovédélo, e nejsou piislusnikem Celni spravy CR a tedy nevybirali z jinych
odpovédi. Ze 100 respondentd uvedlo 6, Ze se s nebezpeCnymi latkami setkavaji Casto,
23 odpovidajicich se s témito latkami setkdva velice Casto a 34 % méné casto. Potom

uvedlo 26 %, Ze se se jmenovanymi latkami viibec nesetkava.

Graf 10 — otazka ¢. 17 [Zdroj: vlastni]

Obrazek 11 — Pozitivni zachyt drog [Zdroj: vlastni]
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8 VYHODNOCENI, NAVRHY NA ZLEPSENI

V zavérecné Casti bakaléaiské prace byla vytvorena analyza ve formé dotaznikového
Setfeni, ktera se tykala tématu, a tedy bezpeCnosti a ochrané¢ zdravi pfisluSnika CS.
Dotaznik obsahoval v prvni casti obecné otazky na jednotlivé respondenty za ucelem
zjisténi pohlavi a piislusnosti/nepiislusnosti k CS CR a déle se soustied’oval na kontrolni
¢innosti. Dotaznik se soustied’oval na pojmy, jako jsou bezpecnost, kontroly, jistota
bezpeci, prace s nebezpecnymi latkami a vécmi, Skoleni a pfiprava, ochranné pracovni
pomtcky, povédomi o nebezpeénych latkach, sluzebni kynologie a z vybranych
nebezpecnych latek pak latku karfentanil. VSechny tyto pojmy byly do dotaznikového
Setfeni zahrnuty z divodu jejich aktudlnosti. Otazky na sebe postupné navazovaly. Prace

byla feSena systematicky a celkové se tykala hlavniho tématu prace.

Dle zjisténych informaci bylo zjisténo, Ze se dotaznikového Setfeni Gcastnila velka vétSina
primo pftislusnikt Celni spravy, tudiz je vhodné podotknout, Ze odpovédi v dotazniku byly
z aktualniho prostiedi, tak jak ho celnici sami vnimaji. Bylo zjis§téno, ze se dotazniku
Giastnilo vice muzii nez Zen a 86 % dotazovanych bylo piisluinikem CS CR. Pouze jeden
clovék odpovédél, Ze nezna nikoho ve svém okoli, kdo pracuje pro Celni spravu, zbytek
mél povédomi o existenci tohoto sboru. Celkem 88 % Respondentt uvedlo, ze povazuji
praci celnika za nebezpecnou. K dotazu ohledné kontrol cisteren odpoveédélo
64 % dotazovanych, ze se cisterny kontroluji diikladné, v¢etné kontroly obsahu a povazuji
to za nebezpecné. DalSich 48 % dotazovanych uvedlo, Ze si mysli, Ze pfisluSnici nemayji
pocit bezpeci pfi vykonu kontrolnich ¢innosti. Déle bylo zjisténo, Zze 50 % dotazovanych
uvedlo, Ze si mysli, Ze celnici nejsou dostatecné proSkoleni a pfipraveni do sluzby ohledné
kontrol nebezpecnych latek. Fakt, Ze jsou celnici nuceni vykonavat kontrolni €innosti
1 presto, ze nejsou dostatené¢ proskoleni, zvolilo za spravnou odpovéd
54 % dotazovanych, 49 % respondentti odpovédélo, Ze celnici nejsou dostatecné vybaveni
ochrannymi pomuckami a 95 % dotazovanych uvedlo, Ze si mysli, Ze existuji nebezpecné
latky, o kterych v rdmci kontrol jeSt¢ nemaji ponéti. Na to navazovala otazka ohledné
nebezpecné latky karfentanil, na kterou 42 9% dotazovanych odpovédélo, Ze jsou
ptislusnikem CS CR a vi, o jakou latku se jednd, ale 45 % piislusniki tuto latku neznalo,
ztoho 5 % se slatkou jiz setkalo, ale 95 % ne. Aby byli sluzebni psi vycviceni
na vyhledavani takto nebezpecnych latek, je obrovskym rizikem. 33 % dotazovanych

odpovédélo, Ze jsou proto, aby psi vycviceni byli. DalSich 42 % je proti.
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Z uvedenych vysledk lze konstatovat, Ze bezpecnostni prostiedi pro celniky neni aktuélné

na nejlepsi Grovni a je tieba se nad timto vysledkem zamyslet a dale jej fesit.

PakliZe je Celni sprava bezpe&nostnim sborem, jenz chrani bezpe&nostni prostiedi v Ceské
republice nejen v oblasti dopravy, tedy pfepravy zbozi, je tieba, aby piedevSim chranila
svoje prislusniky pfed velkym mnozstvim rizik, kterd souvisi s jejich vykonem. Celni
sprava CR ma kolem 5700 piislusnikii a vét§inu z toho ve sluzebnim poméru. Z diivodu
velkych pocti odchazejicich vyslouzilych celnikii dochézi postupné k problému, Ze novée
pfichozi nemaji moznost se kromé¢ zakladnich a odbornych kurzii dozvédét hlavni
a dulezit¢ informace od kolegl, kteti zazili tisice rtiznych kontrol. Mnohdy jsou
na oddé€lenich podstavy, které maji za nasledek to, ze jsou v kontrolnich hlidkach novi
nezkuSeni celnici, ktefi maji jen zdkladni zkuSenosti s kontrolami nebezpecnych latek.
Zaroven se na takovych kontrolach trva. Je dileZzité, aby byly na odd€lenich vyrovnany

pocty ptislusniki i dle odslouzenych let a k tomuto problému déale nedochazelo.

Déle je tieba, aby bylo na oddéleni stile dostupné mnozstvi ochrannych pracovnich
pomtucek, zdlvodu kontaminace ochrannych pomiicek pii jednotlivych kontrolach
a aby byly automobily stale vybaveny desinfekci, z divodu kontaminace vnitiniho prostoru

vozidla (volant, kliky, fadici paka, elektronické tablety, kamery, sluZebni telefony).

o 24

naptiklad pfi kontrolach cisteren. Je tfeba, aby byli celnici Skoleni na konkrétni nebezpecné
latky vyskytujici se v dopravé a vybaveni ochrannymi pomutckami, které zabrani poSkozeni
zdravi, jenZ nemusi nastat ihned, ale mlze se projevit i v pribéhu néckolika let. Je
ale otazkou, jestli nevytvofit specialni jednotky, které by se pfimo zabyvaly témito
kontrolami cisteren, se specidlnim Skolenim na konkrétni latky vyskytujici se v doprave
a na presny postup kontrol. Tyto jednotky by byly vzdy fadné¢ vybaveny specialnimi
ochrannymi pomuckami ve specialné urcenych vozidlech s vy$§im zvlaStnim piiplatkem

za velmi rizikovou ¢innost.

Dale je dnes jiz nutnosti, aby byly hlidky vybaveny modernimi pomickami, které budou
schopny béhem nékolika sekund vyhodnotit, o které latky se pti kontrole jedna. Je ale tfeba
urcit a nakoupit takové pomicky, které budou vyuzitelné v praxi, to znamend, aby nebyly
velkych rozmért, t€zké vahy a byly vhodné i pro 24 hodinové cestovani v prostoru vozidla
bez nutnosti napajeni nebo dlouhotrvajicich kalibraci a nebyly nebezpecné z davodi

velkych teplotnich rozdilti v riiznych ro¢nich obdobich.
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Dotaznikové Setfeni se tyka i specidlné vycvicenych sluzebnich pst je. Otazkou je, jestli
psy celni spravy cvicit na vyhledavani velmi nebezpe¢nych latek, které by se mohly
vyskytovat v dopravé. Mohlo by se jednat o vysoce rizikovou ¢innost, kterou by museli
podstupovat jak psovodi, tak hlavné cviceni psi. Mohlo by to mit za néasledek ohrozeni

zdravi celnikd psovodi, ale i pst, a to hlavné v ostrém provozu pii kontrolnich ¢innostech.

Jestlize sami celnici nejsou stoprocentné ochranéni pied vyskytujicimi se riziky, nem¢l by
se zadny z pfisluSnikd, ani téch ze zastupci rodu zvifat vystavovat zbytecné takto

obrovskému riziku.

V dobé¢, kdy jsou technologie na velmi vyspélé urovni, by se mélo zkoumat, hodnotit
a investovat do velice chytrych identifika¢nich ptistroji a pomicek a inspirovat a radit se

v zahrani¢i s ostatnimi celnimi spravami.
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ZAVER

Téma bakalafské prace spada do oblasti bezpecnostnich sborti Ceské republiky a fesi

vvvvvv

vvvvvv

dohledu, kontroly dodrzovani specialnich predpist fidi¢i, kontroly pfeprav nebezpecnych
véci a dale. Celni dohled je souhrn opatieni, kterymi se zajiStuje dodrzovani zakon

a dalSich obecné zavaznych pravnich ptedpist, jejichz provadéni ptislusi celnim orgdnim.

Byly vypracovany dvé Casti prace. Teoretickd a praktickd, ve kterych je téma feSeno dle

zadani.

Tato prace pojednava v teoretické Casti o celni spravé a jejim aktudlnim uspofadani,
seznamuje se zakladnimi pravy a povinnostmi kazdého prislusnika. Dale souhrnné
predstavuje &innosti Gtvart a struéné i vybranych utvard CS CR, které se piimo tykaji
obecné. Dale se prace vénovala pravnim normam, které se nebezpecnych latek tykaji
a prepravnim podminkam v silniéni doprav€é. Prace se vénovala ioblasti omamnych
a psychotropnich latek, zdkontim, pavodu drog a jejich déleni z davodu jejich

nebezpecnosti.

Praktickd cast bakalafské prace identifikovala rizika, kterym jsou pfisluSnici denné
vystavovani vramci vykonu sluzby. Dilezitym tukolem pro splnéni cile bylo dale
vytvofeni analyzy, konkrétné dotaznikového Setfeni, a tedy kvantitativni metody,
za ucelem zjisténi odpovédi na konkrétni otdzky z oblasti kontrol nebezpecnych latek.
Dotaznikové Setfeni zahrnovalo i1 otdzky ohledné nebezpecné latky Karfentanil, ktera zatim
neni na ¢eském trhu upln€ aktudlni, nicméné urcité mnozstvi celnikd se s ni jiz v ramci
sluzby setkalo pfi pozitivnim zachytu. Dotaznikového Setfeni se ucastnilo velké procento

ptislusnikii celni spravy napfi¢ celou Ceskou republikou.

Pravé diky tomu, ze se tohoto vyzkumu ucastnilo velké mnoZstvi celnikli ceské celni
spravy, byl naplnén o€ekavany ptinos, tedy zhodnoceni aktudlni situace celniky a na to
navazujici navrhy pro zlepSeni podminek ochrany zdravi a zivoti celniki pfi konani

sluzebnich povinnosti.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ADN
ADR
CS
CU
CPJ
CR
CSR
DPH
EU
HIV
HZS
ICAO
KSC
LSD
NATO
NL
OPL
RID
SR
SSSR

THC

PCP

Pteprava ti¢ni

Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepravé nebezpecnych véci
Celni sprava

Celni urad

Celni protidrogova jednotka

Ceska republika

Ceskoslovenska republika

Dan z piidané hodnoty

Evropska unie

Human immunodeficiency virus.

Hasic¢sky zachranny sbor

Letecka pteprava (International Civil Avation Organization)
Komunisticka strana Ceskoslovenska

Diethylamid kyseliny lysergové

North atlantic organization

Nebezpecné latky

Omamné a psychotropni latky

Preprava zelezni¢ni

Slovenska republika

Sovétsky svaz

Tetrahydrokanabinol

Ctyfmistné identifikaéni ¢islo latky nebo predmétu

Fencyklidin



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 52

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1 — Logo Celni sprava [Zdroj: internet] ........cccveeeveveeeciieeeiieeciee et 11
Obrazek 2 — Celnici [Zdroj: VIAStNT] ....ceeeiieeiiiecieeeeeee e e 17
Obrazek 3 — Heroin ukryty v paletach [Zdroj: internet] ...........ccceeeveeciienieeniienieeieeeie e 19
Obrazek 4 — PieCerpani nebezpecnych latek, [Zdroj: viastni] ........cccevevveniininiiniencnnne 23
Obrazek 5 — Soucinnost s HZS kraje [Zdroj: v1astni]........ccccveeeeieeeciiieciieecie e, 36
Obrazek 6 — SluZebni kynologie CS [Zdroj: vIastni].......ccceveeviriiiniininiiniieicrecenne 40
Obrazek 7 — Psovod CS se sluzebnim psem [Zdroj: v1astni]........cccoeeierieeiiieniieniienieeneen. 40
Obrazek 8 — Karfentanil [Zdroj: vVIaStni] ........c.ceoeeviiieriieeiiiiieeiieeeeeeee e 41
Obrazek 9 — Zachyt drog v€. Karfentanilu [Zdroj: vIastni] ........coceeiiiiniininniniinicncnne 42
Obrézek 10 — Zachyt NL sluZzebnim psem [Zdroj: vIastni] .......c.cccceeeeeeniiniieniieniienieeienne 43

Obrazek 11 — Pozitivni zachyt drog [Zdroj: vIastni] ........c.ccceveveiieriieiiienieeiieeeeieecie e 44


file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260433
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260434
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260435
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260436
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260437
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260438
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260439
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260440
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260441
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260442
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260443

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 53

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — otazka €. 6 [Zdroj: VIAStNI]......ccccueeeiiieeiiieeiie e e 36
Tabulka 2 — otazka €. 7 [Zdroj: VIASINI]......cccueeeieiieeiiieeiieeee et 37
Tabulka 3 — otdzka €. 8 [Zdroj: VIaStni]........cccueevuiiriiieniieeiieie et 37
Tabulka 4 — otdzka €. 9 [Zdroj: VIAStni]........cccveevuiiriiieiiieeiieie et 38
Tabulka 5 — otazka €. 10 [Zdroj: VIastni].......cceeviieeiiieeiieee e 38
Tabulka 6 — otdzka €. 12 [Zdroj: VIastni]......ccceeiiiiiiiiiiie e 39

Tabulka 7 — otdzka €. 13 [Zdroj: VIastni].......ccceeviiriiiiiiieiieie et 40


file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260522
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260523
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260524
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260525
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260526
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260527
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260528

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

SEZNAM GRAFU

Graf 1 — otdzka €. 1 [Zdroj: vVIastni].......cccoeeriiieiiieeiieeeeee e e 33
Graf 2 — otdzka €. 2 [Zdroj: VIastni].......ccoeeviieeiiieeieeeeeee e 34
Graf 3 — otdzka €. 3 [Zdroj: VIAStNI].....cccueeiiiiiiieiieeiecie et 34
Graf 4 — otdzka €. 4 [Zdroj: VIAStI].....cccueeiuiiiiieiieeieeie et 35
Graf 5 — otdzka €. 5 [Zdroj: VIasti].......ccoueeeiiieeiieeeeeee e s 35
Graf 6 — otadzka €. 11 [Zdroj: VIastni].....c.oooiiiiiiiiiiiiee e 39
Graf 7 — otazka €. 14 [Zdroj: VIaStNi]....cc.oooiieiiieiieeiieieciceee et 41
Graf 8 — otazka €. 15 [Zdroj: VIaSti].....c.ooiiieiieiiieiieieceeee e 42
Graf 9 — otdzka €. 16 [Zdroj: VIastni].....c.ooiiiiiiiiiiiieeee e 43

Graf 10 — otdzka €. 17 [Zdroj: VIAStNI].....ceoueeiiiiiiiiiieiieeeeee e 44


file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260639
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260640
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260641
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260642
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260643
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260644
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260645
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260646
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260647
file:///G:/BAKÁLŘSKÁ%20PRÁCE/TISK%20BP%202020/BP_Mozolicova_01062020_Princ%20-%20kopie.docx%23_Toc42260648

UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

55

SEZNAM PRILOH

Piiloha P1: Dotaznikové Setfeni



PRILOHA P I: DOTAZNIKOVE SETRENI

1. Vase pohlavi?
a. zZena

b. muz

2. Vasvek?

a. 15-25 let
b. 25-45 let
c. 45-60 let

3. Jaky je va§ vztah k Celni spravé CR?
a. Jsem pfisluinikem CS CR
b. Nejsem piislusnikem CS CR, ale vim, Ze celni sprava existuje

c. Nejsem piislusnikem CS CR a nemam zadné povédomi o této slozce

4. Vite o nékom ve vaSem okoli, kdo slouzi u Celni spravy?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

5. Myslite si, ze je prace u Celni spravy CR nebezpe¢na? (kontroly
osobnich/nakladnich automobild, cisteren, dodavek a balikli s neznamym obsahem)
a. Ano
b. Ne

¢. Nevim



6. Jak si myslite, ze se kontroluje obsah cisterny, kterou piisluSnik zastavi ke

kontrole?

a.

Pouze vycCtenim informaci z piiloZzenych dokumenti- nemusi byt pravdive, ale
Celnik musi provést dikladnou kontrolu (vylézt na cisternu, nechat si otevfit
komory, zkontrolovat obsah)- bezpecné

Celnik musi provést dikladnou kontrolu (vylézt na cisternu, nechat si otevfit

komory, zkontrolovat obsah)- nebezpecné

7. Myslite si, ze maji celnici pocit nebo v lepSim piipad¢€ jistotu bezpeci pii vykonu

kontrolnich ¢innosti?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

8. Myslite si, Ze jsou celnici dostatecné pfipraveni a proskoleni pro praci s nezndmymi

nebezpe¢nymi latkami?

a. Ano
b. Ne
c. Nevim

9. Myslite si, Ze jsou piisluSnici nuceni vykonéavat kontrolni ¢innost 1 pfesto, Ze nejsou

dostate¢n¢ proskoleni a ptipraveni?

a.

Ano, n¢kdy to tak je

b. Ano, myslim si to

C.

Ne, nemyslim si to

10. Myslite si, ze jsou celnici dostatecné vybaveni ochrannymi pomiickami pro

kontrolni ¢innost?

a. Ano

b. Ne

C.

Nevim



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Kdybyste byl/byla ptislusnikem CS, mél/méla byste odvahu kontrolovat neznamé
baliky s neznamou latkou bez jakychkoliv informaci- o co se vlastné jedna?

a. Ano

b. Ne

c. Nevim

Myslite si, Ze existuji nezndmé nebezpecné latky, o kterych piislusnici CS nemaji
povédomi a mohou se s nimi setkat?

a. Ano

b. Ne

c. Nevim

Vite o tom, ze ma CS k dispozici specialné vycvicené sluzebni psy?

a. Ano

b. Ne

c. Nevim

Vite o latce pod nazvem Carfentanyl?

a. Jsem pfisluSnikem CS a vim o latce Carfentanyl
b. Jsem pfislusnikem CS a nevim o latce Carfentanyl
c. Nejsem piislusnikem CS, ale vim o této latce

d. Nejsem piislusnikem CS a nevim o této latce

PtiSel/ pfisla jste n€kdy s tou to latkou do styku?
a. Ano

b. Ne

Jste pro to, aby byli sluzebni psi vycviCeni na vyhleddvani takto nebezpecnych

latek (carfentanyly), 1 kdyz jim hrozi velké zdravotni riziko (i smrt) pifi pozitivnim

nalezu?
a. Ano
b. Ne

c. Nevim



17. Pokud jste pfislusnikem CS, jak Casto ptichazite do styku s nebezpecnymi nebo
neznamymi latkami?
a. Velice ¢asto

b. Casto

c. Méné Casto

i

Viubec se s nimi nesetkavam

e. Nejsem piislusnikem CS



