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ABSTRAKT

Diplomova prace je vénovana tématu ,,Preshrani¢ni kriminalita ve Zlinském kraji®. Prace
je rozdélena do dvou Casti. Teoretickd ¢ast pojednava o organizované kriminalité a o vyvo-
ji preshrani¢ni kriminality. Déle je zaméfena na dokumenty a studijni materialy, které se
vénuji pfedmétné problematice a néastrojim policejni spoluprace na narodni i mezinarodni
urovni. V neposledni fad¢ teoreticka ¢ast pojednava o kriminalité cizinct a etnickych mi-
norit na tizemi Ceské republiky. Prakticka ¢ast reflektuje realie Policie Ceské republiky, je
zaméfena na kriminalitu cizincii a pfedevSim pak na kriminalitu pfeshrani¢ni. Vyznamnou
soucasti praktické casti diplomové prace je srovnani preshrani¢ni kriminality ve Zlinském

kraji pfed a po zruSeni pohrani¢ni policie a hrani¢nich kontrol.

Klicova slova: bezpe€nost, preshrani¢ni kriminalita, organizovana kriminalita, policejni

spoluprace.

ABSTRACT

This thesis is devoted to the topic ,,Cross border Crime in Zlin region . This work is divi-
ded into two parts. The theoretical part deals with organized crime and with development
of cross-border crime. It is also focuses on documents and study materials that are devoted
to this issue and instruments of police cooperation at the national and international level.
Last but not least theoreticcal part deals with criminality of foreigners and ethnic minori-
ties in the Czech Republic. The practical part reflects the realities of the police of the
Czech Republic, focuses on criminality of foreigners and primarily on cross-border crime.
An important part of the practical part is comparison of cross-border crime in the Zlin re-

gion before and after the abolition of border police and border controls.

Keywords: safety, cross-border crime, organized crime, police cooperation.
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UvVOD

Moderni — demokraticky — pravni stat musi byt zplsobily chranit své obCany. Vné&jSim
projevem statni suverenity je kromé jiného i bezpecnost jako jedno ze zdkladnich prav ob-
and. Ceska republika (déle jen ,,CR%) zajidt'uje bezpetnost svym ob¢antim i diky &lenstvi
v mezinarodnich organizacich, jako je NATO, Organizace spojenych naroda ¢i Evropska
unie (dale jen ,,EU*) a spolecné s tim je zajisténo a kultivovano bezpecnostni prostiedi, ve

kterém obyvatelé mohou v klidu zit.

Bezpeénostni prostiedi Ceské republiky je neustale ohroZovano existenci bezpeénostnich
hrozeb, které¢ mohou narusit vnitini ¢i vnéj$i bezpecnost. Bezpecnostni hrozby a cela fada
vychodisek formovani bezpecnostni politiky statu jsou definovany v dokumentu Bezpec-
nostni strategie. Jako jednu z bezpecnostnich hrozeb Bezpecnostni strategie uvadi organi-
zovany zlo¢in. Organizovana kriminalita piekracuje prostiednictvim obchodnich i osob-
nich vztaht hranice statl a v poslednich letech nartista schopnost kriminalnich siti infil-
trovat organy statni spravy, narusSovat hodnoty pravniho stitu a ohrozovat bezpecnost ob-
cantl.

Aby nedochazelo k ifeni organizovaného zloginu, zamétuje se Ceska republika zejména
na podporu policejni spoluprace na narodni 1 mezinarodni irovni, aby bylo mozné rychle
reagovat na aktivity krimindlnich struktur. Ozbrojené bezpecnostni sbory v €ele s Policii
Ceské republiky jsou preduréeny k boji proti kriminalité ve vsech formach. Kriminalita
Casto presahuje hranice jednoho statu a tim padem se z ni stava pieshrani¢ni kriminalita,

ktera se rozmaha do vSech stati na svéteé.

Proto je nutné budovat policejni spolupraci s ostatnimi staty na vysoké trovni. Ne se v§emi
staty je spoluprace jednoduchd, ale s vétSinou statl se diky readmisnim a jim podobnym

smlouvam komunikuje bez problém, napiiklad v oblasti navraceni osob do zemé pivodu.

Pteshrani¢ni kriminalita jako takova naruSuje Zivoty béznych obcant, ktefi se musi potykat
s koncovymi nésledky aktivit krimindlnich skupin provozujicich organizovany zlocin.
Kradeze automobill a jejich vyvoz do ciziny, jakoZto jeden z nejCastéjSich typi preshra-
ni¢ni kriminality, neni v poslednich deseti letech nic neobvyklého nejen v piihrani¢nich
oblastech, ale na celém tzemi Ceské republiky. Po vstupu Ceské republiky do Schengen-
ského prostoru v roce 2007 bylo pachatelim této trestné Cinnosti usnadnéno provozovat
jejich byznys, jelikoz doslo ke zruSeni hrani¢nich kontrol a kradenéd vozidla mohla v klidu

piekracovat statni hranice.
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Prace je vénovana Siroké vefejnosti a ¢tenai' by mél po jejim precteni ziskat obecny piehled

v otdzce problematiky pieshrani¢ni kriminality.
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CIiL A POUZITE METODY

Cilem diplomové¢ prace je analyzovat problematiku pieshrani¢ni kriminality a predevsim
pak mezindrodni policejni spoluprace ve svétle aktudlnich problémii a prezentovat ji jako

jeden z vyznamnych prvki v oblasti bezpecnosti na evropském kontinentu.

Dil¢i cile sméfuji k charakteristice problémil souvisejicich nejenom s mezinarodni policej-
ni spolupraci, ale také s organizovanym zlo¢inem jako takovym. Nemaly duraz je kladen
na pravni predpisy jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni, které vymezuji a definuji
rozsah mezinarodni policejni spoluprace a stanovuji jak postupovat v riiznych piipadech.
Velice podstatné také je, jak k této problematice pfistupuji jednotlivé ¢lenské staty a jaké
maji vypracované dokumenty zabyvajici se touto problematikou. V neposledni fad¢ je du-
lezity vycet nejvyznamnéjSich agentur/fadl/organizaci, které se zabyvaji preshranicni

trestnou ¢innosti a zajist'uji mezinarodni policejni spolupraci a také predavani informaci.

Pro splnéni zadanych cilt prace byla pouzita predevSim analyticko-syntetickd metoda, me-

toda komparativni.
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I. TEORETICKA CAST
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1 ORGANIZOVANA KRIMINALITA

Legislativa rozlisSuje organizovanou kriminalitu a organizovany zlo¢in. Organizovana kri-
minalita ohrozuje zajmy celé spolecnosti a Gstavni zaklady statu a nenalezi k ni veskeré
spontanni, individualni a neorganizované trestné Ciny. Organizovany zlo€in je druhem
skupinové trestné ¢innosti pachané organizovanou zlo¢ineckou skupinou nebo zlo¢ineckou

organizaci.

Z historického hlediska neni organizovany zloCin novym pojmem. V poslednich letech se
vSak stal jednim z nejzavaznéjSich globalnich problému soucasnosti a stal se také rizikem
pro stabilitu, bezpecnost a vyvoj ob¢anské spolecnosti. Aktivity zlo¢ineckych skupin ne-
pfedstavuji pouze bezprostfedni ohrozeni bezpecnosti obcantl, ale vedou k ohroZeni celé
spole¢nosti a jejich instituci. Pokud neni vii¢i nim rozhodné postupovano, posiluje se ne-
divéra obcant jak viici slozkdm spolecnosti, které maji organizované kriminalité Celit, tak
vici celému spolecenskému systému. Organizovany zlocin a jeho aktivity maji znac¢ny
dopad také na ekonomiku, nebot’ spole¢nost musi na boj proti nému vynakladat mnoZzstvi

finan¢nich prostfedki. (Organizovany zlo€in, IS MUNI, 2014)

~r o7

Nebezpeci organizované kriminality spoc¢iva také v kvalitativni odliSnosti tohoto fenoménu
od kriminality béZné. Zasadni rozdil spociva v tom, Ze u béZzné kriminality je ustfednim
bodem z&jmu konkrétni pachatel a jeho trestny ¢in, zatimco u organizované kriminality je
hlavnim motivem snaha o dosaZeni prospéchu realizovana v SirSich souvislostech (rychlé
ziskédni zbozi, snaha maximalizace a naslednd legalizace zisku). (Valkova, Kuchta,

Hulmankova, 2019, s. 480)

V dnes$ni dobé pronika organizovany zlocin do vSech vrstev spolecnosti. Jedna se také
o pronikani do oficialnich spolecenskych, ekonomickych a politickych sfér, kde organizo-

vané skupiny pachaji trestné Ciny.
Organizovana kriminalita se ur¢uje podle nasledujicich znak:

a) soustavnost, zaméteni na zisk,
b) dlouhodobost,

c) Clenska zakladna,

d) organizacni struktura,

e) profesionalita, vnitini disciplina,

f) subsidiarni uloha nasili,
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g) bohatstvi, prani $pinavych penéz,
h) pronikani do oficialnich spolecenskych struktur,

1) mezinarodni spojeni a pisobeni. (Valkova, Kuchta, Hulméankova, 2019, s. 481-483)

Mezinarodni zlo¢inecké organizace

Historie vzniku organizovaného zlo¢inu sahd az do davné minulosti, pfesnéji do 3. stoleti
naSeho letopoctu. Jiz tehdy existovaly ¢inské triady, které pachaly trestné ¢iny v disledku
politické a spolecenské nestability. V Evropé€ se prvni vice organizované zlo¢inecké skupi-
ny zacaly tvofit az v poloviné 19. stoleti, ale vétSinou byly jejich aktivity omezené hrani-
cemi jednotlivych statii. Existovaly ale 1 vyjimky, naptiklad v pfipad¢ paSovani alkoholu ¢i

obchodovani s drogami. (Sikora, 2008, s. 7)

Mezi nejvyznamnéjsi zloCinecké organizace patii zejména italsky organizovany zlocin
a neslavné znama sicilska Mafie znama téz jako Cosa Nostra, dale Camorra, kterd operuje
v okoli Neapole a také N’'dranghetta, jejiz zakladnou je Kalabrie na jihu Italie. VSechny
tyto jmenované organizace jsou historicky vyznamné, mezi novéjsi patfi Sacra Corona

Unita se sidlem v Apulii (jihovychod Itéalie).

V Asii jsou nejvétsi zlo¢inecké organizace v Ciné a v Japonsku. Cinsky organizovany zlo-
¢in je zndm predevsim svymi triadami. Po ob&anské valce, ktera probihala v Ciné od roku
1946 do roku 1949, se vétSina organizaci stdhla do Hongkongu a na Tchaj-wan. Nejvy-
znamngj$i organizaci v Japonsku je Jakuza, kterd vznikla spojenim né€kolika zlo¢ineckych

organizaci na vyssi bazi.

V Severni Americe je nejvetsi organizaci La Cosa Nostra, kterou vytvoftili pfistéhovalci
puvodem z Itilie a v mnohém je podobna s italskou Mafii. Kromé této organizace zde pul-

sobi ve v&tsim jen odnoZe japonské Jakuzy a skupiny z karibskych stati.

Organizovany zlo¢in v mnoha formach byl pfitomen i v byvalém Sovétském svazu a pro-
bih4 také v nastupnickych zemich SSSR. VétSina téchto organizaci je zaloZena na etnic-
kém principu. Jsou to napiiklad kromé ruskych i ukrajinské, gruzinské nebo ¢ecenské sku-
piny. Typickym znakem pro tyto skupiny je vysoka brutalita bez jakékoli tcty k lidskému
zivotu. Nektefi jedinci jsou byvali vojaci, ktefi si proSli valkami v Afghdnistdnu nebo

v Celensku.

VysSe zminéné zlo¢inecké organizace nejsou samoziejmé jedinymi skupinami svého druhu.

V celosvétovém meftitku jsou vSak nejzndméjsi. Na svét€ bychom jen stézi hledali zemi, ve
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které neptlisobi organizovany zlo¢in. Z ostatnich koutii svéta miizeme zminit naptiklad dro-
gové kartely plisobici zejména v zemich Stiedni a Jizni Ameriky (Mexiko, Kolumbie, Ve-
nezuela), zlo¢inecké organizace sidlici v Nigerii, které jsou relativné nové a piisobi zejmé-
na v oblasti pasovani drog, financnich podvodii se sménkami ¢i zneuzivani programi vlad-
ni pomoci, a vneposledni fadé mulzeme zminit mezinarodni zloCinecké organizace
z Balkanu (ze stat byvalé Jugoslavie), Bulharska a Turecka. (Valkova, Kuchta, Hulman-
kova, 2019, s. 486-490)

Nejcastéjsi formy trestnych ¢inil v rdmci organizovaného mezinarodniho zloCinu jsou:

e hospodafské trestné Ciny,

e drogové delikty,

e obchod se zbranémi,

e obchod s nelegalnim zbozim,

e nezdkonny obchod s jadernym materidlem,
e obchod s lidmi,

e trestné Ciny spojené s imigracni politikou
e trestné Ciny spjaté s prostituci,

e korupce, bankovni ptevody, pad€lani penéz,
e vrazdy,

e loupeze,

e racketeeringl,

e kradeze a pfevozy automobild.
Organizovany zlo¢in na uzemi CR

Na tizemi CR operuji zejména skupiny z byvalého Sovétského svazu, Italie, Balkanu, arab-
skych zemi a vychodni Asie (pfedev§im Vietnam). Nejcastéji se jednd o zlo¢iny v oblasti
pasovani alkoholu a cigaret, vymahani dluhti, organizace nelegélniho zamé&stnani a pteva-
décstvi, kradeze a pfevozy automobill, podvody s platebnimi kartami ¢i hazardni hry. Me-

z1 nov¢jsi formy trestné Cinnosti patii fiktivni siatky, nezdkonny obchod s chranénymi

! Racketeering - neboli vydirani je jednou z nejstar$ich forem organizovaného zlo¢inu. Podstatou vydirani je
pod pohrtizkou nésili, hrozby nésilim nebo jiné tézké ujmy nuceni jiného, aby néco konal, strp€l nebo opo-
minul (zdroj: Organizovany zloc¢in, IS MUNI)
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zivoCichy ¢i nezdkonny obchod sléky a I1éCivy. S rozmachem technologii doslo
k vyuzivani dokonalejsich technickych prostfedkli véetn€ internetu na ukor nasilnych pro-
jevu.

a informacni technologie. Kromé toho, ze kvalitngjsi, rychlejsi a levnéjsi néstroje v oblasti
vyroby, transportu a komunikace poskytuji nové moznosti pro poskytovani nelegalnich
vyrobkl a sluzeb, stdva se internetova sit’ sama o sob¢ arénou, ve které maji organizované
zlo¢inecké skupiny takika neomezeny prostor pro nabizeni nelegalniho zbozi a sluzeb,
které si potizuji ¢asto nic netusici spotiebitelé. Dllezité je také ziskani odbornikl v oblasti
IT na svou stranu. Zlo¢inecké organizace si mohou dovolit zaplatit a nasledné vyuzit slu-
zeb odbornikil v oblasti IT, zatimco pro statni organy je jejich angazovani slozitéjsi, jelikoz

je nemuzou vzdy adekvatné zaplatit.

Pro organizovanou skupinu je vyhodné zapojeni mezinarodniho prvku (napf. pravnicka
osoba se sidlem v zahranic¢i), jelikoz tim dojde ke ztizeni a zkomplikovani vySetfovani.
Nékteré druhy trestné ¢innosti (napf. karuselové podvody?) maji mezindrodni prvek jako
nezbytnou soucast skupiny, bez n¢j by totiz fungovani nebylo viibec mozné, nebot’ na za-

kladé fingovanych mezinarodnich obchodl dochazi k samotné trestné ¢innosti.

Slozeni takovych organizovanych skupin neni pfesné uréené. Casto tvofi volné uskupeni
zlo¢incl do urcité pyramidy. Na nejnizSich mistech jsou lidé (tzv. bili kong), ktefi jsou
postradatelni (vétSinou jsou to bezdomoveci, lidé zavisli na omamnych latkach apod.), nao-
pak na nejvysSich mistech figuruji osoby vysokého postaveni, u kterych neni na prvni po-
hled patrné, Ze by mohly byt zapojené do pachani trestné ¢innosti. Dokud se nepodafi od-
halit viidce skupiny, je velmi slozité ¢innost skupiny zcela zastavit. (Koncepce boje proti

organizovanému zloc¢inu do roku 2023, 2018)
Boj proti organizovanému zlo¢inu na izemi CR

Boj proti organizovanému zlo¢inu spadd podle kompetencniho zdkona €. 2/1969 Sb. do

gesce Ministerstva vnitra. Dlouhodobé¢ strategicky fidi a koordinuje narodni politiku boje

2 Karuselové podvody (nazyvany téz jako kolotocové podvody ¢&i podvody chybéjiciho obchodnika) jsou
vyznamnou ¢asti uniki dan¢ z pfidané hodnoty. Tyto organizované skupiny vyuzivaji pfeshrani¢niho obcho-
du v EU, pfi kterém je dodani zbozi mezi staty osvobozené od dan€ z ptidané hodnoty. (zdroj: Finan¢ni spra-
va)
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proti organizovanému zlo¢inu. Proto pravideln¢ zpracovava Koncepci boje proti organizo-
vanému zlo¢inu. Ukolem této koncepce je na zaklad® analyz stavajici situace formulovat
opatfeni k vytvareni a posilovani vhodnych podminek a nastrojii bezpecnostnich sbort
v oblasti prevence, odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu. V soucasné dob¢ je

aktualni Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023.

Na boji proti organizovanému zlo¢inu se v rizné mitfe podili i dalS$i ministerstva a dalsi
statni organy. Zejména se jedna o Ministerstvo financi (Celni sprava, Finan¢ni sprava),
Ministerstvo spravedlnosti, Ufad vlady CR (oblast drogové problematiky a korupce) a Mi-
nisterstvo zivotniho prostedi (kriminalita pachand na zivotnim prosttedi). Dale se do boje
proti organizovanému zlo¢inu zapojuji i zpravodajské sluzby, které hraji v této oblasti di-
lezitou roli. V rdmci své plsobnosti pfedavaji zpravodajské sluzby v souladu se zakonem
&. 153/1994 Sb.? Policii CR poznatky k piipadnému rozpracovani. (Ministerstvo vnitra,

2019)
Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023

Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023 (dale jen ,,Koncepce*) byla
zpracovana v Unoru 2018 a navazuje na Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu na
obdobi let 2015-2017 a piedchozi podobné materidly. Koncepce pojednava o aktudlni situ-
aci v oblasti organizovan¢ho zloCinu, identifikuje problematické oblasti v praxi boje
s organizovanym zloCinem a urcuje globalni, strategické a specifické cile koncepce. Sou-
Casti koncepce je i aktualni stav organizovaného zlo¢inu v CR, kde je charakterizovéna
soutasna trestna &innost zlo¢ineckych organizaci na tizemi CR. Dalsi &asti Koncepce je
1 vyhodnoceni ptedchozi koncepce. (Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku

2023, 2018)
Mezinarodni spoluprace

Co se ty¢e mezinarodni spoluprace, tak ta probiha, jak v oblasti justi¢ni, tak i v oblasti po-
licejni. Mezindrodni spolupréce se realizovala pfedevsim na zékladé dvoustrannych smluv
o spolupraci v trestnich vécech, pozdé€ji na zakladé mezinarodnich konvenci obecnéjsiho
charakteru (napt. Evropskd dohoda o vydavani apod.). Dilezitym krokem bylo pfijeti Eu-

rozatykaée v roce 2004. CR se vstupem do EU zavazala plnit ukoly a pozadavky vyplyva-

3 Zakon &. 153/1994 Sb., Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. (zdroj: Zakony pro lidi)
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jici ze smluv tykajicich se bezpecnosti na izemi EU. (Valkova, Kuchta, Hulmankova,

2019, s. 500-501)

Pro lepsi pochopeni dané problematiky je dulezité znat historicky vyvoj pieshrani¢ni kri-
minality a aktualni aspekty, podle kterych se policejni spoluprace a pieshrani¢ni kriminali-
ta odviji. Vyvoj pfeshrani¢ni kriminality a s ni souvisejici problematika je charakterizova-

na v nasledujici kapitole.
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2 VYVOJ PRESHRANICNI KRIMINALITY

Pteshrani¢ni kriminalita existovala na svété od dob, kdy se zaCaly vymezovat hranice prv-
nich statnich utvari. Jiz ve starovéku se pasovalo nejriiznéjsi zbozi z jednoho statu do dru-
hého, byli unaseni lidé, ¢i se kradlo na tzemi ciziho statu. S rozvojem spolecnosti
a s vyvojem technologii a lidstva se rozvijela také kriminalita, v¢etn¢ té pteshrani¢ni.
Svym zplsobem se v historii dopoustély pieshrani¢ni kriminality vSechny kolonizacni
velmoci, jelikoz nedobrovolné odvadély obyvatele africkych stati k otrokarské praci do
vyspélejSich zemi. Pokud to pfeneseme na dneSni dobu, je to nelegalni obchod s lidmi.
Dale bychom mohli pokracovat naptiklad pasovanim alkoholu (pfedev$im rumu), zbrani ¢i
drahych surovin jako bylo zlato, ¢i drahokamy. Samoziejmé vSechny tyhle nelegélni akti-
vity se d&ji i v dneSni dobé, ale na rozdil od tehdejsich dob jsou dnes vytvoreny specializo-

vané utvary, které maji proti tomuto druhu kriminality bojovat.

V 70. a 80. letech v Ceskoslovensku bylo ziejmé nejvice rozifené prevadéni lidi pies stat-
ni hranice, tentokrat smérem pry¢ z Ceskoslovenska za svobodou do zemi zapadniho svéta.
Prevadéci lidi pies hranice byli poté stihdni statni bezpecnosti a byli tvrdé trestani nuce-
nymi pracemi, ¢i dlouhym pobytem za mfizemi. Ve svétle dne$ni doby probihd pfevadéc-
stvi stale, byt je to zejména ve statech ohrozenych véale¢nymi konflikty ¢i nestabilitou re-
zimu. Soucasni prevadéci si za pievedeni uétuji nemalé sumy*, &imZ se to stava trestnym
¢inem. Tyka se to predevsim stath z Afriky a Blizkého vychodu, kde pfevadé&ci nelegélné

pievazeji lidi do statt vyspélé Evropy (napi. Némecko, Francie, Svédsko, Velka Britanie).

S rozvojem informacnich technologii roste i pocet piipadi kybernetické kriminality, ktera
rovnéZ neprobihd pouze na Gzemi jednoho statu, ale vétSinou je to velice dobfe organizo-
vana skupina hackert, ktefi pracuji z jinych statd, kdy sta¢i jedna nepozornost pii otevirani
emailil a rAzem se vaSe penize ocitnou na bankovnim uétu naptiklad v Cing&. Proto vznika

stale vice organizaci, které se snazi kybernetickym zlo¢intim zabranit’.

4 Naptiklad v roce 2015 za ptevoz z Libye do Italie zaplatil prim&rny Syfan 35 000 az 46 000 korun. Africa-
na stala cesta asi 18 000 az 30 000 korun. Odhaduje se, Ze paseraci posilajici migranty ptes mofe si vydélali v
roce 2015 zhruba 6,8 miliardy korun.(zdroj: IDnes)

5 Mezi takové organizace patii Narodni uiad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost, Vybor pro kyberne-
tickou bezpecnost (staly pracovni organ Bezpecnostni rady statu), Narodni bezpecnostni urad, Bezpecnostni
informacni sluzba Ceské republiky. (zdroj: Ministerstvo vnitra)
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2.1 Aktualni aspekty

Krize soucasné trestni politiky, o které se hovofi v souvislosti s dynamickym nartstem
organizované¢ho zlo¢inu a novymi nebezpecnymi formami politického terorismu, muize
napt. vést k oslabeni vyznamu ochrany zakladnich lidskych prav a svobod ve prospéch
intenzivnéj$i ochrany spolecnosti pied takovymi ttoky a tim i k upfednostnéni jinych za-
sad, nez jaké byly donedavna tradi¢né preferovany (napf. opusténi zéasady subsidiarity
trestni represe piinejmensim v oblasti organizované¢ho zlo¢inu). Musi se to brat jako dvé
roviny, jedna rovina je v oblasti bezpecnosti a druhd se zamétuje na lidské prava. (Valko-

va, Kuchta, Hulmankova, 2019, s. 11-12)

Nelze prehlédnout ani to, Ze v souvislosti s turbulentnimi socialnimi zménami nasi spolec-
nosti na pocatku 21. stoleti nabyvaji pravé hodnoty, jako jsou bezpecnost, kontrola
a ochrana na stran¢ jedné a solidarita, podpora a pomoc na stran¢ druhé na vyznamu,
s ¢cimz koresponduje vzrustajici tlak na vyuzivani G¢innych preventivnich, ale zaroven
1 represivnich opatfeni a postupti k zabranéni nebo sniZeni rizika kriminalniho chovani.

(Valkova, Kuchta, Hulmankova, 2019, s. 12)

Jednim z hlavnich trendli dnesni doby je neustale se prohlubujici globalizace, ktera s sebou
pfinasi mnoho pozitivnich, ale i negativnich disledkt. K nim zcela urcité patii i stale stou-
pajici a rozvijejici se kriminalita mezinarodniho charakteru. Ruku v ruce se s kriminalitou
rozviji také mezinarodni policejni spoluprace a jeji rozvoj je v podstaté nekonc¢icim proce-
sem. Spoluprdce se musi rozvijet tak, aby dokézala reagovat na nové€ vznikajici hrozby,
a to jak na trovni instituci EU (Evropska komise, Rada EU a Evropsky parlament), tak i na

urovni mezinarodnich organizaci.

Kdyz dne 21. prosince 2007 vstoupila Ceské republika do Schengenského prostoru a byly
zruseny kontroly na vnitinich hranicich, razem se oteviely dvete plné moznosti, jak se mii-
ze rozvijet preshraniéni kriminalita. V té dobé jesté zifeymé nikdo netusil, co vSechno
vznikne za problémy, kdyz se zrusi kontroly na vnitinich hranicich ¢lenskych statii. Samo-

ziejmée Ze zruSeni kontrol mélo své vyhody i1 nevyhody.

V roce 2015 vyvrcholila v Evropé migracni krize a z velké Casti je to diky volnému pohy-
bu, ktery umoziuje pravé Schengensky prostor. Na statnich pfechodech mezi nékterymi
staty (napt. Rakousko a Némecko) byly znovu zavedeny hrani¢ni kontroly, ptredev§im pro
nakladni automobily, které migranti v hojném poctu vyuZzivali jako dopravni prostiedek

pro nelegalni prechod statnich hranic. Migraéni krize se ¢aste¢né dotkla i Ceské republiky,
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kdy se provadély ndhodné kontroly mezindrodnich vlakl, pfedev§im téch sméfujicich
z Rakouska a Slovenska dale smérem na zapad. V dneSni dobé se jiz tyhle kontroly vlaka
neprovadéji, ale stale je to jeden z druhli pfeshranicni kriminality, kterd se v poslednich
letech rozsifila a je citlivou otazkou piedev§im pro staty jako Italie, Spandlsko, Recko ¢&i

Francie, kde na pfiliv migrant trpi nejvice®.

S preshrani¢ni kriminalitou souvisi kromé znovuzavedeni hrani¢nich kontrol kvtili migran-
tim 1 jiné trestné Ciny, naptiklad kradeze aut a vyvoz do zahranici, nelegalni pobyt cizinct
na uzemi statu kvili praci, €i jiz zminovana kyberneticka kriminalita.

Z hlediska bezpec¢nosti v Evropé¢ byla diilezitou smlouvou Amsterodamska smlouva, ktera
byla pfijata v roce 1997. S pfijetim Amsterodamské smlouvy si EU vytyc¢ila za cil zajistit
spole¢ny prostor svobody, bezpecnosti a prava. Tento cil v roce 2004 dale rozvinul

Haagsky program, v némz bylo vyty€eno deset prioritnich oblasti:

e posileni zakladnich prav a ob¢anstvi;

e protiteroristickd opatient;

e vymezeni vyvazeného pfistupu k migraci;

e rozvoj integrovaného fizeni vnéjsich hranic EU;

e stanoveni spole¢ného azylového fizeni;

e maximalizace pozitivniho dopadu migrace;

e nalezeni patfi¢né rovnovahy mezi soukromim a bezpecnosti pii sdileni informaci;
e rozvoj strategického planu pro boj proti organizovanému zlo¢inu;

e vytvofeni skutecného evropského prostoru spravedInosti;

e sdileni odpovédnosti a solidarity.

Rozhodnuti soudt jednotlivych ¢lenskych stati budou uznavana v ostatnich Clenskych sta-
tech, coz je zaklad soudni spoluprace v trestnich zdlezitostech. Byla rovnéz vypracovana

celd fada nastrojii usnadnujicich praktickou pfeshrani¢ni spolupraci. (Eurostat, 2018)

® V roce 2019 se do Evropy dostalo 125 069 migrantli. Z toho 101 704 si zvolilo cestu po mofi a 23 365 po
sousi. (Eurozpravy, 2020, online)
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2.2 Schengensky prostor’

Nez se budeme v pozdéjsich kapitolach zabyvat pohybem osob, véci ¢i policejni spolupraci
v ramci EU, je tfeba si zodpovédét nékolik otazek, jako napft. co je to Schengensky prostor,

pro¢ vznikl, nebo jakou roli hraje v bezpecnostnim systému EU.

Schengensky prostor je oznaceni pro tzemi 26 evropskych stati (zemi Schengenské doho-
dy, publicistickym slangem zemi Schengenu), na kterém mohou osoby piekratovat hranice
smluvnich stati na kterémkoliv miste, aniz by musely projit hrani¢ni kontrolou. Jeho nazev
vznikl podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla v roce 1985 podepsana Schen-
genska dohoda. Smluvnimi staty jsou prevazné zemé Evropské unie, ale jsou mezi nimi
1 n€které neclenské zemé EU. Do schengenského prostoru spadaji 1 néktera ze zdmotskych

tizemi ¢lenskych zemi. (Ceska justice, 2015)
Historie

Za predchiidce schengenské spoluprace lze povazovat Saarbriickenskou dohodu z roku
1984, kterou uzaviela Spolkova republika Némecko a Francie. Tykala se feSeni nekonec-
nych front na hrani¢nich pfechodech mezi obéma staty v disledku stavkové pohotovosti
evropskych dopravcl. Dohoda piedpokladala postupné zruSeni kontrol na spolecnych hra-

nicich obou statli a uplatnéni principu volného pohybu zbozi a osob.

Jednani vyustila v roce 1985 k vytvofeni Schengenské dohody, kterou podepsala Spolkova
republika Némecko, Francie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko. Tyto staty se snaZily
o vytvoreni zony volného pohybu osob a zruSeni kontrol na spole¢nych, tj. vnitinich hrani-
cich. V roce 1990 byla tato myslenka stvrzena podpisem Schengenské provadéci umluvy,
kterd podrobné stanovila veSkera opatfeni souvisejici se zruSenim kontrol a s potiebnymi
kompenzac¢nimi opatfenimi. AvSak az za dalSich pét let, tj. v roce 1995, doslo k odstranéni
hrani¢nich zabran a jediné, co fidi¢e informovalo o prekroceni statni hranice, byly cizoja-

zy¢né népisy vitajici fidice na uzemi statu. (Euroskop, 2019)
Zajisténi bezpecnosti

Jelikoz doslo ke zruSeni kontrol na pozemnich hranicich, v ptihrani¢nich regionech to mélo

za nasledek novou situaci v oblasti zajiStovani bezpecnosti a vetejného potadku. Byly za-

7 Viz. kapitola 5.3 Schengenské dohody.
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vedeny pohrani¢ni policejni kontroly, které mohou byt slozeny z ptislusniki policie z obou
sousednich statt. Kazdy ¢lensky stat Schengenu ma vsak i nadale urcita pravidla a pravo-
moci na boj proti kriminalit¢ a nelegalni migraci. Provadéné kontroly osob - zejména ty

provadeéné v piihrani¢nich oblastech - musi splilovat nasledujici schengenské pravidla:
e nemaji za cil ochranu hranic,

e vychdzeji z vSeobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se moznych
hrozeb pro vefejnou bezpecnost a maji predevsim za cil bojovat proti preshrani¢ni

trestné ¢innosti,

e jsou planované a provadeéné tak, Ze se zieteln€ odliSuji od systematickych kontrol

osob na vnéjSich hranicich,
e provadgji se na zéklad€ naméatkovych kontrol.

I kdyz je mozné piekrocit statni hranici kdekoliv a kdykoliv - ovSem s platnym dokladem
totoznosti - pofdd muzou piislusnici policie provadét kontroly, byt s vySe zminénymi

podminkami. (Cesk4 justice, 2015)
Docasné znovuzavedeni hrani¢nich kontrol

Od roku 2015 zavedly nékteré staty Schengenského prostoru vnitini hrani¢ni kontroly.
Hrani¢ni a pasové kontroly byly zavedeny kvili probihajici migracni krizi, kdy se ptes
vnéjsi hranice Schengenského prostoru skrze Recko a balkanské staty dostavaly tisice mi-
grantii . 1 kdyZ nejsou balkdnské staty v schengenském prostoru, proudily pies né velké
masy lidi ze Syrie a dalSich stath Blizkého vychodu. Situace byla tak kriticka, Ze si vyzada-
la radikalni feSeni, kdy se nckteré staty rozhodly vystavit na svych hranicich ploty a pous-
tét uprchliky pouze ptfes znovuzavedené hrani¢ni kontroly. Ploty vyrostly na spole¢nych
hranicich Slovinska a Chorvatska, Srbska a Mad’arska a také na hranici Srbska a Chorvat-

ska.

Tyto kontroly byly v nékolika piipadech prodlouzeny, naposled v ptipadé Francie do
30. dubna 2018 a v piipadé Rakouska, Danska, Némecka, Svédska a Norska do 12. kvétna
2018.

8 Migra¢ni krize — v roce 2015 se dostalo do Evropy 1 046 599 migrant(i, byla to nejvétsi vina migrace za
posledni desetileti. Za rok 2016 to bylo 387 739 migrantti, coz je prudky pokles oproti pfedchozimu roku.
(zdroj: UNHCR)
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Hrani¢ni kontroly v soucasné dobé& pokracuji naptiklad na spole¢né hranici Rakouska
a Némecka, kde na dalnicich stoji policejni hlidky a vybiraji si podezield vozidla, ktera
kontroluji. Dale tam maji mobilni kontroly pro nékladni automobily. Némecko se snad
poucilo ze svych chyb, kdyz dopustilo vstup n€kolika set tisictim uprchlikiim na své izemi,

a proto si ted’ své hranice proti nelegalnimu vstupu chrani.

Odklon od Schengenu vsak zdaleka nezvysi bezpeci Evropant, ale ve skutecnosti bude boj
proti terorismu ztézovat, protoze staty budou nuceny vyclenit cenné zdroje — v pripadé
uplného zruseni smlouvy by se jednalo o tisice policisti — na kontrolu dokladi na hrani-

cich. A tyto zdroje by uz pak pfimo nepfispivaly k vysetfovani teroristickych aktivit.

Docasnym znovuzavedenim ochrany vnitinich hranic nedojde k zamezeni pfilivu uprchlikti

do Evropy, ale pouze k monitorovéni a fizeni jejich pohybu. (Ceska justice, 2015)

2.3 Preshrani¢ni kriminalita a ochrana obyvatelstva

Preshrani¢ni kriminalita a ochrana obyvatelstva jsou dvé oblasti, které si jsou v urcitych
aspektech velice blizké, jelikoz kriminalita obecné ma negativni charakter a dopad na oby-
vatelstvo. Pfeshrani¢ni kriminalita miize ohroZovat bezpecnost obyvatelstva ve vice ze-

mich najednou.

Slozky Integrovaného zachranného systému (déale jen ,,IZS“), jako jsou Policie CR (dale
jen ,,PCR*), Hasi¢sky zachranny sbor CR a Zdravotnicka zachranna sluzba provadgji
vramci prevence cviceni na rizna témata ve spolupraci se slozkami IZS predevSim
v sousednich statech. Tato taktickd cviceni probihaji na krajské urovni a maji za ukol pro-
vetit spolupraci organt krizového fizeni a slozek IZS. Ackoli nejsou tato cvieni zaméfena
pfimo na pfeshrani¢ni kriminalitu, jsou zékladem pro provéfeni komunikace a spoluprace
mezi slozkami IZS dvou ¢i vice statd. Mezi cviceni, ktera probéhla v poslednich letech,
muzeme uvést naptiklad cviceni s ndzvem Forest Fire Drill 2017, kdy spolupracovaly jed-
notky IZS Karlovarského kraje sjednotkami hasiéti a jednotkami Cerveného kiize
z Némecka spojené s dopravni nehodou na hrani¢nim ptechodu. Jako dalsi cviceni si mi-
zeme uvést spolecné cviceni slozek 1ZS Zlinského kraje, Hasi¢ského a zdchranného sboru
Slovenské republiky a Policie Slovenské republiky Zilinského kraje s nazvem Dopravni
nehoda autobusii s velkym poétem zranénych na hranicich CR — Slovenska republika.
Vsechna tato cvieni maji vliv na bezpecnost obyvatelstva, a pokud se jedna o spolupraci

vice stat, mizeme to klasifikovat jako mezindrodni spolupraci. V kontextu ochrany oby-
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vatelstva je preshrani¢ni kriminalita brana jako mozné riziko, na které je tieba se pfipravit.

(HZS CR, 2016)
Vyse zminénd problematika, preshrani¢ni kriminalita a s ni spojena pteshranicni spolupra-
ce v oblasti bezpecnosti a predevsim policie ma zaklady v pravnich aktech. Témto zaklad-

nim pravnim aktim, at’ uz evropskym, nebo ¢eskym, se bude vénovat nasledujici kapitola.
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3 PRAVNI VYMEZENI PRESHRANICNI KRIMINALITY A
POLICEJNI SPOLUPRACE

Legislativy statii jasn¢ definuji pteshrani¢ni kriminalitu a jsou v nich popsany postupy
a spoluprace na mezinarodni urovni. Kromé jednotlivych stati ma své pravni normy tyka-
jici se preshrani¢ni kriminality také Evropska unie. V nasledujici kapitole jsou uvedeny
zékladni a nejpodstatn&jsi pravni normy Ceské republiky a Evropské unie, které se zabyva-

ji pteshrani¢ni kriminalitou a mezinarodni policejni spolupraci.

3.1 Pravni normy Ceské republiky zaji$tujici policejni spolupraci v EU

Kromé ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a usneseni &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho poiadku Ceské re-
publiky je zékladnim primarnim pramenem trestniho prava zédkon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (dale jen ,,TrZ*) a zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).

Kromé téchto dvou zminénych zékont jsou jeste dulezité nasledujici zakony.
ZAkon ¢&. 273/2008 Sb., zikon o Policii Ceské republiky

Jednim ze zakonti, ktery upravuje mezinarodni policejni spolupraci v CR je za-
kon &. 273/2008 Sb., zakon o Policii CR. V zakoné se nachéazi nékolik hlav a mezinarodni
spoluprace je feSena jako samostatnad hlava, respektive hlava XI — Mezinarodni policejni
spoluprace. Ta stanovuje, Ze policie pii plnéni svych Utkoli spolupracuje s mezinarodni
organizaci Interpol’, Evropskym policejnim Ufadem a piislusnymi orginy a institucemi
Evropské unie a jejich ¢lenskych statt. Dale stanovuje, Ze ustfednim organem pro mezina-
rodni policejni spolupraci je policejni prezidium. Tento zakon stanovuje pravomoci pii-
slusnik® zahrani¢niho bezpecnostniho sboru, co mize a co nemtize provadét na izemi statu
a také moznosti ptisobeni pfislusnika Policie CR v zahrani¢i. Pfislusnik bezpe&nostniho
sboru je povinen se fidit mezinarodni smlouvou (napf. readmisni smlouvou), pokud tak
neni stanoveno, je povinen se fidit pravé timto zdkonem. Kromé toho zakon upravuje pro-
blematiku pouziti podplrnych operativné patracich prostiedkli a operativné patracich pro-

stiedkil policii, a to na zaddost zahrani¢niho bezpe¢nostniho sboru. Dale je zde upravena

9 Ceska republika ma zastoupeni jak v Interpolu, tak i v Europolu. V roce 1990 vstoupila do Interpolu Cesko-
slovenska federativni republika a v roce 1993 se stala samostatnad CR ¢lenem Interpolu. Soucasti Europolu se
CR stala soucasné vstupem do EU v roce 2004. (zdroj: Interpol)
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moznost poskytovat subjektim spoluprace utajované informace i bez souhlasu Narodniho

bezpeénostniho uiadu. (Zakon o Policii Ceské republiky, 2008)
Zakon &. 191/2016 Sb., zikon o ochrané statnich hranic Ceské republiky

Dalsim zakon, ktery pojednava o problematice mezinarodni policejni spoluprace, je za-
kon &. 191/2016 Sb., zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky. V tomto zakong se
fe$i mimo ochranu statnich hranic a jejich nelegélni piekracovani také problematika hra-
ni¢nich prechodli na mezinarodnim letisti a pfedevSim doCasné znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic (Hlava IV zdkona ¢. 191/2016 Sb.). Zde zakon stanovuje opatfeni, ktera
muiize provadét Vlada CR. Vlada mize zavést dodasnou ochranu vnitfnich hranic napiiklad
v pripad¢ bezprostiedni vazné hrozby pro vetejny potradek nebo vnitini bezpecnost. Pokud
k znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic dojde, ochranu zajiSt'uje policie. Policista mize
za ucelem ochrany vnitinich hranic zastavit dopravni prosttedek a provést jeho prohlidku,
prohlidku zavazadel a je-li to tfeba, mize provést i prohlidku osoby. Co se mezinarodni
interakce ty¢e, muze policista vstupovat na jiné nez vetejné dostupné prostory bez povole-
ni vlastnika az do vzdalenosti 10 km od vnitinich hranic. Tento zdkon mé z4sadni vyznam
1 v ptipadé vzniku velké migraéni viny, kterd je chdpana jako mimotadné udélost a vlada
by mohla v takovémto ptipadé¢ zavést docasné obnoveni hrani¢nich kontrol. (Zakon

o ochrané statnich hranic CR, 2016)
Zakon ¢. 104/2013 Sb., zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich

Mezinarodni policejni spoluprace je zahrnuta i v mezindrodni justi¢ni spolupréci. Ta je
feSena v zédkoné ¢. 104/2013 Sb., zdkon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trest-
nich. Zde je mezinarodni policejni spoluprace brana jako jakysi prosttednik mezi justi¢ni-
mi €1 Gstfednimi organy pii vzajemné mezinarodni justi¢ni spolupréci. (Zakon o mezina-

rodni justi¢ni spolupréci ve vécech trestnich, 2013)
Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Trestni zdkonik nefesi pouze protipravni Ciny v ramci Ceské republiky, ale také upravuje

dalezité pojmy v ramci mezinarodni policejni spoluprace.

Mezi vyznamné instituty vnitrostatni pravni upravy, které se zabyvaji policejni spolupraci,
patii napiiklad pojem dozadani. Podle § 425 trestniho fadu se timto pojmem rozumi ,,Uko-
ny, které po zahdjeni trestniho fizeni v Ceské republice maji byt na zZdadost organii Ceské

republiky provedeny v cizim staté, anebo ukony, které maji byt v trestnim rizeni na Zadost
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organii cizich statii provedeny na uzemi Ceské republiky “. Dozadani je jednim z pojmi

uzivanych v ramci pravniho styku s cizinou.

V § 435 trestniho fadu je upravovan dalsi dalezity pojem, a to preshrani¢ni pronasledovani.
Toto ustanoveni upravuje podminky pouziti pieshrani¢niho pronasledovani. ,,V souladu
s podminkami vyhldsené mezindrodni smlouvy, kterou je Ceskd republika vazdna, mohou
prislusnici policejnich organii p7i pronasledovani vstoupit na uzemi ciziho statu a pokra-
covat v pronasledovani osoby i na uzemi tohoto statu a stejné tak organy ciziho statu mo-
hou pii prondsledovani vstoupit na vizemi Ceské republiky a pokracovat zde v prondsledo-
vani osoby. Pii provadéni téchto vikonii na vizemi Ceské republiky jsou orgdny ciziho stdtu
vazany pravnim radem Ceské republiky a pokyny policejniho orgdnu Ceské republiky .
(Trestni zakonik, 2009)

Bilateralni smlouvy

Mezinarodni policejni spoluprace ma své zdklady také v bilaterdlnich smlouvach, které
reflektuji potiebu spolupracovat v otazkach pieshrani¢ni spoluprace. Ceské republika ma
uzavieny bilaterdlni mezinarodni smlouvy o policejni spolupraci s celou fadou statd, at’ jiz
evropskych, ¢i mimoevropskych. V oblasti mezinarodni spoluprace pii potirani trestné
ginnosti vSak maji stéZejni ulohu smlouvy uzaviené se staty pfimo sousedicimi s Ceskou
republikou, tedy smlouvy se Spolkovou republikou Némecko (DE), Polskou republikou
(PL), Slovenskou republikou (SK) a Rakouskou republikou (AT).

Jedna se o smlouvy prezidentské, tzn., Ze s jejich ratifikaci vyslovuji souhlas ob& komory
Parlamentu CR a nasledné jsou ratifikovany prezidentem republiky. Uzaviené smlouvy
se sousednimi staty maji zékladni spole¢ny rys, a tim je, ze upravuji nékteré specifické
instituty, jako je napiiklad spolecné centrum policejni a celni spolupréce, spole¢né hlidky,
pfeshrani¢ni pronasledovani a jiné, které jsou v mezindrodni policejni spolupraci
s nesousednimi staty neobvyklé. OvSem jako u jinych smluv o policejni spolupréci je
predmétem uprav rovnéZz ochrana osobnich udajl, spoluprace pii provadéni rtiznych opat-

feni, vymeéna informaci a jiné instituty policejni spoluprace.

3.2 Pravni normy Evropské unie

Jako hlavni nastroj policejni spoluprace byl ziizen Evropsky policejni afad (Europol), coz
je ustfedni prvek Sir§i evropské architektury vnitini bezpecnosti. Politika a spoluprace

se stale rozvijeji a pozornost se soustfedi na efektivnéj$i boj s celounijnimi hrozbami
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a trestnou ¢innosti, jenZ mé zejména z hlediska Evropského parlamentu, probihat v souladu

se zakladnimi pravy a pravidly pro ochranu tdaju.

Mezi hlavni pravni akty, které se tykaji policejni spoluprace a byly piijaty fadnym legisla-

tivnim postupem, patii:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2219 ze dne 25. listopadu 2015
o Agentuie Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava
(CEPOL) a o nahrazeni a zruSeni rozhodnuti Rady 2005/681/SVV, pouzitelné od
1. Cervence 2016.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
o pouzivani udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych &inli a zavazné trestné ¢innosti. Clen-
ské staty jsou povinny provést tuto smérnici ve svém vnitrostatnim pravu do 25.
kvétna 2018.

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016
o Agentufe Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)
a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti 2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV,
2009/936/SVV a 2009/968/SVV, pouzitelné od 1. kvétna 2017.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018
o Agentuie Evropské unie pro provozni fizeni rozsdhlych informacnich systému
v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava (eu-LISA) a o zméné nafizeni (ES)

. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruSeni nafizeni (EU)

. 1077/2011, pouzitelné od 11. prosince 2018.

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018

(@]

Cx

o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému (SIS) v oblas-
ti policejni spolupréce a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, o zméné a o zruSeni
rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni natizeni Evropského parlamentu a Ra-
dy (ES) ¢. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU, pouzitelné nejpozdéji od
28. prosince 2021.

Mezi témito zakladnimi pravnimi akty jsou natizeni Evropského parlamentu, ktera zfi-

vvvvvv

boj s kriminalitou a vymahani evropského prava. Instituce jako Europol ¢1 CEPOL bu-

dou charakterizovany a popsany v kapitole 5 této prace. (Evropsky parlament, 2020)
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Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)

Tato smlouva, jak jiz ndzev napovida, upravuje fungovani Unie ve vSech aspektech a dale
stanovuje oblasti, zpisob a meze vykonu jejich pravomoci. V paté kapitole smlouvy je
definovana a upravovana policejni spoluprace. Pro policejni spolupraci jsou nejvyznamne;j-

§i ¢lanky 87, 88 a 89 kapitoly 5 této smlouvy. (NECESAL, 2013, s. 58)

Clanek 87 SFEU upravuje povinnosti &lenskych statii byt aktivni v policejni spolupraci.
Mimo jednotlivych organi se povinnost zapojit se do policejni spoluprace tyka i jejich
vzajemnych struktur. Mezi pfislusné organy se tadi policie, celni organy a dalsi donucova-
ci organy, jako je napt. Cetnictvo, karabiniéfi apod. Dale ¢lanek 87 SFEU upravuje fadny
legislativni postup v ptipadech policejni spoluprace. Tim je mysleno, ze ,,Pro ucely od-
stavce 1 mohou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem prijmout opat-
reni tykajici se shromazdovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy a vymeny prislusnych
informaci, podpory vzdelavani zaméstnancii, jakoz i spoluprace tykajici se vymeény zameést-
nanci, prostredkii a forenzniho vyzkumu, spolecnych kriminalistickych metod pri odhalo-
vani zavaznych forem organizované trestné cinnosti.” Ttreti ¢ast ¢lanku upravuje operativni
spolupraci mezi organy clenskych stati. Rozumi se ji policejni spoluprace, ktera muze
probihat utajovanymi zptisoby za souc¢asného pouziti specifickych metod a forem nasazeni,
jako napft. sledovéani osob a véci, pouziti neuniformovanych slozek policie, Setfeni v terénu

apod. NECESAL, 2013, s. 59)

V ¢lanku 88 SFEU je upraveno poslani Europolu. Jeho hlavnim tkolem je ,,Podporovat
a posilovat c¢innost policejnich organii a jinych donucovacich organi clenskych stati, ja-
koz i jejich vzajemnou spolupraci pri predchdzeni zavazné trestné cinnosti dotykajici se
dvou nebo vice clenskych statii, terorismu a tém formam trestné cinnosti, které se dotykaji
spolecného zajmu, jenz je predmétem nékteré politiky Unie, a pri boji proti takové trestné
cinnosti.“ Hlavnim cilem je tedy pfispét ke zlepSeni Cinnosti narodnich slozek policie
a dalSich vnitrostatnich sloZzek v oblasti vnitini bezpecnosti, které maji represivni funkci.
Dal$im cilem je pfispét ke spolupréci téchto ndrodnich organt koordina¢ni ¢innosti Euro-
polu tak, aby se zlepsila jejich Gi¢innost ve vztahu k prevenci kriminality. Druhy odstavec
¢lanku stanovuje moznost vymezeni oblast ¢innosti a ukoly Europolu Evropskym parla-
mentem a Radou. TaktéZ stanovuje zpisoby kontroly ¢innosti Europolu Evropskym parla-
mentem. Posledni odstavec Clanku stanovuje, Ze vSechny operativni akce Europolu musi
byt vedeny po dohodé s organy ¢lenskych stati, jejichZ Gizemi se tyka. (NECESAL, 2013,
s. 61-62)
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Clanek 89 SFEU pojednava o tom, Ze Rada stanovuje podminky a meze, za nichZ mohou
pfislusné organy clenskych statii plisobit na uzemi jiného ¢lenského statu ve spojeni a po
dohod¢ sjeho organy. Zasah na Uzemi jiného statu je citlivou zélezitosti, predevsim
s ohledem na statni suverenitu. Proto je mozné toto opatfeni piijmout aktem Rady, ktery
muze byt pfijat postupem uplatilovanym pro operativni spolupraci v oblasti policejni spo-
luprace. Dilleité je pak zachovéani jednomyslného rozhodovani v Radé. (NECESAL, 2013,
s. 63)

Legislativa zabyvajici se mezinarodni policejni spolupraci je velice rozsahlé téma, jak na
narodni, tak 1 mezindrodni Grovni. Problematika pfeshrani¢ni kriminality je v soucasné
dob¢ aktudlni téma nejenom pro celou Evropu, a proto se musi legislativa stale aktualizo-
vat, aby byla schopna pokryt vSechna odvétvi organizované kriminality a zloCinu.
V nasledujicich kapitolach budou feseny dokumenty CR o pieshrani¢ni kriminalité a mezi-
narodni policejni spolupraci. Po seznameni se zakladnimi informacemi o téchto dokumen-

tech budou feseny nastroje policejni spoluprace na mezinarodni tirovni.
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4 PRESHRANICNI KRIMINALITA V DOKUMENTECH A
POLICEJNI SPOLUPRACE

Pro zajisténi fungovani policejni spoluprace nejen v oblasti pfeshrani¢ni kriminality byly
sepsany a podepsany readmisni dohody zajiSt'ujici spolupraci s vybranymi staty. Dale byly
vydany i koncepéni dokumenty, v tomto piipadé se jedna o Koncepci rozvoje Policie CR
do roku 2020. Mezinarodni policejni spoluprace je dulezitd zvlasté v ptihrani¢nich oblas-
tech, kde je hojn¢ vyuzivana, zejména pokud se jedna o poruseni zakona a pachatel trestné
&innosti utika do sousedni zemé. Velice &asto se tak d&je predevsim u hranic Ceské repub-
liky s Némeckem, kde se &asto stava, ze pachatelé utikaji do Ceské republiky, malokdy je
tomu naopak. V takovém piipad¢ se aktivuji dohody, které maji staty ¢i ptihrani¢ni oblasti

sepsany a postupuje se podle nich.

4.1 Readmisni dohody

Kromé¢ pteshrani¢ni kriminality a policejni spoluprace jsou feSeny také problémy tykajici
se migrace. Nejcastéji se jedna o vzajemné piredavani ob¢anti jednoho statu, ktefi neoprav-
néné vstoupili, nebo neopravnéné pobyvaji na tzemi statu druhého, do zemé jejich pivodu.
Tyto dohody jsou uzavirany mezi zainteresovanymi staty a jsou v nich upraveny vzajemné
podminky predani takovychto obcanii. Readmisni dohody mohou statim usnadnit feSeni
nelegalni migrace. Z tohoto divodu jim jiz del§i dobu vénuje pozornost 1 Evropskd unie

v rAmci spoleéné migra¢ni politiky. (Cesk4 justice, 2017)

Historicky byla ve vyvoji migra¢ni politiky dilezitd Amsterodamsk4 smlouva, ktera byla
pfijata v roce 1997. V této smlouvé se nachazi ¢ast Hlava IV. s nazvem Vizova, azylova
a pristehovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob. Migra¢ni politi-
ka se stala soucasti komunitarniho prava a nadale mohla byt upravovana pravné zavaznymi

nastroji na urovni EU, zejména smérnicemi a nafizenimi. (Migrace online, 2010)

Evropska unie uzavird readmisni smlouvy se tretimi zemeémi, které z toho maji urcité vy-
hody. Vyménou za uznéani povinnosti neclenskych stati piijmout zpét své statni prislusni-
ky, ktefi pobyvali neopravnéné na uzemi statu EU, nabizi doty¢nému statu Evropska unie
zjednoduSeni vizového styku s ¢lenskymi staity EU. Tento plan je uspeSny a pocet uzavie-
nych smluv nardsta. Divody, které vedou Evropskou unii k uzavirani readmisnich smluv
se tfetimi zemémi, jdou v duchu soucasné evropské migracni politiky. Jak stoji ve Stoc-

kholmském programu: ,, Uc¢innd a udrzitelna navratova politika je zasadnim prvkem dobre
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Fizeného rezimu migrace uvniti Unie. “ V disledku migracni krize, kterd probéhla v Evropé
v letech 2015 a 2016 (migrace probiha potad, v téchto letech byla vSak migracni vina nej-
vetsi), se neda fici, ze by hostitelské staty byly schopné vratit vSechny migranty do zemi

puvodu na zakladé podepsanych readmisnich dohod. (Migrace online, 2010)

V soucasné dobé ma Ceska republika uzavieny readmisni dohody s 16 staty: Arménii,
Bulharskem, Chorvatskem, Kanadou, Kosovem, Mad’arskem, Moldavii, Némeckem, Pol-
skem, Rakouskem, Rumunskem, Slovenskem, Slovinskem, gV}'Icarskem, Vietnamem

a Kazachstanem. (Ceska justice, 2017)

Kromé t&chto dvoustrannych readmisnich dohod jsou pro CR zavazné i smlouvy, které
sjednalo Evropské spolecenstvi, respektive Evropska unie. Jsou to tyto staty: Albanie, Ar-
meénie, Azerbéjdién, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gruzie, Hong Kong, Kapverdy,
Macao, Makedonie, Moldavie, Pakistan, Rusko, Srbsko, Sri Lanka, Turecko, a Ukrajina.
(Migrace online, 2010), (Evropsky parlament, 2020)

Tyto smlouvy (dohody) jsou pro staty velice dulezité, jelikoz zpravidla stanovuji podrobné

podminky, za nichz k ptedavani dochazi.

4.2 Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020

Tento dokument vydany Policejnim prezidiem CR v roce 2017 hodnoti soudasny stav poli-
cie a vychodiska, na jejichz zakladé je tieba Policii CR dale rozvijet. Jsou zde feseny fe-
nomény, které¢ hybou soucasnym bezpecnostnim svétem — at’ uz mezindrodni migrace, ¢i
boj proti terorismu. Mimo prohlubovani mezindrodni policejni spoluprace nesmi zapadnout
ani hlavni kol policie, tudiz udrzovani vnitini bezpecnosti statu. Koncepce zobrazuje
a predklada aktualng nejvaznéjsi problémy v oblasti mezinarodni kriminality. (Vlada Ces-

ké republiky, 2017)

V soucasné dob¢ jsou nejvaznéjsi mezinarodni trestné ¢innosti zejména hospodaiska a fi-
nanéni kriminalita, korupce, obchodovani s lidmi, drogovad kriminalita, ¢i organizovany
zlo€in. K tomu samoziejm¢ fadime i negativni dopady mezinarodni migrace, extremismu
a interetnického napéti. Policie je vazana legislativou v oblasti mezinarodni policejni spo-
luprace a musi dodrzovat uréité mezinarodni zavazky. (Koncepce rozvoje PCR do roku

2020, 2017, s. 15)

24

pachani trestné Cinnosti (napf. kyberkriminality), je nezbytné, aby se odbornici na danou
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problematiku neustale zdokonalovali, byli dostate¢né platové ohodnoceni a aby se zajistila
adekvatni mezinarodni spoluprace. Na mezinarodni urovni je také nezbytné posileni na
useku mezinarodni spoluprace vymény referencnich udaju (pfedevSim v oblasti daktylo-

skopie, genetiky ¢ balistiky). (Koncepce rozvoje PCR do roku 2020, 2017, s. 45)

V oblasti mezinarodni policejni spoluprace se zvySuji primarné naroky persondlni, tj. na
pocty policisti, a sekundarné na jejich odbornou a jazykovou ptipravu. V soucasnosti poli-
cie pristupuje k mezinarodni policejni spolupraci pouze v nezbytné¢ nutném rozsahu, a to
piredevsim s ohledem na ekonomické, personalni a technické moznosti. Déje se tak i1 ptesto,
Ze nutnost rozvoje v této oblasti s ohledem na vyvoj bezpecnostni situace ve svété roste.
Vzhledem k tomuto vyvoji a geografické poloze Ceské republiky dochazi k meziroénimu
naristu ukoli a pozadavkii vyplyvajicich ze zavazki Ceské republiky primémné o 20 pro-
cent. Rist tkoll je také akcelerovan v souvislosti s migracni krizi. V ramci mezinarodniho
patrani a vymény informaci se vyznamné zvysil pocet tzv. zasahii v Schengenském infor-
macnim systému (tzn. pozitivnich vysledkti vyhledavani). Pfi porovnani let 1997 - 2014 se
jedna o téméf Ctyfnasobny narist. S vyvojem bezpe€nostni situace se zvysSuje i pocet mezi-
narodnich projektil, do kterych se Ceska republika zapojila, ¢i se planuje zapojit. V diisled-
ku zvysujiciho se tlaku na posileni spoluprace se tfetimi zemémi je potieba zvysit pocet
policistli pro zajisténi zahrani¢nich misi a mist styénych distojnikii. Policejni spoluprace
mimo Evropskou unii nabyva na vyznamu, nebot’ tfeti zeme mohou byt zdrojem informaci
¢i dikazl o aktivitach pachatell trestné ¢innosti. Déle se zvySuje tlak na ucast v zahranic-
nich mirovych operacich, s ¢imz taktéz pochopitelné roste potieba zvySeni systemizova-
nych sluzebnich mist. V disledku velké migra¢ni viny policie pomaha vyslanim kontin-
gentil do zemi zasazenych timto problémem. Je piedpoklad, Ze se bude tato pomoc rozsi-
fovat a bude nutné k tomu vyclenit potiebné a dostatecné vybavené lidské zdroje. (Kon-

cepce rozvoje PCR do roku 2020, 2017, s. 48-49)

Na zékladé analyzy si dalo Policejni prezidium CR jako cilovy stav, Ze v roce 2020 bude
mit policie dostateCnou kapacitu pro zajiSténi plnéni mezindrodni policejni spoluprace
a plnéni mezinarodnich zavazkl vcetné¢ aktivni U€asti v zahrani¢nich mirovych operacich
a mezinarodnich projektech pro zaji§téni vnitiniho pofadku a bezpeénosti v Ceské republi-
ce a efektivniho boje se zdvaznou organizovanou trestnou ¢innosti. Policie bude schopna
adekvatné reagovat na potieby globalni mezinarodni spoluprace se zohlednénim vlastnich

teritoridlnich priorit a aktualni bezpecnostni situace v Evropé i ve svété, a to véetné zajis-
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téni dostate¢nych a vyskolenych personélnich kapacit pro vysilani do zahranici. (Koncepce

rozvoje PCR do roku 2020, 2017, s. 58-60)

Piedev§im dokument Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 je dalezity
strategicky material. Je v ném feSena policejni spoluprace na dalsi obdobi a také problema-
tika pfeshrani¢ni kriminality. Koncepce rozvoje PCR, ktera bude navazovat na tu stavajici
koncepci, se bude zabyvat danou problematikou a bude navazovat na boj proti pieshrani¢ni
kriminalité (organizovanému zlocinu), ktery zapocal jiz v této koncepci. Ani readmisni
smlouvy se nepiestanou vyvijet a aktualizovat na zakladé aktudlniho déni ve svété. Budou
se hledat jednodussi a rychlejsi cesty na vyménu informaci mezi organy statni spravy jed-
notlivych statd. Budou se také zabyvat zlepSenim policejni spoluprace na mezinarodni

urovni, kterou zajist'uji nastroje feSené v nasledujici kapitole.
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5 NASTROJE POLICEJNI SPOLUPRACE

Pro kriminologii je pfizna¢nd uzka mezinarodni spoluprace a vyména poznatkl, ktera
umoziuje narodnim kriminologickym tymim nejen rychleji postupovat, ale i porovnavat
svoje vyzkumné vysledky se zahrani¢nimi, relativizovat jejich obecnou platnost a prubézné
je revidovat. Potieba spoluprace a vymény informaci se projevila i v konstituovani fady
vyznamnych mezinarodnich organizaci, které se z riizného thlu pohledu a s rtiznou inten-
zitou zabyvaji zkoumanim kriminality a jeji regulaci. (Valkova, Kuchta, Hulmankova,

2019, s. 12)

Aby mohla byt policejni spoluprace, piedavani informaci, ¢i obecné potirani trestné Cin-
nosti realizovéna, musely byt zfizeny organizace na mezinarodni urovni, predevS§im pro
evropskou oblast. V oblasti vnitini bezpecnosti Evropské unie bylo zfizeno a zalozeno né-
kolik ufadii, organizaci, ¢i riznych informacnich systémi pro zkvalitnéni, zrychleni
a zjednoduseni mezinarodni policejni spoluprace pfi potirani trestné ¢innosti, vyméné pa-

chatelil trestné ¢innosti ¢i pfedavani informaci o trestnych ¢innostech.

5.1 Europol

Jednim z nejvyznamnéjSich evropskych uradi je Evropsky policejni ifad — European Poli-
ce Office (dale jen ,,Europol®). Ten vznikl na zdkladé¢ Maastrichtské smlouvy z roku 1993,
kdy bylo piivodnim zdmérem vytvofeni pouze protidrogové jednotky. Jeji kompetence se
postupné rozsifovaly na dal$i oblasti trestné ¢innosti, a tak se postupné tento tfad rozvijel

az do dnesni podoby.

Europol zahdjil svou ¢innost az 1. Cervence 1999 i pies to, ze piivodni smlouva o Europolu
byla podepsana v roce 1995. Europol, jehoz sidlo se nachdzi v nizozemském Haagu, byl
puvodné zalozeny jako neoperativni instituce Evropské unie pro vyménu policejnich in-
formaci, aviak uvedenim v platnost Amsterodamské smlouvy'® byl Europol celkové zmé-
nén na orgdn vykondavajici operativni Setfeni a policejni vySetfovani za vyuziti spole¢nych

vySetfovacich tymu. (Europol, 2018)

10 Amsterodamskéa smlouva — podepsana v roce 1997, v platnost vesla roku 1999. Aktualizuje a ujastiuje
Maastrichtskou smlouvu o Evropské unii. Upravuje vizovou, azylovou a pristéhovaleckou politiku a jiné
politiky tykajici se pohybu osob. Dale upravuje napt. policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a také
justi¢ni spolupréci v obCanskych vécech a spravni spolupraci. (zdroj: Eur-lex.europa, 2018)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Poslani Europolu

N 24

EU. Jednou z nejvaznéjsich hrozeb pro vnitini bezpecnost EU jsou rozséhlé zloCinecké
a teroristické sit€. Dalsi hrozby jsou terorismus, mezinarodni obchod s drogami a legaliza-
ce z vynosu trestné ¢innosti, organizované podvody, padélani eurobankovek, zprostfedko-
vani nedovoleného pfistéhovalectvi, paSovani cigaret, podvody v dafiové oblasti, nezakon-
né motocyklové gangy a majetkova trestna ¢innost, ¢i pievadécstvi osob. V poslednich
letech je to vSak také kyberkriminalita a obchodovani s lidmi. Europol se stal centrem pro
vyménu informaci mezi donucovacimi organy clenskych statdi, poskytovatelem sluzeb
a platformou pro sluzby v oblasti vymahani prava, kdy by mély Clenské staty co nejvice
vyuzivat spolecné vysetfovaci tymy. Europol slouzi také jako stfedisko odbornych znalosti

v oblasti prosazovani prava.

Kli¢ovymi tikoly Europolu jsou shromazd’ovani, uchovavani, zpracovani, analyza a vyme-
na operativnich a jinych informaci. Bezodkladné informovani pfislusnych organt ¢len-
skych statl prostfednictvim narodni jednotky o informacich, které se téchto ukoll tykaji,
napomahani vySetfovani v Clenskych statech, zejména piedavani veSkerych pftislusnych
informaci narodnim jednotkam, vcetné nepfetrzité podpory donucovacich organt
s moznosti zaslani mobilni kancelafe Europolu s ptisluSnymi odborniky. Podani Zadosti
ptislusnym organtim dotenych clenskych statl o zahdjeni, vedeni nebo koordinaci vyset-
fovani a ve zvlastnich pfipadech taktéz navrh na zfizeni spoleéného vySetfovaciho tymu.
Dale také vypracovani posouzeni hrozeb, strategickych analyz a vSeobecnych situacnich
zprav, které se tykaji jeho cile, v€etné posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti.
Europol vydavé pravidelnd hodnoceni hrozeb, ktera poskytuji rozsédhlé a prognostické ana-

lyzy trestné ¢innosti v Evropské unii. (NECESAL, 2013, s. 42), (Europol, 2018)
Organizacni struktura Europolu

V cele Europolu stoji vykonny feditel, kterého jmenuje Rada EU a je pravnim zastupcem
Europolu. Souc¢asnym vykonnym feditelem je Catherine De Bolle, kterd je ve funkci od
kvétna 2018. Vykonny feditel tvoii spoleéné se Spravni radou hlavni orgdny Europolu.
Spravni rada se sestava ze zastupct Clenskych statlh a Komise. Mezi hlavni tkoly Spravni
rady patii pfijimani strategie Europolu, rozhoduje o rozpoctu na jednotlivé roky, vydava

souhrnnou zpravu o ¢innostech Europolu vcetné vysledkli dosazenych v oblasti priorit sta-
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novenych Radou a v neposledni fad¢ dohlizi na ¢innost feditele a také na to, zda byly spl-

nény stanovené cile.

Do organizacni struktury Europolu dale patii Narodni jednotky Europolu, coZ jsou vlastné
koncové prvky organizacéni struktury. Kazdy ¢lensky stat musi mit takovouto jednotku zii-
zenou, aby plnila stanovené ukoly. Narodni jednotky Europolu maji za tikol zejména pte-
davani operativnich, poradenskych a jinych informaci Europolu, které jsou nezbytné pro
plnéni jeho ukold, tyto informace se prubézné aktualizuji a hodnoti. Narodni jednotka neni
povinna poskytnout operativni a jiné informace, pokud by to vedlo k poskozeni zésadnich
z4jma narodni bezpecnosti, ohrozeni uspéchu probihajiciho vysetfovani, ¢i k vyzrazeni

informaci tykajicich se organizaci.

Kazdy clensky stat, respektive kazda narodni jednotka, ptid€li k Europolu alespoii jednoho
sty¢ného diistojnika, ktery zastupuje z4jmy narodni jednotky. Tito dastojnici plni ukoly
v oblasti pfedavani informaci mezi Europolem a narodni jednotkou, spolupracuje se za-
stupci Europolu v podobé poskytovani informaci a poradenstvi ¢i si vyménuji informace

mezi ndrodnimi jednotkami a styénymi distojniky z jinych ¢lenskych stata.

Z4dna agentura takového rozsahu by se neobesla bez kvalitni pocitatové databaze. Europol
vklad4 informace do Informacniho systému Europolu. Zde vklada informace ohledné osob,
které jsou podezielé ze spachani trestného Cinu, ktery spada do pole ptisobnosti Europolu.
Déle se zde mohou vkladat osobni informace o osobach, kter¢ jiz byly za spachani trestné-
ho ¢inu odsouzeny. Kromé béznych idajli jsou u téchto osob evidovany i daktyloskopické
udaje a profil DNA. VSechny tyto informace musi byt pfi pozastaveni fizeni z databaze

vymazany. (NECESAL, 2013, s. 43), (Europol, 2018)

5.2 Interpol

Cely nazev této mezinarodni mezivladni organizace je International Criminal Police Orga-
nization (dale jen ,,Interpol). Interpol zajistuje celosvétoveé policejni spolupraci v oblasti
kriminélné policejni, a to mezi policejnimi slozkami jednotlivych Elenskych stath této or-
ganizace. Interpol, jenz byl zalozen jiz v roce 1923 jako Komise mezindrodni krimindlni

policie, ma v soucasnosti 194 ¢lent a sidli ve francouzském Lyonu.

Zékladni myslenkou Interpolu je propojeni vSech ¢lenskych zemi prostiednictvim komuni-
ka¢niho systému zvaného 1-24/7. Zemé& mohou tento systém pouzivat na spojeni mezi se-

bou nebo s generalnim sekretaridtem a také jim umozituje ptistup do databaze. Dale Inter-
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pol spravuje sit’ expertli v riznych oblastech kriminalistiky, ktefi mohou spolupracovat

v pracovnich skupinich a mohou si ptedavat své zkuSenosti na konferencich.

Generalni sekretariat je tedy zédkladnim organizacné vykonnym organem Interpolu. Gene-
ralni sekretariat je rozdélen do Ctyt divizi, a to na divizi administrativni, sty¢nou a krimi-
naln¢ zpravodajskou, legislativni a technickou divizi. Z hlediska praktické policejni spolu-
prace je nejdulezitéjsi divize sty¢nd a kriminalné zpravodajska, ktera se zabyva veskerou
problematikou tykajici se obecné kriminality, terorismu, organizovaného zlo¢inu, prani
penéz, padélani mén, obchodu s narkotiky apod. Sty¢nd a krimindln€ zpravodajska divize
je odpovédna za centralizaci informaci a za zpracovani mezinarodnich kriminalnich piipa-
da. Vypracovava a zajistuje také vydavani mezinarodnich patracich obéznikii, zpracovava
zhodnoceni kriminalnich ptipadl, organizuje schiizky jak o jednotlivych ptipadech, tak

o specifickych problematikach. NECESAL, 2013, s. 10), (Interpol, 2019)
Oblasti zajmu Interpolu

V ramci Interpolu probiha policejni spoluprace ve vSech oblastech policejni ¢innosti. Mezi
tyto oblasti patii pfedev§im boj proti mezinarodnimu terorismu, legalizace vynostl z trestné
¢innosti, obchodovani s lidmi, nelegélni obchodovani s drogami, finan¢ni kriminalita, pa-
délani mény nebo platebnich karet, trestné ¢iny proti dusevnimu vlastnictvi, €1 trestné Ciny
ohroZujici nebo poskozujici zivotni prostiedi. Interpol se vSak nejvice angazuje v oblastech
boje proti terorismu, kde poméha ¢lenskym zemim predchdzet a naruSovat teroristické ak-
tivity; v oblasti boje proti organizovanému a vznikajicimu zlo€inu, kde zamétuji a rozbijeji
mezinarodni zlo¢inecké sité nebo analyzuji kriminalni hrozby; a v oblasti kyberzlo€inu,

kde se snazi vytvofit bezpecny kyberneticky prostor.

Interpol nabizi také podporu pii vySetfovani jako je forenzni podpora, analyticka podpora,
¢1 podpora pfi lokalizovani uprchlikii po celém svété. Nedilnou soucasti je 1 vycvik a pra-

videlné skoleni odborniku.

Kromé toho v§eho Interpol vydava mezinarodni zatykace na zlo¢ince hledané na mezina-
rodni urovni, provadi kontroly lidi a u podezielych hledd vazby na teroristické organizace,
registruje odcizené vozidla, ktera se mohou dostat nékam do zahrani¢i, a mnoho dalSich
¢innosti, u kterych si ani neuvédomujeme, ze by o né¢ mohl mit Interpol zédjem.

(NECESAL, 2013, s. 11-12), (Interpol, 2019)
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Interpol Praha

V roce 1923, kdy vznikl Interpol, bylo Ceskoslovensko jednim ze zakladajicich &lent or-
ganizace. Po neshodach se zastupci Spojenych statii americkych Ceskoslovensko oficialng
vystoupilo z organizace v roce 1952 a znovu se do ni vratilo az v roce 1990 jako Ceskoslo-
venskd federativni republika. Pobocka Interpolu v Praze vznikla v roce 1992, avSak po
rozdéleni Ceskoslovenska vroce 1993 doslo k formalnimu zaniku jejiho &lenstvi
v organizaci. Nové vznikla Ceské republika byla pfijata do organizace v fijnu téhoZ roku
a soucasn¢ doslo k vytvoreni Narodni ustiedny Interpolu Praha. Interpol Praha se stal
vroce 1999 soucasti Policejniho prezidia Ceské republiky v ramci odboru mezinarodni

policejni spoluprace.

Interpol Praha se realizuje pfedevsim v téchto ¢innostech:

vvvvv

e zajistovani a zlepSovani co nejSirsi vzajemné spoluprace vSech instituci prosazuji-
cich pravo v ramci limitd narodnich zdkoni pii dodrzovani VSeobecné deklarace
lidskych prav,

e podpora rozvoje instituci ptrispivajicich k potirdni kriminality zejména pak v oblas-
tech:

o ziskavani a pfedavani informaci k pfipadim kriminalniho charakteru,

o patrani po osobach a vécech,

o extradice pachatelil ze zahrani¢i do CR,

o predavani pachatelti do zahranici,

o organizace pracovnich schiizek ¢eskych policisti se zahrani¢nimi partnery,

o kontrola respektovani ceskych pravnich predpist ze strany zahrani¢nich
subjektt,

o tvorba koncepce policejni spoluprace se zahrani¢im,

o poradenska ¢innost v oblasti mezinarodni policejni spoluprace,

o policejni diplomacie.

Ve Statutu organizace Interpolu se v ¢lanku 3 uvadi, ze Interpol, stejné jako vSechny jed-
notlivé Nérodni ustfedny (v€etné Interpolu Praha), nesmi konat Setfeni, ¢i jiné zasahy
v piipadech vojenského, politického, ndbozenského nebo rasového charakteru. (Wikipedia,

2018)

Dne 18. fijna 2019 byla zvolena na Valném shromézdéni Interpolu na misto viceprezidenta

pro Evropu vedouci odboru mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR plu-
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kovnice Sarka Havrankova. Pro Ceskou republiku je to velika &est, kdyZz viibec poprvé
v historii se dostal piislusnik Policie CR na tak vyznamnou pozici v Interpolu. Pro jeji zvo-
leni hlasovalo 135 ze 141 hlasujicich a jeji mandat je na tii roky. (Policie Ceské republiky,

2019)
Rozdily mezi Europolem a Interpolem

Kazdy clensky stat Europolu je i ¢lenem Interpolu a i kdyz se mtze zdat, ze Interpol je
jakysi Europol na celosvétové trovni, neni to tak uplné pravda. Mezi témito dvéma institu-

cemi jsou vSak urcité rozdily, které bych zde rad uvedl.

Interpol pracuje s veskerymi krimindlné policejnimi informacemi a jeho ¢innost je téméer
po celém svété. Neexistuje zde vSak piima regulace ochrany osobnich udaji ani nedispo-
nuje dostatecnou kontrolou vyuziti poskytnutych informaci a neuvadi se ani platnost po-

skytnutych informaci.

Europol provadi svou ¢innost pouze v ¢lenskych staitech EU a v pravomoci ma pouze tu
trestnou Cinnost, jez je uvedena v mandatu Europolu. Informace, se kterymi pracuje, jsou
vyhodnocovany na zdkladé¢ platnosti a jejich vyuziti mé omezeny ucel. Velky diraz se zde

klade na kontrolu nakladéani s informacemi a ptfedev§im na ochranu osobnich tdajt.

Rozdil je 1 v pravnim vymezeni jednotlivych instituci. Zatimco Interpol a jeho zakladni
dokument Statut Interpolu nema pravni charakter ani pravni zdvaznost, tak Europol, jakoz-

to organ EU, funguje na zéklad€ unijni pravni upravy. (Europol, 2018), (Interpol, 2019)

5.3 Schengenské dohody

K nejfrekventovanéjSim aktivitam ve vztahu k ptfeshranicni kriminalité, jak jiz bylo vySe
uvedeno, patii Schengenské dohody. NeZ se budeme vénovat dalsi evropské agenture, je
tteba zminit zdkladni dokumenty pro volny pohyb ob¢antt EU v zemich Schengenského
prostoru. Kromé volného pohybu osob tyto dokumenty zajistuji 1 zruseni celnich kontrol
na hranicich. Prvni dohoda byla podepséna jiz v roce 1985''. V roce 1990 byla sjednana

provadéci umluva (Schengenskd provadéci umluva), kterd detailn€ upravovala veskeré

! Schengenska dohoda — dohoda mezi vliadami zemi Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Spolkové republiky
Némecka a Francie tykajici se postupného odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich a uplatnéni principu
volného pohybu zboZi a osob. Dohoda byla podepséna 14. ¢ervna 1985. (zdroj: Euroskop, 2018)
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aspekty tykajici se Schengenského prostoru a také policejni spolupraci. Postupné se
k Schengenské dohod¢ ptidavaly ostatni staity Evropy. Neni ovSem pravidlem, ze kazdy
¢lensky stat EU je i soucasti Schengenského prostoru. Naptiklad Svycarsko, ¢ Norsko
nejsou Cleny EU, zato jsou vSak Cleny Schengenského prostoru. Na druhé strané Spojené
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska jiZz neni ¢lenem EU'?, ale neni ¢lenem Schen-

genského prostoru.

V hlavé III Schengenské provadéci umluvy je upravovana policejni spoluprace. Tady se
staty Schengenského prostoru zavazuji ke spolupraci a vzdjemné pomoci pii prevenci
a objasnovani kriminality. Policejni spoluprace v rdmci Schengenu se uskuteciiuje ve Cty-
fech oblastech, kterymi jsou vymeéna informaci, sladénost komunikacni sit¢, vymeéna styc-
nych distojnikit a mozné pieshrani¢ni sledovani a prondsledovani osoby, které upravuje

Schengenska provadéci umluva. (NECESAL, 2013, s. 33-34), (Euroskop, 2018)
Pieshranic¢ni sledovani a pronasledovani

V ptihrani¢nich oblastech probihd spoluprace pfi vykonu sluzby policistd se sousednimi
staty na ochrané statnich hranic formou smisSené hlidkové sluzby. Za ucéelem posilovani
bezpecnosti na spolecnych hranicich, zabranéni migrace a pteshrani¢ni kriminality, posile-
ni vzajemné spoluprace mohou bezpecnostni organy smluvnich statli provadét smisenou
hlidkovou sluzbu az do vzdalenosti deset kilometrii od statni hranice. (NECESAL, 2013,
s. 34)

5.4 Schengensky informa¢ni systém

Cely Schengensky prostor, pfedavani informaci a policejni spoluprace by se neobesly bez
kvalitni informaéni podpory. Dle Schengenské provadéci umluvy jsou ¢lenské staty povin-
ny zfidit a udrzovat spole¢ny Schengensky informac¢ni systém (dale jen ,,SIS*). Ten tvofi
vnitrostatni soucast kazdého Clenského statu a spole¢na technickd podptirné jednotka. Je to

nejvetsi a nejrozsitenéjsi informace sdilejici systém pro bezpecnost v Evropé. SIS neobsa-

huje pouze informace o konkrétni osob¢, nebo objektu, ale také instrukce pro ufady, jak

12 Po referendu konaném 23. dervna 2016 ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, kde se
obcané Spojeného kralovstvi vyslovili pro odchod z EU, opustilo Spojené kralovstvi dne 31. ledna 2020 EU.
(zdroj: Consilium Europa, 2020)
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postupovat v piipadé nalezeni osoby, nebo objektu. Na konci roku 2017 obsahoval SIS
pfiblizné 76,5 milionti zdznamil a byl zpfistupnén celkem 5,2 miliardkrat. (Europea, 2018)

wewvr

v Evropé v prevenci bezpecnosti pii absenci kontrol vnitinich hranic. Oblast ptisobeni SIS

se da rozd¢lit na tfi hlavni nastroje:

e Spoluprace pii ochran¢ hranic — SIS umoznuje pohranicni strazi a organim vydava-
jicim viza vstupovat do zdznam o statnich ptislusnicich tfetich zemi a projednévat
je za u¢elem odmitnuti jejich vstupu nebo pobytu v Schengenském prostoru.

e Spoluprace pti vymahani prava — SIS podporuje policejni a soudni spolupraci tim,
Ze umoziuje kompetentnim tfadiim vytvofeni a konzultovani ozndmeni o pohteso-
vanych osobach, nebo o osobach ¢i objektech spojenych s trestnou ¢innosti.

e Spoluprace pii registraci vozidel — pfi registraci vozidel mohou utady vyuzit SIS za
ucelem provétfeni pravniho stavu vozidla, které jim bylo ptedlozeno k registraci

(napt. zda neni vozidlo kradené). (Europea, 2018)

Pivodni systém je oznaCovan jako SIS 1. Nova verze SIS ponese oznaceni SIS II. Do roku

2021 planuje EU update SIS. Mé&lo by se to tykat téchto oblasti:

e Biometrie — SIS bude obsahovat otisky dlani, otisky prstii portréty oblieje a vzor-
ky DNA.

e Boj proti terorismu - bude zpfistupnéno a sdileno vice informaci o lidech a objek-
tech, které jsou jakkoli spojeny s teroristickou aktivitou.

e Zranitelné osoby — kompetitivni fady budou moci dévat upozornéni do systému
ohledné zranitelnych osob (napf. pohfesované osoby, riziko tnosu déti, potencialni
obéti obchodu s lidmi).

e Nezakonnd migrace — navraceni rozhodnuti, nebo zédkaz vstupu bude soucasti sdi-
leni informaci v systému pro zvyseni u¢innosti jejich vymahani.

e VylepSeny pfistup pro agentury EU — Europol bude mit ptistup do vSech kategorii
upozornéni; operacni tymy Evropské hranicni a pobfezni straze budou mit ptistup
do SIS za ucelem plnéni jejich cilll v terénu.

V soucasnosti SIS plisobi v 30 zemich Evropy, véetné 26 ¢lenskych zemi EU (pouze Irsko

a Kypr neni pfipojeno k SIS) a ve ¢tyfech zemich ptfidruZzenych k schengenskému prostoru

(Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko a Island).
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Ceska republika méa v soucasnosti v SIS vice nez 3 miliony zaznami. Jejich pfevaznou
vétsinu (92%) tvoii zaznamy k dokladiim. Osob se zdznamem v SIS bylo v srpnu 2017

témer 15 tisic, vozidel 83 tisic. (Europea, 2018)
SIRENE

Schengensky informacni systém je tvofen tiemi zédkladnimi slozkami — centralni databazi

(Technicka podptrna jednotka), ndrodni informacni systém a systém SIRENE.

Technicka podpiirna jednotka sidli ve Strasburku a obsahuje soubor udaji, jejichZ pieda-
vani je zajiStovano online.

Kazdy c¢lensky stat si provozuje narodni informacni systém, ktery je napojeny na centralni
databazi. U¢elem kazdého narodniho SIS je poskytovani informaci uréenych k vyhledavani

osob a véci. Poskytované udaje tak slouzi jako podklady pro udélovéni viz, odhalovani

kradenych automobilii apod.

Systém SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) je narodni
centrla, ktera je odpovédnad za obsahovou stranku narodnich udaji vkladanych do SIS.
Tato kancelaf plni vSechny Ukoly v oblasti ziskdvani informaci, jejich toku a koordinace,
které souviseji s patranim, a je kontaktnim mistem pro vSechny ostatni ndrodni kancelaie
SIRENE, které jsou propojeny elektronickou postou. Jako verifikacni pracovisté posuzuje
a schvaluje vybrané druhy pozadavkd na zaznamy pied jejich odeslanim do centralni sou-
casti z hlediska ucelnosti, aktualnosti a legalnosti. Posuzovani informaci je provadéno

z hlediska vnitrostatniho pravniho fadu a prava Evropské unie.

Naptiklad v roce 2016 centraly SIRENE fesily vice nez 200 tisic zasahtli na cizi zdznamy
v SIS (tj. vypatranych osob a véci na pozadavek druhého statu) — coz je nartist o 28% proti
roku 2015 a narGist o témét 600% proti roku 2006 (tj. pred rozsitenim). V CR pak centrala
SIRENE fesila 6752 zasahtina cizi zdznamy v CR a 4639 zasahiina eské zaznamy

v cizin€ — coZ je meziro¢né€ narust o necelych 20%.

K roku 2017 bylo v systému pies 70 milioni zdznami. Ceska republika jich méla v roce
2017 vice nez 3 miliony, z ¢ehoz 92% tvotil zdznam k dokladim. Osob se zdznamem
v SIS bylo v srpnu 2017 téméf 15 tisic, vozidel 83 tisic. (NECESAL, 2013, s. 54), (Policie
CR, 2018)
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5.5 Frontex

Dalsi agenturou, ktera byla zfizena pod hlavickou EU, je Evropska agentura pro pohranic¢ni
a pobtezni straz, neboli Frontex. Agentura byla zfizena v roce 2004 Radou EU s cilem po-
moci ¢lenskym statim EU a zemim, které jsou pfidruzené k Schengenu, chranit vnéjsi hra-
nice prostoru volného pohybu EU. Frontex také ptispiva v boji proti nelegalni migraci ob-
¢anu tretich zemi do Evropy. V roce 2016 se agentura rozsifila a modernizovala a krome¢
fizeni migrace dostala za kol i1 spravu hranic a ziskala vétsi zodpovédnost v oblasti boje
proti pfeshrani¢ni trestné Cinnosti. V soucasnosti je Frontex jednim ze zdkladnich pilitt
prostoru svobody, prava a bezpecnosti v EU. Krom¢ ostrahy ndmotnich hranic Frontex
provadi také patraci a zachranné operace. Frontex v soucasnosti zaméstnava vice nez 1500

pracovniki z ¢lenskych stéti, ktefi jsou nasazovani po celé Evropé€.

Ukoly Frontexu tedy jsou koordinace a operativni spoluprace mezi Glenskymi staty
v oblasti fizeni vnéjsich hranic, pomoc ¢lenskym statim pii odborné piipravé vnitrostatni
pohraniéni straze, provadéni analyzy rizik a také napomahani ¢lenskym statim za okolnos-
ti, které vyzaduji zvySenou technickou a operativni pomoc na vnéjsich hranicich. Pro pat-
ficné plnéni téchto ukoll je Frontex opravnén zfizovat své specializované pobocky

v Clenskych statech jako regiondlni pobocky agentury. (Frontex Europea, 2020)
I'Jtvary agentury Frontex

Pro plnéni svych cili a prosazovani bezpecnostnich zajml EU spadaji pod agenturu Fron-

tex akceschopné jednotky, které jsou schopny v piipad¢ potieby zasdhnout.

Prvni jednotkou jsou Evropské sily rychlé reakce znamy téz pod zkratkou RABIT (,,Rapid
Border Intervention Teams*, dale jen RABIT). Tyto jednotky byly zfizeny v roce 2007
Radou Evropského parlamentu. Pokud je na uzemi ¢lenského statu naléhava, ¢i mimotadna
udalost typu pfilivu velkého mnozZstvi migrantii ze statl tietich zemi usilujici o neopravneé-
ny vstup na uzemi, maji ¢lenské staty povinnost uvolnit své experty do RABIT. Pro tento
Gi¢el byl ziizen agenturou Frontex Ustiedni rejstiik dostupného technického vybaveni, kde
jsou evidovany prostiedky a sily, které mohou ¢lenské staty uvolnit jinému ¢lenskému sta-
tu. Jednotky nemusi byt ovSem nasazeny jen v zemich, které¢ jsou Cleny EU. Evropska
agentura pro pohrani¢ni a pobfezni straz muze vysilat své ptisluSniky a realizovat spolecné
operace na Uzemi sousednich neclenskych zemi za piedpokladu, ze EU s danou zemi pie-
dem uzavie dohodu o postaveni jednotek. Naptiklad v kvétnu 2019 vyslala 50 piislusnika

do Albanie, kde pomahaji podpoftit Albanii pii ochrané hranic a potirani preshrani¢ni trest-
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né &innosti. V ramci CR spolupracuje s agenturou Frontex Reditelstvi sluzby cizinecké

policie CR. (NECESAL, 2013, s. 39-40), (Europea, 2019)

Druhou jednotkou jsou Evropské jednotky pohranicni straze, které byly také ziizeny Radou
Evropského parlamentu a mohou byt vyslany béhem zasaht rychlé reakce, spole¢nych
operaci a pilotnich projektii. Velky daraz se klade na dodrzovani a ochranu zakladnich
prav, a proto Frontex vypracoval a rozviji kodex chovani, jez zajisti dodrzovani zakladnich

prav pii viech operacich koordinovanych agenturou. (NECESAL, 2013, s. 39-40)

Nazory na agenturu Frontex se v kruhu stat EU lisi. V roce 2018 zastupci agentury roz-
hodli, Ze se zvysi kapacita zaméstnanct ze soucasnych 1700 na 10 000 v roce 2027. Sou-
¢asn¢ s timto navySenim se ma zvySovat i rozpocet agentury o fadové stovky milionti eur
navic. Ne kazdy stat s planem posileni této agentury souhlasi, jedna se o Italii, Mad’arsko,
¢1 Rakousko. Podle nich totiz nové natizeni zasahuje do vnitinich zélezitosti zemi. I kdyz
se na fungovani agentury podileji vSechny zemé EU, ne kazdad souhlasi s navySovanim
kapacit a rozpo&tu. Mezi tyto zemé patiilo i Cesko, respektive premiér Andrej Babis, ktery
v roce 2018 nejdiive prohlésil, Ze agentura ndm pouze tika, kudy ptichdzeji migranti do
Evropy misto toho, aby pomahali naptiklad libyjské pobiezni strazi. Pfed zasedanim pted-
staviteli Visegradské ctyrky prohlasil, Ze agenturu Frontex viibec nepotifebujeme. O par
mésict pozdéji vSak jiz Cesky premiér prohlasil, Zze agentura funguje vyborné a méla by
zatit operovat i mimo Evropu. Pravdou ov§em ziistava fakt, ze CR se aktivné zapojuje do
aktivit agentury Frontex. Mezi lety 2015 a 2018 vyslala CR do Frontexu celkem 361 poli-
cistll, ktefi pasobili naptiklad v Recku, Italii, Turecku nebo Spanélsku. (Euractiv, 2018),

(Seznam zpravy, 2019)

5.6 Ostatni mezinarodni agentury

Vyse zminéné mezinarodni orgdny, agentury a ufady povazuji za nejvice dilezité v oblasti
zajistovani mezinarodni spoluprace. Existuji vSak také dal$i mezinarodni organizace, které

se ur¢itym zpusobem podileji na bezpecnosti v Evropé.

Mezi tyto ostatni agentury miizeme zafadit napiiklad CEPOL. CEPOL je agentura EU,
kterd podporuje spolupraci v oblasti prosazovani prava prostfednictvim vzdélavani a vy-
cviku, a to na evropské 1 mezindrodni tirovni. Agentura se sidlem v Budapesti je dilezita
pro vzdélavani a rozvijeni dovednosti pracovniki donucovacich organti ¢lenskych stati EU

a do ur¢ité miry 1 tfetich zemi, a to v souvislosti s otdzkami vyplyvajicimi z priorit EU
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v oblasti bezpec¢nosti, zejména politického cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné

mezinarodni trestné ¢innosti. (Cepol Europea, 2019)

Dalsi agenturou, ktera se podili na zajisténi bezpecnosti je Evropska agentura pro provozni
fizeni rozsahlych informacnich systémul v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale jen
»€U-LISA®). Agentura eu-LISA poskytuje technickou podporu zemim EU v bezpecnost-
nich otdzkach. Hlavnim tkolem je spravovani rozsahlych integrovanych informacnich sys-
témt, ¢imZz pomaha udrzovat vnitini bezpecnost v schengenském prostoru, umoziuje ze-
mim schengenského prostoru vyménu udaji o vizech a urcuje u jednotlivych Zzadosti
o azyl, kterd zem¢ odpovida za jeho posouzeni. To napomaha zajistit, ze Evropané mohou
v ramci EU volné cestovat, aniz by byla ohrozena bezpecnost Evropy. Agentura také testu-
je nové technologie s cilem zavést v EU modernéjsi, efektivnéjsi a bezpecny systém spravy

hranic. (Europea, 2019)

Opomenout nelze ani dal§i vyznamnou instituci, kterou je OLAF (Utad pro potirani pod-
vodnych jednani), zfizeny 28. 4. 1999, ktery disponuje administrativnimi vySetfovacimi
pravomocemi v oblasti ochrany finan¢nich zajmi EU. Dalsi organizaci je EUROJUST
(Evropska jednotka pro soudni spolupraci), vytvofeny na zakladé Rozhodnuti Rady
z 28.2.2002 k posileni boje proti zavazné trestné ¢innosti s diirazem na podporu justi¢ni
spoluprace pfi stihani a vySetfovani zvlast’ zavazné, predevSim organizované kriminality.

(Valkova, Kuchta, Hulmankova, 2019, s. 14)

5.7 Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci

Kromé utadi a organti pod zastitou EU ma kazda ¢lenské zemé své vlastni organy, které se
podileji na zajiStovani mezinarodni policejni spoluprace. VéEtSinou to jsou specializovana
oddéleni statni policie, pfipadné se miiZze jednat o narodni centraly, ¢i jednotky rGznych
evropskych tifadt, nebo organii (napi. Europol a Interpol). Casto pravé tyto specializované
odbory policie plni soucasné i tkoly narodni centraly jednotlivych mezindrodnich ufadu.

V CR se konkrétné jedna o Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci.

Toto feditelstvi je v gesci policejniho prezidia Policie CR. Plni tikoly zejména v oblasti
zahrani¢nich stykt, zajiStovani vykonu mezinarodni spoluprace, zodpovida za koordinaci
a zajistovani aktivit, které pro Policii CR plynou z &lenstvi v EU a také se podili na zastu-

povani CR v ramci pracovni skupiny Rady pro schengenské zalezitosti. Dale koordinuje
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a kontroluje plnéni tikold, které vyplyvaji ze zapojeni Policie CR do piipravy na schengen-

ské hodnoceni CR.

Diky tomuto specializovanému utvaru mohou viechny utvary PCR spolupracovat se svymi
zahrani¢nimi partnery, at’ uz pii predchazeni, odhalovani a vySetiovani trestné ¢innosti,
nebo pii patrani po osobach a vécech. Probihd neustala vyména informaci v nepietrzitém
vykonu sluzby a za vyuziti néstrojui a sité¢ narodnich ustfeden Mezinarodni organizace kri-

mindalni policie — Interpol je tento Gtvar ve spojeni i1 s nejvzdalenéjSimi zemémi svéta.

Pii spolupraci s ostatnimi ttvary se Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupréci zasa-
zuje o zabranéni presunu bezpecnostnich hrozeb tykajicich se nelegalni migrace na uzemi
CR. Déle také piijima opatieni k zajisténi funkénosti systému ochrany vngjsich hranic. Své
ptislusniky vysila toto feditelstvi také do zemi pivodu migracni krize, aby tam poméahali

pfi stabilizaci bezpec¢nostni situace na civilnich misich EU nebo OSN.

Jak jiz bylo zminéno, odbory mezinarodni spoluprace mohou plnit tkoly jako narodni cen-
traly. Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci Policie CR plni tlohu Narodni cen-
traly SIRENE, Narodni ustfedny Interpolu, Narodni jednotky Europolu, narodniho kon-
taktniho bodu pro vymeénu operativnich a jinych informaci v rdmci mezinarodni policejni
spoluprace a narodniho kontaktniho bodu pro Frontex, tudiz pro vSechny vySe zminéné

organy a ifady. (Policie CR, 2020)

Vyse uvedené agentury, feditelstvi, ¢i odbory se snazi pfedchéazet a vySetfovat trestné ¢iny
pfi zapojeni vice statd. Jsou to velice dilezité utvary, které jsou na vysoké urovni at’ uz
technologické, nebo personalni. Kazda agentura plni svou danou roli na urcité trovni, za
nejdulezitéjsi organizaci se vSak da povazovat Interpol, ktery sdruzuje policejni sbory ce-
To se podili také na vySetfovani kriminality spachané cizinci na nasem Uzemi, pokud je
k tomu potfeba mezindrodni policejni spoluprace. V nasledujici kapitole je charakterizova-

na struktura kriminality cizincil a etnickych minorit na izemi CR.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

6 KRIMINALITA CIZINCU A ETNICKYCH MINORIT NA UZEMI
CR

Po roce 1998 doslo v CR k vyznamnym zménam spoéivajicim v nartistu poétu cizincti vy-
skytujicich se na izemi CR, a to at’ jiz jde o turisty, nebo o cizince, ktefi zde dlouhodobé
7iji v souvislosti se zamé&stnanim & podnikanim. K 31.12 2018 bylo v CR evidovano
564 345 cizincu se zaevidovanym povolenim, z toho bylo 289 459 cizincti s trvalym poby-
tem a 274 886 cizinci mélo dlouhodoby pobyt nad 90 dnli. Zejména Slo o obcany Ukraji-
ny, Vietnamu a Slovenska. Béhem roku 2018 zazadalo o mezinarodni ochranu 1701 osob,
azyl byl ptidélen 47 osobam, doplitkova ochrana 118 osobam a statni obcanstvi bylo ud¢-
leno 3789 cizinctim, z &ehoZ bylo nejvice Ukrajincii, Rusti a Slovaki. (Cesky statisticky

urad, 2019)

V roce 2018 ¢inil podil trestnych ¢int spachanych cizinci na celkovém poctu objasnénych
skutkil 9,2%. Tento uvedeny udaj vSak uvadi pouze osoby s legalnim pobytem. Nejsou zde

zahrnuti turisté a osoby, které na uzemi pobyvaji nelegalng. (Cesky statisticky uiad, 2019)

Z celkového poctu 84 990 stihanych osob za rok 2018 bylo 7817 cizinct, coz predstavuje
9,2% z poctu stihanych osob. Cizinci spachali celkem 7932 trestnych Cinil, coz je 8,5%

objasnénych trestnych &inti. (Ministerstvo vnitra CR, 2018)

Nasledujici graf zobrazuje objasnéné krimindlni skutky spachané cizinci v roce 2017. Cel-
kové 1ze konstatovat, Ze je zde rozdil vzhledem k celkové struktufe registrované kriminali-
ty v CR. Nejvétsi rozdil je zejména v podilu majetkové kriminality, jejiz podil je sice
1 v pfipad¢ skutkd pachanych cizinci nejvyssi, ale ¢ini pouze necelou ctvrtinu skutkd,
z toho témeét 84% kradeze. V roce 2018 lze pozorovat pokracujici trend nardstu nasilné
trestné ¢innosti pachané cizinci, zejména u imyslného ubliZeni na zdravi se jedna o nartst

oll %.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

Struktura objasnéné kriminality spachané cizinci v roce
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Graf 1 — Struktura objasnéné kriminality spachané cizinci v roce 2017 v %.

(zdroj: Policie CR)

Je tfeba poukézat na to, Ze v ptipad¢ né€kterych trestnych €ind je podil cizinclh velmi vy-
znamny, napt. v ptipad¢ padélani a pozménovani cizi vefejné listiny byl podil odsouzenych
cizincli 75% na vSech odsouzenych za tento trestny ¢in. Dale miizeme uvést legalizaci vy-
nosu z trestné ¢innosti (23,8%), ¢i porusovani prav k ochranné znamce a jinym oznacenim

(54,5%). (Valkova, Kuchta, Hulméankova, 2019, s. 327)

Z hlediska vyvoje stihanych cizinct lze fici, ze pocty stihanych cizincl se vyraznéji nemé-
ni. Jak je ale patrné z grafu nize, v poslednich tiech letech!® se podet stihanych cizinct
zvySuje, byt jen nepatrné. Do znané miry to miize souviset s naristem poctu cizincii
s povolenym pobytem na naSem Uzemi. Zaroven je tfeba upozornit na to, Ze ke zvySeni
podilu cizincii ze stihanych osob mohlo pfispét 1 to, ze v poslednich letech doslo

k vyraznému poklesu stihanych osob celkové.

13 Posledni dostupna data jsou k 31. 12. 2018.
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Vyvoj poctu stihanych cizinctl na tzemi CR
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Graf 2 — Vyvoj poétu stihanych cizinct na uzemi CR. (zdroj: MV CR)

Z hlediska geografického rozlozeni byla trestnou ¢innosti cizinct v roce 2018 nejvice za-

sazena Praha, dale Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Sttedocesky kraj.

Je velmi obtizné zjistit, do jaké miry jsou cizinci zapojeni do organizovaného zloc¢inu, ne-
bot’ vyuzitelnost idajti v této oblasti je velmi omezend. Z hlediska zastoupeni cizincti podle
narodnosti byli v roce 2015 do organizovaného zlo¢inu na tizemi CR zapojeni nejvice

Vietnamci, Rusové, Ukrajinci a Albanci. (Valkové, Kuchta, Hulmankova, 2019, s. 328)

V teoretické casti vySe jsou charakterizovany dokumenty zabyvajici se organizovanym
zloCinem, zékony a vyhlasky o mezinarodni policejni spolupraci, o pieshrani¢ni kriminalité
a také nastroje policejni spoluprace, které slouzi na potirani pfeshrani¢ni kriminality a za-
jistuji policejni spolupraci po celém svété. Prakticka ¢ast diplomové prace se jiz zabyva
kriminalitou spachanou cizinci pfedevsim na Uzemi Zlinského kraje a v ném vybranych

regiontl.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 STRUKTURA POLICIE VE ZLINSKEM KRAJI

Policie ve Zlinském kraji ma sidlo v krajském mésté, tedy ve Zling!*. Stejné jako
v ostatnich krajich ma Krajské feditelstvi PCR sva oddéleni, ktera jsou shodna
s oddélenimi na celorepublikové urovni. Nasledujici kapitoly budou vénovény struktufe
KRP ve Zling, jeho rozdéleni na uzemni obvody a nasledné obvodni oddéleni. Bude cha-
rakterizovan soucasny stav policisti ve Zlinském kraji a dale také budou charakterizovany
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potadkové policie a také odbor sluzby dopravni policie.

7.1 Krajské reditelstvi policie Zlinského kraje
Obecné je Policie CR tvofena:

e Policejnim prezidiem,
e Utvary policie s celostatni plisobnosti na tizemi CR,

e Utvary s uzemn¢ vymezenou pusobnosti na izemi CR.

Kazdy kraj v CR ma své krajské feditelstvi, Zlinsky kraj neni vyjimkou. Jedna se o ttvary
s izemn¢ vymezenou pusobnosti, jejichz tcelem je pfedevsim zjednoduSeni struktury poli-

cie a také snazsi dostupnost sluzeb policie pro vefejnost.

Podrobnéji je organizaéni struktura Krajského feditelstvi policie (dale jen ,,KRP*) Zlinské-

ho kraje uvedena v pfiloze této prace.

Kraj jako takovy se dale dé€li na izemni odbory, které odpovidaji rozd€leni na byvalé okre-
sy. Ve Zlinském kraji je to izemni odbor Zlin, KrométiZ, Uherské HradiSté a Vsetin. Tyto
uzemni odbory se dale d€li na mensi spravni obvody, tedy na obvodni oddéleni, téch je ve
Zlinském kraji celkove 23. Uzemni odbor Zlin méa obvodni oddéleni Frystak, Luhacovice,
Napajedla, Otrokovice, Slavi¢in, Valasské Klobouky, Vizovice a Zlin. V uzemnim odboru
a Morkovice. Uzemni odbor Uherské Hradiité je rozdélen na obvodni oddéleni Bojkovice,
Buchlovice, Uherské Hradisté, Uhersky Brod a policejni stanici Uhersky Ostroh. Posledni

uzemni odbor Vsetin je rozdé€len na obvodni oddé€leni Horni Lidec¢, Jabliinka, Karolinka,

14 Zlin je hlavni mé&sto Zlinského kraje, coZ je jeden ze 14 kraji v CR. Se svou rozlohou 3 963 km? je &tvrty
nejmensi kraj CR. Pocet obyvatel ve Zlinském kraji je 582 860. (zdroj: Zlinsky kraj)
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Roznov pod Radhostém, Valasské Mezifici, Vsetin a policejni stanice Horni Becva a Kelc.

(Policie CR — PCR Zlinského kraje — kontakty, 2020)

Obvodni oddéleni maji obecné¢ dulezity vyznam pro obCany predevsim z hlediska preven-
ce, jelikoz na stanicich téchto obvodnich oddé€leni slouzi vzdy urcity pocet policistl, ktefi
dohlizeji na potaddek a bezpecnost na svém vymezeném uzemi. Podle aktualné platnych
tabulek je v CR nedostatek policistii a finanénich prostiedki, dochazi proto k pfeméné ob-
vodnich oddéleni na policejni stanice'>. Tato pfeména by méla byt pouze formalniho cha-
rakteru. Pfinese personalni a ekonomické uspory a zvysi efektivitu vykonu sluzby. Pocet

policistl slouzicich na stanici by m¢l zistat stejny.

Jedno z obvodnich odd¢leni, které ma projit zménou na policejni stanici je 1 ve mésté Sla-
vicin. Starosta mésta i starostové okolnich obci, spadajicich do tohoto obvodniho oddéleni,
maji obavy, Ze pfi sniZeni policistii ve Slavi¢in€ miZe dojit ke zvySeni kriminality. Oblast
Slavicinska patii k jedné s nejnizsi kriminalitou v regionu. Muze to byt dano tim, Ze se
v oblasti nachazeji policejni hlidky, které hlidaji rizikovy prostor u aredlu Vrbétice'S.
Jakmile dojde ke staZeni téchto policejnich jednotek, mohou nastat obavy z navyseni kri-
minality. Jedna se pfedevsim o pfeshrani¢ni kriminalitu, se kterou mé zdej$i region neblahé
zkuSenosti. V minulosti zde tadil gang zlod&ji osobnich automobild, ktefi kradena auta

pfevazeli na Slovensko, ¢1 Ukrajinu.

7.2 Odbory policie pro boj s preshrani¢ni kriminalitou

Nasledujici podkapitoly budou vénovany ttvarim a odbortim PCR, které jsou pro zpraco-
policie a odbor sluzby dopravni policie. Neni to ale tak, ze ostatni odbory policie nejsou
pro feSeni preshrani¢ni kriminality méné diileZité. Policie jako celek je jednim ze zédklad-

nich prvki v boji proti pteshraniéni kriminalité.

15 P¥i zméné& obvodniho oddéleni na policejni stanici dochéazi predevsim ke zméné v organizaci sluzby poli-
cistl v misté. Policejni stanice spada do obvodniho oddéleni, kde budou vedouci funkcionafi. (zdroj: Policie
CR, 2019)

16 Planované ukonceni ¢isténi muni¢niho skladu Vrbétice od nevybuchlé munice je stanovené na listopad
2020. V té chvili dojde ke staZeni policejnich jednotek, které okoli muni¢niho skladu stiezi, a tim padem uz
zde nebude tolik policistl a Ize ocekavat navySeni kriminality na daném tizemi.
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Odbor cizinecké policie

Cizinecka policie patii k jedné z nejvice diilezitych slozek policie v oblasti pobytl cizinct
a jejich kriminality na uzemi CR. Tento odbor se také zabyva piestupky ¢&i jinymi proti-
pravnimi akty, které jsou spachany cizinci. Pokud se jedna o vaznéjsi prestupky jako vraz-
da, ¢i loupez, predava se vySetfovani do gesce sluzby krimindlni policie a vysetfovani. Ci-

zinecka policie je specializovanou slozkou PCR a plni tikoly zejména v oblasti:

e pobytové kontroly,

e patrani a eskort,

e pobytovych agend,

e dokladu (cestovni a ptepravni doklady a ud€luje vizum pro cizince),
e dokumentace trestné ¢innosti a jinych protipravnich jednani,

e ochrany vnitinich hranic pfi jejich do¢asném znovuzavedeni,

¢ rozhoduje o oznaceni osoby za nezéddouci.

Zabyva se ukoly, které vyplyvaji z nelegalni migrace, uplatituje represivni opatfeni v sou-
vislosti s pobytem cizincti, ktefi jsou na tuzemi Ceské republiky v rozporu s cizineckym
zakonem (zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky) a zikonem
o0 azylu (zakon €. 325/1999 Sb., o azylu), a v neposledni fad¢ plni tkoly, které vyplyvaji
z mezinarodnich smluv a pravnich ptfedpisit Evropské unie. Sluzba cizinecké policie byla
zfizena nafizenim Ministerstva vnitra v roce 2008 ¢. 67/2008, kterym se zfizuji Gtvary Po-
licie Ceské republiky s celostatni plisobnosti. Pro kazdé krajské feditelstvi viak plati, ze

jejich odbor plisobi na uzemi daného kraje. (Policie CR — SluZba cizinecké policie, 2020)
Odbor sluzby poradkové policie

Jednou ze zakladnich sloZek policie je sluzba potadkové policie. Rozsah a charakter ukolt
sluzby potadkové policie k jejich zajisténi v zdsadé omezuje moznost uzsi specializace
oproti jinym utvarim specializovanych sluzeb. Tento fakt tak ¢ini sluzbu potadkové poli-
cie v podstaté ,,univerzalni, coz klade vysoké naroky na samotné jeji pfislusniky, a to jak
v oblasti znalosti zakont, vyhlasek, sluzebnich piedpist, tak také na jejich fyzickou a psy-
chickou pfipravenost. Vzhledem k jiz zminované univerzalnosti piisluSnikii potadkoveé
policie, je tato sluzba jakousi zakladnou pro vybér policisti do jinych specializovanych

a odbornych sluzeb policie, napt. ke sluzb¢ kriminalni policie a vySetfovani.
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Poradkova policie:

odpovida za zabezpecCeni plnéni kol na Giseku ochrany vetejného poradku, krimi-
nality, trestniho a pfestupkového fizeni,

e podili se na provadéni eskortu osob,

e zajistuje vykon policejnich ¢innosti v souladu s principy community policing!”,

e podili se na zajisténi ¢innosti pofadkové jednotky,

e zajistuje vykon hlidkové a obchiizkové sluzby.

Dilezitou Cinnosti, kterou poradkova policie vykonava, jsou prvosledové hlidky. Jsou to
hlidky, jejichz ukolem je predev§im zajistit rychly zésah na misté¢ Cinu. Policisté jsou
k tomuto zasahu specialné vycviceni a také adekvatné vybaveni (balistickd ochrana, dlouhé
zbrang, silné auto, zdravotnicky material). Na uzemi Zlinského kraje je 7 prvosledovych
hlidek, které pokryvaji vétSinu Gzemi. V souc€asnosti se planuje vznik nové prvosledové
hlidky v Bystfici pod Hostynem, ¢imz by bylo pokryto celé uzemi kraje. (Policie CR —
Poradkova policie, 2020)

Odbor sluzby dopravni policie
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rozhodné neni zanedbatelny. Pokud totiz dojde k pronésledovani kradeného vozu a pacha-
telé s nim prchaji pfes hranice do sousedniho statu, bude k pronasledovani povolana pravé
dopravni policie, kterd ma specidlné vybavené a upravené automobily tak, aby byly vy-

konnostné dostacujici. Mezi hlavni tkoly na Girovni kraje mimo jiné patfi:

e koordinovat, fidit a kontrolovat vykon sluzby dopravni policie podiizenych slozek,

e provadét analytickou, metodickou, kontrolni a koordina¢ni ¢innost pii zajiStovani
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, pfi jeho fizeni a pti odhalovani i ob-
jastiovani pfestupkll v silni¢énim provozu,

e sledovat vyvoj dopravni nehodovosti a na zakladé analyzy navrhovat opatfeni
k feSenti situace,

e vykondvat dopravné inzenyrskou ¢innost a poskytovat odborné stanoviska.

17 Je to oznageni pro vstiicny vykon policejni prace k vefejnosti, ktery se opird o ochotu vefejnosti podilet se
na vécech vetejnych. Hlavni myslenkou je, Ze za bezpecnost a vefejny pofadek je kromé policie zodpovédna
celd vetejnost, dale Ze obCan zna osobné svého policistu, prevence predchazi represi nebo ze policie je sluz-
bou veiejnosti. (Policie CR, 2020)
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sou viechny, ale pro ukazku v této praci to staéi. (Policie CR — dopravni policie, 2020)
Spoluprace mezi jednotlivymi odbory p¥i potirani preshrani¢ni kriminality

Pti potirani pteshrani¢ni kriminality si mizou jednotlivé odbory vypomahat. Hlavni sloz-
kou je cizinecka policie, ktera fesi hlavni problémy s cizinci pachajicimi trestnou ¢innost.
Pii takovém stihani mohou Zadat o pomoc ostatni slozky policie. Casto se jednd o odbor
sluzby poradkové policie, kterd jak jiz bylo zminéno dfive, slouzi jako takova univerzalni

jednotka.

Jednim z Castych problémd, ktery cizinecka policie fesi, je nelegalni prace pfislusnikt ji-
nych zemi na izemi CR. Kdyz je nahlasen policejni zakrok na takové nelegalni pracovni-
ky, zada cizinecka policie velice Casto o pomoc pravé piislusniky potaddkové policie, aby

zamezili ut€ku osob z objektu.

Dalsi ptipad spoluprace mezi jednotlivymi odbory policie mize nastat pfi znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol na hrani¢nich pfechodech. Jelikoz maji ochranu statnich hranic na sta-
rosti prislusnici cizinecké policie, zodpovidaji za provadéni kontrol pravé oni. Protoze by
ale bylo pfislusnikli tohoto odboru nedostatek, aby pokryli vSechny hrani¢ni piechody
a k tomu provadéli své vlastni ikony, mohou si opét vyzadat pomoc piislusnikii odboru
sluzby potadkové policie. V takovém ptipadé€ jsou policejni hlidky na hrani¢nich ptecho-
dech slozeny z pfislusnikti potadkové a cizinecké policie. Zpravidla to byvéa ptl na pul,
jelikoZ ani poradkova policie nemtZe nasadit vSechny své pfislusniky na vykonavani téch-
to kontrol. Samoziejmé v piipadé velkého poctu kontrol si miize policie vyzadat pomoc od

prislusnikti celni spravy ¢i armady.

7.3 Stavy policisti ve Zlinském kraji

Obecné Ize fici, ze v CR je nedostatek piislusniki Policie CR'®. Dle tabulek vydanych pre-
zidiem PCR by mélo byt ve Zlinském kraji 1313 policisti. Skute¢ny stav je viak 1290 po-
licistli, coz znamena, Ze ve Zlinském kraji chybi 23 policistii. Toto ¢islo je relativné malé

a lze fici, ze Zlinsky kraj netrpi akutnim nedostatkem policisti. Ve Zlinském kraji, ktery

18 Pocet policistd v CR k 1.2.2020 byl 40 226. Do roku 2023 by se mél navysit podet policistii o 3000.
(zdroj: Ekonomicky denik, 2020)
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ma 582 860 obyvatel (9. nejlidnatéjsi kraj v CR), pfipadd na jednoho policistu 451 obyva-
tel. Pro CR plati, e na jednoho policistu ptipada 266 obyvatel. (Zlinsky kraj, 2020; vlast-

ni)

7.4 Struktura policie Slovenské republiky

Dulezitou soucasti této prace je byt sezndmen s policejnim sborem u nasich sousedl na
Slovensku. Proto se bude nasledujici subkapitola vénovat struktufe Policie Slovenské re-

publiky.

Stejné jako v jinych zemich plni Policejni sbor Slovenské republiky ukoly ve vécech vniti-
niho pofadku a bezpeénosti Slovenska. Cinnost sboru se ¥idi zikonem Narodni rady Slo-
venské republiky €. 171/1993 Sb. z., o Policejnim sboru ve znéni pozdéjsich predpist. Ten-
to zékon udéluje za ukol policejnimu sboru chrénit zivot a bezpe¢nost osob a majetku, za-
jistovat osobni bezpecnost prezidenta Slovenské republiky a dalSich osob urc¢enych vladou.
Déale ma policie za ukol zajisStovat bezpecnost osobam, kterym je pfi jejich pohybu na
uzemi Slovenska poskytovéna osobni ochrana podle mezindrodnich smluv a ochranu urce-
nych objektl. V neposledni fad€é odhaluje trestné ¢iny a zjist'uje jejich pachatele, spolupti-
sobi pifi odhalovani danovych Uniki a nelegalnich finan¢nich operaci, provadi vySetfovani
a vyhledavani trestnych ¢inti. Slovenska policie rovnéz vede boj proti terorismu a zajistuje

ochranu statnich hranic.

Policejni sbor Slovenské republiky spadd do gesce ministerstva vnitra Slovenské republi-
ky. Struktura policie Slovenské republiky je stejna jako v CR, tzn., Ze v &ele policie je Po-
licejni prezidium. Strukturu dale tvoti tvary s celostatni piisobnosti nasledované krajsky-
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niho sboru je gen. Mgr. Milan Lucansky. (Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, 2020)
Mezinarodni spoluprace

Slovensko je vazano evropskymi smlouvami a jako takové se podili na bezpecnosti celé
Evropy. Slovensko provadi v ramci prevence spolecna cviceni se svymi nejbliz§imi souse-

dy véetn& Ceské republiky. S tou provadi nejvice cviéeni zejména diky jazykové piibuz-
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nosti'®. Pro prohloubeni spoluprace mezi ¢eskou a slovenskou policii bylo ziizeno spole¢né
kontaktni pracovisté. Toto pracovisté ma za cil zlepSeni bezpecnosti a Zivotnich podminek
na Cesko-slovenském pohrani¢i prostfednictvim Skoleni a koordinovanych reakci na pie-
shrani¢ni mimotadné udalosti. Pro fizeni zvétSujicich se tokti zbozi a lidi v Evropé a pro
zvladani preshrani¢nich mimotadnych udélosti je policejni spoluprace v pohrani¢nich ob-
lastech zakladem uspésného zvladnuti krizi. Po otevieni kontaktniho pracovisté se vyména
informaci zvysila o 20 %. Kromé toho se cesti a slovensti policisté a hasic¢i zacastiiuji vy-
mény pracovniki, Skoleni a cvi¢eni. Pracovisté partnerim poskytuje nastroje, které jsou
nezbytné pro zachranné operace a pro podporu ob¢ani postizenych prirodnimi katastrofa-
mi. Mezi né patii vozidla pro policejni dohled, zachranné ¢luny, dekontaminacni stan

a mobilni generator elektrické energie. (Europea, 2019)

Vyse uvedené jednotlivé slozky PCR jsou zakladem k uspésnému boji s preshraniéni kri-
minalitou probihajici na tzemi CR. Slozkam policie se daii dlouhodobé zvysovat pocet
objasnénych trestnych &inli a zaroveii s tim klesa pocet spachanych trestnych ¢intt v CR

a jednotlivych krajich, ¢emuz se vénuje nésledujici kapitola.

19 Napfiklad v zafi 2019 probéhlo cvi¢eni na statni hranici na hrani¢nim pfechodu Stary Hrozenkov — Drie-
toma. Cviceni bylo zaméteno na zajisténi unikajici dodavky prevazejici migranty, jejich zajisténi a také ove-
feni soucinnosti Ceské a slovenské policie pii preshrani¢nim pronasledovani a schopnost komunikace mezi
operaénimi stfedisky v Trenéing a ve Zling. (zdroj: Policie CR, 2019)
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8 STATISTIKA KRIMINALITY VE ZLINSKEM KRAJI

Dle dostupnych dat a zdznami trestné ¢innosti se da konstatovat, ze Zlinsky kraj je jednim
z krajii s nejmensim poctem trestné ¢innosti za rok 2019. Lze se domnivat, zZe nizkého po-
&tu trestnych ¢ind (dale jen ,,TC*) na uzemi Zlinského kraje se podatilo dosahnout diky
prevenci policie a spofadanosti obéant. Dale také diky tomu, ze Zlinsky kraj neni pro pa-
chatele trestnych ¢inl tak atraktivni jako naptiklad kraj Jihomoravsky, ¢i Moravskoslez-

sky. V nasledujici kapitole bude charakterizovéna a detailnéji rozebrana trestna ¢innost ve

Zlinském kraji za rok 2019.

V nésledujici tabulce je piehled celkové kriminality v CR podle krajii, sefazené podle

mnozstvi trestnych ¢ind.

Tabulka 1 — Podet trestnych ¢ind v krajich za rok 2019. (zdroj: Policie CR, 2020)

Kraj Pocet trestnych ¢ini Objasnénost TC (v %)
Praha 49 863 22,44
Moravskoslezsky 23 885 51,93
Stredocesky 20428 45,93
Jihomoravsky 19 757 42,52
Ustecky 17 099 64,02
Plzensky 10 324 47,75
Olomoucky 9 838 58,32
Jihocesky 9229 66,37
Liberecky 8572 57,23
Kralovehradecky 7132 61,61
Zlinsky 6 185 67,03
Karlovarsky 5735 62,02
Pardubicky 5636 64,11
Vysocina 5538 62,66
Celkem v CR 199 221 46,78
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Jak je mozné z tabulky vy¢ist, nejvétsi mnozstvi trestnych ¢int bylo spachano v roce 2019
v Praze, coz lze povazovat za celkem pochopitelné - v Praze Zije nejvétsi mnozstvi lidi
a také je tam nejveétsi koncentrace pachatelil trestné ¢innosti. Pocet trestnych ¢int na 1000

obyvatel v CR v roce 2019 &inil 18,6.

Déle je v tabulce objasnénost trestné ¢innosti. Nejvetsi objasnénost trestnych Cinti ze vSech
krajit ma kraj Zlinsky, kdyz je na jeho uzemi objasnéno 67,03% vSech trestnych ¢€inti. Nej-
horsi je dle tohoto kritéria opét Praha, kde se objasni pouze 22,44% trestné ¢innosti spa-

chané na izemi tohoto kraje.
Kriminalita ve Zlinském kraji

Od roku 2009 ma vyvoj registrované kriminality ve Zlinském kraji klesajici trend. Vyjim-
ku tvofil rok 2013, kdy dosSlo k nartGstu spachanych trestnych ¢inli. To mlze souviset
s amnestii udélenou prezidentem k 1. 1. 2013. (Strategie rozvoje Zlinského kraje 2030, str.

62,2019)

V tabulce nize lze vidét pokles celkové kriminality ve Zlinském kraji a jeho jednotlivych

okresech od roku 2011 az do roku 2019.

Tabulka 2 — Celkova kriminalita ve ZK a jednotlivych okresech v letech 2011-
2019 (zdroj: Bezpecnostni analyza Zlinského kraje 2019, 2020)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Kromé¥iz 1740 | 1658 | 1685 | 1513 | 1465 | 1371 | 1299 | 1206 | 1300

Uh. Hradisté¢ | 2003 | 1976 | 2002 | 1983 | 1790 | 1601 | 1588 | 1388 | 1247

Vsetin 2560 | 2470 | 2574 | 2403 | 2135 | 2117 | 1875 | 1542 | 1748

Zlin 2924 | 2783 | 2936 | 2908 | 2574 | 2309 | 2105 | 2063 | 1890

ZK Celkem 9227 | 8887 | 9197 | 8807 | 7964 | 7398 | 6867 | 6199 | 6185

V piepoctu na pocet obyvatel bylo nejvice trestnych ¢inii v roce 2019 spachdno na tizemi

MVIN G OXT 1M AL NA M

obvodnich oddé€leni Krométiz, Valasské Mezifi¢i a Vsetin. (Bezpecnostni analyza Zlinskeé-

ho kraje 2019, 2020)
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Obecné jsou trestné Ciny déleny do nésledujicich oblasti: obecné kriminalita (patfi zde na-
silnd kriminalita, mravnostni kriminalita, kradeze vloupanim, kradeze prosté, majetkova
kriminalita, ostatni kriminalita), zbyvajici kriminalita, hospodarskéa kriminalita a vojenské
a protiustavni Ciny. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny trestné Ciny, které se staly na

uzemi Zlinského kraje za rok 2019. Ve Zlinském kraji se za rok 2019 staly bohuzel i dvé

vrazdy.

Tabulka 3 — Trestné ¢iny na Gzemi Zlinského kraje za rok 2019. (zdroj: : Policie

CR, 2020)
Trestné ¢iny Pocet registro- | Pocet objasné- | Objasnénost v
vanych TC nych TC %

Nasilna kriminalita 615 521 84,7
Mravnostni kriminalita 127 103 81,1
KradeZe vloupanim 504 142 28,2
KradeZe prosté 1 065 605 56,8
Ostatni majetkova kriminalita 599 205 34,2
Ostatni kriminalita 927 772 83,3
Zbyvajici kriminalita 1438 1262 87,8
Hospodarska kriminalita 907 533 58,8
Vojenské a protiustavni ¢iny 3 3 100
Celkova kriminalita 6 185 4146 67,0

Trestné ¢iny spachané cizinci

V tomto odvétvi kriminality jsou problematické oblasti, které jsou ptihrani¢ni. Zde je, nebo
muze byt fada trestnych ¢inti pachdna osobami, které maji trvalé¢ bydlis§t¢ mimo Zlinsky
kraj, nebo i mimo Ceskou republiku.

I ptes to, ze se Zlinsky kraj potyka s cizinci, ktefi zde Ziji nelegalné, tak problémy
s kriminalitou cizincl zde nejsou. Je to predevsim proto, Ze cizinci, kteti zde Ziji nelegalné¢,

na sebe nechté¢ji poutat pozornost pachdnim trestnych ¢int. I ptes to bylo za rok 2019 re-
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gistrovano 222 trestnych ¢ind, které byly spachany cizinci. Toto ¢islo tvoii 3,59 % veskeré

trestné ¢innosti na izemi Zlinského kraje za rok 2019.

V nasledujici tabulce je piehled trestnych ¢ini, které spachali cizinci na Gzemi Zlinského

kraje v roce 2019.

Tabulka 4 — Trestné Ciny spachané cizinci ve Zlinském kraji za rok 2019. (zdroj:

Bezpecnostni analyza Zlinského kraje za rok 2019, 2020)

Trestné ¢iny Pocet TC spachanych cizinci
Nasilna kriminalita 26

Mravnostni kriminalita 2

KradeZe vloupanim 4

KradezZe prosté 33

Ostatni kriminalita 39

Zbyvajici kriminalita 73
Hospodarska kriminalita 40

Celkova kriminalita 222

Z tabulky uvedené vyse lze vycist, Ze za cely rok 2019 nebylo mnoho trestnych ¢inli spa-
chanych cizinci. Nejvice se cizinci podileli na zbyvajici kriminalité, do které patii napfi-
klad dopravni nehody silni¢ni nedbalosti, ublizeni na zdravi z nedbalosti, ohrozeni pod

vlivem navykové latky, opilstvi, ¢i tcast na organizované trestné ¢innosti.
Prevence kriminality

O prevenci kriminality na zemi Zlinského kraje se staraji jak samospravné, tak i statni
organy, ale 1 neziskové organizace (napt. cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné spo-

le¢nosti) a dalsi instituce.

Zlinsky kraj se aktivné zabyva problematikou prevence kriminality nebo aktivitami, které
maji na ni dopad. Z tohoto diivodu ma vytvoreny podminky v podobé spoluprace mezi
odbory a jejich specialisty (napt. krajsky koordinator prevence kriminality a krajsky Skol-

sky koordinator prevence), ktefi se problematikou prevence kriminality zabyvaji.
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Obce s rozsifenou plsobnosti, nebo povérenym obecnim ufadem se ve Zlinském kraji po-
dileji na prevenci kriminality vytvafenim podminek pro realizaci prevence kriminality na
mistni Grovni. Proto tyto obce vytvareji pozice osob zodpovédnych za prevenci kriminality
(byvaji to vedouci pracovnici méstskych policii, pfipadné také mistni koordinatofi preven-
ce kriminality) a zfizuji obecni/méstskou policii, kterd se rovnéz podili na prevenci krimi-

nality.

Zejména v oblasti primarni prevence jsou aktivni Skoly a Skolska zafizeni. Primérni pre-
venci v podob¢ volnocasovych aktivit pro déti a mladez se zabyvaji jak organizace ziizené

obcemi a krajem, tak neziskové organizace.

Institucionalni rdmec prevence kriminality doplnuji dalsi organizace, které se vénuji ohro-
zené mladezi, poskytuji programy pro mladistvé a mladé pachatele trestné Cinnosti, ¢i po-
radenské sluzby a programy pro ohrozené skupiny nebo specifické cilové skupiny. BohuZzel
je ve Zlinském kraji nedostatek instituci, které se vénuji programim pro mladistvé a mladé
pachatele trestné Cinnosti. Dale je v kraji nedostatek instituci, které mladistvym poskytuji
poradenstvi €1 psychosocialni pomoc. (Strategie rozvoje Zlinského kraje 2030, str. 65,

2019)

8.1 Kradeze automobili ve Zlinském kraji

Kradeze automobilii jsou v CR béznou zaleZitosti a Zlinsky kraj neni vyjimkou. Vétsinu
kradezi maji na svédomi pachatelé ceského piivodu, nicméné ve Zlinském kraji jsou hodné
rozSiten€ 1 krddeZze pachané osobami jinych narodnosti, pfedevsim té slovenské. Lupici ze
Slovenska se vétSinou vydaji do vétSich mést v ptihrani¢nich oblastech, aby se mohli rych-
le vratit na uzemi Slovenska. Ze Slovenska jezdily do Zlinského kraje organizované gangy,
které se zamé&fovaly na kradeZe osobnich vozidel. Vétsina takovych kradeZi byla na zakéz-
ku. Napftiklad v roce 2018 odhalili krajsti zlinSti kriminalisté pétici cizinci, kteti kradli
vozidla nejenom ve Zlinském kraji, ale také v kraji Jihomoravském a Moravskoslezském.
Béhem dvou let se jim podafilo odcizit 28 osobnich automobilt riznych znacek (nejcastéji
Audi, Skoda, Renault, Fiat, Peugeot) s celkovou Skodou za 12 milionli korun. Skupina byla
velice dobfe organizovana a kradeze probihaly i za bilého dne. VétSinou si vybirali ptihra-
nicni oblasti (Bojkovice, Karolinka, Huslenky), ale kradli také v Kroméfizi ¢i
v Kunovicich. V lednu 2020 se zacal zabyvat touto trestnou ¢innosti krajsky soud ve Zliné

a pachatelim hrozi pét az deset let ve vézeni. (Zlinsky kraj, 2018)
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Kradeze osobnich automobili probihaly i na uzemi obci Valasské Klobouky, Brumov-
Bylnice, ¢i Slavi¢in, coz jsou piihrani¢ni oblasti. Oblibenym vozidlem, které se v téchto
obcich kradlo, byla Skoda Octavia. Po vozidlech, ¢i ndhradnich soucastkach do tohoto typu
vozidla je nejen na Slovensku velka poptavka, a proto se vétSina kradenych vozidel odva-
zela na uzemi Slovenska. Naptiklad v lednu a v unoru roku 2018 probéhla série kradezi
vozidel typu Skoda Octavia v obcich Slavi¢in a nasledné ve Valasskych Kloboukach. Tato
vozidla byla nasledné pfevezena s padélanymi doklady na Slovensko. Zde pak byla vozidla

rozebrana na nahradni dily, nebo se prodavala v celku. (Region ValaSsko, 2018)

Kradena vozidla nekonéi vzdy jen na uzemi Slovenska. V nekterych ptipadech putuji dal
smérem na vychod a vozidla kon¢i na izemi stati byvalého Sovétského svazu, nejCastéji
na Ukrajing. V ulicich ukrajinskych mést tak neni nic neobvyklého vidét vozidlo s ¢eskou
poznavaci znackou. Lidé, ktefi v takovychto vozidlech jezdi, jsou vétSinou Ukrajinci. Ti si
vozidlo koupili v CR b&hem pracovniho pobytu, nebo si je pofidi prekupnik, ktery je proda
na Ukrajiné, ale vozidlo ma stale hldSené na sebe. Otazkou zistava, zda se tam touto legal-
ni cestou dostala vSechna vozidla s ¢eskou statni poznavaci znackou, nebo zda byli napfi-
klad podplaceni celnici pii prechodu statnich hranic. NahlaSené kradené vozidlo je ihned
registrovano do celosvétové databaze kradenych vozidel. Pokud by s takovym vozidlem
nékdo chtél prekrocit vnéjsi hranici Schengenského prostoru, policisté by pii kontrole na

hranicich zjistili, Ze je vozidlo kradené.
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9 ZRUSENI POHRANICNI POLICIE VE ZLINSKEM KRAJI

Od roku 1993 ptisobily na statni hranici se Slovenskem dva organiza¢ni ¢lanky PCR. Zde
patiila cizinecka policie, kterd byla zaméfena na kontrolu vstupu a vystupu cizinctli, a po-
hrani¢ni policie, kterd byla zaméfena na kontrolu nelegalni migrace a ostatni pieshrani¢ni
trestné ¢innosti. Pozd¢ji vSak doslo k reorganizaci, kterd sloucila tyto dva ¢lanky, a vznikl
Referat cizinecké policie. Ten pusobil jak na hrani¢nich ptechodech, tak i na tzv. ,,zelené
hranici, coz je pomyslné hranice rozdélujici dva staty. Jedna se o hranici v lesich, na lou-

kéch, atd.

Jak jiz bylo v préaci zminéno, kontroly na hrani¢nich piechodech byly zruseny soucasn¢ se
vstupem CR do schengenského prostoru. S tim souvisi i zrugeni pohraniéni policie, ktera
tyto kontroly provadéla. Nazev Sluzba cizinecké a pohranicni policie se tak zménil pouze
na Sluzba cizinecké policie. Kazda posadka pohrani¢ni policie méla sluzebnu v obci blizké

hrani¢nimu piechodu.

Zlinsky kraj, jakoZto piihrani¢ni kraj, ma spolec¢nou hranici se Slovenskem. Hrani¢ni pte-
chody na Uizemi Zlinského kraje se nachazeji v obcich Brumov-Bylnice, Biezova, Nedaso-
va Lhota, Stary Hrozenkov, Strani, Stielnd a Velké Karlovice. V nékterych z téchto byva-
lych hraniénich ptechodl slouzi prostory a budovy hrani¢niho ptfechodu jako misto pro
podnikéni. Naptiklad v obci Stary Hrozenkov se z budovy stala restaurace. Jinde, jako na-
ptiklad v Brumové-Bylnici, je prostor hrani¢niho pfechodu jen jako ptfipominka pasovych
kontrol pfi cesté do zahranici, tzn., Ze se o prostory stara obec, ktera je nevyuziva. Obce se
snaZzi tyto prostory pronajmout, i za symbolickou cenu, jen aby nechatraly a mohly je vyu-

Zivat soukromé osoby napftiklad k podnikani.
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Obrazek 1 — Hraniéni prechody ve Zlinském kraji. (zdroj: CT24)
Tim, Ze se zruSily jednotky pohrani¢ni policie, bylo nutné najit nové uplatnéni pro piislus-
niky téchto oddéleni. Jednalo se o vice nez sedm tisic policistd. Po vstupu do Schengenu
odesla velka cast policistii k uzemnim utvarim policie a dalsi ¢ast policistli zacala pasobit
v nové¢ vzniklé organizacni struktufe sluzby cizinecké policie. Nékteti z piisluSnikd pohra-

ni¢ni policie sbor opustili.
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10 KOMPARACE SOUCASNEHO STAVU SE STAVEM PRED
ZRUSENIM POHRANICNI POLICIE

Smyslem této prace je analyzovat problematiku pfeshrani¢ni kriminality ve Zlinském kraji

a provést komparaci stavajici situace se situaci pred zruSenim pohranic¢ni policie.

Pro komparaci stavajici situace se situaci pted zrusenim pohrani¢ni policie v prosinci 2007,
byli osloveni tii piislusnici Policie CR. Ti hodnoti na zakladé polozenych otazek kromé
jiného soucasny stav kriminality cizincii, informacni systémy slouzici k pteshrani¢ni spo-
lupréaci, spolupraci s ostatnimi staty, ¢ pfipravenost CR na piipadné znovuzavedeni hra-

ni¢nich kontrol.

10.1 Respondenti

V praci nebudou uvadéna jména pislusniktt PCR, jejich identita ziistane v anonymité. P¥i-
slugnici PCR budou oznadeni jako ,,respondent €. 1, ,,respondent €. 2 a ,,respondent €. 3.
Odpovédi respondentt jsou dle jejich vlastniho nazoru a pohledu na zkoumanou véc.
Vsichni ti prislusnici PCR jsou zaméstnani u policie pies 20 let. Respondent &. 1 pracuje
na odboru cizinecké policie ve Zliné. Respondent ¢. 2 také pracuje na odboru cizinecké
policie ve Zlin¢ a respondent €. 3 pracuje na odboru sluzby potaddkové policie rovnéz
ve Zlin&. Se svoji dlouholetou praxi u PCR maji respondenti bohaté zku$enosti jak se za-
kladni sluzbou u PCR, tak i v administrativnich vécech. JelikoZ pracovali u policie ve Zlin-

ském kraji 1 pfed rokem 2007, mohou porovnat situaci pfed rokem 2007 s tou souc¢asnou.

10.2 Vyhodnoceni odpovédi

Otazka Cislo 1 znéla: ,,Potyka se podle Vas Zlinsky kraj s velkym mnoZstvim trestnych
¢inu spachanych cizinci? Je to jeden z problémi v souc¢asné dobé&?*. Na tu respondent

¢. 1 odpovédél, ze Zlinsky kraj se nepotyka s velkym poctem trestnych ¢inli spachanych

Mrve

vvvvvvvv

za praci, ktera je z velké Casti nelegalni, a proto na sebe nechtéji ptili§ upozoriiovat. Re-
spondent ¢. 2 uvadi jako ptiklad malé aktivity kriminality cizinct statistické tidaje. Porov-
nava rok 2018 a 2019, kdy v roce 2018 ¢€inil podil trestnych ¢inli spachanych na Gzemi
Zlinského kraje 2,8% (6199 trestnych ¢inl, z toho bylo 175 spachano cizinci) a v roce

2019 byl tento podil necela 3% (6185 TC, z toho bylo 183 spachano cizinci). Z téchto sta-
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tistickych 0daji vyplyva, Ze trestna Cinnost cizincli na Uzemi Zlinského kraje neni
v soucasné dob¢ zdvazny problém. Respondent €. 3 taktéz uvadi, ze Zlinsky kraj se ne-
potyka s velkym navySenim trestné Cinnosti cizinc. Poukazuje vSak na to, Ze se urcité
zvysila trestna ¢innost spachana cizinci v poméru k mnozstvi cizinci Zijicich, nebo pracu-
jicich v CR.

Na otédzku ¢islo 2, ktera znéla ,,Mélo podle Vas zruSeni pohrani¢ni policie a hrani¢nich
kontrol dopad na narist pireshrani¢ni kriminality ve Zlinském kraji?*, odpovédél
respondent €. 1, Ze zruseni hrani¢nich kontrol mélo vliv spisSe na majetkovou trestnou ¢in-
nost (predevs§im kradeze motorovych vozidel), kterd sméfovala na Slovensko. Pfitomnost
policie na hranicich by ziejmé méla podstatny vliv na organizaci a samotné provadéni této
trestné Cinnosti. Ddle si respondent ¢. 1 mysli, Ze odchod policie z hranic nemé¢l vliv na
bézny Zivot obCanl a lidé jsou naopak radi, kdyz jsou hranice volné prijezdné. Dle re-
spondenta ¢. 2 m¢l odchod policie z hrani¢nich pifechodtl negativni vliv pfedevsim v ramci
majetkové trestné Cinnosti a taktéz v silni¢énim provozu v souvislosti s ohrozenim pod vli-
vem ndvykové latky. Jinak si ale respondent €. 2 nemysli, Ze by se razantn€ navysil pocet
trestnych ¢ind pachanych cizinci ¢i preshraniéni kriminalita na izemi Zlinského kraje. Re-
spondent ¢. 3 je toho ndzoru, ze zruseni hrani¢nich kontrol a pohrani¢ni policie mélo zcela
uréitd vliv na zvyseni trestné &innosti cizincli na izemi CR. Zejména se jedna o kradeZe

osobnich automobilil a to nejen v piihrani¢nich oblastech.

U otazky ¢islo 3 ,,Zavedl byste znovu kontroly na hrani¢nich prechodech? Jaké dalsi
opatieni byste pripadné navrhoval?“, respondent ¢. 1 uvedl, Ze by hrani¢ni kontroly
znovu rozhodné nezavadél, pokud by k ptitomnosti policistll na hranicich nebyl opodstat-
nény divod jako je naptiklad migracni vina velkého rozsahu, ¢i pandemie (napt. COVID-
19). Stejného ndzoru je i respondent €. 2, ktery uvadi, ze Casové omezené znovuzavedeni
hrani¢nich kontrol, na které ma kazdy stat Schengenu pravo pro zajisténi vnitini bezpec-
nosti a vefejného potadku, je dostaCujici a kontroly by znovu nezavadél. Vstupem do
schengenského prostoru se totiz CR zavazala plnit ur¢itd pravidla, a to zejména pravidlo
volného pohybu osob. Respondent €. 3 u otazky ¢islo 3 uvedl, ze by v pfipadé mimorad-
nych udalosti ohrozujicich bezpecnost statu urcité zavedl alespon castecnou kontrolni ¢in-
nost. Za normalniho stavu by hrani¢ni kontroly nezavad¢l, vyuzil by vSak modernich tech-
nologii, které by mohly pomoci k ostraze statnich hranic. Jednalo by se zejména o elektro-
nicka zafizeni a kamerové systémy, které jsou v dneSni dobé schopné rozpoznat lidi podle

obliceje, ¢i snimat statni poznavaci znacky u vozidel.
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Respondent ¢. 1 odpovédel na otazku Cislo 4 ,,Byla podle Vas situace, co se ty¢e krimi-
nality cizinci, lepSi pfed zruSenim pohrani¢ni policie? Plnila pohranic¢ni policie svou
roli v oblasti bezpec¢nosti hranic?“, Ze ptitomnost policie byla v piihrani¢i rozhodné znat,
zejména jako preventivni prvek v oblasti bezpecnosti. Respondent €. 1 si ale neni jisty, ze
pted zrusenim kontrol byla situace tykajici se kriminality lepsi nez po jejim zruSeni. Podle
respondenta ¢. 2 byl nariist majetkové trestné ¢innosti do jisté miry zapfi¢inén ukoncenim
kontrol na hrani¢nich ptechodech, a tudiz chybély zdznamy o osobach, které tuto hranici
piekracovaly. Nékdejsi evidence obsahovaly 1 zdznamy osob podezielych z pachani trestné
¢innosti a dalo se tak ptipadné zabranit pachani, nebo odhalit pachatele. Po zruSeni kontrol
tohle jiz mozné nebylo. Respondent ¢. 3 uvedl, Ze situace v oblasti pieshrani¢ni kriminali-
ty byla pfed zruSenim hrani¢nich kontrol rozhodné ptiznivéjsi, a to pfedevsim z divodu
provadéni fyzickych kontrol osob na statni hranici a hrani¢nich pfechodech. Je toho nazo-
ru, ze v té dobé pohranicni policie plnila svoji roli v oblasti bezpecnosti, kontroly statnich

hranic a prevence kriminality.

Na otazku ¢islo 5 ,,Myslite si, Ze jsou informacni systémy (napf. Schengensky infor-
macni systém) dostacujici pro kontrolu pohybu osob?‘ odpovédél respondent €. 1, Ze
informacni systémy pro kontrolu v EU jsou dostacujici. Uvadi, Ze Schengensky informacni
systém zahrnuje vSe, co by mél obsahovat a jeho zpracovani a funk¢nost jsou na vysoké
urovni, které odpovidaji soudobym pozadavkiim v informac¢nim prostfedi. Dle responden-
ta €. 2 je Schengensky infomacni systém také dostacujici, 1 kdyZ v ném nejsou obsazeny
informace o pohybu osob, ale pouze zdznamy o osobach. Pokud osoby ze tfetich zemi pie-
kro¢i vnéjsi hranici schengenského prostoru, nelze pohyb téchto osob jakkoli monitorovat.
I respondent & 3 je toho nézoru, ze soudasné informacni systémy, které se vyuzivaji v CR,
jsou na dobré trovni a spliuji vie, co se od nich o¢ekava. CR drzi krok s ostatnimi staty,
kdyZ na oblast informacnich systémi vynaklada nemalé finan¢ni prostiedky, které zajist'uji

aktualnost systému.

U otazky c¢islo 6, ktera zné€la ,,Probiha policejni spoluprace s ostatnimi staty (napr. pri
vySetfovani preshrani¢ni kriminality, ¢i pfi navratu osob do zemi piivodu) bez pro-
blémi? S jakym statem a kviili ¢emu se spolupracuje nejcastéji?*, respondent ¢. 1
uvadi, ze mezinarodni spoluprace funguje dobie pouze mezi nckolika staty. Tyka se to
predeviim Slovenska, se kterym CR spolupracuje nejéastdji, dale pak Polska, Rakouska,
Némecka a Rumunska. Jedna se tedy piedevsim o staty sousedici s CR, vyjimku tvoii pou-

ze Rumunsko. Déle respondent €. 1 uvadi, Ze nékteré staty vSak pfili§ nespolupracuji. Jako
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ptiklad uvadi Italii, kterd v mnoha ptipadech ani nekomunikuje a vytizeni pozadavki tyka-
jicich se napf. legalnosti pobytil na italském uzemi probihd v dlouhych ¢asovych interva-
lech, nebo viibec. Respondent €. 2 uvadi jako stat, se kterym probiha spoluprace nejcasté-
ji, Slovensko. Je to dano predevsim geografickou polohou Zlinského kraje. Spoluprace je
na vysoké Girovni pii vykonu sluzby spoleénych hlidek, zjisovani totoznosti obéanti Ceské
nebo Slovenské republiky a taktéz v ramci predavani osob na spole¢né hranici v rdmei re-
admisniho fizeni, nebo priivozii osob pies izemi. Respondent dodava, Ze tato spoluprace je
na velmi dobré urovni poc¢inaje spolupraci jednotlivych obvodnich oddéleni, sluzby krimi-
nalni policie a vySetfovani az po ¢innost hrani¢nich zmocnénci. Dle respondenta €. 3
probiha policejni spoluprace s ostatnimi staty dobie, nejlépe (a nejvice) vsak se staty sou-
pfedevsim z divodu komplikovaného vysetfovani trestné ¢innosti. Komplikace ve spolu-
praci mohou nastat i kvili mezinarodnim smlouvam, kterymi je CR vazana a které mohou

zdrzovat vySetfovani.

Na posledni otazku &islo 7, ktera znéla , Je podle Vas CR piipravena na nahlé znovuza-
vedeni hrani¢nich kontrol (nap¥. pri migraéni viné velkého rozsahu, ¢i uzavieni hra-
nic — viz Pandemie COVID-19 v roce 2020)? Jsou stavy policisti dostacujici?, odpo-
védél respondent &. 1, ze CR na znovuzavedeni hrani¢nich kontrol ¢asteéné pfipravena je.
Druhym dechem ale dodéava, ze rozhodné schazi technické vybaveni a zazemi policisti,
které bylo po zruseni kontrol zcela zruseno, ¢i rozprodano. Co se ty¢e stavil policistl, poli-
cie neni schopna v sou¢asné dobé& provadét kontroly sama bez pomoci Armady CR a Celni
spravy. A 1 kdyZ se provadéji soucinnostni cvieni a existuji plany, realita je vzdy jina
a jediné ona proveii akceschopnost prisluSnik vSech sbort. Dle jeho nazoru bude snad
docasné zavedeni kontrol na hranicich kvili pandemii COVID-19 dostate¢nou zkouSkou
a ponau¢enim, Ze neni radno znovuzavedeni kontrol na hranicich nijak bagatelizovat
a podcenovat, protoze se tyka bezpecnosti zem¢ 1 EU. Respondent €. 2 si mysli, ze
v ptipad¢ znovuzavedeni kontrol tak, jak se provad¢ji nyni pfedevSim na hranicich
s Rakouskem a Némeckem, ma CR dostateén& zpracovany operaéni plany a to na kazdy
tisek hranice. CR je tim padem pfipravena na znovuzavedeni hraniénich kontrol, aviak
v praxi nastavaji necekané problémy, se kterymi se v operacnich planech nepocitd, a proto
jedin€ praxe proveri pripravenost piislusnikti sbort, kteti se na kontrolach podileji. Stejné
jako respondent €. 1 je respondent €. 3 toho nazoru, Ze bez pomoci ptislusnikli Armady

CR by nebyla policie sama schopna zajistit na del§i dobu ochranu statnich hranic a prova-
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déni hrani¢nich kontrol. V§e vSak zavisi na situaci, kvtli které by se zavedly hrani¢ni kon-
troly. Pokud by se jednalo o nutnost rychlého nasazeni velkého poctu policistli, mize Vl1a-
da CR povolat do akce pravé piislusniky ACR, ktefi by nasledné plnili ukoly policie. Dale
je toho nazoru, ze PCR je schopna na uréitou krat$i dobu své sily a prostiedky pietrans-
formovat v ramci republiky tam, kde bude potfebovat. Respondent ¢. 3 poukazuje na fakt,
ze v soucasné dobg je stav policistli mensi, nez jaky by mél ve skutecnosti byt, a to zptiso-
buje problémy nejenom v bézném pracovnim zivoté policistl. Jelikoz je vySetfovani trest-

né ¢innosti naro¢né, je velmi znat nedostatek policisti.
Zavéry z odpovédi respondenti

Ze ziskanych poznatkll od respondentli 1ze vyvodit n€kolik zavért. Shoduji se viceméné
ve vSech kladenych otazkéch. Je to sice jen hodné maly vzorek a maly pocet piislusnikii
PCR, za to s dlouholetou praxi a s mnoha zkuSenostmi. Respondenti jsou znali v oblasti
bezpeénosti a mohou porovnavat situaci pred a po vstupu CR do schengenského prostoru.
Jeden ze zavéra, ktery lze vyvodit, je, Ze se divaji na problematiku nartstu pieshranicni
kriminality viceméné stejn&. Jsou toho nazoru, ze po vstupu CR do Schengenu a zruieni
hrani¢nich kontrol pocet trestnych ¢inti pachanych cizinci narostl, ovSem nijak zavratng.
Déle se shoduji v tom, Ze neni potieba za bézného stavu znovu zavadét hrani¢ni kontroly.
Ty by se zavadély pouze v piipadech potieby (migra¢ni vlna velkého rozsahu, pande-
mie,...) a museli by byt povolani na pomoc vojaci, jelikoz poéet policisti v CR neni dosta-
cujici. Shoduji se 1 v tom, ze spoluprace s ostatnimi staty je na dobré Grovni, zejména se
staty sousedicimi s CR. Na dobré trovni jsou podle nich i soudasné informacni systémy,

které se vyuzivaji pro shromazd’ovani dat ohledn¢ cizinci.

Nelze s jistotou Fict, Ze tohoto nazoru jsou vsichni piisluinici PCR, kazdy ¢lovék mé své
nazory, které je nutno respektovat Uréité je mnoho lidi, nejenom piislusniki PCR, ktefi by
nebyli proti znovuzavedeni kontrol na hrani¢nich pfechodech. Nicmén¢ cilem této prace
bylo zjistit nazory a pohled na tuto situaci od vybranych piisluinikii PCR, ktefi mohou
diky své dlouholeté praxi srovnavat situace. Jejich ndzory a pohledy na danou problemati-

ku jsou hodnotné a piinosné.

Celé rozhovory s pfislusniky PCR jsou k nahlédnuti v piflohové &asti diplomové prace.
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ZAVER
Pteshrani¢ni kriminalita a organizovany zloCin budou 1 v nasledujicich letech patfit
k oblasti kriminality se znaénym potencialem. Pokud se nebude déle prohlubovat a rozvijet

spoluprace na mezinarodni Grovni v podob¢ bezpe¢nostnich organizaci a agentur, nebude

se moci spolecnost vypotadat s trestnou kriminalitou s pfeshrani¢nim charakterem.

V uvodu prace je pieshrani¢ni kriminalita prezentovdna v obecné roving s cilem piedstavit
Ctenafi jeji zékladni charakteristiku, nésledné historicky vyvoj a soucasné aspekty.
K nejvyznamnéjSim soucasnym aspekttim patii aktualni bezpecnostni situace na vybraném
uzemi. Déle je v praci prezentovano pravni ukotveni tykajici se pfeshrani¢ni kriminality,
které je v CR i na mezinarodni scéné na velice dobré trovni a umoziuje rychlé zasahnuti
v piipad¢ potieby. Legislativa v oblasti bezpecnosti se neustdle vyviji. V neposledni fadé
jsou charakterizovany nastroje a organizaéni struktury na narodni i mezindrodni Grovni.

Charakterizovana je rovnéz kriminalita cizinct a etnickych minorit na izemi CR.

Zpracovani praktické €asti diplomové prace bylo limitovdno karanténnimi opatifenimi.
Z tohoto divodu byla zamétena piedevSim na problematiku kriminality cizincii na izemi
Zlinského kraje a na zji§téni nazori p¥islugniki PCR na zruseni pohraniéni policie a krimi-
nalitu cizincti. Rizené rozhovory s piislusniky PCR prokézaly, Ze zrueni hraniénich kon-
trol bylo z pohledu dlouholetych piislusnikit PCR brano jako spravny krok ke svobodnému

pohybu osob, byt’ za cenu nepatrného nértstu pieshrani¢ni kriminality.

Prace muze slouzit jako dobry podklad pro podrobnéjsi charakteristiku riznych problému
tykajicich se pfeshrani¢ni kriminality nebo organizovaného zlo¢inu. Prace muze byt také
pfipadné rozsifena o nové poznatky v dané problematice za piedpokladu, ze se autor bude
zajimat o problematiku pfeshrani¢ni kriminality a organizovaného zlo¢inu. Mimo to je
nutné sledovat 1 soucasnou bezpecnostni, politickou a geopolitickou situaci ve svéte.
Ve vztahu k vySe uvedenému, jakoz i celkovému vlastnimu obsahu a vystupiim préace si

autor dovoli konstatovat, Ze vytycené cile diplomové prace byly splnény.
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PRILOHA P 1: ORGANIZACNI STRUKTURA KRAJSKEHO REDITELSTVI POLICIE ZLINSKEHO KRAJE

Tabulka 5 - Organizaéni struktura KRP Zlinského kraje. (zdroj: vlastni)
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PRILOHA P2 : RIZENY ROZHOVOR S RESPONDENTEM C. 1

1. Potyka se podle Vas Zlinsky kraj s velkym mnoZstvim trestnych ¢inii spachanych

cizinci? Je to jeden z problémii v soucasné dobé?

,»Zlinsky kraj se s velkym poctem trestnych ¢ind spachanych cizinci diky bohu nepotyka.
Koncentrace cizinct v kraji je v porovnani s jinymi kraji celkem mala. Jedna se spise
legalni. Proto nejsou ani ,,kriminaln¢ aktivni®, aby na sebe pfili§ neupozornovali. Samozie-
jme k trestné ¢innosti cizincli v malé mife dochazi, ta se ale spiSe tyka vetejného potradku

a dopravy (nejvice vliv alkoholu).*

2. Mélo podle Vas zruseni pohrani¢ni policie a hrani¢nich kontrol dopad na narist

preshrani¢ni kriminality ve Zlinském kraji?

»Podle mé sice pfili$ ne, ale zruSeni hranic mélo néjaky vliv na ¢astecné zvySeni spiSe ma-
jetkové trestné ¢innost, zejména kradezi vozidel. Tato trestna ¢innost smétovala na Sloven-
sko, takze pfitomnost policie na hranicich by zfejm¢ méla podstatny vliv na organizaci
a samotné provadéni této trestné ¢innosti. Jinak si myslim, odchod policie z hranic nemé¢l
na bézny zivot obfani ve zdejSim regionu velky dopad. Lidi byli a jsou naopak radi, kdyz
jsou hranice volné priijezdné a vSe nahrazuje obCasnd pfitomnost policistll v blizkosti statni

hranice (ob¢asné kontroly ve vnitrozemi).*

3. Zavedl byste znovu kontroly na hrani¢nich prechodech? Jaké dalsi opatieni byste

pripadné navrhoval?

,Kontroly bych rozhodné¢ znovu nezavadél. Pouze v odlivodnénych piipadech, které by
pritomnost policistll vyzadovaly. Tykaji se zejména bezpecnosti a vnitiniho potadku (mi-

gracni viny, pandemie atd.).*

4. Byla podle Vas situace, co se ty¢e kriminality cizinci, lepsi pied zruSenim pohra-

ni¢ni policie? Plnila pohrani¢ni policie svou roli v oblasti bezpe¢nosti hranic?

,Ur€ité byla pfitomnost policie v piihrani¢i znat. Netekl bych ale, Ze pfed zrusenim kontrol
byla situace tykajici se kriminality lepSi. Neznam ptesna ¢isla, takZe to ani nemohu posou-
dit. Ano, myslim si, Ze pfitomnost pfislusniki pohrani¢ni policie plnila svou roli v oblasti

bezpecnosti a kontroly vnitinich hranic.*



5. Miyslite si, Ze jsou informacni systémy (napi. Schengensky informacni systém)

dostacujici pro kontrolu pohybu osob?

,»Ano, myslim si, ze SIS je pro kontrolu v EU dostacujici. Zahrnuje v podstaté vse, co by

mél obsahovat. Zpracovani a i funk¢nost je na vysoké arovni.*

6. Probiha policejni spoluprice s ostatnimi staty (napr. pri vySetfovani preshrani¢ni
kriminality, ¢i pFi navratu osob do zemi piivodu) bez problémii? S jakym stitem a

kviili éemu se spolupracuje nejéastéji?

»Mezinarodni pfeshrani¢ni spoluprace funguje dobtfe pouze mezi n€¢kolika zemémi. Jedna
se zejména o Slovensko (nejCastéjsi pozadavky a spoluprace), Polsko, Rakousko, Némec-
ko, Rumunsko. N¢které staty vSak pfili§ nespolupracuji (Italie). Italska strana v mnoha
ptipadech ani nekomunikuje. Vyfizeni pozadavki tykajicich se napt. legalnosti pobytl na

italském uzemi, jsou ¢asto vyfizovany v dlouhych ¢asovych intervalech nebo viibec.*

7. Je podle Vas CR piipravena na nahlé znovuzavedeni hrani¢nich kontrol (nap¥.
pri migracni viné velkého rozsahu, ¢i uzavieni hranic — viz Pandemie COVID-19

v roce 2020)? Jsou stavy policistii dostacujici?

,Pfipravena Castecné je, ale....... Rozhodné schazi technické vybaveni, zdzemi policisti,
které bylo po zruseni kontrol zcela zruSeno, ¢i rozprodano. Personalné neni nyni Policie
schopna kontroly sama bez pomoci ACR a Celni spravy zajistit. Existuji sice plany zno-
vuzavedeni, provadgji se rizna soucinnostni cvi€eni, ale praxe je prosté praxe. Dle mého
nazoru soucasna pandemie otevie asi mnohym oci a bude snad dobrou zkouskou 1 ponau-
¢enim, ze neni radno znovuzavedeni kontrol na hranicich nijak bagatelizovat a podcenovat,

protoze se tyka bezpe¢nosti zemé 1 EU.*



PRILOHA P3: RIZENY ROZHOVOR S RESPONDENTEM C. 2

1. Potyka se podle Vas Zlinsky kraj s velkym mnoZstvim trestnych ¢inid spachanych

cizinci? Je to jeden z problémii v soucasné dobé?

,»Ve Zlinském kraji bylo v roce 2018 spachano 6199 trestnych Cintd. Ve zkraceném pfi-
pravném fizeni, nebo ve vySetfovani bylo v postaveni podezielého nebo obvinéného 175
cizincd, coz ¢ini 2,8%. V roce 2019 bylo spachdno 6185 trestnych ¢inti a v postaveni pode-
zielého nebo obvinéného bylo 183 cizinct, tj. neceld 3%. Jak tedy z vySe uvedeného vy-
plyva, trestna ¢innost cizinct na uzemi Zlinského kraje neni v soucasné dob¢ zavazny pro-

blém.*

2. Mélo podle Vas zruSeni pohrani¢ni policie a hrani¢nich kontrol dopad na narist

preshrani¢ni kriminality ve Zlinském kraji?

,Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. 1. 1993 piisobily na statni hranici se Slovenskou
republikou 2 organizaéni ¢lanky Policie Ceské republiky a to cizinecka policie na hranié-
nich pfechodech a pohrani¢ni policie. Cizinecka policie se zamétovala na kontrolu vstupu
a vystupu cizincl a pohrani¢ni policie na kontrolu nelegdlni migrace a ostatni pteshrani¢ni
trestné ¢innosti. Reorganizacni zménou doslo ke sjednoceni téchto ¢lankt a vznikl Referat
cizinecké policie, ktery piisobil jak na hrani€nim pfechodu, tak i na tzv. ,,zelené hranici®.
Trestnd ¢innost se odvijela pfedevSim v rdmci organizovani a umoznéni nedovolen¢ho
prekracovani statni hranice, at’ uz v tkrytu vozidel, nebo pies zelenou hranici. Po vstupu
Ceské republiky do schengenského prostoru se trestna ¢innost v piihraniénich oblastech
zacCala projevovat pfedev§im v ramci majetkové trestné ¢innosti a taktéZ v silni€énim provo-
zu v souvislosti s ohrozenim pod vlivem navykové latky fidi¢i. Tyto dva okruhy trestné
¢innosti pachané cizinci jsou nejcastejsi i v soucasné dobé. Jak jsem ale jiz odpovidal
u otazky ¢islo 1., nejedna se o vyznamny pocet v rdmci celkové kriminality na zemi Zlin-

ského kraje.*

3. Zavedl byste znovu kontroly na hrani¢nich prechodech? Jaké dalsi opatieni byste

pripadné navrhoval?

,Vstupem Ceské republiky do schengenského prostoru byla dana urdita pravidla pro
vSechny zac¢astnéné staty a to zejména pravidlo volného pohybu osob. Kazdy stdt ma vSak
podle Schengenského hrani¢niho kodexu opravnéni samostatné rozhodnout o ¢asové ome-

zeném znovuzavedeni kontrol na statnich hranicich a to z divodu zajisténi vnitini bezpec-



nosti a vetejného poradku. Toto opatfeni je dostatenym nastrojem pro kontrolu osob vstu-

pujicich na izemi v ptipad¢ zavazné hrozby, napt. migracni viny velkého rozsahu.*

4. Byla podle Vas situace, co se ty¢e kriminality cizinci, lepsi pred zruSenim pohra-

ni¢ni policie? Plnila pohrani¢ni policie svou roli v oblasti bezpecnosti hranic?

»Jak jsem jiz uvadél v otazce Cislo 2., pohrani¢ni, resp. cizinecka a pohrani¢ni policie se
zabyvala uritym specifickym druhem trestné ¢innosti. Nasledny nartst majetkové trestné
¢innosti byl do jisté miry umoznén ukoncenim kontrol na hrani¢nich ptfechodech, a tudiz
absenci zdznamul o osobach, které tuto hranici ptekracuji. Nékdejsi evidence obsahovaly
1 zdznamy osob podezielych z pachani trestné Cinnosti a dalo se tak pfipadné zabranit

pachani, nebo odhalit pachatele.*

5. Myslite si, Ze jsou informacni systémy (napF. Schengensky informacni systém)

dostacujici pro kontrolu pohybu osob?

»Schengensky informacni systém obsahuje zdznamy k osobam a vécem, avSak ne o pohy-
bu osob. Po vstupu cizinct ze tietich zemi ptes vnéjsi schengenskou hranici jiz neni pohyb

téchto osob jakkoliv monitorovan. Obcané EU maji volny pohyb zarucen.*

6. Probiha policejni spoluprace s ostatnimi staty (napr. pri vySetfovani pireshrani¢ni
kriminality, ¢i pFi navratu osob do zemi ptiivodu) bez problémii? S jakym stiatem

a kviili ¢emu se spolupracuje nejcastéji?

»Vzhledem k poloze krajského feditelstvi je nejCast&j$i spoluprace s policejnimi organy
Slovenské republiky a to jak pfi vykonu sluzby spole¢nych hlidek, zjiStovani totoznosti
obcanti Ceské nebo Slovenské republiky a taktéz v ramci predavani osob na spole¢né hra-
nici v rdmci readmisniho fizeni nebo priivozu osob pies tizemi. Tato spoluprace je na velmi
dobré urovni pocinaje spolupraci jednotlivych obvodnich oddéleni, sluzby kriminalni poli-

cie a vySetfovani aZ po ¢innost hrani¢nich zmocnénct.*

7. Je podle Vas CR piipravena na nahlé znovuzavedeni hrani¢nich kontrol (napi.
pri migraéni viné velkého rozsahu, ¢i uzavieni hranic — viz Pandemie COVID-19

v roce 2020)? Jsou stavy policisti dostacujici?

,»V pfipadé znovuzavedeni kontrol tak, jak se ted’ provadi na statnich hranicich
s Rakouskem a Spolkovou republikou Némecko, jsou zpracovany operacni plany a to na

kazdy tsek statni hranice. Na zaklad¢ usneseni vlady plni v téchto piipadech ukoly policie



i ptisluinici Armady Ceské republiky a Celni spravy. Stavy policistii jsou dlouhodobé niz-
§1, nez jaké jsou pozadovany dle tabulek vydavanych Ministerstvem vnitra a Generalnim

prezidentem PCR.“



PRILOHA P4: RIZENY ROZHOVOR S RESPONDENTEM C. 3

1. Potyka se podle Vas Zlinsky kraj s velkym mnoZstvim trestnych ¢inid spachanych

cizinci? Je to jeden z problémii v soucasné dobé?

,,Zlinsky kraj nema problém s velkym navysSenim trestné ¢innosti cizinct, ale urcité se zvy-

Sila v poméru k mnozstvi cizinct Zijicich, nebo pracujicich v CR.*

2. Mélo podle Vas zruSeni pohrani¢ni policie a hrani¢nich kontrol dopad na narist

preshrani¢ni kriminality ve Zlinském kraji?

»Zruseni fyzické ostrahy na tzv. zelené statni hranici nebo na hrani¢nich pfechodech mélo
zcela urcité za nasledek zvyseni trestné Cinnosti cizincii na izemi CR zejména kradeze

osobnich vozidel.“

3. Zavedl byste znovu kontroly na hrani¢nich prechodech? Jaké dalsi opatfeni byste

pripadné navrhoval?

,»V ptipadé mimotadnych udélosti ohrozujicich funkci, nebo bezpecnost statu bych urcité
zavedl n¢jakou alespont ¢aste€nou kontrolni ¢innost. V piipadé bézného stavu a provozu
bych navrhoval ve vétsi mife vyuziti elektroniky, kamerovych systému a jinych dalSich

dostupnych technologii k ostraze statnich hranic.*

4. Byla podle Vas situace, co se ty€e kriminality cizinci, lepsi pied zruSenim pohra-

ni¢ni policie? Plnila pohrani¢ni policie svou roli v oblasti bezpecnosti hranic?

»dituace v mnozstvi kriminality byla pfed zruSenim ostrahy statnich hranic a hrani¢nich
prechodll urcité ptiznivejsi z dlivodu provadéni fyzické kontroly jak osob pfimo na statni
hranici, tak na hrani¢nich prechodech, proto si myslim, Ze pohrani¢ni policie v té dobé¢

urcité plnila svoji roli.*
5. Myslite si, Ze jsou informacni systémy (napf. Schengensky informacni systém)
dostacujici pro kontrolu pohybu osob?

,Souc¢asné informaéni systémy jsou na dobré trovni a Ceska republika drzi krok
s ostatnimi staty schengenského prostoru a jsou z mého pohledu dostadujici. Ceska repub-

lika na tuto problematiku vynaklad4a nemalé finan¢ni prostredky.*



6. Probiha policejni spoluprice s ostatnimi staty (napr. pri vySetfovani preshrani¢ni
kriminality, ¢i pFi navratu osob do zemi piivodu) bez problémi? S jakym statem a

kvili ¢emu se spolupracuje nejcastéji?

»Policejni spoluprace s ostatnimi staty urcité probiha, avSak v nejvétsi mitfe se sousednimi
staty. V nékterych piipadech je spoluprace obtizna a to z divodu komplikovanéjsiho vyset-

fovani trestné ¢innosti, nebo ze je CR vazana riznymi mezinarodnimi smlouvami.

7. Je podle Vas CR pFipravena na nahlé znovuzavedeni hrani¢nich kontrol (napf-.
pri migraéni viné velkého rozsahu, ¢i uzavieni hranic — viz Pandemie COVID-19

v roce 2020)? Jsou stavy policistii dostacujici?

,»V ptipad¢ znovu zavedeni kontrol na statni hranici je hodn¢ zavislé o jakou problematiku
se jedna a kolik bude takové opatieni vyzadovat sil a prostiedkl policie. V ptipadé rychlé-
ho a velkého nasazeni poétu policistll je mozné na zakladé rozhodnuti vlady CR povolat do
sluzby vojaky &eské armady, ktefi budou nasledné plnit ukoly policie. Policie CR je
schopné na urcitou kratsi dobu své sily a prostiedky pietransformovat v ramci republiky
tam, kde bude potiebovat. Co se tyké stavu policistt, v CR je dlouhodobé pod stanovenou
hranici a jelikoZ trestnd ¢innost pachana v soucasné dobé¢ je hodné ndrocna na vysetfovani,

neni stav policistli v CR dostacujici.*



