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ABSTRAKT

Diplomova prace je zamétena na problematiku kontroly hazardu dle zdkona ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach v kompetenci Celni spravy Ceské republiky a potirani nelegalniho ha-
zardu dle zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v gesci Sekce 03 — patrani, jako policejniho
organu Generalniho feditelstvi cel. Samotna prace je rozdélena na dvé Casti, a to na ¢ast
teoretickou a praktickou. Prvni ¢ast, teoretickd, obsahuje jak historii hazardu, tak zakladni
pojmy s hazardem spojené, dale pravni ramec problematiky a kompetence Celni spravy

Ceské republiky, jak v postaveni kontrolniho organu, tak organu vykonného.

V praktické ¢asti jsou za pomoci SWOT analyzy identifikovany silné a slabé stranky, pfile-
zitosti a hrozby v boji s nelegalnim hazardem na uzemi Ceské republiky a mozna strategie

navrhl zlepsSeni soucasného stavu.

Kli¢ova slova: Celni sprava CR, Sekce 03 — patrani GRC, oddéleni Dohledu, kvizomat, ne-

legélni hazard, SWOT analyza

ABSTRACT

The thesis focuses on the issue of gambling control according to Act No. 186/2016 Coll., on
gambling under the responsibility of the Customs Administration of the Czech Republic and
the fight against illegal gambling pursuant to Act No. 40/2009 Coll., Criminal Code, in the
gesture section 03 — Quest, as a police body of the General Directorate of Customs. The
work itself is divided into two parts, namely, the theoretical and practical part. The first part,
theoretical, contains both the history of gambling and the basic concepts associated with
gambling, as well as the legal framework of the problems and competences of the Customs
Administration of the Czech Republic, both in the capacity of the control body and the execu-
tive body.

In the practical part, with the help of SWOT analysis, the strengths and weaknesses, oppor-
tunities and threats in the fight against illegal gambling in the Czech Republic and possible

strategies for improving the status quo are identified.

Keywords: Customs Administration of the Czech Republic, Section 03 — Quest GRC, De-
partment of Supervision, Quizzes, Illegal Gambling, SWOT analysis
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UvVOD

Diplomova prace na téma ,,Navrh nastroju pro zefektivnéni boje proti hazardu* se zabyva
aktualnim dénim na poli hazardu z pohledu pfislusnika Celni spravy Ceské republiky, ktery
je sluzebné¢ zatazen jako referent patrani — operativec pii Sekci 03 — patrani Generalniho

feditelstvi cel.

Prace ma za cil navrhnout néstroje a zefektivnit tak boj proti nelegalnimu hazardu v Ceské
republice. Dulezitym faktorem této prace je rozlisit, co je legalni a co nelegélni hazard. Prace
popisuje soucCasnou legislativu a definuje zakladni pojmy. Dale vymezuje Cinnost Celni
spravy Ceské republiky v oblasti hazardnich her a predstavuje oddéleni celni spravy, ktera
se problematikou hazardu zabyvaji. At uz se jedna o Odd¢leni Dohledu nad subjekty celnich
ufadu, tak Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel, kterd je v postaveni policejniho
organu, tedy ¢inna v trestnim fizeni a disponuje tak $irSimi moznostmi v boji s nelegalnim
hazardem. Prace ukazuje nékteré nastroje, které Celni sprava Ceské republiky v boji s nele-

galni hazardem pouziva.

Diplomova préce je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. V tivodu teoretické ¢asti je
priblizena historie hazardnich her. Dale se prace vénuje legislative, kterd s hazardem souvisi.
Hlavnim zdrojem je zékon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, dale pak ostatni zdkony a

vyhlasky, které se s vySe uvedenym zdkonem uzce poji.

V praktické ¢asti jsou vysvétleny pojmy jako je technické herni zatfizeni kvizomat apod. Tato
Cast prace dale obsahuje SWOT analyzu sou€asného stavu. Jsou zde obsazeny silné a slabé
stranky, ptileZitosti a hrozby. V pfedposledni kapitole jsou navrhnuty nastroje pro zefektiv-

néni boje proti nelegalnimu hazardu, které jsou nasledné vyjadieny opét SWOT analyzou.

Zavér prace je vénovan celkovému zhodnoceni a zodpovézeni otazky, zda diplomova prace

splnila nastaveny cil ¢i nikoliv.

Tato diplomova prace neobsahuje piimo konkrétni ptipady boje s nelegdlnim hazardem, je-

likoz by tim mohlo dojit k vyzrazeni citlivych informaci.

Jak uz bylo zminéno v ivodnich vétach, cilem diplomové prace je snaha o navrhy nastroji

pro zefektivnéni boje proti nelegdlnimu hazardu.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UVOD DO OBLASTI HAZARDU

Tato kapitola popisuje historii hazardu a hazardnich her, kdy lze fici, ze hazard je stary jako
lidstvo samo. Clovék je tvor soutézivy, coz dokazuji historické prameny, archeologické na-

lezy a mnoho knih na toto téma napsanych.

1.1 Historicky pohled na problematiku hazardu

Kdyz se v dnesni dobé mluvi o hazardu, vétSinou si lidé predstavi kasina, ruletu, automaty

nebo naptiklad blackjack. Samotny hazard vznikl jesté pted vynalezem penéz. [1]

Prvni zminky o hazardu jsou totiZ vice nez tisice let staré. Ne¢které archeologické vyzkumu
mohou dokonce prokazovat, ze se vsazeli jiz jeskynni lidé. Na riznych vykopavkach byly
nalezeny objekty podobné kostkam, jejich stati se odhaduje na vice 40 000 let. I kdyz po-
pravde byly tyto pfedméty urCeny k jinym, naptiklad obfadnim uceliim. Zda jiz byl jeskynni
¢loveék vybaven dostatecnou mozkovou kapacit, aby pochopil smysl hodnoty véci a prvek

nahody, zatim jasné neni. [1]

Co uz je oviem fakt, Ze prvni dolozen4 hazardni hra se objevuje ve starovéké Ciné kolem
roku 2 300 pifed Kristem. Je ji populdrni hra Keno, kterd se své obdob¢ dochovala i do 21.
stoleti. Zajimavé je, Ze uz tehdy se tato hazardni hra dala hrat pouze ve specialnich budovach
pod dohledem guvernéra oblasti, ktery také obdrzel za dohled patfi¢nou odménu. Cifané
kromé& Kena jesté dali svétu karty. Kolem roku 900 n. 1., vynalezli dal$i hazardni hru s kar-
tami, na kterych byly zobrazeny lidské postavy. Tyto karty byly pozdé&ji rozsiteny i v Evropé
a postavy na nich se staly prvnimi pfedchiidci krald a dam, které na kartdch vidime dnes.
Piestoze prvni kostky jiz byly objeveny v egyptskych hrobkach starSich vice nez 5 000 let,
prvni potvrzené zminky o tom, Ze se vyuZivaly k hazardu, pochazeji ze starovékého Recka
a Rima. Podle dochovanych zaznamd, tyto civilizace gambling doslova milovaly. V té dobé&
se dokonce hralo tak moc, Ze byl hazard v celém mésté Rimé zakazan. Provinilcim pfitom
hrozila pokuta az ve vysi étyfnasobku sazky. Podnikavi Rimané oviem velmi brzy piisli na
to, jak tento systém obejit. Vymysleli proto prvni hraci Zetony a sdzeli se s nimi. Takto jim
nemohla tehdejsi hlidka ulozit pokutu, protoze vlastné technicky o penize nehrali. Starovéci
Reci a Rimané oviem nehrali pouze kostky. Velmi oblibené byly také zviteci zapasy, hod
minci nebo také naptiklad Dama, kterd se dnes hraje na Sachovnici. Hrali doslova vSichni od

otrokll pfes mést'any az po nejvyssi statniky. Cisat Claudius si napiiklad nechal upravit jeho
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vozik tak, aby se z n&j snadnéji hazely kostky. Jeho Sileny synovec Caligula pak o par let
pozd¢ji zabavoval majetek rytifim, aby zakryl své dluhy z hazardu. Pomérné zndmy je také
fakt, ze se fimsti vojaci sazeli o oblecCeni praveé uktfizovaného Jezise Krista. Ve svych dnech
nejvétsi slavy Rimského impéria bylo dokonce nafizeno ze zakona, aby se viechny déti ugily
hazardu a hazeni kostek. Cina a Recko-Rimska fi$e samoziejmé nejsou jediné lokality, kde
se kde se dochovaly diikazy o hrani hazardnich her. Zminky o nich najdeme také vSech vét-
Sich nabozZenstvi jako Judaismus, Islam nebo Budhismus. VSechny kultury, nabozenstvi
nebo staty svéta ovSem historici maji jedno s hazardem spolecné. VSude byl hazard néjakym
zpusobem zakazovan nebo kontrolovan. Ilegalita hazardu se tak tdhne dé&jinami jako hazard
sam. Duvody pro jeho restrikce jsou nékdy ovSem docela ismévné. Naptiklad anglicky kral
Jindfich VIII. zakazal hazard, a to i pfes to, Ze on sam byl vasnivy sazkaft, poté co zjistil, ze
jeho vojaci vice €asu stravi hranim nez tréninkem. To gamblery v jeho zemi nijak nezasta-
vilo, protoze poté co byla jeho Zena a jeji bratr souzeni za zradu a incest, byl vypsan kurz 10

ku 1 na zprosténi viny. [1]

Obr. 1. Archeologicky nélez hraci kostky [2]
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K uskute¢novani her na naSem uzemi dochézelo jiz v dob¢ osidleni Kelty. Dokumentuji to
archeologické ndlezy hernich pomucek, predevsim kosténych a sklenénych kament. S té-
mito pomtickami se v 5. a 6. stoleti seznamovali 1 nov¢ prichozi Slované. VEtsi pocet nale-

zenych hracich kamenti pochazi z obdobi Velké Moravy. [3]

Prvni zdokumentovanou snahou o pravni regulaci her jsou az herni fady ve statutech mést,
kde byly stanoveny tresty za faleSnou hru. Usneseni jednotlivych mést se zna¢né lisila.
V Novém Mé¢sté prazském byla roku 1403 zakdzana hra v soukromi. Naproti tomu, ve

Starém Mésté, byla dovolena ,,poctiva hra v kostky*. [3]

Kodexem Majestas Carolina mély byt povoleny hry v kostky jedin€ za hotové penize ve vysi
do jedné kopy. Pouze do vyse tohoto finan¢niho limitu by byly ptipustény ptjcky a zaruky

k nim se vztahujici. Tento kodex schvaleny ale nebyl. [4]

V roce 1357 vyhovél Karel IV. Arnostovi z Pardubic a vydal zakaz hazardnich her v kostky
béhem Vanoc. [3]

Roku 1701 odsoudil Leopold I. v ptipisu mistodrzicim v Praze ozebracujici vysokou hru
jako rouhdni Bohu a nafidil jakoukoliv vysokou a pokoutni hru osob vSech stavii piisné pro-

nasledovat. Tento pfikaz musel byt v roce 1715 opakovan. [3]

V roce 1746 vydala Marie Terezie patent o trestani zakdzanych hazardnich her. Vycet her
byl Marii Terezii roz§ifen v roce 1757 a 1769, pozd¢ji i Josefem I1., a to v roce 1784. Naproti
tomu vznikaly prvni povolené herny. V Praze vznikla prvni herna na Starém M¢sté v Kot-

cich. [3]

V okolnich statech postupné silila popularita velkych loterii, které byly sitové organizovany.
Hrozba odlivu ptijmu piiméla také Rakousko k podpote velkych loterii. Prvnim netispéSnym
pokusem byla ttidni loterie provozovand od roku 1721 Orientélni spole¢nosti, kterou zalozil

cisar Karel VI., ato v roce 1719. [3]

PrestoZe loterie byla rozplanovana na 25 let, zkrachovala z diivodu S$patné organizace.
V roce 1751 udélila Marie Terezie italskému hrabéti Ottaviovi di Cataldi vyhradni privile-
gium k provozovani ¢iselné loterie v Rakousku, a to za 260 000 zlatych ro¢né. Loterijni pa-
tent upravoval podminky hry. Soucasné zakézal sdzeni v zahranicnich loteriich. V roce 1756
se Cataldi privilegia vzdal, nebot’ se mu nepodatilo shromazdit prostfedky na pachtovné
(Pacht — smlouva, je pravni institut obcanského prava a druh zavazku z pravnich jednani

spocivajici v prenechani veci jinému. Pravnim titulem je pachtovni smlouva, kterou
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propachtovatel prenechdva pachtyri vec k uzivani a pozivani. Pachtyr se smlouvou zavazuje
platit za prenechani véci pachtovné ¢i poskytnout pomernou cdst vynosu veci, pripadné je

moznd kombinace obojiho (pomérna cast vynosu a penézité plneni). [5]

Nasledn¢ ve ¢tyfech periodach byla loterie provozovana timto zptisobem po dobu nékolika
desetileti. V roce 1787 za vlady Josefa II. byla organizace loterie pln¢ piredana do rukou

statu. [3]

Vyvoj ob¢anskopravni upravy hazardu na nasem tizemi je pomérné piehledny. Prvni souvis-
lou pravni Gpravu piedstavoval rakousky VSeobecny obcansky zdkonik z roku 1811, ktery
byl v Ceskoslovensku na zikladé zikona &. 11/1918 Sb., tzv. recepéni zakon. Prakticky byl
pfevzat a na uzemi dne$ni Ceské republiky platil jako obecny obéansky zakonik ve znéni
novel az do roku 1950. Namisto dal§iho rozvoje a vylepSovani dosavadni pravni Upravy
udalosti doby vedly opaénym smérem. Sazka a hra zacaly byt nahlizeny jako jeden z tzv.
burzoaznich piezitkl. Nasledné byl piijat zakon ¢. 40/1964 Sb., ktery byl jiz ,,pIné socialis-
ticky*. [4]

1.2 Zakladni pojmy

Hazard — z az-zahr, arabsky kostka, hra v kostky, riskantni jednani, jehoz vysledek zavisi

na nahodg. [6]

Hazardni hra — hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku,
jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohte rozhoduje zcela nebo z¢asti

ndhoda nebo neznama okolnost. [7]
Loterie se déli na 4 druhy, a to:

- Ciselnou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna uhodnutim uréi-
tého ¢isla, neékolika ¢isel, kombinace ¢isel nebo ¢iselného potadi.

- PenézZitou a vécnou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna vylo-
sovanim urcitého losu

- Okamzitou loterii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna vyherni kom-

binaci po setfeni zakryté ¢asti losu. [7]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 15

Kurzova sazka — hazardni hra, u niz je vyhra podminéna uhodnutim sazkové pfilezitosti,
napft. sportovni vysledek nebo udalost vefejné pozornosti. Vyse vyhry je pfimo imérna vy-

hernimu poméru, ¢i kurzu, ve kterém byla sazka piijata, a vyse sazky. [7]

Totalizatorova hra — hazardni hra, obdoba kurzové sazky, u niz je vyhra podminéna uhod-
nutim sazkové prilezitosti. Sdzkovou prilezitosti se rozumi zejména sportovni vysledek nebo
udélost verejné pozornosti. Vyse vyhry je zavisla na poméru poctu vyhercii k celkové vysi

sazek a predem stanovenému podilu vyher. [7]

Bingo — hazardni hra, u niz je vyhra podminéna dosazenim piedem stanoveného vzorce na
sazkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zakladé postupného losovani Cisel, a pii niZ neni
predem urcen pocet sdzejicich ani vyse herni jistiny. Bingo 1ze provozovat pouze v hernim
prostoru. Provozovatel je povinen urcit v hernim planu vzorec, ktery ma byt na sazkovém
tiketu vytvoren k dosazeni vyhry. Kazdy sdzkovy tiket musi mit odliSné uspofadani Cisel.

Sazkové tikety lze prodavat pouze v pokladné kasina. [7]

Technicka hra — hazardni hra provozovana prostfednictvim technického zafizeni ptimo ob-
sluhovaného sézejicim. Technickou hrou se rozumi zejména vélcova hra, elektromechanicka
ruleta a elektromechanické kostky. Technickou hru 1ze provozovat pouze v hernim prostoru.
Technické zatizeni je funk¢né nedélitelné a programove fizené mechanicke, elektromecha-
nicke, elektronické nebo jiné podobné technické zafizeni pfimo obsluhované sazejicim.
Technickym zatfizeni se rozumi také zatizeni, které tvofi spolu se serverem funkéné ned¢li-
telny celek s predem urcitelnym poctem koncovych zatizeni ptimo obsluhovanych sdzeji-

cim, kdy pii odpojeni od serveru neni koncové zatizeni funkéni a nelze jej pouzit samostatné.
[7]

Ziva hra — pii Zivé hie sazejici hraji proti krupiérovi nebo jeden proti druhému u hracich
stoll, aniz by byl pfedem urcen pocet sazejicich a vySe sazky do jedné hry. Zivou hrou se
rozumi zejména ruleta, karetni hra, a to i provozovana formou turnaje, a hra v kostky. Zivou

hru Ize provozovat pouze v hernim prostoru. [7]

Zetony — k 7ivé hie se pouzivaji zetony s vyznadenim hodnoty a oficialni zkratky mény.
Zetony musi byt hmotné podstaty. Stejné oznatené Zetony se mohou pouzivat pouze v kasi-
nech provozovanych jednim provozovatelem a tento provozovatel je povinen ve vSech jim
provozovanych kasinech pouzivat stejnou sadu Zetonl. Nakup nebo vymeénu zetonu je

mozné provadeét pouze v pokladné kasina, poptipadé€ u hraciho stolu. [7]
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Tombola — hazardni hra, u niz se vyhry rozd¢€luji na zaklade¢ slosovani, do kterého se zahr-
nou pouze prodané sazkové tikety. Sazkové tikety 1ze prodéavat a vyhry vydavat pouze v den

a na mist¢ slosovani. [7]

Turnaj malého rozsahu — turnaj v karetni hie vyfazovaciho typu, pii némz je pocet ucast-
nikd hazardni hry pfedem uréen. Uhrnny vklad jednotlivého uéastnika hazardni hry do tur-
naje nesmi prevysit 500 K¢ za 24 hodin. Turnaje malého rozsahu se i€astni nejméné 3 a
nejvyse 90 ucastnikl hazardni hry. Provozovatel nesmi vyplatit na vyhrach vice nez 95 % z
uhrnné vyse vSech vkladl. Dale je provozovatel povinen zajistit bezodkladné po skonceni
turnaje vyhotoveni zapisu s uvedenim jeho nazvu, doby trvani, mista a data kondni, jmeno-
vitého seznamu ucastniki, véetné jejich identifikacnich udaji a vyse jejich vkladi a seznamu
vyplacenych vyher za potfadi v turnaji a tento zapis uchovat nejméné po dobu 5 let. Opis
zapisu je povinen provozovatel zaslat do 20 dnl ode dne skonceni turnaje obecnimu ufadu

obce, které byl turnaj ohlasen. [7]

Provozovatel — provozovatelem hazardni hry, s vyjimkou turnaje malého rozsahu, mtize
byt pouze Ceska republika, pravnicka osoba, ktera ma sidlo v Ceské republice, jiném ¢len-
ském staté Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hos-

podatském prostoru a vlastni zdroje v minimalni vysi 2 000 000 EUR. [7]

Herni plan — provozovatel je povinen pro kazdou hazardni hru stanovit herni plan, v némz

upravi tyto naleZitosti:

- pravidla hazardni hry;

- zpusob provedeni slosovani nebo zjisténi okolnosti, jez urcuje vyhru;

- vysi vyhry nebo zptisob jejiho urcenti,

- zpusob a lhity pro vyplatu vyhry. [7]

Umoziuje-li to povaha hazardni hry, je provozovatel povinen upravit v hernim planu tyto
nalezitosti:

- castku nejvyssi sazky, nejvyssi vyhry a nejvyssi hodinové prohry;

- minimdalni vyherni podil;

- pravdépodobnost vyhry. [7]
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Registrace — dilezitd podminka pro Gcast na technické hie. Obsahuje zjiSténi a ovéfeni to-
toznosti zadatele o registraci. Samoziejmosti je ovéfeni véku zadatele, tim se mysli predné
plnoletost. Tyto informace se ziskavaji pomoci dalkového piistupu do registru obyvatel na
zaklad¢ zakona ¢. 111/2009 Sb., o zadkladnich registrech, a déle z rejstiiku vyloucenych
hract. Mezi vyloucené hrace jsou povazovany takové osoby, které jsou napt. v exekucnim
fizeni, pfipadné se jedna o ptijemce socialnich davek apod. Po Gspésné registraci jsou zada-
teli ptfid€leny ptistupové udaje, zpravidla se jednd o Cipové nebo magnetické karty. Dale je
zadateli zfizeno uzivatelské konto, na kterém jsou evidovany financni toky, jako je vklad,
vyhra, prohra apod. Dale je osoba zadajici o registraci povinna nastavit si tzv. sebeomezujici
opatieni, coZ znamena stanoveni maximalni vyse sazky za 1 den a dale a také za 1 kalendaini
meésic. Déle stanoveni vySe Cisté prohry za 1 den a vySe Cisté prohry za 1 kalendaini mésic,
tzn. maximalni vklad do hry, finan¢ni limit hry apod. Takové konto mlze mit uzivatel u
kazdého provozovatele jen jedno. Samotnou registraci zajistuje provozovatel herniho pro-

storu. [7]

Herni prostor — hernim prostorem se rozumi herna nebo kasino. V hernim prostoru mohou
byt provozovany hazardni hry vzdy pouze jednim provozovatelem, kterému byla vydana
povoleni v souladu se zdkonem ¢. 186/2016 Sb., zdkon o hazardnich hrach. V hernim pro-
storu se nesmi nachazet nepovolené technické zatizeni technické hry nebo nepovoleny hraci

stal 7ivé hry. [7]

Kasino — je samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana Ziva hra jako
hlavni ¢innost. Musi byt viditelné oznacena nazvem ,,kasino* a lze provozovat pouze Zivou
hru, Zivou hru spolecné s technickou hrou, Zivou hru spole¢né s bingem nebo Zivou hru
spole¢né s technickou hrou a bingem. Dale musi byt umoznéna hra nejméné u 3 hracich stolt
zivé hry. [7]

Herna — je samostatny, stavebné oddéleny prostor, ve kterém je provozovana technicka hra
jako hlavni ¢innost. Musi byt viditelné ozna¢ena ndzvem ,,herna* a 1ze provozovat nejméné
15 povolenych hernich pozic technické hry. Za herni pozici se povaZuje jedno technické

zatizeni. [7]
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2 PRAVNI RAMEC

Obsahem této kapitoly jsou zakony a vyhlasky, vztahujici se k problematice hazardu. St¢-
zejnim je samoziejme zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve kterém jsou upraveny
podminky provozovani hazardnich her (dale jen HH) na izemi Ceské republiky. Nedilnou
souasti kapitoly je i zdkon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Dale nasleduji
zakony jako je zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad a zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole aj.

Zaver kapitoly je vénovan Vyhlaskam, které dané zakony dale upravuji.

2.1 Zakon ¢. 186/2016 Sb., zakon o hazardnich hrach

Tento zakon upravuje hazardni hry a jejich druhy, podminky jejich provozovani opatfeni pro
zodpovédné hrani a plisobnost spravnich organti v oblasti provozovani hazardnich her na
tizemi Ceské republiky. Provozovanim hazardni hry na tizemi CR se rozumi i dalkovy pii-
stup prostfednictvim internetu, je-li 1 zCasti zamétena nebo cilena na osoby, které maji byd-
listé na tizemi Ceské republiky. Hazardni hrou se rozumi hra, sizka nebo los, do nichz séze-
jici vlozi sédzku, jejiz ndvratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhte nebo prohie rozhoduje zcela

nebo z¢asti nahoda nebo neznama okolnost.
Zakon upravuje tyto druhy hazardnich her:
Loterii;

Kursovou sazku;

Totalizatorovou hru;

Bingo;

Technickou hru;

Zivou hru;

Tombolu;

Turnaj malého rozsahu.

Jejich vysvétleni je uvedeno a popsano v bod¢ 1.2 Zakladni pojmy. [7]
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2.2 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

Z pohledu ptislusnika Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel je v ramci zdkona C.
17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky stéZejni znéni o pouziti podptirnych operativné

patracich prostredki.

Opravnéni k pouzivani podpirnych operativné patracich prostiredku

Celnik je pfi predchéazeni trestnym ¢intim, pii ziskavani poznatkii o trestné ¢innosti, v sou-
vislosti s fizenim o trestnych ¢inech a pfi vykonu ptisobnosti organt celni spravy vyplyvajici
z mezinarodnich smluv opravnén pouzivat podplrné operativné patraci prostiedky, kterymi
jsou kryci prosttedky, zabezpecovaci technika, zvlastni finan¢ni prostiedky a vyuziti infor-
matora. Kryci doklady je celnik opravnén pouzivat také pti vykonu piisobnosti organt celni
spravy podle zédkona upravujiciho hazardni hry a zdkona upravujiciho evidenci trzeb, pokud
by bez jejich pouziti doslo ke zmateni tohoto vykonu nebo k ohrozeni Zivota, zdravi nebo

majetku celnika nebo jiné osoby. [10]

Kryci prostiedek

Krycim prostiedkem se rozumi véc, véetné kryciho dokladu, prostor nebo ¢innost slouzici k
zastirani skute¢né totoZnosti osoby, k zabranéni vyzrazeni jeji ¢innosti nebo k zastirani ¢in-

nosti organu celni spravy. [10]

Kryci doklad

Krycim dokladem se rozumi listina, poptipad¢ jiny dokument slouZici k zastirani skute¢né
totoznosti osoby, k zabranéni vyzrazeni ¢innosti, kryciho prostiedku nebo zabezpecovaci
techniky, k zastirani ¢innosti organu celni spravy anebo k jinému podobnému tcelu. Krycim
dokladem nesmi byt pritkaz poslance nebo senatora, ¢lena vlady, ¢lent bankovni rady Ceské
narodni banky, ¢lena kolegia Nejvyssiho kontrolniho tfadu a soudce Ustavniho soudu, slu-

cey

zebni priikaz soudce a statniho zastupce a doklad osoby Zijici nebo zemielé. [10]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 20

O vydani kryciho dokladu rozhoduje ministr; toto vydani technicky zabezpecuje Minister-
stvo vnitra. Je-li to vzhledem k povaze kryciho dokladu nutné, miize Ministerstvo vnitra pfi
opatfovani nebo vydavani kryciho dokladu v nezbytné mife zajistit v informacnich systé-
mech vedenych podle jinych pravnich piedpisti vlozeni, zménu nebo vymazani pottebnych
informaci a v odvodnénych ptipadech blokovani téchto informaci. Tyto informace se zv1ast’
neoznacuji a vedou se spolecné s ostatnimi osobnimi udaji, pokud Ministerstvo vnitra nesta-
novi jinak. Orgéany vefejné spravy na zddost Ministerstva vnitra vydaji kryci doklad a v sou-
vislosti s jeho opatfovanim, pouzivanim a ukoncenim jeho pouzivani provedou potiebnd
opatieni. Pfitom postupuji tak, aby nedoslo k vyzrazeni ¢innosti Ministerstva vnitra nebo

organu celni spravy. [10]
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Obr. 2. Specimen Obéanského prikazu CR [8]
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Zabezpecovaci technika

Zabezpecovaci technikou se rozumi technické prostiedky, zatizeni a jejich soubory pouzi-
vané za Ucelem zabezpeceni ochrany majetku a zamezeni nedovolené manipulaci se zbozim
a dale k dokumentovani skute¢nosti nasvéd¢ujicich porusovani pravnich ptedpist v oboru

pusobnosti organt celni spravy. [10]

Obr. 3. Dron ke sledovani osob a objekti [9]

Zv1astni finanéni prostiedky

Zvlastnimi finan¢nimi prostfedky jsou vyclenéné finan¢ni prostiedky, pouzivané k thradé
nékterych vydaji v souvislosti s pouZivanim operativné patracich prostfedkii a ostatnich
podplrnych operativné patracich prostfedkd. Na nakladani se zvlastnimi finanénimi pro-
stitedky se nevztahuji pravni piedpisy upravujici hospodaieni s penéznimi prostredky statu.
Celnik nakladajici se zvlastnimi finan¢nimi prostfedky je povinen s nimi nakladat hospo-
darn€ a fadn€ v souladu s ucelem, na ktery byly poskytnuty. Pravidla pro naklddani se zvlast-

nimi finan¢nimi prostfedky stanovi na navrh generdlniho feditele ministr. [10]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 22

Informator

Informatorem je fyzickd osoba poskytujici orgdniim celni spravy informace a sluzby tako-
vym zplisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace s organy celni spravy. Informétorovi

1ze poskytnout za jeho ¢innost finan¢ni nebo vécnou odménu. [10]

2.3 Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her

Poplatnikem dané€ z hazardnich her je drzitel zdkladniho povoleni nebo ten, kdo provozuje
hazardni hru, k jejimuZ provozovani je takové povoleni potieba. Radi se sem i ptipadny oh-
lasovatel hazardni hry, ktery k provozovani hazardnich her potiebuje ohlaseni. Pfredmétem
dané z hazardnich her je provozovéani hazardni hry na uzemi Ceské republiky pro uéastnika
hazardni hry, pokud je k provozovani této hry potieba zédkladni povoleni. Pfedmétem dané
z hazardnich her je provozovani hry na izemi Ceské republiky pro téastnika hazardni hry,
pokud je k provozovani této hry potieba zékladni povoleni podle zdkona upravujiciho ha-
zardni hry anebo tato hra mé byt podle zdkona upravujiciho hazardni hry ohlésena. V ptipadé
sdilené loterie se za provozovani hazardni hry na tizemi Ceské republiky pro uéastnika ha-
zardni hry povaZuje rovnéz ptfijimani vklada ze sdilené herni jistiny a poskytovani vyher do
sdilené herni jistiny. V ptipad¢ hazardni hry provozované dadlkovym ptistupem prosttednic-
tvim internetu, pfi které ti€astnik hazardni hry hraje proti jiné osob¢, ktera se k icasti na
hazardni hie registrovala nebo zaplatila vklad, a ktera nema bydlisté na uzemi Ceské repub-
liky, se za provozovani hazardni hry na uzemi Ceské republiky pro ti¢astnika hazardni hry

povazuje rovnéZ provozovani pro tuto osobu. [11]

2.4 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad
Spravni fad je rozdélen do 8 Casti:

Cast prvni zdkona ,,Uvodni ustanoveni* se zabyva vymezenim pusobnosti a dale definuje

zakladni zasady Cinnosti spravnich organti. [11]

Cast druha spravniho fadu upravuje tzv. ,,formalni spravni fizeni. Tedy spravni fizeni, kde

se rozhoduje o pravech nebo povinnostech fyzickych a pravnickych osob.
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Cast tieti, oznacena jako ,,Zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni* je obsaZena uprava né-
kterych specidlnich procesnich institutd, jejichz vyuziti je omezeno na omezeny okruh sprav-

nich fizeni. [11]

Cast ¢tvrta spravniho fadu se vztahuje na vyjadreni, osvédceni a sd€leni spravnich organt.
Jde o obecnou tpravu vSech postupti spravnich organti, pokud nejsou z ptisobnosti spravniho
fadu vylouceny a pokud nejsou spravnimi fizenimi ve formalnim smyslu ani nesméiuji k vy-

dani opatieni obecné povahy nebo se netykaji vetejnopravnich smluv. [11]

Cast pata jejimz obsahem je obecna uprava vefejnopravnich smluv. V § 159 odst. 1 spravni
tad definuje vefejnopravni smlouvu jako ,,dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery

zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vetejného prava®. [11]

Cast Sesta spravniho fadu upravuje institut opateni obecné povahy. [11]

Cast sedma spravniho fadu — spoleénd, piechodna a zavéreéna ustanoveni — obsahuje mimo
jiné v § 175 upravu stiznosti ,,proti nevhodnému chovani tfednich osob nebo proti postupu
spravniho organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostfedek ochrany.* Ddle jsou v této ¢asti
obsazena ustanoveni, dopliujici obecné vymezeni rozsahu ptisobnosti spravniho tadu, usta-
noveni vymezujici pojem ,,nadfizeny spravni organ®, pfechodna ustanoveni tykajici se fizeni

a jinych postupt spravnich organt. [11]

Cast osma stanovila vstup spravniho fadu v Géinnost dnem 1. 1. 2006. [11]
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2.5 Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni iad)

Kontrola dodrzovani povinnosti danych zdkonem o hazardnich hrach probiha podle zékona

¢. 255/2012 Sb., o kontrole.

Kontrolovanou osobou jsou fyzické osoby, pravnické osoby nebo fyzické osoby podnikajici.
Povinnou osobou, ve smyslu kontrolniho fadu, se rozumi jakékoli osoba odlisna od kontro-
lované osoby, ktera je vSak viici kontrolované osob¢ v ur¢itém kvalifikovaném vztahu a jeji

soucinnost je z tohoto diivodu potiebna pro fadny vykon kontroly a dosazeni jejiho ucelu.

[13]
Prava kontrolované a povinné osoby podle kontrolniho Fadu jsou nasledujici:

- pozadovat po kontrolujicim ptedlozeni povéeteni ke kontrole a dalSiho dokumentu;

ktery doklada, Ze se jedné o osobu uvedenou v povéteni ke kontrole;
- namitat podjatost kontrolujiciho nebo ptizvané osoby;
- sezndmit se s obsahem protokolu o kontrole;

- podavat namitky proti kontrolnim zjiSténi uvedenym v protokolu o kontrole. [13]

Povinnosti kontrolované a povinné osoby podle kontrolniho Fadu:
- vytvofit podminky pro vykon kontroly;
- umozZnit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni;

- poskytnout kontrolujicimu souc¢innost potiebnou k vykonu kontroly (pokuta az 500

tis. K¢). [13]
Nastroje, které obsahuje kontrolni ad, a které mohou celni urady vyuzit:
- pravo pozadovat sou¢innost;
- pozadovat prokazani totoZnosti;

- provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potiebna meéteni, sledovani,

prohlidky a zkousky;

- pozadovat poskytnuti udajii, dokumentti a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly

nebo k ¢innosti kontrolované osoby;

- pofizovat obrazové nebo zvukové zaznamy;
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- v mife nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych prostiedkii osoby, a to po

ptedchozim projednani s kontrolovanou osobou. [13]
Specialni nastroje plynouci ze zakona o hazardnich hrach:
- pravo vstupu dozorujiciho organu za pouziti sily;
- pravo zadrzeni véci;

- pravo testovat hraci zatizeni. [13]

2.6 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatieni proti legalizaci vynosit z

trestné ¢innosti a financovani terorismu
Tento zakon je znamy i pod pojmem ,,Zakon proti prani Spinavych penéz*.

Predmétem tohoto zdkona je zabranit zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynost
z trestné ¢innosti a k financovani terorismu a vytvofeni podminek pro odhalovani takového

jednéni. [14]

Z pohledu hazardu a role tohoto zdkona je, Ze povinnou osobou se pro ucely tohoto zakona
rozumi uvérova instituce, napt. banka nebo spoftitelni a vérni druZstvo a finan¢ni instituce,
napf. provozovatel hazardni hry podle zdkona upravujiciho hazardni hry s vyjimkou provo-

zovatele penéZité, vécné, okamzité nebo Ciselné loterie, hry bingo nebo tomboly. [14]

Legalizaci vynost z trestné ¢innosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi jednani sledujici za-
kryti nezdkonného pivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s ci-

lem vzbudit zdéani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zdkonem. [14]

Financovani terorismu je shromazd’ovani nebo poskytnuti penéznich prostfedkti nebo jiného
majetku s védomim, Ze bude, byt’ jen z¢asti, pouZit ke spachani trestného ¢inu teroru, tero-
ristického utoku nebo trestného ¢inu, ktery ma umoznit nebo napomoci spachéani takového
trestného ¢inu anebo k podpoie osoby nebo skupiny osob piipravujicich se ke spachani ta-
kového trestného ¢inu. Obsahem vySe uvedeného zdkona je i1 jednani vedouci k poskytnuti
odmény nebo odSkodnéni pachatele trestného ¢inu teroru, teroristického toku nebo trest-
ného ¢inu, ¢1 k podpote osoby nebo skupiny osob pfipravujicich se ke spachéani takového

trestného ¢inu. Financovani terorismu je 1 financovani §ifeni zbrani hromadného niceni. [14]
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2.7 Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy

V oblasti hazardu je v rdmci tohoto zédkona stézejni § 5j, ktery stanovuje pravidla reklamy

a jejich umisténi, a to tak, Ze:

- reklama na hazardni hru podnécujici k ucasti na hazardni hie nesmi obsahovat sdé-
leni, z néhoz lze nabyt dojmu, ze ucast na hazardni hfe miize byt zdrojem finan¢nich
prostiedkli obdobnym ziskavani piijmt ze zéavislé, samostatné nebo jiné obdobné
¢innosti;

- reklama na hazardni hru nesmi byt zaméfena na osoby mladsi 18 let, a to zejména v
podobé zobrazeni téchto osob nebo uzitim prvki, prostfedkii nebo aket, které takové
osoby pfevazné oslovuji;

- reklama na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zdkazu ucasti osob mladSich 18
let na hazardni hie a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: ,,Ministerstvo financi

varuje: Ucasti na hazardni hife mize vzniknout zavislost!*. [15]

2.8 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 208/2017 Sh.

Vyhlaska, kterou se stanovi rozsah technickych parametrti pro zatizeni, jejichz prostfednic-
tvim jsou provozovany hazardni hry, poZadavki na ochranu a uchovéni hernich a finan¢nich

dat a jejich technické parametry.

Zatizeni, jehoZ prostfednictvim je provozovana hazardni hra, jako uceleny soubor hardwaru
a softwaru provozovatele hazardni hry. Zatizeni musi obsahovat server, ktery slouZzi k fizeni
¢innosti a k uklddani financ¢nich a hernich dat. Zatizeni, jejichz prostfednictvim jsou provo-
zovany loterie, bingo, technické hra nebo ziva hra anebo internetova hra, v niZ o vyhie nebo

prohie rozhoduje zcela nebo z ¢asti nahoda, musi obsahovat generator ndhodnych Cisel. [16]

Pro ptenos a ukladani hernich a finan¢nich dat a ptistup k softwaru zatizeni musi byt v zafi-
zeni pouzivany kryptografické prostiedky tak, aby byla zaji§téna nezménitelnost a divérnost

hernich a finan¢nich dat a softwaru zafizeni. [16]

Uchovavani hernich a finanénich dat musi byt zabezpeceno tak, aby nemohlo dojit k jejich
ztraté. Uchovavanim hernich a financnich dat se rozumi ukladdani dat a jejich zalohovani.
Provozovatel hazardni hry je povinen zdlohovat herni a finan¢ni data uloZena na serveru tak,

aby byla zajiSténa jejich kompletni obnova. [16]
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Cast treti této vyhlasky popisuje pozadavky na koncové zatizeni provozované v hernim pro-
storu. Koncova zatizeni jsou jednou z oblasti, jimiz se Celni sprava Ceské republiky, piede-
v$im pfisluSnici oddéleni 61 Dohledu, zabyvaji pii své ¢innosti v ramci kontroly dodrzovani

pravidel provozu hazardnich her. [16]

Koncové zatizeni musi byt oznaceno jedine¢nym identifikacnim Stitkem ve formé regis-
tracni znamky vydané povéfenou osobou. Registraéni zndmka musi byt pevné pripevnéna
na predni nebo boc¢ni strané vnéjsiho plasté koncového zatizeni, a to tak, aby byla viditelna.

[16]

Vnéjsi zabezpeceni koncového zatizeni musi byt takové konstrukce, aby bylo zamezeno na-
silnému ¢i jinému nedovolenému vniknuti. Musi byt vybaveno ¢idlem nebo jinym bezpec-
nostnim zafizenim, které zaznamena pokus o nésilné ¢i jiné nedovolené vniknuti, odpojeni
nebo ovlivnéni napajecich nebo datovych kabeli nebo jiné ovlivnéni jeho provozu. Cidlo
nebo jiné bezpecnostni zafizeni musi rovnéz zaznamenat veskeré autorizované vstupy do

vnéjsich uzamykatelnych ¢asti koncového zatizeni. [16]

Pti pokusu o nésilné ¢i jiné nedovolené vniknuti do koncového zatizeni, o odpojeni nebo
ovlivnéni napajecich nebo datovych kabelii nebo o jiné ovlivnéni jeho provozu musi byt
koncové zatizeni automaticky pfepnuto do chybového stavu, ktery nadale neumoziuje hru

ani jin€ transakce v uzivatelském kontu. [16]

Koncové zatizeni musi byt vybaveno systémem, ktery informuje obsluhu herniho prostoru
o chybovém stavu. K obnoveni provozu koncového zafizeni z trvajiciho chybového stavu

muze dojit pouze na zaklad¢ autorizovaného zasahu obsluhy. [16]

Veskeré Casti koncového zatizeni, jejichz manipulaci by mohl byt ovlivnén ndhodny proces
vysledku hry nebo dalkovy ptenos vysledku hry nebo uchovéavani hernich a finan¢nich dat a
jejich dalkovy pfenos na server, musi byt umistény ve vnitini samostatné uzamykatelné ¢asti

koncového zatizeni. [16]

Ve vnitini samostatné uzamykatelné ¢asti musi byt umistény alespon software slouzici k
fizeni Cinnosti koncového zatizeni, generator nahodnych &isel, je-li jim koncové zatizeni
vybaveno, software zabezpecujici telekomunikaéni datové spojeni se serverem, software k
fizeni systému zobrazovaciho zafizeni, software k fizeni systému loZzist¢ bankovek a minci

a ulozisté bankovek a minci. [16]
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Kazda herni pozice musi byt vybavena obrazovkou nebo jinym zobrazovacim zatizenim. Je-
li herni pozice vybavena dotykovou obrazovkou, musi byt obrazovka pfesna a nesmi obsa-
hovat zadné skryté nebo neoznacené tlacitko nebo dotykovy bod, ktery miize ovlivnit hru, s

vyjimkou piipadii uvedenych v hernim planu. [16]

Kazdé koncové zatizeni musi byt vybaveno telekomunika¢nim datovym spojenim se serve-
rem, které slouzi k pfenosu hernich a finan¢nich dat, a to za jednotlivé herni pozice po kazdé
odehrané¢ hie technické hry. Koncové zatizeni, které neobsahuje generator ndhodnych cisel,
musi byt vybaveno takovym telekomunika¢nim datovym spojenim, které pracuje pti pfenosu

vysledku hry s dobou odezvy nizsi nez 0,3 vtefiny. [16]

Kazdé koncové zafizeni musi byt vybaveno tiskdrnou nebo byt pfipojeno k tiskarn€ takovym
zpisobem, aby po stisku tlacitka umisténé¢ho na dotykové obrazovce nebo vnéjSim plasti
koncového zatizeni bylo mozné v hernim prostoru vytisténi dokladu o zlstatku na uZivatel-

ském kontu. [16]

Doklad o ztistatku na uzivatelském kontu musi obsahovat alespon identifikacni udaje pro-
vozovatele hazardnich her, oznaceni provozovny, vyrobni ¢islo herni pozice, identifika¢ni
udaje hrace, datum a Cas vytisténi a jedine¢ny identifikator dokladu o zlstatku na uZivatel-

ském kontu. [16]

Koncové zatfizeni musi na obrazovce herni pozice zobrazit informaci o tom, Ze nastala sku-

te¢nost nebo se vyskytla zdvada, kterd znemoznuje tisk. [16]

Koncové zafizeni, které obsahuje generator ndhodnych ¢isel, musi byt vybaveno alespon
dvéma na sobé€ nezavislymi systémy pocitadel, které zaznamenavaji soucty jednotlivych sku-
pin hernich a finan¢nich dat uréenych k uchovavani na misté, a to elektronickymi a elektro-

mechanickymi nebo pulsnimi. [16]

Pocitadla musi byt schopna ukladat a zobrazovat hodnoty alesponl v délce 7 platnych Cislic.
Pokud hazardni hra, kterd je provozovana prostfednictvim koncového zatfizeni, umoZznuje

vznik hernich a finan¢nich dat obsahujicich rovnéz ¢asti penéznich jednotek, musi byt poci-

tadla schopna ukladat a zobrazovat hodnoty alespoii v délce 9 platnych Cislic. [16]

Koncové zatizeni musi ukladat data takovym zplisobem, aby bylo mozno kdykoli provést
statistické testy ovétujici hodnoty parametrii koncového zatizeni nebo hazardni hry, které

jsou stanoveny v zdkon€ o hazardnich hrach. [16]
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Ptijima-1i koncové zatizeni bankovky a mince, musi byt konstruovéano takovym zpiisobem,

aby bylo chranéno proti vandalismu, zneuziti nebo podvodné ¢innosti. [16]

Koncové zatfizeni musi byt schopno urcit smér a rychlost bankovky nebo mince pii vloZeni
do zafizeni. Neni-li bankovka nebo mince vklddana béznym zplisobem, musi byt koncové

zafizeni automaticky piepnuto do chybového stavu. [16]

Vsechny pfijimané bankovky a mince musi byt ulozeny do ulozisté bankovek a minci v

koncovém zatizeni. [16]

Hodnota kazdé piijaté bankovky a mince musi byt neprodlené¢ zobrazena na ukazateli zi-

statku na uzivatelském kontu. [16]

Koncové zafizeni nesmi umoznit vlozeni bankovek nebo minci nebo musi odmitnout a vratit

vloZené bankovky a mince, je-li nefunkéni nebo je-li v chybovém stavu. [16]

2.9 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 439/2016 Sbh.

Vyhlaska o pozadavcich na minimalni nélezitosti vystupnich dokumenti odborného posu-
zovani a osvédcovani a o jejich poskytovani organlim vykonavajicim statni spravu v oblasti

provozovani hazardnich her.

Odborné posouzeni je vystupnim dokumentem odborného posuzovani a osvédCovani, kte-
rym se prokazuje splnéni jednotlivych parametri stanovenych zdkonem o hazardnich hrach
pro hazardni hru, nebo zatizeni, jehoZ prostfednictvim ma byt hazardni hra provozovéna.

Vyhléaska stanovuje minimalni obsah odborného posouzeni. [17]

Osvédceni o provozuschopnosti je vystupnim dokumentem odborného posuzovani a osveéd-

covani. Vyhlaska déle stanovuje minimalni nalezitosti osvéd€eni o provozuschopnosti. [17]

Poskytovani vystupnich dokumenti odborného posuzovani a osvédcovani organiim vyko-

navajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her. [17]

Vystupni dokumenty odborného posuzovani a osvédcovani poskytuje povérena osoba orga-
nim vykondvajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her zabezpecenym vzda-
lenym pfistupem do ulozisté¢ vystupnich dokumentli povérené osoby. Odborna posouzeni
jsou poskytovana v elektronické podob¢ ve formé originalu, nebo naskenované kopie origi-

nalu. [17]
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2.10 Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 10/2019 Sb.

Vyhlaska o zpiisobu oznamovani a zasilani informaci a pfenosu dat provozovatelem hazard-

nich her, rozsahu ptfenaSenych dat a jinych technickych parametrech pfenosu dat.

Informace a pfenosu dat provozovatelem hazardni hry organiim vykondvajicim dozor podle
zakona o hazardnich hréach, rozsah pienasenych dat a jiné technické parametry pienosu dat
jsou zasilany v podobé¢, a to v podob¢ vzdaleného pfistupu, denniho herniho vykaznictvi,
denniho herniho zapisu a ozndmeni nebo zasilani jinych informaci orgdniim vykonavajicim

dozor. [18]

Je-li provozovatel povinen zajistit a pfedat orgdniim vykonavajicim dozor vzdaleny pfistup,
poskytuje vzdaleny piistup ve formé automatizované¢ho vystupu. Pii poskytovani vzdale-
ného pfistupu se herni a finan¢ni data poskytuji zpiisobem, v rozsahu, formatu a struktuie
stanovenym ptilohou této Vyhlasky. Vzdaleny pristup poskytuje provozovatel tiikrat za ka-

lendaini den, za obdobi v délce 8 hodin zacinajici v 00:00, 08:00 a 16:00. [18]

Provozovatel poskytuje denni herni vykaznictvi a denni herni zapis ve formé automatizova-
ného vystupu. Data jsou poskytovéana zplisobem, v rozsahu, a to zdkladnim nebo rozsifeném,

formatu a struktufe stanovenym ptilohou této Vyhlasky. [18]

Denni herni vykaznictvi a denni herni zépis obsahuji tidaje za jednotlivé provozni dny. Pro-
voznim dnem se pro ucely poskytovani automatizovaného vystupu rozumi ¢asovy usek, bé-
hem néhoZ provozovatel provozuje v hernim prostoru hazardni hry, zapocaty v daném ka-
lendainim dni a vymezeny provozni dobou, nebo jinym vhodnym zptisobem v délce nepte-

sahujici 24 hodin, v ptipad¢ neptetrzitého provozu. [18]

Plni-li provozovatel povinnost spo¢ivajici v oznameni nebo zasilani jinych informaci cel-
nimu ufadu, ¢ini podani datovou zpravou s ovétenou identitou provozovatele nebo jeho za-
stupce zplisobem, kterym se Ize piihlasit do jeho datové schranky, nebo podepsanou zptiso-
bem, se kterym jiny pravni ptedpis spojuje ucinky vlastnoru¢niho podpisu, vzdy prostied-
nictvim formulafe umisténého na internetové strance Celni spravy Ceské republiky. [18]

Neni-li formulat dostupny nebo plni-li provozovatel povinnost spocivajici v ozndmeni nebo
zasilani jinych informaci ministerstvu, ¢ini se podani v elektronické podob¢ podepsané zpti-

sobem, se kterym jiny pravni piedpis spojuje ucinky vlastnoru¢niho podpisu. [18]
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3 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY

Celni sprava Ceské republiky (déle jen CS CR) je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery vznikl
1. ledna 1993 z &eskoslovenské Ustiedni celni spravy. Cinnost celni spravy se fidi podle
zédkona &. 17/2012 Sb., zakona o Celni spravé Ceské republiky a spada pod Ministerstvo
financi Ceské republiky (dale jen MF CR).

Organizacné je celni sprava rozdélena na Generalnim feditelstvi cel a 14 krajskych celnich
ufadii, v€etné jejich izemnich pracovist a Celni ufad Praha Ruzyné, zabezpecujici oblast

celnictvi na Letisti Vaclava Havla, které odbavuje lety do a ze zemi Evropské unie. [19]

Generalni feditelstvi cel je podiizeno Ministerstvu financi a ma celorepublikovou ptisobnost.

Celni ufady jednotlivych krajl jsou podiizeny Generdlnimu feditelstvi cel.

Ur&ené titvary Celni spravy Ceské republiky, a to Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi
cel (dale jen GRC), ma ve smyslu § 12 odst. 2 trestniho fadu postaveni policejniho organu

(organu ¢inného v trestnim fizeni) pro vybrané trestné ¢iny. [19]
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3.1 Kompetence Celni spravy Ceské republiky

Kompetence Celni spravy Ceské republiky jsou rozdéleny do nasledujicich oblasti:

= Celni Fizeni a sprava cel

- provadéni celniho dohledu a celni kontroly u dovazeného, vyvazeného a provaze-

ného zbozi;

- rozhodovani o piidé€leni celné¢ schvalen¢ho urceni zbozi, o zajisténi celniho dluhu,

rozhodovani o urceni celni hodnoty;

- kontrolu dodrzovéani obchodné politickych opatfeni CR a EU, zékaz{l a omezeni pii

dovozu, vyvozu a tranzitu zbozi, fizeni o poruseni celnich ptedpist, rozhodovani o

zajisténi zbozi dilezitého pro fizeni o poruseni celnich predpisi;

- patrani po zboZi protipravné dovezeném nebo vyvezeném nebo odiatém celnimu do-

hledu a zjistovani osob, které zbozi tomuto dohledu odiialy nebo se tohoto odnéti

zucastnily, anebo toto zbozi ziskaly. [21]

* Sprava spotiebnich a energetickych dani

- kompletni sprava spottebnich dani, sprava registru prodejcti pohonnych hmot, sprava

dani ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynti, z pevnych paliv a dai z elekttiny.

[21]

* Délena sprava

- vybirani a vymahani penézitych plnéni (napf. pokut), kterd byla uloZena jinymi

spravnimi ufady v fizeni podle spravniho fadu a kterd jsou pifijmem statniho roz-

poctu, statnich fondl nebo rozpoctl tzemnich samospravnich celki. [21]

= Kontrola omezeni plateb v hotovosti

- kontrola, zda jsou platby pfevysujici v pfepoctu hodnotu 15 000 EUR provadény

bankovnim ptevodem. [21]

=  Ochrana prav duSevniho vlastnictvi

- kontrola, zda neni na uzemi Ceské republiky, jakkoliv nakladdno se zboZim porusu-

jicim prava dusevniho vlastnictvi. [21]
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* Kontrola ohlasovaci povinnosti osob pri dovozu a vyvozu finanénich prostiedki

a cennych véci

- kontrola, zda nejsou pies vngjsi hranice EU (v CR pouze mezinarodni leti§td) preva-
zeny financ¢ni prosttedky a cenné véci (zlato, diamanty apod.) prevysujici v piepoctu

hodnotu 10 000 EUR. [21]

= Ochrana prirody

- zejména kontroly exemplait CITES (Convention on International Trade in Endan-
gered Species of Wild Fauna and Flora) pti dovozu, vyvozu, zpétném vyvozu a tran-

zitu. [21]

* Ochrana predmétii historické a kulturni hodnoty

- kontrola, zda ptepravované predméty maji prislusna povoleni (napt. povoleni k vy-

vozu z izemi Ceské republiky). [21]

* Kontrola prepravy omamnych a psychotropnich litek (OPL)

- tedy kontrola pfepravy drog a anabolik. [21]

» Kontrola v oblasti silni¢ni dopravy

- zejména vaZeni ndkladnich vozidel, kontrola ¢asového zpoplatnéni — dalni¢ni
kupony, kontroly vykonového zpoplatnéni — mytné, kontrola plnéni podminek pro

piepravu nebezpecnych nakladi. [21]

=  Kontrola zaméstnavani cizincu

- tedy zda zaméstnavatelé plni vSechny zdkonné povinnosti souvisejici se zaméstna-

vanim cizinci ze zemi EU 1 mimo EU. [21]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 34

=  Trestni Fizeni

- kompetence vyplyvajici z postaveni celnich organti jako organii ¢innych v trestnim
fizeni u trestnych ¢inti, kdy byly poruseny celni a danové predpisy v souvislosti s
vykonem puisobnosti celnich organt;

- kontrola provozovani hazardnich her a dodrzovani zédkazu reklamy na nepovolené
nebo neohldsené hazardni hry;

- kontrola plnéni povinnosti ulozenych zdkonem o hazardnich hrach, kdy se ovéiuje,
zda je hazardni hra provozovana podle zékona o hazardnich hrach a podminek sta-
novenych v povoleni k provozovani hazardnich her vydanych Ministerstvem financi
nebo obecnim ufadem obce, v jejimz uzemnim obvodu se hazardni hra provozuje,

ptipadné, zda je provozovana na zdkladé fadného ohlaSeni. [21]

3.2 Sekce 03 — patrani Generalniho Feditelstvi cel

DiileZitou oblasti ¢innosti Celni spravy Ceské republiky je problematika patrani, ktera se
zamétuje na odhalovani ptipadl poruSovani celnich a daflovych piedpisii v souvislosti s do-

vozem, vyvozem nebo tranzitem zboZzi.

Z policejnich organti uvedenych v § 12 odst. 2 trestniho f4du maji obecnou ptisobnost pouze
ttvary Policie Ceské republiky. U ostatnich policejnich organu se jedna o omezenou piisob-

nost vymezenou zpravidla na fizeni o trestnych ¢inech urcitych osob. [22]

Jednim z téchto organi s takovouto specifickou ptisobnosti jsou i povéfené celni organy, a
to Sekce 03 — patrani Generéalniho feditelstvi cel. Kompetence organi Celni spravy Ceské
republiky v trestnim fizeni vyplyvaji z ustanoveni § 12 odst. 2 pism. d) trestniho fadu, podle
n¢hoz tzv. povéfené celni organy plni roli policejniho organu pfisluSnych k proveéfovani
spachani vybranych trestnych ¢int. Konkrétné se jedné o trestné ¢iny spachané poruse-

nim:

- celnich ptedpisii a predpisii o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, a to i v piipadech,

kdy se jedna o trestné Ciny ptislusnikli ozbrojenych sil nebo bezpecnostnich sbort;

- pravnich pfedpist pii umisténi a pofizeni zboZi v Clenskych statech EU, je-li toto

zbozi dopravovano pies statni hranice Ceské republiky;

- danovych ptedpisii upravujicich dan z pfidané hodnoty;
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- danovych ptedpist v ptipadech, kdy jsou celni organy spravcem dané podle jinych

pravnich ptedpisi. [23]

Celni sprava Ceské republiky tak disponuje kompetencemi v oblasti trestniho fizeni a plni
tilohu policejniho organu. Vedle organti Policie Ceské republiky piisobi v ramci potirani kri-
minality vznikajici na tsecich, které uzce souvisi s &innosti Celni spravy Ceské republiky.
Jedna se predevsim o celni, dafiovou a protidrogovou problematiku. Vécna piisobnost
organti Celni spravy Ceské republiky v této oblasti vSak neni pojata komplexng, jelikoZ po-
licejni orgén celni spravy disponuje pouze trestné pravnimi kompetencemi v oblasti trest-
niho provétovani, a to na useku od okamziku zahajeni tkont trestniho fizeni do faze pred
zahéjenim trestniho stihani v rdmeci vySetfovani. Podle § 161 trestniho fadu mohou z poli-
cejnich organt konat vySetfovani pouze a jen titvary Policie Ceské republiky a za podminek
stanovenych trestnim fddem Generdlni inspekce bezpecnostnich sborti a povéiené organy

Vojenské policie. [23]

Zaucelem zlepSeni boje zejména s dafiovou trestnou ¢innosti byl s t€innosti k 1. srpnu 2016
vytvofen projekt jediného povéfeného celniho organu, utvaru s celorepublikovou piisob-

nosti, ziizeného ve struktuie Generalni feditelstvi cel. [23]

Stavajici model Sekce 03 — patrani Generalniho Feditelstvi cel je tvoren sloZkou:

- vykonnou, ktera je rozdélena do dvou zakladnich problematik, a to, celni a danové

podvody a na problematiku protidrogovou;

- expozitury dislokované v jednotlivych krajich v rdmci zemné spravniho uspota-

dani Ceské republiky;

- podpiirnou, zahrnujici zejména vykon v oblasti specialnich ¢innosti v oblasti ope-

rativné patraci ¢innosti a na iseku podpory patrani. [23]

Utvary patrani jsou pii odhalovani a $etfeni trestné innosti opravnény dle Hlavy V zdkona
&.17/2012 Sb., zakon o Celni spravé Ceské republiky a § 38 pouZivat tzv. operativné patraci
prosttedky (kryci prostfedky, zabezpecovaci technika, zvlastni finan¢ni prostfedky a vyuziti
informatora, vcetné sledovani osob a véci, sledované zasilky apod.). Jejich ¢innost rovnéz

sméfuje proti pachateliim zavaznych trestnych €int 1 organizovaného zlo¢inu. [23]
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V roce 2018 z diivodu reakce na aktualni vyvoj a trendy u zavaznych a povahou slozitych
daniovych a celnich podvodl byla u vybranych uzemnich odborti Patrani nové ziizena Od-
dé€leni odhalovani zdvazné trestné Cinnosti, ktera vedou k zefektivnéni vykonu ¢innosti na
useku patrani. Dale Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel disponuje specialisty na
oblast problematiky detekce a odhalovani kybernetické kriminality, a to s ohledem na sou-
Casny globalni pfesun pachané trestné ¢innosti do anonymniho prostfedi internetu a dark-

netu. [23]

Obr. 5. Sluzebni odznak piislunika Celni spravy CR [24]

3.3 Oddéleni Dohledu nad subjekty celnich uradi

Piislusnici oddéleni Dohledu nad subjekty celnich ufadi (dale jen CU) provadgji hlavné
kontrolni ¢innost piimo u subjektl (provozovatelil), pticemz se zamétuji na kontrolu zdanéni
vybranych vyrobk, jako jsou mineralni oleje, tabak, tabakové listy, tabakové vyrobky, lih,
lihoviny, pivo. V provozovnach kontroluji znaceni lihu a tabdkovych vyrobkt, patraji po
zbozi uniklému dohledu celnich organti a kontroluji omezeni nebo zakazy prodeje lihovin a
tabakovych vyrobki ve stancich ¢i na trziStich. Dale kontroluji dodrZzovani prav dusevniho
vlastnictvi, dodrzovéani zakond v oblasti CITES (Umluva o mezinarodnim obchodu s ohro-
zenymi druhy volné Zijicich zivocicht a rostlin) a o nakladéani s pfedméty kulturni hodnoty.
Kontrolni innost provadgji také pti spoleénych sou¢innostnich akcich s Ceskou obchodni

inspekei, Statni veterinarni spravou a pii kontrole zaméstnavani cizincli s oblastnimi
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inspektoraty a urady prace. Do oblasti jejich kompetenci patfi i kontroly evidence trzeb a

provozovani hazardnich her a s tim souvisejici regulace reklamy. [25]

Z pohledu odd¢€leni Dohledu nad subjekty Ize kompetence v oblasti hazardu rozdélit do

téchto rovin, a to:

- dozor nad provozovanim hazardnich her v terénu, které provadéji prave utvary

Dohledu celnich arada;

- trestani ve spravnim Fizeni, které provad¢ji utvary Pravnich odd€leni celnich tradu.

[25]

V oblasti kontrol legélniho trhu hazardnich her v terénu kontroluji tvary Dohledu celnich
uradi u provozovatell hazardnich her nejen skute¢nosti stanovené v povolenich k provozo-
vani hazardnich her a dodrzovani zdkona o hazardnich hrach. Zji$téna poruseni jsou nasledné

projedndna ve spravnim fizeni u mistn¢ piisluSného celniho ttadu. [25]

Obr. 6. Znak Odboru Dohledu Celni spravy CR [25]
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Informacni systém Statni dozor nad sazkami a loteriemi

Informacni systém Statni dozor nad sazkami a loteriemi (dale jen IS SDSL) slouzi pro kom-
plexni podporu v oblasti vykonu dozoru nad sdzkami a loteriemi. Tento informacni systém

poskytuje informacni podporu celnim tfadim pro kontrolu:

- vydanych povoleni k umisténi hernich zatizeni v hernim prostoru (v€etné vystaveni
rozhodnuti k provozu hernich zafizeni);

- evidenci ohlaSeni provozu hazardni hry v obci (v€etné vystaveni rozhodnuti o za-
kazu provozovat hazardni hru);

- evidenci hernich zatizeni, povolenych provozovat v obci. [25]

Tato aplikace vznikla v roce 2009. Umoziiuje jednoduchou spravu napft. hernich automatd,
kurzovych sazek, sazek v kasinech, ¢iselnych loterii, penézitych loterii, vécnych loterii, tom-
boly, e-hry, dostihl a turnajt. Informacni systém se sklada z nékolika ptidavnych moduli.
Tyto moduly nabizeji pfidavné funkce pro spravu loterii a jinych podobnych her. IS SDSL
obsahuje velké mnozstvi statistickych tdajt, které Ize vyuzit napt. pti kontrole technickych

zafizeni. [25]
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Obr. 7. Informacni systém Statni dozor nad sazkami a loteriemi [vlastni]
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4 POPIS ZVOLENE METODY POUZITE V DIPLOMOVE PRACI

Nasledujici kapitola obsahuje zvolenou metodu a jeji stru¢ny popis. Nasledné bude tato me-
toda pouzita v praktické ¢asti této diplomové prace. Snahou je, aby zvolena metoda vhodné
ptiblizila a zhodnotila soucasny stav a diky tomu bylo mozné navrhnout mozné efektivnéjsi

feSeni a jejich moznou ucinnost v boji proti hazardu v Ceské republice.

SWOT analyza

Pro provedeni zhodnoceni soucasného stavu nastrojii pro zefektivnéni boje proti hazardu

bude pouzita SWOT analyza.

SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozZno identifikovat silné (Strenghts) a slabé
(Weaknesess) stranky, prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats), spojené s uréitym
projektem, typem podnikéni, podnikatelskym zamérem. Diky této metodé je mozné kom-
plexné vyhodnotit fungovani firmy, nalézt problémy nebo nové moznosti rustu. Zaklad me-
tody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort, které jsou rozdéleny do 4 vyse
uvedenych zékladnich skupin. Vzajemnou interakci faktort silnych a slabych stranek na
jedné strang, vaci prilezitostem a hrozbam na strané druhé, lze ziskat nové kvalitativni in-
formace, které charakterizuji a hodnoti uroven jejich vzajemného stietu. Vystupem analyzy
SWOT je ptehled o chovani spole¢nosti, ktera maximalizuje piednosti a ptileZitosti a mini-

malizuje své nedostatky a hrozby. [26]

Obr. 8. Mozné znazornéni SWOT analyzy [27]
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CINNOST CELNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY V OBLASTI
NELEGALNIHO HAZARDU

1. ledna 2017 vstoupil v G¢innost novy zdkon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery
upravuje hazardni hry, podminky k jejich provozovani nebo také plisobnost spravnich or-

gantl v oblasti provozovani hazardnich her. [23]
Cilem pravni upravy je:
- zajiSténi opatieni k predchéazeni a potirani patologického hracstvi;
- Uprava provozovani hazardnich her v prostiedi internetu;
- otevieni ¢eského trhu hazardnich her pro provozovatele se sidlem ve stat¢ Evropské
unie;
- efektivnéjsi vybér dani. [23]
Celni ufady jsou organem statniho dozoru a organem piislusnym k projednani spravnich
delikt v oblasti hazardnich her. Jejich kontrolni ¢innost je zaméfena zejména na zjisténi,

zdali je hazardni hra provozovana podle zdkona 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Organem

statniho dozoru je Ministerstvo financi CR. [25]
MF CR je vlastné gestorem v oblasti provozovéani hazardnich her.
Rozhoduje o:

- vydani, zmén¢ nebo zruseni zékladniho povoleni k provozovani HH;

- spravuje informacni systém provozovani HH;

- spravuje kauce;

- rozhoduje o vydani povéfeni k odbornému posuzovani a osvédCovani a vykonava

dozor nad plnénim povinnosti povétené osoby.

Celni ufady pak v souvislosti s pievzetim dozoru nad HH vykonévaji 1 kontrolu plnéni po-
vinnosti stanovenych zakonem ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opatienich proti legalizaci vy-
nostl z trestné ¢innosti a financovani terorismu (znamy také jako zédkon proti prani Spinavych

penéz) u drzitelll povoleni k umisténi herniho prostoru. [25]
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V navaznosti na piedpoklad pievzeti dozoru nad HH organy celni spravy doslo v roce 2015
k rozsiteni pravomoci celnich uradii spocivajici v provadéni dozoru nad dodrzovanim zakazu
reklamy na loterie a jiné podobné hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zakona

o loteriich. [25]

Obr. 9. Hazardni hry [28]
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5.1 Vybrané pojmy z praktické ¢asti

5.1.1 Evidence trestniho rizeni

Do konce roku 2017 Celni sprava CR pouzivala Aplikaci Evidence trestnich a patracich
spist (dale jen ETAPS). Tento nevefejny informacni systém slouzil spi§ jako statisticky a

evidenc¢ni nastroj celni spravy.

Od 1. ledna 2018 celni sprava ptesla na zcela novy format evidence spist, a to Evidenci
trestniho Fizeni (dale jen ETR). O zapracovani této aplikace do systému celni spravy se za-
slouzil byvaly feditel Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel, ktery diive slouzil u
Policie Ceské republiky, jako feditel Utvaru pro odhalovani organizovaného zloginu, nyni

Nérodni centraly organizovaného zlo¢inu.

ETR je také nevefejny informaéni systém, ktery eviduje veskeré ikony, jak spisu patraciho,
tak spisu trestniho. Veskeré ukony trestniho fizeni jsou zde evidovany. Jde o totozny systém,
jaky pouziva Policie Ceské republiky, jen jsou upraveny nékteré moduly tak, aby byly plné
uzpusobeny pro Utvary celni spravy v postaveni policejniho orgdnu. Nikdo jiny neZz ptislus-

nik Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel ptistup do ETR nema.
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5.1.2 Kvizomat

Kvizomat je v podstaté¢ obdoba klasického herniho automatu. Rozdil je v tom, ze hra¢ovu
aktivitu pfi hie ,,rusi“ soubor ndhodnych otazek, které mtze, ale i nemusi zodpoveédét. Na
jeho hrani to nema Zadny vliv. Provozovatelé kvizomaty oznacuji ne jako hazardni hru,
ale jako védomostni soutéz. Provozovatelé argumentuji, Ze pii hie na kvizomatu rozhoduje

dovednost, tedy védomosti hrace, 1 kdyz v praxi jde o naprosto trivialni znéni otazek.

Pro uplnost 1ze uvést zcela jednoduchy text dovednostni otazky: ,,Kolik rukou mé zdravy
clovek®.
V zékoné o hazardnich hrach se jasné piSe, co je hazard. Jednoduse feceno se jedna o tyto

podminky:

- do hry se vkladaji penize;
- ve hfe je mozné vyhrat penize;
- o vysledku hry rozhoduje ndhoda;

- na hazardni hie provozovatel vydélava nebo ma jiny profit.
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Kvizomaty, respektive jejich provozovatelé, se snazi obejit pravé tu vétu, kde se uvadi, ze:

»O vysledku hry rozhoduje nahoda“.

Tim, Ze se v kvizomatech objevi védomostni otdzka, tak hra¢ musi ukézat znalosti, tedy

nejde o nadhodu.

rovor

Samoziejmé, Ze provozovatelé kvizomatli nevlastni zddnou herni licenci, ¢i povoleni, a proto

za pristroje neodvadéji ani dan¢ ani poplatky.

Obr. 12. Kvizomat [vlastni]

5.1.3 Zaznam o zahajeni ikonii trestniho Fizeni

Tuto ¢innost provadi pouze policejni organ ¢inny v trestnim fizeni. Nad nim stoji dozorujici

statni zastupce, ktery nasledné rozhoduje o podani obzaloby k soudu.
Piipravné fizeni obsahuje dvé zakladni faze:

1. Faze provétovani

2. Féze vysetfovani
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Prvni faze je zahajena sepsanim Zaznamu o zahajeni tkont trestniho fizeni (dale jen ZUTR).
V této fazi se objasiiuji a proveétuji skutecnosti nasvédeujici tomu, ze byl spachén trestny Cin,

¢1 nikoliv.

Zahajeni
trestniho stihani  ObZaloba Rozsudek
* WO r I | - L r - | I e & | r I r & ‘
Proverovan I\ Vysetrovani Hlavni liceni | Odvolavac Vykonavadl
fizeni fizeni

Pripravne Trestni
fizeni stihani

Obr. 13. Faze trestniho fizeni [23]

ZAPOJENI CELNICH SPRAV STATU EVROPSKE UNIE
DO TRESTNIHO RIZENI

. TRESTMIRIZENI (PRIPRAVME RIZENI A DALST UKONY)
e TRESTNI RIZENI (POUZE PRIPRAVNE RIZENI)
BN BEZ ZAPOJENI DO TRESTNIHO RIZENI

Obr. 14. Zapojeni celnich sprav stat EU do trestniho fizeni [30]
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6 SWOTANALYZA — SOUCASNY STAV

V ramci této prace, respektive SWOT analyzy, budou definovana vySe zminéna 4 hlediska
analyzy, kdy ke kazdému faktoru bude ptidéleno subjektivni hodnoceni a vaha dulezitosti.
Pti tvorbé SWOT analyzy se zaméfim na posouzeni z pohledu ptislusnika Celni spravy,
ktery v ramci struktury Sekce 03 — patrani GRC sluzebn& ptisobi v Olomouci na tamnim

odd¢leni jako referent patrani oddéleni Odhalovani celnich podvodi.

6.1 Strenghts — Silné stranky

Za silné stranky povazuji to, Ze Celni sprava Ceské republiky disponuje utvarem, ktery je

v ramci zakona v postaveni policejniho organu, tedy ¢inny v trestnim fizeni.

Dalii dilezitou silnou strankou je zdkon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ktery umoznuje celnikim opravnéni k pouzivani podplrnych operativné patracich pro-
stiredktl, dale kryci prostfedky a kryci doklady, zabezpecovaci techniku, zvlastni finan¢ni

prostfedky a moZnost vyuZiti informatora.

Mezi silné stranky fadim i nadstandardni spoluprici s celnimi urady, a to, Celnim Gfadem

pro Olomoucky kraj a Celnim Gfadem pro Zlinsky kraj.

Vyse vynakladanych finanénich prostifedki je dalsi silnou stranku, se kterou se poji i nakup
moderni a vyspélé podpirné operativni techniky, diky které 1ze efektivnéji piisobit v za-

vadovém prostiedi. I tento faktor fadim mezi silné stranky SWOT analyzy.

6.2 Weaknesess — Slabé stranky

Za slabé stranky povazuji personalni obsazenost volnych mist, jak na oddéleni Dohledu,
tak na Sekci 03 — patrani GRC. Uz za minulého feditele Sekce 03 — patrani GRC vznikaly
problémy s obsazovanim mist referentl patrani, kdy z ust tehdejsiho feditele Sekce zaznélo,
7e dobry patra¢ se obtizné vychovava. V koneéném souétu na Sekci 03 — patrani GRC chy-

bélo priblizne 70 az 80 referentli patrani.
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Pokud se vratim k vySe uvedené personalni obsazenosti, tak odd€leni Dohledu ¢itd primérné
4 az 8 ptislusniki, kteti jsou vyclenéni pro kontrolu dodrzovani zdkona ¢. 186/2016 Sb.,

zakon o HH.

S tim souvisi to, ze kontrolované provozovny disponuji kamerovym systémem, kdy pro pro-
vozovatele neni zadnym problémem ,,vytahnout si“ obliceje ptislusnika celni spravy. A je-
likoz soucésti kontroly je i faze monitoringu, lze fici, ze asem pozbyva tento monitoring
smysl. Z praxe mohu uvést, Ze provozovny maji moznost technickd herni zatizeni dalkové
vypinat pomoci tlacitka na baru a pokud je herni zatizeni vypnuto, nelze piejit ke kontrole.
Dalsi véci je, Zze obsluha provozovny uz obli¢eje prislusniki Dohledu zna a z kamerovych
zaznamu maji detaily obliceju, které si dokonce vytisknou a pomoci prihledné pasky nalepi

na viditelné misto v okoli baru nebo prostoru vyhrazeného pro persondl.

Vyznamnou slabou strankou je pozice tzv. ,,bilého koné*“. Nelegalni provozovatelé hazard-
nich her svoji ¢innost zakryvaji jednotlivymi spolky nebo svéteneckymi fondy, kdy do ve-

deni spolku nebo dal$ich organiza¢nich ¢lankl spolku jsou umisténi tito tzv. ,,bili koné*.

Slabou strankou je i fakt, ze Sekce 03 — patrani GRC ma ze zdkona v ramci trestniho fizeni
jen pravomoc faze provérovani, ale v dalsi fazi trestniho fizeni, tedy vySetfovani, jiz tuto
pravomoc nema. Tyto rozpracované piipady se predavaji k vy3etiovani Policii Ceské repub-
liky, ktera touto pravomoci disponuje. Co se tyka téchto fazi trestniho fizeni, jiz dobré 3 roky
se vedou dialogy o tom, zda se ma Celni sprava Ceské republiky zafadit jako dal$i organ
ginny v trestnim fizeni s pravomocemi Policie Ceské republiky. Podle statistiky, kterou jsem
si na$el na strankach Ministerstva financi Ceské republiky, ze Zpravy o ¢innosti za rok 2018,
Sekce 03 zalozila celkem 1 115 trestnich a patracich spist pro podezieni z 1 117 trestnich
¢inti. Dle § 162 odst. 1 trestniho fadu (pfedani véci policejnimu organu piislusSnému konat
vysetfovani) bylo Policii CR piedano celkem 218 trestnich spistl. V ramci zkraceného Fizeni
podle § 179c¢ trestniho fadu bylo statnimu zastupci piedano celkem 31 trestnich spisti (vét-
Sinou OPL). Celkem 747 ptipadl bylo odloZeno nebo odevzdéano. Lze fici, Ze tyto ptipady
byly bud’ projednény jako piestupek nebo byly odloZzeny pro netcelnost, nepiipustnost nebo
nediivodnost, tedy § 159a odst. 1-5 trestniho fadu. Témito €isly chci fict, Ze pokud by Celni
sprava, jako policejni orgdn, méla pravomoc vySetfovani, mohla by byt efektivita trestnich

fizeni daleko vyssi.
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V neposledni fad¢ za slabou stranku povazuji znalecké posudky technickych hernich za-
Fizeni. Respektive slabou strankou je jejich nehospodarnost, tedy cena za zpracovani zmi-
nénych posudkii. Bavime se o ¢astkach i 500 000 K¢, ptitom jde o papirovou zmét’ Cisel,

grafli a nic nefikajicich definici.

Obr. 15. Prosttedi védomostni hry — kvizomat [31]

6.3 Opportunities — Prilezitosti

Mezi prilezitosti fadim moznost, v postaveni policejniho organu, nejen fazi provérovani,
ale i fazi vySetiovani, kterou ma Policie Ceské republiky nebo Vojenska policie. Konkrétng,
pokud referent patrani v postaveni policejniho orgdnu sepiSe Zaznam o zahdjeni ukonu
v trestnim fizeni, ma jistou vizi, kudy chce ptipad smérovat a jak chce postupovat, coz by
mohlo vést k efektivnéjSimu vedeni trestniho fizeni. UZ jen z toho divodu, Ze po predani
ptipadu do vysetfovani, tedy Policii Ceské republiky, ztraci veskeré povédomi a informace

o dal$im prabéhu piipadu.
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Pti sestavovani SWOT analyzy jsem mezi ptileZitosti zafadil moznost legislativni apravy
zakona ¢. 186/2016 Sb., zékon o hazardnich hrach, a to ve smyslu, zaradit pojem ,,kvizo-
mat* piimo do zdkona a charakterizovat jej jako nelegalni hazardni hru. Technickd herni
zafizeni (dale jen THZ), tzv. kvizomaty, nejsou vyslovné v tomto zdkoné uvedeny a s tim
souvisi i pohled statnich zastupcti na zahajeni trestniho fizeni, tedy sepsani ZUTR, vedeni a
pribéh trestniho fizeni. Pokud uvedu v praxi, tak zjednodusené lze fici, Ze neni vibec jed-
noduché ziskat povoleni statniho zastupce ke sledovani, pfipadné nasazeni dalsich ukont
trestniho fizeni, jako jsou odposlechy apod., protoze piipady kvizomatl jsou velmi tézko
uchopitelné v procesu trestniho fizeni. Ceska republika, potazmo Ministerstvo financi Ceské
republiky, za pomoci celni spravy, se snazi s témito technickymi hernimi zafizenimi bojovat
a piistroje zabavovat. Samoziejmé&, pokud se nelze opfit legislativng, je tento boj velmi slo-
zZity a problematicky. V zdkonég ¢. 186/2016 Sb. se jasné piSe, co je hazard. Mimo jiné se
v zdkon¢ uvadi, ze o vysledku rozhoduje ndhoda. Kvizomaty se snazi tento bod obchézet a
to tim, Ze hru posunuji do védomostniho prostfedi. V praxi to znamena, ze béhem hry na
hrace ,,vyskakuji* kvizové otazky, které jsou v drtivé vét§in€ naprosto bandlni. Dle pravidel
hry by mél hrac tyto otdzky zodpoveédét. Skutecnost je takova, ze 1 kdyZ odpovi spravné nebo
naopak Spatn¢, tak to nema na priibéh hry na kvizomatu zadny vliv. Jednoduse feceno, hrac¢
musi ukazat své dovednosti, aby mohl hrat, tedy nejde udajné o ndhodu, ale Sikovnost a
komplexni znalost hrae. Samoziejmé se jednoznacné jedna o pokus obchéazet zdkon. Hra

na kvizomatu je z 99 % naprosto totozna s hrou na klasickych vyhernich automatech.

Dalsi prilezitosti je jednotny informacni systém, ktery by obsahoval databdzi hraca, osob
pobiraji statni davky, socidlné slabé, nezaméstnang, pripadné v minulosti trestané osoby,

spojené s hazardem.

Jako ptilezitost fadim 1 uzsi spolupraci s neziskovymi organizace, napt. Ob¢anské sdruzeni
Obcané proti hazardu nebo Transparency International Ceska republika. Smyslem této spo-
luprace by bylo rychlejsi, snadnéjsi a efektivnéjsi zmapovani tirovné hazardu na tzemi

Ceské republiky.
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Obr. 16. Neziskova organizace [32]

Jako ptilezitost a logiku spatiuji ve vytvoreni specializovaného tymu tzv. Hazardni kobru,
obdobu té Danové. tzn. tym lidi — specialistli na problematiku hazardu. Jakési gestory, ktefi

jsou dilezitym nastrojem v boji proti nelegalnimu hazardu.

Obr. 17. Znak Danové kobry [33]
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6.4 Threats — Hrozby

Jako nejvétsi hrozbu spatiuji v presunu hazardu na internet a darknet.

Pokud se budeme bavit o darknetu, tak takovy darknet 1ze chapat jako prostor pro obcho-
dovani se zbranémi, drogami, détskou pornografii a je to prave i prostor pro nelegalni hry a
sazky. Darknet se nékdy nazyva jako ,,temny web®. Funguje jako skrytd vrstva klasického
internetu, do kterého se 1ze dostat pomoci anonymniho piipojeni skrz Sifrované decentrali-
zovan¢ sit¢ komunikujici pfimo mezi jednotlivymi uzivateli. Darknet odesila IP adresy pies

nahodné vybrané uzly, které jsou tézko identifikovatelné.

Co se tyka online hazardu, tak nejvétsi rozmach vypuknul hlavné v souvislosti s mimotad-
nymi vlddnimi opatfenimi (vyhlaseni nouzového stavu) pii epidemii COVID — 19, kdy hraci

potfebovali hrat, ale ono nebylo vlastné kde.

Obr. 18. Online hazard [34]
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Neméné¢ diilezitou hrozbou je mozna zavislost pfisluSnikt Celni spravy, jako je patologické
hracstvi a alkoholismus. THZ se nachdzeji v drtivé vétsiné v provozovnach, kde je tfeba
splynout s tamni ,,spolecnosti*“. A to v praxi znamena, ze v ramci operativn¢ patraci ¢innosti
se prislusnici Sekce 03 — patrani Generalniho feditelstvi cel snazi, jakkoliv proniknout do
zavadového prostiedi, aniz by vzbudili podezieni, ze se zrovna jednd o celnika v postaveni

policejniho organu.

Obr. 19. Zavislost — alkoholismus [35]
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Tab. 1. Tabulka SWOT analyzy soucasného stavu [vlastni]

SILNE STRANKY

Postaveni policejniho organu
Zakon €. 17/2012 Sb. (§ 38 - § 43)
Spoluprace s celnimi trady
Moderni operativné patraci technika

Finanéni prostiedky

SLABE STRANKY

Personalni obsazenost

Pozice tzv. ,,bilého koné&*
Kvizomaty a zakon ¢. 186/2016 Sb.
Absence faze TR — vySetfovani

Nehospodarnost posudki k THZ

PRILEZITOSTI

Uprava zakona &. 186/2016 Sb.
Jednotny informacni systém

Spoluprace se spolky a neziskovymi

organizacemi

Vytvoteni specializovaného tymu

HROZBY

Online hazard
Darknet

Vznik zavislosti — alkoholismus,

patologické hracstvi
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Tab. 2. Vysledky SWOT analyzy soucasného stavu [vlastni]
VYSLEDKY SWOT analyzy
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
Vaha Hodnoceni | Celkem Vaha Hodnoceni | Celkem
Postaveni
Lo Nehospodarnost
pollcegmho 0,2 5 1 posudkii k THZ 0,1 -4 -0,4
organu
Zakon ¢. 17/2012 0.2 5 1 Personalni 03 4 12
Sbh. obsazenost
Spoluprace s Pozice tzv.
1 4 4 - -1
celnimi urady 0, 0, "bilého kons" 0,3 5 S
Moderni .
A faze TR
operativng 0,25 5 1,25 bie;‘:;;?m 0,3 5 1,5
patraci technika ¥
Fmavncnl 0.25 4 1
prostiredky
CELKEM 1 4,65 CELKEM 1 -4,6
PRILEZITOSTI HROZBY
Viaha Hodnoceni | Celkem Vaha Hodnoceni | Celkem
Uprava zikona ¢&. .
186/2016 Sh. 0,5 5 2,5 Online hazard 0,5 -5 -2.5
Vytvoreni
specializovaného 0,3 4 1,2 Darknet 0,4 -5 -2
tymu
Vznik zavislosti,
. Jedvno'tny ] 0.1 4 0.4 pat(),l?glc’l(e 0.1 2 02
informacni systém hraéstvi,
alkoholismus
Spoluprice s
neziskovymi 0,1 2 0,2
organizacemi
CELKEM 1 43 CELKEM 1 -4,7
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Hodnoceni:

Cvwr

cvwr

-5 nejvyssi nespokojenost).

Vaha:

Vyjadreni dillezitosti jednotlivych polozek v dané kategorii, soucet vah v dané kategorii

vzdy roven ,,1¢. Cim vys§i (0,99) tim vétsi duleZitost v dané kategorii.

Vysledna bilance a hodnoceni:

Interni 0,05

Externi -0,4

Celkem -0,35




UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 57

7 NAVRHY PRO ZEFEKTIVNENI

Na zaklad¢ SWOT analyzy zpracované v piedchozi kapitole jsem dle svych praktickych
zkusenosti z prostiedi hazardu a z pozice piisluinika Celni spravy Ceské republiky vyjadiil

silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby stavajiciho stavu.

V nasledujici kapitole se budu snazit vyjadfit mnou navrhnuta feSeni pro zefektivnéni boje

proti hazardu v Ceské republice.

Uprava zikona & 186/2016 Sb. o hazardnich hrach

Navrhuji legislativni tpravu zédkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, a to tak, ze za
pomoci Legislativni rady vlady Ceské republiky by pojem kvizomat byl doslovné obsaZzen
ve znéni vySe uvedeného zékona s tim, ze THZ — a to kvizomat bude doslovné¢ a zfetelné
oznacen jako nelegélni forma hazardu. Tim se odstrani to, ze provozovatelé téchto THZ bu-
dou vyse uvedenym zpusobem, ktery je obsazen v podkapitole 5.1.2 praktické ¢asti této di-
plomové prace, obchdzet zdkon a neplatit poplatky a hlavné dané. Zaroven se statni zastupci,
jako dozorovy orgén trestniho fizeni budou 1épe orientovat a jejich rozhodovaci procesy bu-

dou 1épe uchopitelné v samotném procesu trestniho fizeni.

Jednotny informacni systém

DalSim mym navrhem pro zefektivnéni boje proti hazardu je vytvotreni jednotného infor-
maéniho systému Celni spravy CR, diky kterému by bylo mozné pruznéji reagovat pii sbéru
informaci o jednotlivych subjektech. Soucésti tohoto informacniho systému by byla napf.
databéze socialné slabych hraci, piipadné hraca, kteti jsou napt. evidovani na ufadech prace,
v minulosti byli jakymkoliv zpiisobem trestani v souvislosti s hazardem nebo jinou trestnou
¢innosti apod. Tento informacni systém by dale mohl spravovat rejstiik fyzickych osob vy-
lou€enych z GiCasti na hazardnich hrach a vést seznam nepovolenych internetovych her, pfi-
padné by soucasti byl i rejstiik nelegalnich provozovatell ¢i provozovatela jiz diive tresta-

nych v souvislosti s hazardem.
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Spoluprace s neziskovymi organizacemi a spolky

Moji piedstavou pro zefektivnéni je spoluprace s neziskovymi organizacemi a spolky. Na
zaklad¢ jejich poznatkli by byly oblasti provozovani hazardnich her detailnéji zmapovany v
tzv. Mapa Sectoru, diky kterému by se celni sprava lépe orientovala v prostiedi s vyskytem
nelegalniho hazardu. Tim by se zaroven pokrylo i §ir§i izemi s vyskytem nelegalniho ha-

zardu.

Faze vySetfovani

Diky této pravomoci organu ¢inného v trestnim fizeni by se zefektivnila prace vySetiovateli.
Navrhuji, aby pfislusnik celni spravy v postaveni policejniho orgdnu mél pravomoc nejen
fazi proveétovani trestniho fizeni, ale 1 fazi vySetfovani, kdy jako zpracovatel spisu spravuje
cely ptipad az do faze obzaloby. A jelikoZ ma povédomi o celém piipadu, urcité by se zlep-

Sila 1 spoluprace s dozorujicim statnim zastupcem.

Sestaveni specializovaného tymu Hazardni kobry

Za efektivnéjsi povazuji i sloZzeni tymu Hazardni kobry, coZ by byla vlastné obdoba kobry
Datiové, kdy by Celni sprava CR efektivnéji a dislednéji odhalovala trestné iny spojené

s provozovanim nelegéalniho hazardu a zaroven tyto pachatele trestné ¢innosti z té€chto ¢int

v

Nehospodarnost posudkii k technickym hernim zarizeni

Mym navrhem pro zefektivnéni je i vyieSeni nehospodarnosti posudk k technickym hernim
zatizeni THZ, kdy Celni sprava Ceské republiky, respektive Ministerstvo financi Ceské re-
publiky, vynakldda vysoké sumy za posudky, které ale v trestnim fizeni jsou v podstaté ne-
pouzitelné. Pro laickou vefejnost jsou tyto protokoly nebo vystupy absolutné necitelné a
tézko se v nich zorientovat. Jednoduse feceno, Ze jde o shluk algoritmi, které, jak jsem jiz
poznamenal, jsou pro trestni fizeni necitelné, nepochopitelné, a tedy v podstateé nepouzitelné.
Moznym vychodiskem by byla ramcové smlouva s konkrétnim vyzkumnym tstavem ¢i in-
stitutem pro testovani, kdy Celni sprava Ceské republiky by za pausalni cenu mohla na za-

kladé souhlasu Ministerstva financi Ceské republiky zadavat konkrétni piipady posudki
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THZ k bliz§imu zkoumani, zda dané¢ THZ spliiuje znaky nelegalniho hazardu a tim by se

usnadnil proces zabavovani téchto THZ, ktera by byla takto oznacena jako nelegalni.

Personalni obsazenosti

Za efektivnéjsi povazuji i obsazovani volnych sluzebnich mist u celni spravy, kdy nastrojem
pro zefektivnéni by se stal napt. naborovy pfispévek. Jednalo by se o motivacni nastroj.
Dal$im moZnym néstrojem pro nabor a lepsi povédomi lidi o celni spraveé by byla i medialni

kampan, déle pak benefity vyplyvajici z pozice statniho zaméstnance aj.

Specializovany tym Cybercrime

Vytvoteni specializovaného tymu Cybercrime by mohlo vést k efektivnéjsimu boji proti ne-
legélnimu hazardu. Dle mého nazoru to Gizce souvisi s vySe uvedenou motivaci a personal-
nim obsazenim, a to tim, ze zkuSeni a schopni lidé z fad informacnich technologii nebo ana-
lytikdi by na zaklad¢ atraktivnéjSich platovych podminek ¢i jinych benefitti byla ochotna
pracovat ve statnim sektoru. V silach Celni spravy CR v tuto chvili neni prostor ,.si vycho-
vat* §pickového specialistu na IT, ktery by se orientoval na poli pocitacové kriminality. Diky
tymu Cybercrime by bylo mozné 1€pe monitorovat 1 oblast online hazardu a darknetu a tim

1 odhalovat nelegalni ¢innost.
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Obr. 20. Cybercrime [36]

Obr. 21. Darknet [37]
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Vznik zavislosti

Jako vychodisko a zefektivnéni je mym navrhem jakasi forma psychologické poradenstvi,
ziizené Celni spravou CR, potazmo s Generalnim feditelstvim cel, zaméfené pravé na vznik
zavislosti, jako je patologické hracstvi nebo alkoholismus. Celni sprava disponuje psycho-
logickym pracoviStém, ale nedisponuje specialistu, ktery je vyhradné zaméfen na 1écbu na-
vykovych nemoci. Ne kazdy jedinec se totiz pti pohybu v prostiedi, kde je na dennim po-
fadku konzumace alkoholu a hrani na vyhernich automatech, aniz by ho to néjakym zptiso-
bem postupem Casu ur¢itym zptisobem nepoznamenalo. Ne kazdy jedinec je tak silny a otrly,
aby ho ty blikajici ,,bedynky* nepohltily tak, ze se z n¢j nestane patologicky hra¢, ptipadné
k tomu ptida i dalsi zavislost, jako je tfeba i alkoholismus. S tim souvisi i rodinny Zivot...
Nésledkem téchto moznych rizik, spojenych s timto zdvadovym prostfedim, jsou pak roz-

vody a jiné nemilé situace.

Obr. 22. Zavislost — patologické hracstvi [38]
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V ramci mnou navrhnutych nastrojt pro zefektivnéni jsem sestavil SWOT analyzu, kterd by
m¢éla ve vysledku ukézat, jak dalece jsou vyse uvedené navrhy relevantni a zda byl splnén

cil této diplomové prace.

Tab. 3. Tabulka SWOT analyzy navrhovaného zefektivnéni [vlastni]

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

= Uprava zikona ¢&. 186/2016 Sb. = Pozice tzv. ,,bilého koné*

= Faze TR — provéfovani + vySetfovani

Nehospodarnost posudki k THZ
= Jednotny informacni systém

= Spolupréce se spolky a neziskovymi
organizacemi
= Vytvofeni specializovaného tymu —

Hazardni Kobra

PRILEZITOSTI HROZBY

= Personalni obsazenost = Online hazard

= Vytvofeni specializovaného tymu — = Darknet

Cybererime = Vznik zavislosti — alkoholismus,

patologické hracstvi
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Tab. 4. Vysledky SWOT analyzy navrhovaného zefektivnéni [vlastni]
VYSLEDKY SWOT analyzy
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
Vaha Hodnoceni | Celkem Viaha Hodnoceni | Celkem
Jednotny Pozice tzv.
al 22 e w i = '2’
informacni systém 0 5 0,5 "bilého koné" 0,5 5 S
Spoluprice s Nehospodarnost
nezns?ovyml. 0,1 4 0,4 posudkii k THZ 0,5 -2 -1
organizacemi
Zakon ¢. 186/2016 0.4 5 )
Sb.
Faze TR
provéiovani + 0,3 5 1,5
vySetirovani
Vytvoreni
specializovaného
tymu - Hazardni 0.1 S 0,5
kobra
CELKEM 1 4,9 CELKEM 1 -3,5
PRILEZITOSTI HROZBY
Vaha Hodnoceni | Celkem Vaha Hodnoceni | Celkem
Personalni .
0,5 5 2 Online hazard 0,4 -3 -1,2
obsazenost
Vytvoreni
specializovaného
, 0,5 5 2,5 Darknet 0,4 -3 -1,2
tymu -
Cybercrime
Vznik zavislosti,
patoll?glc,ke 0.2 1 02
hracstvi,
alkoholismus
CELKEM 1 4,5 CELKEM 1 -2,6
Hodnoceni:

Silné stranky a PrileZitosti — kladna stupnice od 1 do 5 (kdy 1- nejnizsi spokojenost, 5 -

nejvyssi spokojenost).

Slabé stranky a Hrozby — zaporna stupnice od -1 do -5 (kdy -1 - nejnizsi nespokojenost,

-5 nejvyssi nespokojenost).
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64

Vaha:

Vyjadreni diilezitosti jednotlivych polozek v dané kategorii, soucet vah v dané kategorii

vzdy roven ,,1¢. Cim vys§i (0,99) tim vétsi dileZitost v dané kategorii.

Vysledna bilance a hodnoceni:

Interni 1,4
Externi 1’9
Celkem 3,3
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8 ZAVER

Tato diplomova prace se zabyvala tématem ,,Navrh nastroji pro zefektivnéni boje proti ha-
zardu®“. Volba tohoto tématu byla vcelku ptirozenou volbou, nebot’ jako pfislusnik Celni
spravy Ceské republiky je nelegalni hazard jednou s hlavnich &innosti, kterou se zabyvam.
Prace obsahuje historii hazardu, popis soucasného stavu legislativy, definuje zékladni pojmy
v oblasti hazardu a vymezuje ¢innost Celni spravy Ceské republiky v oblasti hazardnich her.
Préce dale popisuje postupy v boji proti nelegalnimu hazardu, nasleduje SWOT analyza sou-
casného stavu a navrhy pro zefektivnéni boje proti nelegdlnimu hazardu. Navrhy pro zefek-

tivnéni jsou poté opét vyjadieny SWOT analyzou.

Pfi porovnéani obou analyz vyplynulo, Ze soucasny stav neni ideédlni. Za palcivé téma lze
v prvni fad¢ povazovat technicka herni zatfizeni tzv. ,kvizomaty*. Diky témto technickym
hernim zafizeni se v podstaté utvofila ,,dira* v zakonu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
V analyze soucasného stavu se dale promitnula absence faze trestniho fizeni, a to vysetio-
vani, kterou disponuje Policie Ceské republiky, vybrané utvary Vojenské policie anebo napf.

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.

Naopak vysi vynakladanych finan¢nich prostfedka a tim i ndkupem moderni podpiirné pat-
raci techniky lze fici, Ze pomyslny smér v boji proti nelegalnimu hazardu je spravné nasta-

ven.

Mezi slabé stranky lze povazovat pozici tzv. ,,bilého koné*“ a nehospodarnost posudki

k technickym hernim zatizeni.

Jako pfilezitost naopak lze spatfovat v personalni obsazenosti a vytvoieni specializovaného
tymu Cybercrime, kdy zasadnimi hrozbami dne$ni doby je pravé internet, respektive darknet

a online hazard.

Zpracované¢ SWOT analyzy ukézaly, ze je opravdu na ¢em pracovat a tim Ize konstatovat,

ze cil této diplomové prace byl splnén.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and

Flora.
CSCR  Celni sprava Ceské republiky.
cU Celni urad.
CR Ceska republika.

ETAPS  Evidence trestnich a patracich spist.

ETR Evidence trestniho fizeni.
EU Evropska unie.

GRC Generalni feditelstvi cel.
HH Hazardni hra.

IS SDSL  Informacni systém Statni dozor nad sdzkami a loteriemi.

MF CR  Ministerstvo financi Ceské republiky.

OPL Omamné¢ psychotropni latka.
THZ Technické herni zafizeni.
TR Trestni fizeni.

ZUTR Zaznam o zahajeni tkon1 trestniho fizeni.
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PRILOHA PIV: VZOR ZAZNAMU O ZAHAJENI UKONU
TRESTNIHO RIZENI

dorucovaci adresa:

& Olomouc dne [ 2020
Pocet stran: 1

Zaznam o zahajeni Gkon trestniho fizeni

Podle § 158 odstavec 3 trestniho fadu byly dne [ 2020 na zakladé viastniho zjisténi
zahajeny Ukony trestniho Fizeni ve véci podezfeni z neopravnéného provozovani hazardni hry
dle ust. § 252 odst. 1 trestniho zakoniku, nebot na podkladé doposud zjisténych skuteénosti je
dostatetné odlvodnén zavér, 2e v blize neustanovené dob& minimalné od i
do soucasnosti

mohl byt (kym):

neznamy pachatel,

spéchan v obcich [

piecin neopravnéné provozovani hazardni hry dle ust. § 252 odst. 1 trestniho zakoniku

tim, ze

Vv provozovnach

neopravnéné provozuje hazardni hru ve smyslu ust. § 3 odst. 2, pism.
e) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, formou technické hry prostiednictvim nejméné 18
ks technickych hernich zafizeni riznych typu, s cilem ziskat neopravnény finanéni prospéch, aniz
by mél k provozovani pfedmétné hazardni hry povoleni Ministerstva financi Ceské republiky ve
smyslu ust. § 7 odst. 2 pism. b) zakona & 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, &mz mél byt
poskozen vefejny zajem.




