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ABSTRAKT

Diplomova prace ,,Navrh projektu na vystavbu socialnich byt v obci Nedasova Lhota“ se
zabyva problematikou vystavby bytl pro socidln¢ slabé osoby. Cilem této diplomové prace
je navrhnout feSeni v oblasti absence socialniho bydleni v NedaSové Lhoté. V prvni ¢asti
jsou vymezeny teoretické zdklady kohezni politiky Evropské unie. Zaroven je v ramci
teoretick¢é Casti objasnéna problematika bytové a socidlni politiky. Nasledné¢ jsou
predstaveny moznosti financovani vystavby socidlnich bytl. Prakticka cast obsahuje
analyzu bytové politiky v obci Nedasova Lhota, vCetné analyzy vyplaty pfipévki na
podporu bydleni. V navaznosti na analyzu bytové politiky byl navrzen mozny zptsob
feSeni vystavby socialnich byti v Nedasové Lhoté. Vysledkem prace je projekt na
vybudovani ¢tyf ndjemnich bytovych jednotek, prostfednictvim kterych dojde k zajisténi
prilezitosti kvalitniho a finanéné¢ dostupného bydleni pro socidlné slabé osoby nebo pro

osoby ohrozené socidlnim vyloucenim.

Kli¢ovéa slova: Bytova a socidlni politika, analyza bytové politiky, socialni bydleni,

vystavba socidlnich bytti, zadost o dotaci.



ABSTRACT

This thesis ,,The proposal on the constructing social housing units in the village of NedaSova Lhota
project® deals with questions on the construction of flats for socially disadvantaged people. The
purpose of the dissertation is proposing a solution in the area without social housing in the village
of NedaSova Lhota. The theoretical fundamentals of The European cohesion policy are included in
the first part of my dissertation. The issues of housing and social policy are clarified in terms of the
theoretical part. The possible funding opportunities of the constructing social housing units are
presented subsequently. The pratical part of the thesis contains an analysis of housig policy in the
village of Nedasova Lhota including an analysis of payment contributions for housing assistance.
Following the analysis of housing policy, possible ways of resolving the constructing social
housing in the village of Nedasova Lhota are desinged. The result of the dissertation is the project
for the constructing of four rental housing units through, which the opportunity will be provided
with quality and affordable housing for socially disadvantaged people or for people at risk of social

exclusion.

Keywords: Housing and social policy, analysis of housing policy, social housing,

construction of social housing, request for subsidy.
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UvVOD

Bydleni je obecné povazovano za jednu ze zdkladnich Zivotnich potfeb kazdého Cloveka.
Uroveii bydleni kazdého znas je individudlni. N&ktefi lidé se spokoji s bydlenim na
zakladni urovni a naopak nékdo jiny zase usiluje o bydleni v luxusu a ptepychu. V lidské
spolecnosti vSak existuji i socidln¢ vylouceni lid¢é, ktefi bydli v nevyhovujicich a
nekomfortnich podminkach. Pfi¢inou problému muze byt naptiklad nedostatek finan¢nich
prostiedkll, ztrata zaméstnani ¢i zmeéna situace v rodin€. V této problematické oblasti hraje
dalezitou roli bytova politika, kterd podporuje mimo jiné i vystavbu socidlnich bytu.
Zaroven prispiva ke zvySovani kvality bydleni a k zajisténi finan¢né dostupného bydleni
pro osoby nachazejici se v bytové nouzi. Dilezité postaveni mé v této oblasti také kazda
obec, kterd muze fesit a ovlivnit neexistenci socialniho bydleni na svém Uzemi. Obec je
zodpovédna za rozvoj svého uzemi. Na zaklad¢ mistnich specifik, potfeb a nedostatkl je

dalezité hledat feSeni v problémovych oblastech dané obce.

Prace si klade za cil navrhnout projekt na vystavbu socidlnich bytii v obci NedaSova Lhota,
vcetné zpracovani zadosti o dotaci. V soucasné dobé obec nedisponuje Zadnou volnou
kapacitou vhodnou pro zajisténi socidlniho bydleni pro lidi nachazejici se v bytové nouzi.
Vybudovani socialnich byt pfispéje k socidlni inkluzi socidln¢ slabych obyvatel v obci
NedaSova Lhota. Obec neni schopna financovat vystavbu socidlnich byti v plné vysi
z vlastnich prostfedktli. Schvaleni ¢i neschvaleni Zadosti o dotaci rozhodne o tom, zda bude

navrZzeny projekt realizovan ¢i nikoliv.

Prvni kapitola diplomové prace zahrnuje zakladni informace tykajici se kohezni politiky
Evropské unie. Nedilnou soucasti kohezni politiky jsou také legislativni dokumenty, které
jsou objasnény v teoretické Casti. RovnéZz je také piiblizena oblast socidlni a bytové
politiky. Nasledné je pfibliZena problematika socialniho bydleni. V posledni kapitole jsou

predstaveny zdroje, prosttednictvim kterych je moZné financovat vystavbu socidlnich bytf.

Prakticka ¢ast diplomové prace se nejdiive zabyva socioekonomickou analyzou a bytovou
politikou v obci NedaSova Lhota. Zaroven je provedena analyza poskytnutych piispévkl
na podporu bydleni. V analyze jsou zahrnuta data tykajici se mimotfadné okamzité pomoci,
prispeévku a doplatku na bydleni v letech 2009-2019. Néasledné je navrzen projekt, ktery
fesi vystavbu 4 bytovych jednotek urCenych pro socidlni bydleni. Soucasti navrzeného

projektu je sestaveni finan¢niho planu a zpracovani harmonogramu realizace projektu.
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Kromé jiz zminované metody analyzy je v diplomové praci pouzita také metoda deskripce,

komparace a syntézy.
Vysledkem diplomové prace je zpracovani navrhu projektu, ktery fesi vystavbu byt
urcenych primarn¢ pro socidlni bydleni. Piipadné zrealizovani navrzeného projektu

pfisp&je k rozvoji obce Nedasova Lhota.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je navrzeni projektu na vystavbu socialnich byt v obci NedaSova
Lhota vcetn¢ zpracovani finan¢niho rozpoctu. V soucasné dobé nemda obec k
dispozici zddnou bytovou jednotku uréenou pro socialni bydleni, a proto je dulezité
navrhnout feSeni v oblasti této problematiky. V ramci projektu bude navrzeno vybudovani
4 bytovych jednotek. V pfipad¢ zrealizovani navrzeného projektu bude obec schopna
nabidnout moznost socialniho bydleni. Dojde ke vzniku piilezitosti kvalitniho a financné

dostupného bydleni pro osoby v cilové skupiné. Cilovou skupinu tvofi osoby zijici

v nevyhovujicich podminkéch a osoby ohrozené chudobou a socidlnim vylouc¢enim.

V teoretické casti budou na zdkladé studia odborné ceské a anglické literatury,
internetovych stranek a elektronickych publikaci, popsdny zdkladni informace tykajici se
kohezni politiky EU. V ramci problematiky kohezni politiky budou objasnény legislativni
dokumenty, mezi které patii Spole¢ny strategicky ramec, Strategie Evropa 2020 a Dohoda
o partnerstvi. Bude také ptedstaven teoreticky ramec socidlni a bytové politiky vcetné
charakteristiky socidlniho bydleni. Posledni oblasti v teoretické Casti bude ptredstaveni
problematiky socialniho bydleni a zdroji financovani vystavby socialnich bytt. V ramci

teoretické Casti bude pouzita metoda deskripce.

Prakticka ¢ast bude konkrétn¢ zamétena na bydleni a bytovy fond v obci NedaSova Lhota.
Nejdiive bude provedena socioekonomicka charakteristika NedaSovy Lhoty. Dale bude
analyzovan bytovy a domovni fond obce. Metodou analyzy bude také zkoumana vyplata
prispévki a doplatkti na bydleni, a mimofadna okamzitd pomoc. Data pro vytvoreni
analyzy budou ziskana z internich zdroji Ministerstva prace a socialnich véci. Na zakladé
provedené analyzy bude pomoci metody komparace a syntézy provedeno srovnani vyplaty
ptispévki v letech 2009 — 2019. Naésledné¢ bude vypracovan navrh projektu, ktery bude
fesit vystavbu socialnich bytovych jednotek véetné jejich zédkladniho vybaveni. Soucasti
navrhu bude také objasnéni zplisobu financovani a nasledné sestaveni rozpoctu projektu.
Obec NedaSova Lhota nema na vystavbu socidlnich bytli dostatek vlastnich finan¢nich

prostiedkil, a proto je nevyhnutelné nutné poskytnuti finan¢nich prosttedki z cizich zdroji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 KOHEZNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Kohezni politika Evropské unie se zaméiuje predevSim na socidlni, ekonomicky a
environmentalni rozvoj izemi EU, prostfednictvim n€hoz je napliiovan evropsky zavazek
vuci solidarite.

Finan¢ni prostfedky jsou tedy prostfednictvim kohezni politiky sméfovany napiiklad na
feSeni problému rostouci nezaméstnanosti, rizika chudoby ¢i rizika socialniho vylouceni.
Déle je podporovana oblast boje s klimatickymi zménami nebo podpora zvySeni

energetické u€innosti.

1.1 Ug&el kohezni politiky

Zahradnik (2016, str. 4) uvadi, Ze smysl kohezni politiky spoc¢iva v podpote vyvazeného a
harmonického rozvoje, ke kterému dochdzi predev§im pomoci snizeni socidlnich a
ekonomickych rozdili mezi regiony. Kohezni politika EU je souCasné i politikou
rozvojovou, zaméfujici se na podporu dlouhodobého udrzitelného riistu a prosperity ve
vSech evropskych regionech. Rozvojova politika rovnéz posiluje vazby mezi vyspelymi a
zaostavajicimi staty Evropské unie. Kohezni politika je primarnim nastrojem Evropské
unie, jenz je vyuzivan k mobilizaci Uzemnich aktiv a potencidlu. Velky podil tzemni
dimenze byl zajiStén prostiednictvim Lisabonské smlouvy. Spole¢né s Lisabonskou
smlouvou doslo k zaloZeni konceptu teritorialni koheze. Pomoci tzemniho pfistupu
poskytuje kohezni politika unikatni systém governance, ktery vyuziva lokdlni a regionalni
znalosti. Tyto znalosti také kombinuje se strategickym zaméfenim. RovnéZz koordinuje

intervence mezi jednotlivymi urovnémi vladnuti.

Kohezni politika je podstatnou soucasti ramce hospodaiské politiky Evropské unie. Proto
je obsah této politiky pevné svdzan s Jednotnym vnitinim trhem a mimo jiné také Strategii
Evropa 2020. Pfedpoklada se, ze kohezni politika usnadni prechod k chytiejsi a zelené;si

ekonomice na uzemi celé Evropy. (Zahradnik, 2016, str. 4)

1.2 Princip partnerstvi

Clenské staty tvofi spolecenstvi, které Evropska unie sjednocuje a tim vytvafi jednotny trh.
Fungovani spolecenstvi Evropské unie je zalozeno na principu partnerstvi. Diky Evropské
unii jako celku dochézi k efektivnéjSi koordinaci regiondlniho rozvoje nez na urovni

jednotlivych ¢lenskych statii. Evropska unie pierozdeluje finanéni prostiedky do rozpocti
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jednotlivych ¢lenskych statii Evropské unie. Kazdy stat dostava individudlni finanéni
castku, ktera je nasledné¢ rozdélovana prostiednictvim dotaci. V souladu s pravidly
Evropské unie je utvarena v kazdém clenském staté struktura vyzev, které stat stanovuje na
zéklad¢ vlastniho uvazeni. Stat pomoci jednotlivych vyzev podporuje regionalni rozvoj
v daném statu. Ve vSech clenskych stitech jsou vytvafeny operacni programy jak na
narodni, tak i na regionalni trovni. Objem finan¢nich prostfedkd, které jsou poskytovany
¢lenskym statim, stanovuje vicelety financni ramec. I pfesto, ze programové obdobi trva
sedm let, realizace mnoha projekti piekracuje standardni dobu trvani daného
programového obdobi. Je to z ditvodu casové narocnosti pii provadéni vybeérovych tizeni
nebo pii zpracovani navrht projektu. Tyto Casové zpozdéné realizace projektl jsou bézné

ve vetsing stath Evropské unie. (McCann, 2015, str. 51-54)

1.3 Cile kohezni politiky

Klikova, Kotlan a kol. uvadi (2019, str. 42), ze cile kohezni neboli hospodarské politiky
jsou usporadany hierarchicky. Jako zakladni deklarovany vrcholovy cil je oznafovana
maximalizace spolecenského blahobytu. K tomuto cili je sméfovano veskeré usili
zdokonalovani fungovani systému hospodarské politiky. Obecné Ize fici, ze maximalizaci
spoleCenského blahobytu se rozumi celkova suma dil¢ich uzitkh kazdého c¢lena ve
spolecnosti. Zaroven lze fici, Ze se jedna o kvalitu spolecnosti, kterou je mozné zvysit
pouze za ptredpokladu provedeni takové zmény, kterd bude vyhodnd pro vSechny cleny

spolecnosti nebo jen pro nékteré z nich, aniz by doslo ke znevyhodnéni jinych osob.

Dalsim cilem kohezni politiky je soubor zakladnich spole¢enskych hodnot. Blahobyt
zahrnuje krom¢ materialni oblasti také zakladni spoleCenské hodnoty, mezi které patii

svoboda, spravedlnost, jistota, pokrok, nezévislost, demokracie a racionalita.

Ttetim cilem kohezni politiky je zajisténi podminek pro stabilni a progresivni vyvoj

ekonomiky. Tento cil se dale ¢leni na ¢tyti zdkladni tradi¢ni ekonomicke cile:

e vyvaZeny a stabilni ekonomicky rust,
e nizka mira nezaméstnanosti,
e nizka a stabilni inflace,

e vnéjsi rovnovaha.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

1.3.1 Cile kohezni politiky v programovém obdobi 2014-2020

V programovém obdobi 2014-2020 se kohezni politika zaméfila na dva cile, kterymi jsou
Investice pro rist a konkurenceschopnost a Evropska uzemni spoluprace. Cil Investice pro
rist a konkurenceschopnost je financovan prostfednictvim Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti. Druhym stanovenym
cilem kohezni politiky je Evropska izemni spoluprace, které je financovana z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj. (DotaceEU.cz, 2020)

1.4 Klasifikace uzemnich jednotek NUTS

Zahradnik (2016, str. 72) uvadi, ze tizemni jednotku NUTS zavedl Eurostat spole¢né
s ostatnimi organy Evropské unie. NUTS jsou vyuZivany pro potieby klasifikovani
jednotné unifikované struktury tizemnich jednotek. Tento zplsob klasifikovani je také
vyuzivan pfi pfipravé programil v ramci strukturdlnich fondi. V Ceské republice byla
Ctyfuroviiova klasifikace zavedena od 1. kvétna 2004. O c¢tyii roky pozdéji, tedy
od 1. ledna 2008, doslo k aktualizaci klasifikace izemnich statistickych jednotek. Nové
vznikla dvoutroviiova klasifikace mistnich spravnich jednotek LAU 1 a LAU 2, které

nahradily pivodni aroveit NUTS 4 a NUTS 5.
V soudasnosti se izemni jednotky v Ceské republice klasifikuji nasledovné:

e NUTS 0 - stat (celd Ceska republika),

e NUTS1 - Gizemi (4zemi celé Ceské republiky),

e NUTS 2 - 8 regionti soudrznosti (Praha, Stfedni Cechy, Jihozapad, Jihovychod,
Severozéapad, Severovychod, Moravskoslezsko a Stftedni Morava),

e NUTS 3 - 14 kraji (hlavni mésto Praha, Stfedocesky kraj, JihoCesky kraj,
Plzeiisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky
kraj, Pardubicky kraj, kraj Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj,
Zlinsky kraj a Moravskoslezsky kraj),

e LAU 1 - 77 okrest (napt. okres Zlin, Vsetin, Krométiz, Uherské Hradisté. . .),

e LAU 2 - 6249 obci (napt. obec Lipa, Nedasova Lhota, Frystak, Podkopna
Lhota...).
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1.4.1 Definice regionu soudrznosti NUTS 2

Statistickd Uzemni jednotka NUTS 2 je vyuzivdna ptedevSim v oblasti poskytovani
finan¢nich prostfedki z fondd EU. Obrazek 1 zobrazuje celkem 14 kraji, které jsou
rozdéleny do 8 regionii soudrznosti. Regiony soudrznosti se skladaji z jednoho nebo vice
krajii. Pocet obyvatel se v regionech soudrznosti pohybuje v rozmezi od 800 000 do

3 000 000 obyvatel. (DotaceEU.cz, 2020)

Obrazek 1: Mapa regionli soudrznosti

Severovychod

Kralove.
hradecky

Stiedni Cechy

Moravskoslezsko

Stfedni Morava

Jihozapad

Zdroj: CSU, 2019

Spravcem statistickych informaci o regionech soudrznosti je Cesky statisticky ufad.
Grafické tidaje o regionech soudrznosti piejimd CSU z referenéniho zdroje, kterym je
Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti. Editorem lokaliza¢nich udajt o regionech

soudrznosti je RUIAN a také Cesky uiad zeméméticky a katastralni. (CSU, 2016)

Ridicim orgdnem regionalniho operaéniho programu pro piislusny region soudrznosti je
Regionélni rada regionli soudrZnosti. Regiondlni rada je pravnickd osoba, jejiz soucasti
jsou tii organy — vybor Regiondlni rady, pfedseda Regionalni rady a Gfad Regionalni rady.

Regionalni rada hospodati podle vlastniho rozpoctu a zajistuje finan¢ni kontrolu v souladu
se Zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Hospodateni
Regionalni rady pfezkoumdva Ministerstvo financi kaZzdoro¢né zpétné za uplynuly
kalendaini rok. Ministerstvo financi ma také pravomoc povéfit k pfezkoumani hospodareni
Regionalni rady Generédlni financéni feditelstvi nebo finan¢ni ufad. Pfijmy rozpoctu

Regionalni rady tvofi naptiklad dotace ze statniho rozpoctu a z rozpocti krajt, které jsou
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ureny na financovani programi spolufinancovanych z rozpo¢tu EU. Dalsi piijmovou
slozkou jsou naptiklad penézité dary, prispévky, navratné finan¢ni vypomoci ¢i uroky
z vkladl. Naopak nejcastéjSi vydaje rozpoctu Regiondlni rady jsou finan¢ni vydaje
vynaloZzené na programy spolufinancované¢ zrozpoctu EU, vydaje na vlastni Cinnost
Regionalni rady, vydaje na splatky pfijatych pajcek, uvéri nebo navratnych finan¢nich

vypomoci. (Zakon ¢. 248/2001 Sb., o podpote regionéalniho rozvoje, 2010-2020)

1.5 Legislativni ramec kohezni politiky

V programovém obdobi 2014-2020 tvofi legislativni rdmec kohezni politiky sedm nafizeni,
ktera jsou dale rozvijena normami. Rdmec se opird o Lisabonskou smlouvu stanovujici
zaméteni se Evropské unie na snizovani rozdilli mezi jednotlivymi regiony. Zaroven se
zaméfuje na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiond, pficemz ma byt
vénovana zvysSena pozornost oblastem venkovskym, oblastem postizenych primyslovymi
pfeménami a regionim, které jsou znevyhodnény piirodnimi nebo geografickymi

podminkami. (Zahradnik, 2016, s. 117).

1.5.1 Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013

Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1303/2013 je obecné natizeni, které
predstavuje spole¢né ustanoveni tykajici se Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl. Toto obecné nafizeni se sklada z péti Casti, mezi které patii predmét a definice,
pravidla pouzitelna pro vSechny Evropské strukturdlni investicni fondy, ustanoveni
sméfované pouze Evropskému fondu pro regionélni rozvoj, Evropskému socidlnimu fondu
a Fondu soudrZnosti. V nafizeni jsou rovnéZz zahrnuta pravidla pouZitelnd pouze pro
Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond, fond soudrznosti. V posledni

¢asti jsou uvedena zavérecna ustanoveni tohoto nafizeni. (EUR-Lex, 2013)

1.5.2 Dohoda o partnerstvi

Kli¢ovym dokumentem v programovém obdobi 2014-2020 je Dohoda o partnerstvi.
Tento dokument musi zpracovat kazdy ¢lensky stat Evropské unie, ktery se chce podilet na
kohezni politice. Zpracovani Dohody o partnerstvi umoziluje €lenskému statu cerpat

finan¢ni prosttedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi EU.

Prosttednictvim Dohody o partnerstvi je analyzovana socioekonomicka situace, disparity,

rozvojové potfeby a potencial Ceské republiky. Analyza je provedena na zakladd
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evropskych, narodnich i regionalnich strategickych dokument. Vymezuje prioritni oblasti
a pozadované vysledky v programovém obdobi 2014-2020. Na zaklad¢ provedené analyzy
jsou stanoveny oblasti, které budou podporovany z financ¢nich prostfedkii Evropskych

strukturalnich a investi¢nich fondu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj kladlo béhem piipravy strategického dokumentu velky
diiraz na Sirokou shodu viech zainteresovanych aktéri. Dohoda o partnerstvi CR byla po
nékolika letech pfiprav a projednavani schvéalena Evropskou komisi dne 26. srpna 2014.

(MMR CR, 2015)

1.5.3 Strategie Evropa 2020

Dokument Strategie Evropa 2020 definuje vizi socialné trzniho hospodaistvi Evropské

unie v obdobi po 21. stoleti. Strategie klade dliraz na tyto prioritni oblasti:

e Inteligentni rist — rozviji ekonomiku pomoci dostupnych znalosti a inovaci,

e Udrzitelny rist — napomahd zvySeni ekologické tirovné a konkurenceschopnosti
ekonomiky, kterd je méné narocna na zdroje,

e Podpora zaélenéni — spociva v podpote ekonomiky, ve které se vyskytuje vysoka
mira zaméstnanosti vyznacujici se socialni a uzemni soudrznosti. (Zahradnik, 2016,

str. 171)

Vyse uvedené priority jsou dale roz¢lenény do nékolika cili, kterych by mélo byt dosazeno
nejpozdéji do roku 2020. Dne 7. ¢ervna 2010 byly vladou schvaleny hlavni cile a podcile,
které¢ jsou uvedeny ve strategii Evropa 2020. Vybor pro Evropskou unii schvalil
1. zati 2010 dals$i narodni cil zamé&fujici se na socidlni zacleiovani a snizeni chudoby.

(Vlada CR, 2009-2020)

Prvni cil usiluje o to, aby bylo zaméstnano alespon 75 % zZen a muZzi, jejichz vék se
pohybuje v rozmezi od 20 do 64 let. Alespon 3 % hrubého domdaciho produktu Evropské
unie by mélo byt sméfovano do odvétvi vyzkumu a vyvoje. Je také kladen diraz na
dosazeni cilt ,,20 — 20 — 20 v oblasti energie a klimatu. Pozornost je vénovana i détem,
které predcasné ukonci povinnou skolni dochézku. Pocet déti by nemél presdhnout hranici
10 %. Je poZadovano, aby minimalné 40 % déti mladSi generace doséhlo vzdélani na
terciarni arovni. Posledni vymezeny cil podporuje socidlni zaclenéni, piedevs§im je kladen
diiraz na sniZovani chudoby. Pocet lidi ohroZenych chudobou ¢i socidlnim vylou¢enim by

se m¢l snizit alesponl o 20 miliont. (Zahradnik, 2016, str. 171)
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1.5.4 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva byla podepsana vedoucimi ptedstaviteli Evropské unie 13. prosince
roku 2007. Tim doslo kuzavieni nékolikaletého procesu piiprav a projednavani.
Prostfednictvim Lisabonské smlouvy doslo ke zméné stavajicich zakladajicich smluv,
kterymi jsou Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi a Smlouva a o Evropské unii.
Ukolem Lisabonské smlouvy je poskytnuti pravniho ramce a nastroji, pomoci kterych

budou feseny vyzvy a ocekavani obcanii.

Lisabonska smlouva nabizi obaniim rtizné moznosti, jak mohou vyjadfit a prosadit svij
nazor. Jsou jasn¢ vymezeny a rozdéleny pravomoci mezi Evropskou unii a jednotlivymi
Clenskymi staty. Narodni parlamenty maji moznost zapojeni se do cinnosti a chodu
Evropské unie. Ve smlouvé je také uvedena moznost vystoupeni ze spoleCenstvi Evropské

unie. Tato moznost byla povolena poprvé, dosud nebylo mozné z Evropské unie vystoupit.

Dochazi k vys§i akceschopnosti Evropské unie. Smlouva podporuje akceschopnost
v nékterych dulezitych oblastech, jako je naptiklad boj proti terorismu a trestnym ¢inlim

nebo zajisténi bezpecnosti a spravedlnosti.

Pomoci Lisabonské smlouvy je mozno U€innéji prosazovat hodnoty Evropské unie, protoze
je ve smlouvé zakotvena Listina zadkladnich prav, ktera predstavuje primarni evropské
pravo. Kromé Listiny zékladni prav jsou ve smlouvé uvedena i obCanska prava. Dochdzi k

zavadéni 1 novych prav, stavajici prava se ve smlouve nerusi, jsou nadale zachovavana.
Mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty probiha vzdjemna solidarita, piedev§im pfi
teroristickych ttocich ¢i v oblasti energetiky nebo Zivelnych pohrom. Tim je zajiSt€na vétsi

bezpecnost pro vSechny osoby Zijici na izemi Evropskeé unie. (archiv Europa.eu, 2009)
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2 SOCIALNIi A BYTOVA POLITIKA

Socialni politika ma ve spolecnosti dilezité¢ postaveni. Lidé se casto dostavaji do
nelehkych Zivotnich situaci, jako je napiiklad nemoc, invalidita, nezaméstnanost c¢i
chudoba. Prostednictvim socidlni politiky dochazi k pozitivnimu ovliviiovani naro¢nych a
neptiznivych situaci v zivoté lidi nachazejicich se v socialni nouzi. Aplikaci socialni

politiky dochazi ke zlepSeni stavu zivotni trovné socidln¢ slabych lidi.

Bytova politika, stejné jako politika socidlni, ovliviiuje zivotni Groveil a postaveni ¢lovéka
ve spolecnosti. Ne kazdy ma dostatek financnich prostfedkli na to, aby si mohl zajistit
alespon zékladni podminky pro bydleni. Nasledkem toho je, Ze jsou lidé nuceni prespavat
v noclehdrnéch, azylovych domech nebo v hor§im piipad¢ na ulicich. Tito lidé ztraci pocit

jistoty, zdzemi a bezpeci.

Diky vzajemnému prolinani socialni a bytové politiky se dostdva pomoci socialné slabym

lidem a lidem ohrozenym socidlnim vylou¢enim a chudobou.

2.1 Definice socialni politiky

Kaczor (2015, str. 9) uvadi, ze socialni politiku je velmi obtizné jednoznacné vymezit a
charakterizovat. Jedna z definic uvadi, ze socialni politika je soubor néstroji statu. Tyto
nastroje podporuji a pomdhaji osobam s jejich socidlnim handicapem. Zarovenl jsou
podporovany spolecensky pottebné udalosti, jako je naptiklad matefstvi. Poslanim socilni
politiky je postarat se o osoby, které nejsou docasné nebo trvale sobéstacné a jsou

odkazany na pomoc druhych.

Dalsi z definic tikd, Ze se socidlni politika zamétuje predev§im na cEloveka, podporuje
rozvoj a kultivaci Zivotni Urovné a kvality zivota. Socidlni politika ma vyznamné a
nezastupitelné misto ve spolecnosti, protoze ovliviiuje a rozviji spolecensky systém. Cile,
funkce a nastroje socialni politiky se neutvaii odd€lené€, zivot spolecnosti je vzajemné
provazany. Socialni politika je chapédna jako celek, ve kterém se utvafi mnoho slozitych

vazeb a prvkd, souvisejicich se spoleCenskym systémem. (Krebs, 2015, str. 17-19)

Dle Kolibové (2007, str. 13) je mozné vymezit socidlni politiku i1 jako soubor opatieni,
prostiednictvim kterych dochézi k rozvoji dovednosti a schopnosti kazdého jednotlivce.
Dochazi k odstranéni socidlnich nerovnosti a rozdili mezi jednotlivymi spolecenskymi

vrstvami.
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Ve spolecnosti miize byt socidlni politika vniména jako véda nebo také jako aplikace

védeckych poznatki v praxi. (Kolibova,2007, str. 13)

2.2 Funkce socialni politiky

Jak uvadi ve své knize Krebs (2015, str. 56-57), socidlni politika plni v oblasti ochrany
obyvatelstva n€kolik funkci, které spolu souvisi a jsou vzéjemné provazany. Funkce maji
na kazdého piijemce podpory rozdilny vliv. Naplnovani funkci socialni politiky plsobi
kromé jednotlivcli 1 na celou spolecnost. Obecné jsou rozliSovany zdkladni a odvozené
funkce. Mezi zékladni, neboli prvotni funkce, se fadi ochranné a rozdélovaci funkce. Do

skupiny odvozenych funkci patfi homogenizacni, stimulacni a preventivni funkce.

Ochranna funkce je povazovana za hlavni funkci socidlni politiky. Tato funkce je
zameéfena na ochranu socidlné slabych osob a osob ohrozenych socidlnim vyloucenim.
Nedostatecna ¢i chybé&jici pomoc socidlné slabym osobam zpisobuje ohrozeni ostatnich
osob. Jinak feCeno, socialn¢ slabi lidé ohrozuji kriminalitou, krddezemi ¢i jinym

nebezpeénym chovanim ostatni osoby. (Kaczor,2015, str. 18-19)

Krebs (2015, str. 57-60) uvadi, Ze rozdélovaci funkce je nejvyznamngj$i a zaroveil
nejslozitéjsi. Prostfednictvim této funkce dochézi k redistribuci mezd a dichodd. Tim jsou
nasledné zajistény stejné piileZitosti pro vSechny obyvatele v rliznych oblastech. Funkce si
klade za cil zacletiovat do spolecnosti ty lidi, ktefi se nepodileji na ekonomickych
¢innostech. Jednd se zejména o nemocné, handicapované, staré ¢i nezaméstnané lidi.
Realizace rozdélovaci funkce je provadéna prostiednictvim dani a transferti, které jsou
zvelké cCasti financovany ze statniho rozpoctu a z ostatnich vefejnych rozpocti. Na
financovani se podili 1 nékteré soustavy pojiSténi. Finan¢ni prosttedky rovnéz poskytuji
instituce, jako jsou naptiklad neziskové organizace, nadace, cirkve a dalsi. Je kladen diiraz
na to, aby nebyla mira pferozdélovani dichodi ani pfili§ vysoka, ale ani pfili§ nizka. Prili§
vysokd mira muze vést v souvislosti s progresivnim zdanénim k tomu, ze si nékteti lidé
zvyknou na ptijem socidlnich ddvek a nebudou mit snahu vyvijet vlastni aktivitu. Naopak
nizkad mira redistribuce mize zplsobovat oslabeni rozvoje vzdélavaciho systému, zvySeni

chudoby a socidlnich problémt nebo sniZeni uplatnéni na trhu préce.

Homogenizac¢ni funkce je pomérné novou funkci socialni politiky. Velmi tzce souvisi
s rozdélovaci funkci. Pomoci této funkce je usilovano o dosazeni stejnorodosti v oblasti

uspokojeni podstatnych zivotnich potieb. Kazdy jedinec ve spolecnosti ma mit stejnou
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Sanci na vzdélani, zaméstnani ¢i péci o své zdravi, pficemz je respektovana individualita
kazdého clovéka. To znamend, ze ve spoleCnosti existuje pfirozend mira rozdilnosti,

protoze kazdy cloveék ma odlisné schopnosti a predpoklady. (Krebs, 2015, str. 62)

Prosttednictvim socialni politiky jsou prerozdélovany finan¢ni prostiedky od bohatsich lidi
k chuds$im lidem. Tim dochdzi ke snizovani rozdili a k homogenizaci spole¢nost v oblasti

finan¢ni a majetkové. (Kaczor, 2015, str. 19)

Krebs (2015, str. 62) udava, ze stimula¢ni funkce podnécuje socidlni jednani jednotlivcl a
skupin v ekonomické i mimoekonomické oblasti. Stimulace ma vliv na vyvoj socidlnich a

ekonomickych procest a vztahi.

Podle Kaczora (2015, str. 19) vybizi socialni politika pomoci stimula¢ni funkce obcany
k zddoucimu chovéni. Na zaklad¢é existence riznych zvyhodnéni muize dojit k naristu
porodnosti nebo ke zvySeni zajmu péce o seniory. Prostiednictvim stimulacni funkce miize
také dojit naptiklad k poklesu podpory v nezaméstnanosti. Toto opatieni nasledné vyvola
snizeni nezamé&stnanosti, protoze nizka podpora v nezaméstnanosti podniti nezaméstnané

lidi k tomu, ze si za¢nou hledat praci.

Preventivni funkce pfedchazi neptiznivym situacim, jako je naptiklad ohrozeni na zdravi,
chudoba ¢i nezamé&stnanost. Socidlni politika se touto funkei snazi zcela nebo alespoii v co
nejvetsi mife zabranit socidlnim rozdilim ve spole¢nosti.

%

Funkce aplikuje takova opatteni, ktera odstranuji pfi¢iny zpisobujici rizné situace, jenz
brani zaclenéni jednotlivcl do spolecnosti.

Vyznam preventivni funkce v souCasné dobé neustale stoupd. Socidlni politika se kromé
ochrany a pomoci v nouzovych situacich zaméfuje také na prevenci, osvétu a rozvoj

poradenstvi v riznych oblastech. Jedna se mimo jiné o poradenstvi pro nezaméstnané lidi,

pravni nebo psychologické poradenstvi. (Krebs, 2015, str. 63-64)

2.3 Subjekty socialni politiky

Subjektem socidlni politiky je nazyvan vykonavatel nebo tviirce, ktery je za vykon politiky

zodpovédny. V Ceské republice provadi socialni politiku tyto subjekty:

e stat a organy statu,
e zaméstnavatelé,

e odbory a svazy,
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e samospravné celky,

obcanské organizace,
e cirkve,

obcéané a domacnosti.

Stat je pii vykonu socialni politiky reprezentovan parlamentem, ktery vykonava
zédkonodarnou pravomoc. Parlament se sklada z poslancti a senatordi, jenz prosazuji
schvaleni ¢i zmény zakonl dotykajicich se socialni politiky. V oblasti socidlni politiky

hraji diilezitou roli i statni organy, které jsou zastoupeny trady a institucemi.

Zaméstnavatelé se realizuji jako subjekty socialni politiky povinné i dobrovolné. Povinné
musi odvadét dan¢ a zdkonné pojiSténi z mezd. Povinnosti zaméstnavatell je 1 tolerovat
vySetfeni u lékatfe, nemoc nebo poskytnuti fadné dovolené. Dobrovolnost zaméstnavatelil
spociva v poskytovani prispévku na kulturni akce, sportovni ¢innosti nebo masaze. Nékteti
zameéstnavatelé dobrovolné poskytuji dovolenou nad rdmec zidkonem stanovené fadné

dovolené.

Zaméstnanci prosazuji a chrani své zdjmy a prava prostiednictvim odborovych
organizaci. Odbory si zaméstnanci vytvareji sami, ¢lenim odbori plynou z ¢lenstvi rizné
socialni vyhody. Zajmy zaméstnavatelli jsou chranény a prosazovany prostiednictvim
profesnich komor a svazii. Predstavitelé odborti, profesnich komor a svazli vyjednavaji

pfi tvorbé ¢i zméné zdkonil se zastupci statu. Toto vyjednavani se oznacuje jako tripartita.

Do skupiny samospravnych celkii jsou zahrnovany obce a kraje. Zakon nafizuje témto
subjektim vykonévat urcité aktivity v oblasti socialni aktivity. Jedna se piedevSim o
zifizovani a provozovani socialnich zatizeni, kterymi jsou socidlni byty, domovy pro
seniory, azylové domy, denni stacionafe a dalsi. V tiZzivych socidlnich situacich nabizi

obcanlim pomoc i1 odbory socidlnich véci.

Subjektem socialni politiky jsou také obCanské organmizace, jejichz existence neni ze
zédkona povinna. Obcané angazujici se v téchto organizacich projevuji solidaritu vici
ostatnim spoluobéantim.  V Ceské republice piisobi mnoho nadaci a dobroginnych
organizaci, které jsou financovany z riiznych zdroji. Velmi ¢asto se jednad o sponzorské

dary nebo vytézek z riiznych benefi¢nich akeci.

V drivéjSich dobéch se stat do vykonu socialni politiky nezapojoval. Cirkve byly v historii

vyznamny subjektem, protoZe poskytovaly pomoc chudym a nemocnym lidem. Ridily se



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

slovy ze Starého zékona, ve kterém je uvedeno ,,Miluj blizniho svého*. Timto verSem se
fidi cirkve i v soucasné dobé. Novodobé systémy vSak ukazuji, ze role cirkvi v oblasti

socialni politiky klesa.

Nejstar§imi vykonavateli socialni politiky jsou ob¢ané a domacnosti. V dobach, kdy jesté
cirkve nevykonévaly ulohu socialni politiky, to byla rodina a pratelé, ktefi pomahali
blizkym lidem v nouzi. V soucasnosti lidé Casto zadaji stat, aby se prostiednictvim riznych

socialnich zafizeni, postaral o jejich blizké. (Kaczor, 2015, str. 20-21)

2.4 Objekty socialni politiky

Objektt socialni politiky je v porovnani se subjekty socidlni politiky méng. Néastroje a
opatieni jsou aplikovany na jednotlivce, ktefi se dostanou z riznych divodu do tizivé

socialni situace a je tim ohrozeno jejich zdravi, Zivot nebo lidska diistojnost.

Za hlavni objekt socialni politiky je povazovan jedinec nachdzejici se v takové situaci, ve
které je odkazan na pomoc druhych. Jako objekt socidlni politiky je v SirSim pohledu také

rodina nebo skupina obyvatel.

Jedna a ta sama osoba miliZe byt soucasné¢ objektem 1 subjektem socialni politiky.
Objektem se dana osoba stava tehdy, pokud pfijima nékteré ze socidlnich davek. Mize se
jednat naptiklad o ptidavek na dité, ptispévek na bydleni nebo o nemocenské davky. Jako
subjekt se chova obcan v ptipadé, kdyz pfispéje ve sbirce urené na socidlni ¢i charitativni
ucely.

Uvedené schéma na obrazku 2 zobrazuje vztah mezi subjekty a objekty socialni politiky.
Subjekty aplikuji své nastroje smeérem k objektim. Konkrétnéji lze fici, Ze se prevazné ze
statniho rozpoctu a z ostatnich vefejnych rozpoCtl vyplaci obCaniim a rodindm rdzné
socialni davky nebo jsou umoznény danové slevy, jako jsou sleva na poplatnika, sleva na

dité nebo sleva na studenta. (Kaczor, 2015, str. 22)
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Obrazek 2: Schéma socialni politiky

Subjekty Objekty
(stat. zaméstnavatel. (obéan, rodiny. sku-
uzemné samospravné Socialni davky piny obyvatel)
asluzby, danové
celky. cirkve...) nastroje

Zdroj: Kaczor, 2015, str. 22, vlastni zpracovani

2.5 Socialni politika EU

Evropa se vyznacuje velkou mirou kvality Zivota a socidlnimi standardy na nejvyssi
urovni. I presto existuji v Evropské unii problémy, které jsou feSeny prostfednictvim
socidlni politiky. V soucasné dobé se vyskytuje trend starnouci populace a nizké
porodnosti. RovnéZz dochdzi ke zmén€ zplsobu a organizace pracovniho zivota.
V disledku novych obchodnich modeli dochazi ke vzniku novych typl pracovnich smluv.
To nasledné zpiisobuje zménu v socidlnim zajiSténi. V horizontu nasledujicich 10 let se
predpoklada, ze udrzitelnost diichodového systému bude klesat. Pokles se predpoklada i u
poc¢tu noveé narozenych déti, z ¢ehoz plyne, Ze porodnost bude ohrozend. (Evropsky

parlament, 2019)

Socialni politika Evropské unie je soucasti sdilenych pravomoci Evropské unie.
Problematikou socialni politiky se =zabyvala smlouva o zalozeni Evropského
hospodarského spolecenstvi jiz v roce 1957. Tato smlouva povaZzuje za nejdilezitéjsi kol

politiky oblast Zivotnich a pracovnich podminek a podminek zaméstnanosti.

V téchto oblastech jsou podrobnéji definovany cile, o jejichz naplnéni usiluje Evropska
unie. Zameétuje se na absolventy, kterym se snazi ulehcit hledani zaméstnani. Pti hledani
zamé&stnani je socidlni politika EU napomocna také lidem, ktefi ztratili ptredchozi
zaméstnani a jsou v evidenci Utadu prace CR. Dalsim z cilii je zajistit pracovnikiim snazsi

pohyb na tuzemi Evropské unie. Pozornost je vénovana také zlepSovani a modernizaci
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systému pouzivanych k provadéni socialni politiky. Pfi vykonu socialni politiky se dostane
pomoci také postizenym lidem a lidem, jenz jsou ohrozeni chudobou a socialnim

vyloucenim. (Euroskop, 2005-2020)

2.6 Socialni politika CR

Socialni politika poskytuje v Ceské republice pomoc viem ob&antim, ktefi se z divodu
nemoci, handicapu ¢i ztraty zaméstnani dostanou do obtizné situace. Socialné slabou
osobou nebo osobou ohroZenou socialnim vylouéenim se miize stat kazdy z nas. V Cesku
jsou socidlné slabym lidem poskytovany rtizné socialni davky, které pomahaji obcanti

slozitou situaci piekonat.

2.6.1 Socialni systém v CR

Socialni politiku provadi v Ceské republice tii dilezité, zidkonem povinné ziizované
instituce, mezi které patii Ceska sprava socialniho zabezpeteni, Utad prace Ceské
republiky, obce a kraje. Prostfednictvim uvedenych instituci mize zadat o finanéni pomoc
kazdy obcan, ktery se dostane do nepiiznivé socidlni situace. Tyto instituce jsou urceny pro
pifimy kontakt s ob¢anem. Nejdulezitéjsi instituci je vSak Ministerstvo prace a socidlnich
véci, které ma zna¢ny vliv na fungovani socialni politiky v Ceské republice. Ministerstvo

neni v pfimém kontaktu s obCany.

2.6.1.1 Ceska sprava socialniho zabezpeéeni

Ceska sprava socialniho zabezpedeni byla zfizena od 1. zai 1990 na zakladé zakona
&. 210/1990 Sb., o zménach v plisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpedeni

a o zmén¢ zakona €. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu.

CSSZ se sklada zustiedi a pracovisté CSSZ. V jednotlivych okresech piisobi okresni
spravy socialniho zabezpe€eni. V hlavnim mésté Praze sidli Prazsk4 sprava socidlniho
zabezpeceni, véetné uzemnich pracovist. Ve mésté Brné plisobi Méstska sprava socidlniho
zabezpedeni. Viechny organiza¢ni jednotky vedou feditelé. Uzemni pracovisté Prazské

spravy tvoii vyjimku, protoZe v jejich &ele stoji vedouci. (CSSZ, b.r.)

Instituce CSSZ spravuje agendu pojistnych dévek. Jsou to takové davky, na néz maji narok
pouze ty osoby, které po urCitou dobu odvadély socidlni pojisténi ze svych piijmda.
Financ¢ni prostfedky ziskané ze zdkonného socialniho pojisténi jsou zdrojem pro vyplaceni

socidlnich davek a dichodd. Uvedené schéma na obrdazku 3 zobrazuje pfijmovou a
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vydajovou stranku CSSZ. P¥{jmové stranka je tvofena z odvod zdkonného socidlniho
pojisténi z ptijmi ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Vydajovou stranku tvofi vyplata
nemocenskych davek, mezi které patii nemocenska, pené€zitd pomoc v matefstvi, oSetfovné
a vyrovnavaci piispévek v tdhotenstvi a matefstvi. Mezi vydaje Ceské spravy socialniho
zabezpeceni patii také dichody, které se ¢leni na starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky a

sirotéi. (Kaczor, 2015, s. 47-49)

Obréazek 3: Piijmy a vydaje CSSZ

Dichody (starobni, invalidni,
vdovsky, vdovecky a sirotéi)

Zikonné sociilni i N
pojiéiéni z mezd > ¢'SS7 Nemocenske davky (nemo-
censkd, penézitd pomoc

v matefstvi, osetiovne, vvrov-

navaci piispévek v téhotenstvi
2 matefstvi)

Zdroj: Kaczor, 2015, str. 49, vlastni zpracovani

2.6.1.2 Ukad prace Ceské republiky

Utad prace CR vznikl vroce 1990 na zakladé zikonného opatieni &. 306/1990 Sb., o
ziizeni ufadi prace. Tehdy byl urfad prace povazovan za zékladni ¢lanek sluzeb
zaméstnanosti. V roce 2011 doglo zékonem &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky
k vyraznym zméndm. Hlavni zmény probéhly v organizacni struktufe Ufadu. Vzniknul
centralizovany Utad prace CR, vjehoZ vedeni stoji generalni feditel. Pod vedenim
centralizované¢ho ufadu dale funguje 14 krajskych pobocek, které provozuji 1 kontaktni

pracovisté pro ob&any. (Utad prace CR, 2019)

Utad prace je jedinou instituci, ktera vyplaci nepojistné davky socialni politiky. Utad
zprosttedkovdvd mnoho projektd a rtznych Ccinnosti, kter¢ vedou ke zlepSeni
zaméstnanosti a zaméstnavatelnosti osob, které se obtizné uplatituji na trhu prace. Cinnost
Gfadu viak neni zaméfena pouze na nezaméstnanost. Utad prace se zabyva i dalsimi

problémy. Prostfednictvim finan¢ni podpory vybizi firmy, aby zaméstnavaly zdravotné
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postizené osoby a osoby dlouhodobé nezaméstnané. Rovnéz finanéné podporuje osoby,
které se rozhodnou podnikat. Z obrazku 4 je ziejmé, ze existuje fada socidlnich davek,
které ufad prace administruje a vyplaci. Utad prace ziskava finanéni prostiedky na davky
ze statniho rozpoctu. Druhy socialnich davek se ¢leni do nékolika skupin. Davky jsou
vyplaceny v oblasti statni politiky zaméstnanosti, stitni socialni podpory a v oblasti
hmotné nouze. Davky jsou poskytnuty i osobam zdravotné postizenym a osobam, které se
staly péstouny. VSechny socialni ddvky maji spole¢ny znak nezéasluhovosti. To znamena,
ze narok na vSechny davky neni podminén tim, zda byl nebo nebyl dany clovék

ekonomicky aktivni.

Vyjimecénou socialni davkou je podpora v nezaméstnanosti. Jedna se o jedinou socialni
davku, kterou urad prace poskytuje nezaméstnanym lidem pod podminkou, ze dana osoba

odpracovala alespon dvanact mésicti v obdobi dvou let. (Kaczor, 2015, str. 49)

Obrazek 4: Socialni davky vyplacené UP CR

Statni politika zaméstnanosti (podpora
v nezamésmanosti, pfi relovalifikact dotace zameést-

navatelom)

/ Davky stitni sociilni podpory (pfidavek na

dité, bydleni, rodifovsky pfispévek, porodné, pohfeb-

Statni rozpoéet —_— > Utiad prace CR Davky hmotné nouze (pfispévek na Zivobyti,

doplatek na bydleni, mimofadna okam?ita pomoc)

Divky pro osoby se zdravotnim postize-

nim (pfispévek na pééi, piispévek na mobilitu, pfi-
spévek na zvlaimi pomiclu)

Davky péstounské péce (piispivek pfi prevzeti

ditéte, na ihradu potfeb ditéte, na zakoupeni motoro-
veho vozidla, pfi ukoneni péstounske péfe, odména

péstouna)

Zdroj: Kaczor, 2015, str. 50, vlastni zpracovani
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2.6.1.3 Obce a kraje

Soucésti systému socidlni politiky je kromé vyplaty davek také prevence a pomoc
problémovym a socialn¢ slabym jedincim nebo rodinam. V této oblasti hraji dulezitou roli
obce a kraje. Z obrazku 5 plyne, Ze z obecnich a krajskych rozpocti jsou financovany
socialni sluzby, socialnd-pravni ochrana déti a rodin a prevence v socialni oblasti. Uzemng
samospravné celky zfizuji a provozuji socialni sluzby, jako jsou domovy pro seniory,
azylové domy a dalsi jiné socidlni zafizeni. Sociadln¢ pravni ochrana déti a rodin je
zprostfedkovana nékolika riznymi Cinnostmi. Jednd se pfedevSim o vyhledavani déti
zijicich v ohroZeni, podani navrhu na tstavni vychovu, pomoc pii zprosttedkovani adopce
nebo svéteni ditéte do péstounské péce. Socidlni prevence je provadéna hlavné v oblasti

kriminality a uzivani navykovych latek. Uzemné samospravné celky jsou také napomocny

neptizpusobivym a problémovym obcaniim. (Kaczor, 2015, str. 49-51)

Obrazek 5: Financovani socialni politiky z rozpoctu obci a kraji

Socialné pravni ochrana

/ déti a rodiny

Rozpocty obci Obce a kraje =
Socialni prevence

a krajii — —

/ \ Ziizovani a provozovani

socialnich sluzeb

Zdroj: Kaczor, 2015, str. 51, vlastni zpracovani

2.7 Inovace v oblasti socialni politiky

Problematikou socialnich inovaci se zabyvala studie uz v roce 1987. Na zaklad¢ provedené
studie bylo prokézano, ze v nasledujicich 20-30 letech bude hlavni otdzkou to, jak feSit
existujici socialni problémy. Existence a aplikace socialnich inovaci je nezbytné€ nutné pro

zvy$ovani blahobytu celé spole¢nosti. (Sebestova, Palova, 2016, str. 3)
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2.7.1 Socialni inovace v Ceské republice

Existence socidlnich inovaci spocivd v dlouholeté tradici solidarity a fungovani mnoha
nadacnich fonda. Velky rozvoj byl zaznamenan o obdobi, kdy byl hlavou stitu Tomas
Garrigue Masaryk. Tento prezident nastolil pfiznivé podminky pro rozvoj nadacnich
organizaci a rizné dobrocinné aktivity. Ve velké mife byly také podporovany podminky
pro vzdélavani a rozvoj v socidlni a zdravotnické oblasti. V roce 1939 doslo k reorganizaci
nebo dokonce kuplnému zakazu vétSiny neziskovych organizaci. Cinnost téchto
organizaci byla znovu obnovena po skonceni druhé svétové valky. I nadale vSak bylo
fungovani organizaci slozité, protoze byly neptizniv€ ovliviiovany komunismem. Oblast
vzdélavani a poskytovani zdravotnich a socidlnich sluzeb vSak nebyla lhostejna statu, ktery
tyto sluzby podporoval. Stat proto vytvofil sektor statnich neziskovych organizaci.

(Sebestové, Palova, 2016, str. 13)

V soucasné dobé jsou socialni inovace v Ceské republice podporovany prostiednictvim
Opera¢niho programu Zameéstnanost, ktery vytvorilo Ministerstvo prace a socidlnich véci
Operacni program podporuje socidlni inovace v oblasti zaméstnanosti a socidlniho
zacletiovani. Usiluje o snizovani chudoby. Podporuje rovné piileZitosti jak u muzd, tak i u
zen. Poskytuje podporu v oblasti profesniho vzdélavani pro zaméstnance, zaméstnavatele,

nezaméstnané &i znevyhodnéné osoby na trhu prace. (ESF CR, b.r.)

2.7.2 Faktory ovliviiujici socialni inovace

Pro vznik a realizaci rozvoje inovaci v socialni sféte je dllezité, aby byl zietelné vymezen
politicky rozsah podpory socialnich inovaci. Nemén¢ dulezitd je lokdln€ pusobici politika,
ktera ptispiva ke zvySovani miry blahobytu obyvatelstva. Rozvoj socialnich inovaci je
finan¢n¢ podporovéan z vetejnych rozpocth. O dosazeni spoleCenského uzitku usiluji 1
socialni podnikatelé, ktefi hraji vyznamnou roli v rozvoji socidlnich inovaci. Podnikatelé
povazuji zisk v socidlnim odvétvi jako soucast obchodniho modelu. Hlavnim naplnénim
jejich ¢innosti je z dlouhodobého hlediska piinos pro spole¢nost. Socidlni podnikatelé
hledaji noveé ptileZitosti pro napliiovani ciliil a poslani socidlniho podnikani. Usiluji také o
zdokonalovani a rozvijeni inovacniho procesu, proto jsou povazovani za prukopniky v
hledani novych zplsobli pro feSeni socidlnich problémil. Své poslani berou velmi

zodpovédné, protoze si jsou védomi, jak velkou hodnotu ma spolecnost.
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Socidlni inovace zplisobuji zmény ve spolecnosti, prostiednictvim kterych socidlni
podnikatelé vytvaii nové sluzby, vyrobky, postupy, obchodni modely a trhy, a tim vedou

ke zvyseni blahobytu obyvatelstva.

2.7.3 Sektory podporujici socialni inovace

Socialni inovace tvoti pfedevSim dobrovolnické a neziskové organizace, spolky ¢i socialni
podnikatelé na mistni Grovni. Krom¢ toho jsou inovace utvafeny i v sektorech narodni
ekonomiky. Skupina Ctyf sektordl je tvofena takzvanym tietim, vefejnym, soukromym a

obc¢anskym sektorem.

Do tretiho sektoru jsou zahrnovany zejména nadace, sdruzeni, druzstva, spolky, charity a
jiné dobrocinné organizace. Do ¢innosti téchto organizaci je zahrnovano poradani riznych
kampani a poskytovani socialnich a poradenskych sluzeb. VétSina organizaci provozuje

také rizné charitativni bazary a obchody.

Dalsim sektorem narodni ekonomiky je sektor verejny, ktery vytvaii legislativni ramec
v oblasti poskytovani socialnich sluzeb. Vetejny sektor ma také v kompetenci rozhodovat
o financich z verejnych rozpocti. Rozhoduje o organizacnich, kapacitnich a regulac¢nich
prvcich, které ovliviiuji a podporuji realizaci socialnich inovaci. Jako ptiklad lze uvést
ptispévek na péci. Prispévek je vyplaceny tém osobam, které se neobejdou z divodu

Spatného zdravotniho stavu bez pomoci druhych osob.

Do soukromého sektoru spadaji spoleCensky odpovédné firmy, které nabizi velké
mnozstvi zboZi a sluzeb, které podporuji obnovitelné zdroje energie nebo také podporuji
jedince s nizkymi piijmy v rozvojovych &astech svéta. (Sebestova, Palova, 2016, 14-16).
Jedna se naptiklad o neziskovou organizaci Fair trade, kterd zajist'uje spravedlivy obchod a
snizuje chudobu. Lidé z Afriky, Asie a Latinské Ameriky si tak mohou vydélat na zivobyti,
pfi¢emZ jsou zachovany distojné podminky pii praci. Za prodanou kavu, kakao ¢i jiné
produkty dostavaji tito lidé spravedlivou finanéni odménu. Neziskova organizace se fidi

témito osmi stanovenymi principy:

e spravedliva cena,

e rozvoj komunit,

e ochrana pfirody,

e dlouhodobé obchodni vztahy,

e dlstojné pracovni podminky,
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® rovnopravnost,
e demokracie,

e zakaz détské prace. (Fair trade, 2020)

Obéansky sektor spocCiva v dobrovolnych aktivitach jednotlivych lidi, rodin nebo spolkd,
které svou cCinnosti pfispivaji k naplnéni socidlnich potieb. Cilem tohoto sektoru je
poskytovani pomoci lidem nachazejici se ve slozité socidlni situaci. Dobrovolnici motivuji
a vybizi i ostatni obCany, aby se také zapojili a pfispéli ke spolecné pomoci vSem

potfebnym. (gebestové, Palova, 2016, str. 16)

2.8 Bytova politika

Bytova politika je koncepcni a praktickou ¢innosti, prostiednictvim které vyuzivaji tzemné
samospravné celky dostupné nastroje k tomu, aby bylo dosazeno pozadovanych cill v
oblasti bydleni, pficemz ziroven dochdzi k usmériiovani a regulovani trhu s byty.

(Polékova, 2006, str. 28)

Podminkou pro efektivni bytovou politiku je vzajemnd spoluprace statu, obci a kraja.
Povinnosti statu je zajistit pravni prostiedi a koordinaci bytové politiky. V silach statu v§ak
neni zajistit napliovani poslani bytové politiky v konkrétnich mistech, protoZe je od téchto
mist mnohdy vzdélen. Proto je plnéni ukolii politiky bydleni svéfeno obcim a krajim.
Dostupnost a udrzitelnost bydleni se neobejde bez podpory statu. To vSak plati pouze v

ptipad¢, kdy dojde k trznimu selhani v oblasti bydleni. (MPSV, 2015, str. 63)

2.8.1 Legislativni ramec bytové politiky

V letech 2011 az 2015 byly pfijaty zadsadni kodexy obCanského prava a prava obchodnich

korporaci. Rovnéz bylo piijato nékolik pravnich predpisi. Jednd se napiiklad o:

e zakon ¢. 311/2013 Sb., o prevodu vlastnického prava k jednotkdm a skupinovym
rodinnym domtim nékterych bytovych druzstev a o zméné¢ nékterych zakon,

e nafizeni vlady ¢. 366/2013 Sb., o upravé nékterych nélezitosti souvisejicich
s bytovym spoluvlastnictvim,

e vyhlaska ¢. 269/2015 Sb., o rozictovani ndkladi na vytdpéni a spolecnosti
ptipravu teplé vody pro diim,

e nafizeni vlady ¢. 4453/2013 Sb., o stanoveni podrobnosti a postupu pro zjiSténi

srovnatelného ndjemného obvyklého v daném miste.
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S bytovou politikou souvisi i bytové pravo, které je pievazné chépano jako soukromé
pravo feSici otazky ndjemnich vztahi. Rovnéz tesi také otazky tykajici se naptiklad

vlastnictvi, spoluvlastnictvi, bytového spoluvlastnictvi nebo zastavniho prava.

Instituty soukromého prava jsou ovlivnény 1 pradvem vetrejnym, které obsahuje mnoho
ptredpist. Jsou to zejména piedpisy v oblasti stavebniho prava, socidlnich davek, vetejnych

zakazek a dalsi. (MMR CR, 2016, str. 26-27)

2.8.2 Cile bytové politiky
Dulezitym ukolem statu je jasné formulovat cile bytové politiky, vCetné zajiSténi nastrojl,

oy

je obecné zajisténi ptijatelné urovné bydleni pro ob&any Zijici na Gizemi uréité zems. Ceské
republika povazuje za hlavni cil bytové politiky to, aby bylo bydleni dostupné z hlediska
prostoru, kvality a ceny pro kazdou domacnost. Bytova politika tedy usiluje o zajisténi
celkového a finanéné dostupného bydleni pro vSechny. Celkova dostupnost bydleni by
méla zahrnovat vymezeni zékladnich standardti bydleni, které by byly uréeny pro odvozeni
rozsahu a kvality potfebného bytového fondu. Tim by se zajistilo jasné vymezeni zékladni
bytové potieby. Finanéni dostupnost bydleni je zamétfena na domécnosti, které nedokazou
uspokojit bytové potieby z vlastnich finan¢nich prostfedkii. Vykonavatelé bytové politiky
maji nedostatecny piijem bytové politiky tolerovat, nikoliv jej feSit ¢i zjiStovat jejich
pficiny.

V oblasti bytové politiky je dale vymezeno n¢kolik doplitkkovych cild, mezi které patii
zvySeni objemu bytové vystavby nebo podpora a péce o soucasny bytovy fond. Tyto cile
usiluji o postupné nahrazeni existujiciho, avSak jiz nedostaCujiciho bytového fondu.
Nedostatecny bytovy fond je takovy fond, ktery je bud’ stary anebo nesplituje nartistajici
pozadavky na kvalitu bydleni.

Bytova politika podporuje také ndjemni bydleni, které nevyzaduje piili§ vysokou vstupni
investici. Proto je tento typ bydleni Casto vyhleddvan piedevS§im lidmi s niz§imi piijmy.
Najemni bydleni je vSak také oblibeno u obyvatel s vy$Simi piijmy, kteti hodné¢ méni své
pusobisté. To umoznuje témto obyvatelim zajistit odpovidajici a kvalitni bydleni pfi

zméné jejich puisobisté. Casta mobilita lidi podporuje fungovani trhu s byty.

Dalsi oblasti, kterou bytova politika podporuje, jsou domécnosti s nizkymi piijmy.

Nedostacujici pfijmy domacnosti vedou k tomu, Ze nejsou schopny zajistit si z vlastnich
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prosttedkt bydleni na zakladni Zivotni trovni. Témto socidlné slabym domacnostem nabizi

svou pomoc obce nebo rizné neziskové organizace. (Polakova, 2006, str. 30-32)

2.8.3 Nastroje bytové politiky

V oblasti bytové politiky jsou rozliSovany Ctyii druhy néstroji, které stat pouziva. Jedna se
o regulaci, podporu vyzkumu a poskytovani informaci, posilovani konkurence a

poskytovani subvenci.

Regulace se pfevazné vyuzivd u nijemného za bydleni, kdy je regulovana vySe platby
najjemného, které hradi ndjemnik. Zaroven je vSak regulovdn 1 zisk, ktery nalezi
pronajimateli z prondjmu bytu ¢i domu. Regulace je aplikovana tehdy, pokud dochézi ke
spekulacim ze strany pronajimatell. V pfipad€, Ze ndjemné stoupne na takovou vysi,
kterou nejsou schopny domaécnosti hradit, pfistoupi stdt ke zmrazeni dosazené vysSe
najemného. Stat ma také v kompetenci udélit zakaz dalSiho zvySovani ndjemného. Cilem je

ochrana domacnosti pted ztratou dosavadniho bydleni z divodu zvySovani ndjemného.

Stat klade diiraz na podporu vyzkumu v oblastech, jako je naptiklad zkoumani kvality
bydleni nebo inovace stavebnich postupiti. Stat rovnéz podporuje poskytovani informaci,
které vedou k rozvoji dovednosti a znalosti v oblasti lidskych sidel. Sifeni informovanosti

pfispiva k lepsi orientaci domacnosti na trhu nabizejicim volné bydleni.

Ke zvySovani konkurence dochazi v ptipadé, kdy se obec aktivné podili na strané nabidky
trhu s byty. Jednim z aktivnich krokt vedoucich ke zvySovani konkurence je naptiklad to,
Ze obec poskytne obecni pozemek za Ucelem vystavby socidlniho bydleni. Vybudovany
fond poskytuje obyvatelim dané obce bydleni za niz8i ndjemné. Cilem tohoto néstroje je

tedy sniZeni cen bydleni.

Subvencovani je zaloZeno na finan¢ni podpofe bydleni z vetejnych rozpoctii. Poskytovani
subvenci je spojeno s narocnosti po administrativni 1 finan¢ni strance. Je nutné dbat na to,
aby nedochazelo pfi poskytovani subvenci k jejich zneuZiti. Je proto dilezitad pribézna
kontrola ucinnosti a efektivnosti napliiovani predem stanovenych cila. (Polakova, 2006,

str. 39-40)
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2.8.4 Typy bydleni v Ceské republice

Jednotlivi obyvatelé Ceské republiky maji specifické pozadavky a predstavy o zptsobu
bydleni. Jsou lidé, kteti davaji pfednost rodinnému domu ¢i bytu v osobnim vlastnictvi.
Tento zptsob bydleni vyzaduje vysoky finan¢ni vklad pii jeho potizeni. Jsou také lide,
ktefi preferuji najemni ¢i druzstevni bydleni. Osoby, které si nemohou zajistit bydleni
z vlastnich prostiedkd, jsou odkdzani na socialni bydleni. V nasledujici podkapitole bude

charakterizovano ndjemni, vlastnické a druzstevni bydleni.

2.8.4.1 Najemni bydleni

Néjemni bydleni vznikd na zdklad€ uzavieni ndjemni smlouvy, prostiednictvim které je
dohodnuto, ze pronajimatel prenechava ndajemci dany byt nebo dim kuzivani za
smluvenou uplatu. Smluvenou uplatou se rozumi najemné, jehoz vySe je zpravidla
dohodnuta v rdmci ndjemni smlouvy. Ndjemné se plati za obdobi jednoho mésice. N4jemni
bydleni je rozliSovano jak v soukromém, tak i ve vefejném sektoru. Obecné plati, ze
najemné v soukromém sektoru je vySsi, nez najemné za byt, ktery je pronajaty v ramci

sektoru vetrejného.

Problematika bytové politiky zahrnuje nékolik typti ndjemného. Prvni skupinou je smluvni
najemné a smluvni ceny sluzeb. Tento typ se vyuziva zejména u bytll, jejichZ ndjemcem je
pravnicka osoba, ktera nesidli v Ceské republice nebo fyzicka osoba, jejiz trvaly pobyt
neni na uzemi Ceské republiky. Dalsim typem je smluvni najemné, u n¢hoZ je platna
regulace cen a sluzeb. PouzZiva se naptiklad u téch domu a bytl, které byly vybudovany
bez spolufinancovani vetejnymi prostfedky. Spadaji zde byty a domy, pro které bylo
vydéano rozhodnuti o kolaudaci az po 30. ¢ervnu roku 1993. Najemné, které je regulovano
prostfednictvim maximalni vyse zdkladniho najjemného se vyuziva u domi a byti, které
vlastni obce, stat, fyzické nebo pravnické osoby nebo na zdklad€ pokracovani najemniho
regulované najemné, které zahrnuje vécné usmernované najemné. Tento typ ndjemného je
vyuzivan u byttl, které byly financovany z vefejnych zdroju a jejichz povoleni pro stavbu

bylo vydéano az po 30. ¢ervnu 1993.

2.8.4.2 Vlastnické bydleni

Bytovy fond je tvofen témét z 50 % vlastnickym bydlenim. V porovnani s ostatnimi

zpusoby bydleni se tento zpisob rozviji nejvice. Vlastnické bydleni je tvofeno rodinnymi
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domy na vesnicich a ve méstech a také byty, které jsou v soukromém vlastnictvi fyzickych
osob. Na rustu vlastnického bydleni se podili také stat, ktery podporuje jak novou bytovou
vystavbu, tak i1 pfevod druZstevnich bytli a privatizaci obecniho bytového fondu do
soukromého vlastnictvi osob, jimz je dand bytova jednotka pronajimana. Vlastnické
bydleni je spojeno s vysokymi naklady, a proto si tento typ bydleni potfizuji domacnosti,

jejichz piijmy se pohybuji na stfedni a vyssi Grovni.

Bydlet ve vlastnim domé ma své vyhody i nevyhody. Vyhodou je vétsi pocit jistoty,
svobody a moznosti modernizace a oprav bydleni podle vlastnich piedstav. Nevyhodou
jsou vysoké naklady, které musi majitel vynalozit. Jednd se predevSim o naklady na
opravy, provoz, vytapéni ¢i udrzbu okolniho pozemku. V soucasné dob¢ se stale zvySuje
standard zivotnich podminek. S tim souvisi i zvySujici se podil domacnosti bydlicich
v rodinnych domech, které vSak nejsou pln€ v jejich vlastnictvi. Domacnosti Casto
financuji vystavbu ¢i koupi rodinného domu pomoci riznych dlouhodobych uvért nebo
pujcek. V tomto piipadé hovofime o takzvaném formalnim vlastnictvi domu, protoze
domacnosti vlastni pouze takovou Cast domu, kterd odpovidd rozdilu mezi aktudlni

hodnotou domu a nesplacenou vyptijéenou castkou.

Bydlet v soukromém rodinném domé byl difive dlouhodobym pievazujicim typem bydleni
v témeét vSech evropskych zemich. MnoZzstvi najemnich byt se zacalo zvySovat

v souvislosti s rozvojem mest.

Zakon ¢. 52/1996 Sb., o osobnim vlastnictvi k bytim umozioval vlastnictvi bytl jiz od
roku 1966. Zakon povoloval obfaniim potizeni bytu do osobniho vlastnictvi hned né€kolika
zpuisoby, mezi které patfila vystavba novych domu, pfevod ze statniho vlastnictvi do
osobniho vlastnictvi nebo pfevod z osobniho vlastnictvi fyzické osoby na jinou osobu.
Uvedeny zdkon nebylo mozZné aplikovat na druZstevni ¢i bytovy fond. Zakon umoZioval

obcanlim vlastnit pouze jeden byt nebo jeden rodinny dim.

V Ceské republice se prosadil novy zptisob spoluvlastnictvi domtl. Spoluvlastnik bytového
domu ma pravo k uzivani bytu vetné€ jeho vlastnictvi. Se zpisobem udrzby a modernizace
musi udélit souhlas vSichni spoluvlastnici. O upravé vnitinich prostor svého bytu miize
spoluvlastnik rozhodovat podle vlastnich potieb a pozadavkii. Spoluvlastnictvi je typické
pro vicepodlazni bytové domy, které se vyskytuji prevazné ve méstech. (Polakova, 2006,

str. 87-90)
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2.8.4.3 Druzstevni bydleni

Druzstva jsou fazena do skupiny neziskovych organizaci. Jejich ¢innost je zalozena na
principu dobrovolnosti, otevienosti, kolektivismu a rovnosti ¢lend. Sluzby druzstevniho
bydleni mize vyuzivat kazda osoba, kterd dodrzuje Clenské pravidla a plni povinnosti

vymezené ve stanovach druzstva.

Druzstvo tvoii zakladni organy, mezi které patii ¢lenska schiize, predstavenstvo a kontrolni
komise. Tyto organy jsou vytvareny povinné na zakladé stanoveni obchodniho zakoniku.
Druzstvo miize rozhodnout o zalozeni dalSich organti. Je nutné, aby byla tato skute¢nost
uvedena ve stanovach. Krom¢ toho musi byt ve stanovich povinné uvedeny i1 tyto

informace:

e nazev a sidlo druzstva,

e predmét podnikani,

e podminky pro pfijeti nebo vystoupeni ¢lenti druzstva,

e prava a povinnosti Clend,

e vySe a zpusob platby zakladniho vkladu ¢lena druzstva,

e vyporadani ¢lenského podilu v ptipadé zaniku ¢lenstvi v druzstvu,

e vymezeni organll druzstva, véetné uvedeni poctu ¢lentl, délky funkéniho
obdobi, zplsobu ustanovovani a zptsobu svolavani a jednani téchto
organt,

e zpusob naloZeni se ziskem nebo zptisob uhrady ztraty druzstva,

e tvorba a pouziti ned¢litelného fondu.

Svazy druzstev sdruzuje v Ceské republice zajmové sdruzeni Svaz eskych a moravskych
bytovych druzstev. V kazdém regionu mé tento svaz uzemni pracovisté, které poskytuje
poradenské sluzby mistné ptisluSnym bytovym druzstviim. Svaz také zajiStuje komunikaci
mezi ¢lenskou zakladnou a vedenim svazu. Svaz ¢eskych a moravskych bytovych druzstev
zastupuje ¢lenska druZstva pii jednani s vladou, Parlamentem CR a dal§imi piislusnymi
organy. Dalsi cinnost, kterou svaz vykonava, je udrZzovani kontaktu s institucemi
v zahrani¢i. To umoziuje bytovym druzstviim ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich, jako

je naptiklad Mezinarodni druzstevni svaz. (Poldkova, 2006, str. 153-158)
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3 SOCIALNI BYDLENI

Poskytovani socialniho bydleni hraje v lidské spole¢nosti vyznamnou roli. Mnozi lidé se
nachazi ve slozité socidlni situaci, coz ve vétSiné piipadii vede ke ztraté standardni Grovné
bydleni nebo dokonce k uplné ztraté obydli. Pokud se lidé dostanou do takovéto slozité
situace, mohou pozadat o pomoc obec nebo jinou organizaci, ktera jim poskytne socialni

bydleni.

3.1 Vymezeni pojmu socialni byt

Pojem socialni byt vymezuje takovy typ bytu, ktery je standardné zafizen a je
zkolaudovan. O pfidéleni socidlniho bytu se rozhoduje prostfednictvim posouzeni, v jak

velké bytové nouzi se dana osoba nebo rodina nachazi.

Lidé, kteti bydli v socialnich bytech, ¢asto vykonévaji socialni prace. Mira a frekvence
socialnich praci se odrdzi od socidlni, zdravotni ¢i ekonomické trovné dané konkrétni
osoby. U obyvatel, kteti dlouhodobé nepotiebuji socidlni praci nebo se jejich situace
zlepsila natolik, ze socidlni praci jiz nepotiebuji, se oznacuje socidlni byt bez podpory

socialni prace jako dostupné bydleni pro jednotlivé osoby ¢i rodiny.

Socialni byt mize plnit také funkci takzvaného krizového bydleni. V ptipadé néhlé a
necekané situace, je krizové bydleni rychlym zpiisobem pomoci dané osob¢ nebo roding. U
krizového bytu probiha schvalovani a pfipadné uzavieni najemni smlouvy rychleji, nezZ u
klasickych socialnich byti. Krizové bydleni je poskytovano pouze kratkodob¢, maximalné

na dobu jednoho roku. (MPSV, 2020)

3.2 Poskytovatelé socialniho bydleni

Poskytovateli socialniho bydleni jsou obce a nestatni neziskoveé organizace. Pravnické
nebo fyzické osoby nemohou poskytovat socialni bydleni. Toto omezeni predchdzi riziku
spekulaci, které by mohly vzniknout ze strany fyzickych nebo pravnickych osob pfti
poskytovani socialniho bydleni. Obce a neziskové organizace jsou zaroven piijemci
finanéni podpory, kterou poskytuji Evropské socidlni fondy na vybudovéani nebo
modernizaci socidlnich bytl. Evropskd komise pozaduje, aby program vetfejné podpory
dodrzoval svobodu pii poskytovani sluzeb. Dal§i podminkou je také to, aby byl dodrZzovéan

princip nediskriminace. (MPSV, 2015, str. 89)
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V zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich, je zakotvena povinnost obce poskytnout obyvateltim,
mimo jiné, i pomoc v oblasti bydleni. Obec vSak neni schopna tuto tlohu plnit sama.
Pomocnym zprostfedkovatelem jsou mistni aktéii, ktefi hraji pti zajistovani a poskytovani

socialniho bydleni nezastupitelnou roli.

Spravu a udrzbu socidlnich byttt v dané obci provadi bytovy odbor. V piipad€, ze obec
bytovy odbor nema, plni tyto tkoly majetkovy nebo ekonomicky odbor. Jednou z mnoha
povinnosti bytového odboru je efektivni naklddani s majetkem. Bytovy odbor také vybira
najemné, provadi vyuctovani poskytovanych sluzeb a zpracovava splatkové kalendare pro
platbu dluhli za ndjem socidlniho bydleni. Odbor uzce spolupracuje se spravcem bytového

fondu. (MPSV, 2020)

3.3 Cilové skupiny socialniho bydleni

Socialni bydleni je ureno pro osoby s nizkymi pfijmy, které vynalozi vétSinu svych piijmi
na bydleni. Tyto osoby nejsou schopny tizivou situaci sami vyfeSit. Vychodiskem pro
socialné slabé domdécnosti je, ze jim obec nebo jiné bytové druzstvo poskytne levné
socialni bydleni. Tento typ bydleni je urcen také pro osoby, kterym po vynalozeni naklada

na bydleni ziistane minimalné 1,6-ti ndsobek Zivotniho minima.

Do cilové skupiny jsou dale zahrnovany osoby bez domova, které se ¢leni do né€kolika

skupin:

e osoby piezivajici venku nebo v nocleharnéch,

e osoby Dbydlici vubytovnach, azylovych domech, véznicich,
zdravotnickych zatizenich,

e osoby piechodné Zijici u svych ptibuznych,

e osoby nucené vystéhovat se ze svého obydli,

e 0soby ohroZené tyranim,

osoby bydlici v nevyhovujicich, provizornich nebo ptelidnénych
bytech. (MPSV., 2020)
3.4 Principy socialniho bydleni

Poskytovatelé socialniho bydleni se pti vykonu sluzeb socidlniho bydleni fidi nasledujicimi
principy:

e princip solidarity,
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e princip potiebnosti,

e princip bydleni v bytg,

e princip nediskriminace,

¢ individualni a diferencovany pfistup,
e princip nesegregace

e princip posilovani kompetenci,

e princip prevence,

e princip subsidiarity.

Zakladnim principem pro vykon socidlni politiky je princip solidarity. Solidarita je
vyznamny prostiedek, ktery upeviluje mir v socialni oblasti. Mira projevu solidarity se
odrazi v celkovém fungovani spolecnosti. Pti poskytovani socidlniho bydleni je projevem

solidarity pomoc socialn¢ slabym osobam.

Pomoci principu potiebnosti je prosazovano to, ze socidlni bydleni maji ziskat osoby
nachdzejici se v tizivé socidlni situaci. Princip tedy uplatiiuje prvek potiebnosti, coz
znamena, ze socidlni byt méa byt poskytnut tém, ktefi pomoc akutné potiebuji. O
pridélovani byt je nutné rozhodovat na zakladé naléhavosti a ohroZeni jedince nebo

rodiny.

Princip bydleni v byté usiluje o zajiSténi bydleni obyvatelstva v bytech na standardni
urovni. Snazi se zabranit tomu, aby byli lidé dlouhodobé nuceni pfespavat v ubytovnach,

azylovych domech nebo v jinych socialnich zatizenich.

%

Zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pted
diskriminaci zakazuje diskriminaci osob pii poskytovani socidlniho bydleni. Princip
nediskriminace ochrafiuje osoby pfed pifipadnym znevyhodnénim z diivodu jejich rasy,
etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, véku, zdravotniho postizeni nebo nabozenského
vyznéani. Pokud by byl nékomu z téchto davodi ptidélen nekvalitni socidlni byt nebo byt
ve Spatné dostupné lokalit¢, jednalo by se o pfimou diskriminaci. Opakem piimé
diskriminace je diskriminace neptima. Jako pfiklad nepifimé diskriminace Ize uvést situaci,
kdy néekteré z vyse uvedenych skupin mohou byt znevyhodnény z diivodu existence

nepiimych pravidel pro pfidélovani socialnich byta.
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Individudlni a diferencovany princip fik4, ze pouzivané néstroje socialniho bydleni maji
byt schopny vcas a spravnym zplusobem zareagovat na riizné potieby jednotlivych osob.
Efektivniho vysledku je dosazeno pouzivanim Sirokého spektra nastroji socialni politiky,
mezi které patii poradenska c¢innost nebo poskytovani socidlnich sluzeb a socialniho

bydleni. Tyto sluzby jsou lidem poskytovany na dobrovolné bazi.

Soustava socialniho bydleni se rovnéz fidi principem nesegregace. Je podporovano
bydleni v odpovidajicich podminkach a zaroven se usiluje o to, aby nedochézelo
k vybudovéani nebo rozvijeni existujicich socialné vyloucenych lokalit. Pokud by doslo
k rozSifovani téchto lokalit, bylo by to v rozporu se stanovenymi zdsadami Evropské unie.
Je proto nutné, aby se zivotni uroven v jednotlivych socidlnich lokalitdich neustale

zlepSovala.

Princip posilovani kompetenci vybizi uzivatele socidlniho bydleni k zodpovédnému
chovani a k udrZeni si poskytnutého standardniho bydleni. Pro naplnéni tohoto cile pouziva
socialni politika pomocné nastroje, kterymi jsou socidlni prace a socialni sluzby. Princip
posilovani kompetenci se snazi naucit lidi Zijici v socidlnich bytech Setrnosti k zivotnimu

prostiedi a tim i zabranit plytvani.

Do skupiny principii socidlni politiky je zahrnovan také princip prevence, ktery se snazi
pfedchazet vzniku bytové nouze. Usiluje o to, aby nedochazelo ke zhorSeni situace do
takové miry, kdy k jejimu feSeni bude nutné vyuzit krizové nebo socidlni bydleni. Princip
chrani osoby pfed vyst€éhovanim z jejich dosavadniho bydleni. Je také poskytovano

protidluhové poradenstvi nebo socialni davky.

Princip subsidiarity vymezuje pravomoc vetfejné spravé a samosprave pii vybéru nastrojl
pouzivanych v soustavé socidlniho bydleni. Vefejné samospravné organy rozhoduji také o
zpiisobu pouzivani zvolenych nastroji. Pti rozhodovani berou orgény v potaz podminky a

problémy dané lokality. (MPSV, rok 2020)

3.5 Socialni bydleni v Evropské unii

Poskytovani socidlniho bydleni ve statech Evropské unie je charakteristické tremi

spole€nymi prvky, mezi které patfi:

e obecny z4jem, ktery se dotyka celé spolecnosti,

e zvySeni nabidky cenové dostupného bydleni,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 44

e socidlné-ekonomicky status.

Pojem ,,socialniho bydleni“ neni v cClenskych statech evropské unie nijak jednotné
definovan. Neni ur€en ani rezim pronajmu, metoda financovani nebo cilova populace
v jednotlivych ¢lenskych zemich. Z toho tedy plyne, ze je socialni bydleni v zemich EU
rozdilné. (Evropsky parlament, 2013)

Profesor socialni politiky John Hills uvedl ve své zpravé v roce 2007 nékolik spolecnych

fakta o existenci socidlniho bydleni:

e poptavka po socialnim bydleni bude vzdy pievySovat nabidku socialniho
bydleni,

e socialni byty jsou poskytovany za niz$i ndjemné v porovnani s trznim
najemnym, coz piinasi socialné slabym obyvatelim zna¢nou finan¢ni
vyhodu,

e u ckonomicky aktivnich ndjemnik socidlniho bydleni dochézi

v dusledku ristu piijmi ke snizeni socialnich davek.

V evropskych statech je oblast socidlniho bydleni podporovana dotacemi. Prostfednictvim
poskytnuti socialniho bydleni dochéazi k preklenuti propasti mezi dostupnymi najmy a
naklady na pofizeni bydleni. Socialni byty jsou pronajimany za regulované najemné
domécnostem, které dosahuji nizkych ptijmi. Po uplynuti takzvaného chranéného obdobi,
které byva zpravidla 20 let, dochazi v nékterych statech k postupnému zvySovani

regulovaného najemného az na rovei trzniho najemného. (Treanor, 2015, str. 28-30)
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4 FINANCOVANI SOCIALNIHO BYDLENI

V letech 1948-1989 se fidila statni bytova politika Ceské republiky zasadou, ktera
prosazovala to, ze byt je velmi dulezity statek pro kazdého cloveéka. Tento princip se
zaroven snazil zabranit tomu, aby rust ndkladl na pofizeni, udrzbu a spravu bytu nebyl
pfenaSen do vydaji domdacnosti. Postupné dochazelo ke snizovani financni dostupnosti
bydleni pro nékteré obcCany, coz vedlo k tomu, Zze se oblast socidlniho bydleni stala
nedilnou soudasti bytové politiky Ceské republiky. Timto se stal stat zodpovédnym za

zajisténi standardniho bydleni pro v§echny obcany.

V soucasné dobé podporuje stat oblast socialniho bydleni prosttednictvim subvenci. Jedna
se o poskytnuti finan¢nich prostiedkli z vefejného rozpoctu. Poskytovani subvenci je
spojeno s administrativni a finanéni ndro¢nosti. Proto je dilezité, aby byla pribézné
monitorovana a hodnocena ucinnost a efektivnost poskytnuté financni podpory. Stat

podporuje dostupnost bydleni na strané nabidky i na strané poptavky. (Hladka, b.r.)

4.1 Podpora socidlniho bydleni na strané nabidky

Oblast socialniho bydleni je na stran¢ nabidky podporovana subvencemi, které jsou
poskytovany na novou bytovou vystavbu nebo na modernizaci ¢i rekonstrukei stavajicich
bytovych domt, statnich a obecnich ndjemnich bytl, byt ve vlastnictvi neziskovych
organizaci a bytovych druzstev. Cilem je zvySeni piileZitosti bydleni pro socidlné slabé
osoby, pfiemz je poskytovdno za cenu niz$i, nez je cena trzni. Financni podpora je
vyplacena prostiednictvim nevratnych dotaci, Urokovych dotaci nebo kvalifikovanych
uveért. Prijemce hradi z poskytnuté subvence ¢ast potizovacich nakladd, které vznikaji v
souvislosti s budovanim ¢i modernizaci socidlniho bydleni. Problematika financovani
socialniho bydleni je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. V Ceské republice hraji v této
oblasti klicovou roli Integrovany regiondlni operacni program a Stitni fond rozvoje

investic. (Hladka, b.r.)

4.1.1 Integrovany regionilni opera¢ni program

V Ceské republice jsou dotace na podporu socialniho bydleni poskytovany prostiednictvim
Integrovaného regiondlniho operacniho programu, ktery vyhlasil v soucasném
programovém obdobi 2014-2020 v ramci cile ,,ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedouci k socidlni inkluzi“ nékolik vyzev pro poskytnuti dotaci na socidlni bydleni.

(MPSV, 2020)


http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/cs/faq/dulezite-otazky-nno/76-6-jakym-zpusobem-muzeme-financovat-nase-cinnosti-spojene-se-socialnim-bydlenim
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4.1.1.1 Vyzva ¢&. 83 Socialni bydleni — integrované projekty ITI

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasilo v ramci Integrovaného operacniho programu dne
29. cervna 2018 pribéznou vyzvu ¢. 83 Socidlni bydleni — integrované projekty ITI.
Evropsky fond pro regionélni rozvoj vymezil na projekty realizované v ramci této vyzvy
témef 251 miliond korun. Zadosti o dotaci jsou piijimany v terminu od 10.7.2018 do
31.10.2022. Specifickym cilem Zzadosti je cil ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb
vedoucich k socialni inkluzi. Financéni podpora je poskytovdna na vybudovani byti,
nebytovych domil nebo nebytovych prostor, véetné poiizeni zékladniho vybaveni, s dobou
udrzitelnosti 20 let. Opravnénymi Zadateli jsou obce, neziskové organizace, cirkve a
cirkevni organizace. Realizace projektd je omezena pouze na nékteré Gzemi Ceské
republiky. Jedna se konkrétnd o Ustecko-Chomutovskou aglomeraci, Brnénskou a
Plzeniskou metropolitni oblast. Rozhodujici roli nehraje sidlo zadatele, ale misto, ve kterém

je dany projekt realizovan. (MMR, 2020)

4.1.1.2 Vyzva ¢&. 84 Socialni bydleni — integrované projekty IPRU

Dne 29. ¢ervna 2018 byla vyhlasena vyzva ¢. 84. Socidlni bydleni — integrované projekty
IPRU. Zadost o dotaci Ize zpracovat v systému MS2014+ a nasledné podat v terminu od
10.7.2018 do 31.10.2022. Podpoteny jsou projekty zamétujici se na vystavbu socidlnich
byt a bytovych domil, nebytovych prostor véetné jejich adaptace pro potieby socidlniho
bydleni a pofizeni vybaveni s dobou udrzitelnosti 20 let. Evropsky fond pro regiondlni
rozvoj vymezil na tyto ucely necelych 58 milionli korun. Dotace podpofi projekty, které
budou realizovany na  Liberecko-jabloneckém, Karlovarském, Zlinském a
Mladoboleslavském tizemi. Pii budovani socialniho bydleni musi byt dodrZzeny parametry,
které¢ jsou vymezeny ve Specifickych pravidlech vyzvy. O poskytnuti dotace mohou

pozéadat obce, nestatni neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace. (MMR, 2020)

4.1.1.3 Vyzva ¢&. 85 Socialni bydleni — integrované projekty CLLD

Vyzvu €. 85 Sociélni bydleni — integrované projekty CLLD vyhlésilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj jako prabéznou vyzvu. Cilem této vyzvy je podpofit vystavbu najemniho
bydleni, které umozni socidlni slabym lidem ziskat bydleni na zaklad¢ najemni smlouvy.
Opréavnéni zadatelé, ktefi mohou zadost o dotaci podat, se nijak nelis$i od skupiny zadatelli
vymezenych ve vyzvé &. 83 a ve vyzvé ¢&. 84. Zadat o dotaci mohou tedy obce, nestatni

neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace. Evropsky fond pro regionalni rozvoj
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vyhradil na projekty realizované v ramci vyzvy ¢. 85 finanéni prosttedky ve vysi
380 miliond korun. Podpotfeny jsou pouze projekty realizované na uzemi mistni akcni
skupiny, které jsou vymezené ve schvélené strategii CLLD . Zadost lze provést v systému
MS2014+ po vyhlaSeni vyzvy urcit¢ mistni akéni skupiny v terminu od 10.7.2018 do
31.10.2020. (MMR, 2020)

4.1.2 Statni fond rozvoje investic

Statni fond rozvoje investic sidli v hlavnim mésté Praze. Primdrnim Ucelem fondu je
podpora udrzitelného rozvoje obci, mést a regionti, bydleni a cestovniho ruchu. Je kladen
daraz na to, aby podpora uvedenych oblasti byla provadéna v souladu s vefejnym zajmem,
strategickymi dokumenty, programy a ostatnimi zdvaznymi dokumenty schvalenymi

vladou Ceské republiky.

Fond hospodafi s vlastnim majetkem a také s majetkem, ktery vlastni stat. Vlastni majetek
nabyvé fond vlastni Cinnosti nebo pfijetim majetku od statu. Fond je oprdvnén zfizovat

nebo zakladat pravnické osoby.

Ptijmy Statniho fondu rozvoje investic tvoii mimo jin¢ dotace ze statniho rozpoctu, vynosy
z vefejnych sbirek fondu, finanéni prostfedky z fondi Evropské unie, piijaté zaptjcky a

uvéry, ptijmy z vydanych dluhopisi a dalsi.

Fond hospodaii také s financnimi prostiedky statu. Tyto finance mohou podpofit socialni
bydleni pouze na tizemi Ceské republiky. Dotace a Givéry jsou ureny ke kryti nakladi
vzniklych v souvislosti s vystavbou, pofizenim, opravami nebo modernizaci socialniho
bydleni. Déle je penézni podpora vyplacena obcim na vystavbu infrastruktury pro bytovou
vystavbu nebo ke kryti nakladt spojenych s koupi pozemk, které jsou urceny k vystavbé
socialnich bytl. Finance poskytnuté formou tvéru mohou pokryt i naklady souvisejici
s nabytim podilu v druZstvu nebo v pravnické osobé za podminky, Ze se zadatel stane
najemcem bytu, jehoZ se nabyti podilu tyka. (zdkon ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu
podpory investic, 2000)

4.1.2.1 Vyzva ¢. 1/112/2019 Vystavba pro obce

Na zéklad€ nafizeni vlady €. 112/2019 Sb. byla vydana vyzva €. 1/112/209 Vystavba pro
obce. Obce mohou Zadat o investi¢ni dotaci na pofizeni socialnich byti, socidlnich domt
nebo socidlnich byt ve smiSeném domé. Vybudované socialni bydleni je urceno socialné

slabym domécnostem, které¢ nemaji dostatek financ¢nich prostedkii na zajisténi bydleni ve
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standardnich podminkéch. Jaka je hranice nizkych pfijmd a co je povazovano za

nevyhovujici bydleni definuje nafizeni vlady ¢. 112/2019 Sb.

4.1.2.2 Vyzva¢. 2/112/2019 Vystavba pro obce

Prostfednictvim nafizeni vlady €. 112/2019 Sb. byla vyhlaSena dne 2. bfezna 2020 vyzva
¢. 2/112/2019 Vystavba pro obce. Vyzva je urCena pro predkladani zadosti o poskytnuti
uvéru na pofizeni smiSenych domu, dostupnych bytti a dostupnych domi. Dostupnym
bytem se rozumi byt, ktery je pronajiman bez jakéhokoliv omezeni za mistné obvyklé
najemné. Socialni bydleni je mozné potidit zpusobem vystavby, modernizace nebo
zakoupenim nemovitosti v obci, v niZ se nachazi socidlné¢ vyloucena lokalita. O Uvér
mohou zadat obce, dobrovolné svazky obci, méstskéa ¢ast hlavniho mésta Prahy a méstsky

obvod nebo ¢ast izemné ¢lenénych statutarnich mést.

Na realizovany projekt muize Statni fond rozvoje investic poskytnout uvér aZz do vyse
celkovych zplisobilych vydaji investicniho zaméru. Vyse trokové sazby je stanovena na
zékladé rozhodnuti Evropské unie. Urokova sazba musi &init minimalné 1 % roéné. Vyse
troku se béhem splaceni uvéru nesmi ménit, musi zdstat po celou dobu fixni. Uvér musi
byt splacen nejpozdéji do tiiceti let od zahdjeni Cerpani ivéru. Doba udrzitelnosti by méla

byt shodna s dobou splaceni uvéru a musi ¢init minimalné 20 let. (SPFI, 2020)

4.2 Podpora socialniho bydleni na strané poptavky

Socialni bydleni podporuji na strané¢ poptavky opatieni, které se zamétuji na konkrétni
cilové skupiny obyvatel. Podpora poptavky je zacilena piedev§im na posileni takzvané
koupéschopnosti obyvatel, jejichz naklady na bydleni pfedstavujyi pfevdznou cast
veSkerych nakladd. Hlavnim nastrojem podpory poptavky je poskytovani ptispévku na
bydleni. Systém socialni podpory vyplaci jesté dalSi dv€ socialni davky, kterymi jsou
doplatek na bydleni a mimotadnd okamzitd pomoc. (Hladka, b.r.) Cilem poskytovani
socialnich davek je prekonani socialnich obtizi, se kterymi se potyka jedinec nebo cela
rodina. Systém socialni pomoci usiluje také o to, aby socialn¢ slaby jedinec ziskal zpét

socialni suverenitu. Poskytovani davek ptfedchazi socialnimu vylouéeni osob. (Krebs,

2015, str. 300)


https://sfpi.cz/vystavba-pro-obce/
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4.2.1 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni slouzi ke kryti ndklad vznikajicich v souvislosti s bydlenim. Tato
socialni davka je urCena pro rodiny ¢i jednotlivce, kteii dosahuji nizké piijmy. Prispévek
na bydleni vyplaci Ministerstvo prace a socialnich véci prostiednictvim krajskych pobocek
Utadu prace Ceské republiky. O jeho poskytnuti se rozhoduje na zaklads testovani pifjma
dané rodiny ¢i jednotlivce za kalendaini Ctvrtleti. Narok na piispévek vznikd pouze tém,
ktefi jsou na uzemi Ceské republiky pfihlaSeni k trvalému pobytu. Ve vyjime&nych
piipadech lze pozadat Ministerstvo prace a socidlnich véci o prominuti podminky trvalého
pobytu. Narok na pfispévek neni ovlivnén tim, zda se jednd o bydleni v rodinném domé

nebo o bydleni v osobnim, najemnim ¢i druzstevnim byté.

Ptispévek na bydleni je poskytnut v pripade, ze 30 % rozhodného piijmu v rodin€ neni
dostacujici na thradu ndkladi na bydleni a zaroven je 30 % pfijml rodiny niz8i neZ
stanovend hranice, kterou vymezuje stat prostfednictvim normativnich nékladi na bydleni.
Osoby, jimz vznikne narok na socialni davku, mohou pozadat o vyplaceni davky 3 mésice
zpétné od doby, kdy jim narok na davku vzniknul. (Portal vetejné spravy, 2020)

Dne 1. ledna 2020 veSel v platnost zakon ¢. 363/2019 Sb., kterym se zménil zdkon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. Na zakladé¢ uvedeného zdkona doSlo od
1. Cervence 2020 k upravé zplsobu podani Zadosti o piispévek na bydleni. Nové musi
zadatel kromé daje o trvalém pobytu uvést také misto, kde skute¢né Zije. Dale se nové
uvadi také vSechny osoby, které s Zadatelem v domacnosti skutecné Ziji. Velkou zménou je
také to, Ze bylo zavedeno opravnéni zaméstnancti Ufadu prace CR k provedeni mistniho
Setteni. Pomoci tohoto opatifeni jsou zjiStovany vSechny informace, které jsou podstatné
pro rozhodnuti o tom, zda bude zadateli ptispévek na bydleni poskytnut. Mistni Setfeni je
podstatné také pro urceni vySe socidlni davky. Pracovnici Ufadu prdce mohou provést
Setfeni pouze se souhlasem Zadatele o poskytnuti pfispévku. Pred zahdjenim Setfeni mayji
pracovnici ufadu povinnost prokéazat se platnym sluzebnim pritkazem. (Institut pro socialni

politiku a vyzkum, 2020)
4.2.2 Doplatek na bydleni

V rdmci systému statni socidlni podpory je ob¢antim poskytovan doplatek na bydleni. Tato
socidlni davka je urcena obanlim na tthradu odiivodnénych nakladl na bydleni. Narok na

doplatek vznikd osobé, kterd je bud’ vlastnikem bytu nebo uzivatelem bytu na zakladé
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smlouvy ¢i vydaného rozhodnuti. Zaroven musi byt splnéna podminka, ze pfijem spolecné
posuzovanych osob je po thrad¢ odiivodnénych nakladli na bydleni nizsi, nez minimalni
Castka potiebnd k zajisténi zivobyti. Za takzvané odivodnéné naklady lze povazovat
naklady za najemné, dodavku energii nebo za sluzby souvisejici se zajisténim bydleni.
Doplatek na bydleni mize byt vyplacen pouze osobé, ktera ziskd narok na piispévek na

zivobyti. (Utad prace CR, 2020)

Zadost o poskytnuti doplatku na bydleni miiZe podat:

osoba, ktera ma trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky,

e cizinec, ktery nema trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, ale na zikladé
mezinarodni smlouvy mé pravo na poskytnuti doplatku na bydleni,

e piibuzny obcana ¢lenského statu Evropské unie nebo obcan kteréhokoliv ¢lenského
statu Evropské unie pod podminkou, Ze je hlasen k pobytu v Ceské republice na
dobu minimalné 3 mésice,

e cizinec, ktery je povazovan za dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta Evropského
spolecenstvi a ma povoleni k trvalému pobytu na tizemi Ceské republiky,

e opatrovnik nebo zdkonny zastupce osoby, které vzniknul narok na vyplatu doplatku

na bydleni. (Portal vefejné spravy, 2020)

Pti stanoveni vySe doplatku na bydleni je bran ohled na to, zda zlstavaji dané osob& nebo
rodin€ po zaplaceni nakladii na bydleni jesté 1 financni prostiedky na Zivobyti. VySe
doplatku na bydleni se zjiStuje stanovenym zptusobem. Od ¢astky odiivodnénych nakladl
na bydleni v ur¢itém meésici se odecte ¢astka, o kterou je pfijem posuzované osoby a osob
spolecné posuzovanych vyssi, nez ¢astka na Zivobyti dané osoby i spolecné posuzovanych

osob. (Utad prace CR, 2020)

4.2.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Mimotadnd okamzitd pomoc je jednordzovad nendrokova davka, kterd je urena osobam
v hmotné nouzi. V opodstatnénych ptipadech je mozné opakované poskytnuti této socialni
davky. Poskytnuta financni pomoc je urcena na uhradu vydaji, které dané osob¢ vznikly
v souvislosti s mimofadnou situaci. Zadatel o poskytnuti davky musi v zadosti konkrétné

specifikovat vzniklou mimotadnou situaci. Mimofadna okamzita pomoc neni poskytovana
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na proplaceni jiz uhrazeného nakladu. Tato davka také neni urCena na pofizeni 1€k,

zdravotnickych zakrokii nebo na nakup ¢i opravu kompenzaénich pomucek.

Vyse poskytnuté davky zavisi na zhodnoceni piijmové, socidlni a majetkové situaci
posuzované osoby. Zietel je bran také na zavaznost posuzované mimotadni situace, ve

které se zadatel nachazi. (MPSV, 2020)

Podle Ministerstva prace a socidlnich véci (2020) mize byt Zadatelem o poskytnuti
mimotradné okamzité pomoci:
e osoba, které hrozi z nedostatku finan¢nich prostfedkti ujma na zdravi,

e osoba, kterou zasdhne zivelna pohroma,

e osoba, kterd nemé dostatek financnich prostiedki na thradu spravniho
poplatku souvisejici se ztratou osobnich dokladd, vydani duplikatu rodného

listu nebo dokladii potfebnych k pfijeti do zaméstnani,

e osoba, které schazi spotfebi¢ nebo jiny zakladni predmét pro zajiSténi
zékladnich zivotnich potieb,

e osoba, ktera nema dostatecné¢ financni prostfedky na thradu nakladi
souvisejicich se zajiSténim vzdélani nebo z4jmové Cinnosti nezaopatfenych
deti,

e o0soba, ktera je ohroZena socidlnim vylouc¢enim.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ANALYZA BYTOVE A SOCIALNI POLTIKY V OBCI NEDASOVA
LHOTA

V praktické Casti je nejdiive charakterizovana obec NedaSova Lhota. Kromé zakladnich
informaci a spravniho vymezeni obce je zde uveden vyvoj poctu obyvatel, struktura
obyvatelstva podle ekonomické aktivity a vzdélanostni struktura. V ramci této kapitoly je
rovnéz zanalyzovana vyplata socidlnich davek urenych na podporu bydleni obcant
Nedasovy Lhota. Na zaklad¢ provedené analyzy je nasledné navrzen projekt fteSici

vystavbu socidlnich byt v obci Nedasova Lhota.

5.1 Charakteristika obce NedaSova Lhota

Obec NedaSova Lhota lezi v chranéné krajinné oblasti Bilé Karpaty. Tato obec je
pohrani¢ni obci se Slovenskou republikou. Katastralni uzemi obce se rozprostira na 933 ha.
NedaSova Lhota lezi v nadmotiské vySce 420 — 520 m. Prvni pisemnd zminka pochézi
zroku 1503, kdy se o obci hovoii jako o jedné z casti broumovského panstvi
Podmanickych z Podmanina. (Nedasova Lhota, 2020) Obec NedaSova Lhota je vyznacena

na map¢ v obrazku 6.

Obrazek 6: obec Nedasova Lhota na mapé CR

Drazaany o
=] . .

Katoviceo
Praha
®

(=]
Cesko Ostrava

Brno .
[=]

Nedasova Lhota
Slo

Viden
e

zdroj: google maps, 2020

5.1.1 Spravni vymezeni obce NedaSova Lhota

Obec Nedasova Lhota je vefejnou korporaci, kterd vykonava zédkladni rozsah pfenesené
pusobnosti. Obec spadd do pisobnosti matricniho Gfadu Nedasov a do ORP ValaSské
Klobouky. Obecni ufad NedaSova Lhota je jednim z kontaktnich mist CZECH POINT.

Obec je zifizovatelem Matetské Skoly Nedasova Lhota, p.o.
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Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo, které je slozeno ze 7 ¢lend. Zastupitelstvo je
voleno na obdobi 4 let. Souc¢asné volebni obdobi trva od roku 2018 do roku 2022. V roce
2018 byla na ustavujicim zasedani zastupitelstva zvolena starostkou obce pani
Mgr. Jarmila Janickova a mistostarostou obce pan Jifi Blibela. Starostka je za vykon své
funkce odpovédnd obecnimu zastupitelstvu. Podfizenymi organiza¢nimi slozkami
zastupitelstva je Finan¢ni a Kontrolni vybor. Oba dva vybory jsou slozeny vzdy ze 3 ¢lent,
vjejich cele stoji predseda. Tyto vybory jsou povinné voleny na zdkladé zékona

¢. 128/2000 Sb., o obcich. (NedaSova Lhota, 2020)

5.1.2 Vyvoj poctu obyvatel

Graf 1 zobrazuje vyvoj poctu obyvatel vletech 2009-2019 v obci Nedasova Lhota.
Uvedené tudaje jsou platné vzdy k 31.12. daného roku. Z grafu vyplyva, Ze nejvice
obyvatel ve sledovaném obdobi Zilo v obci v roce 2009. Naopak nejméné obyvatel bydlelo
v obci v roce 2019. V letech 2011 a 2012 bydlelo v NedaSové Lhoté 721 obyvatel. Stejny
pocet obyvatel se v obci vyskytoval také v roce 2016 a 2017, kdy v obci zilo 692 obyvatel.

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel v letech 2009-2019
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5.1.3 Struktura obyvatelstva podle ekonomické aktivity

Tabulka 1 zobrazuje piehled o ekonomické aktivité obyvatel NedaSovy Lhoty. Pfi s¢itani
lidu, domti a byt v roce 2011 bylo zjisténo, ze se v obci z celkového poctu 720 obyvatel
nachazi celkem 312 ekonomicky aktivnich obc¢anti. Skupina ekonomicky aktivnich obcant
je tvofena 246 zaméstnanymi obyvateli a také Zenami na mateiské dovolené, kterych je
v Nedasové Lhoté celkem 9. Soucasti ekonomicky aktivniho obyvatelstva jsou také
nezaméstnani lidé, kterych Zije v obci celkem 57. I piesto, ze tito lidé nepracuji, jsou
povazovani za ekonomicky aktivni obyvatelstvo, protoze si aktivné hledaji praci.
V Nedasové Lhot¢ je 30 nezaméstnanych zen, coZz je vice Vv porovnani s
nezaméstnanymi muzi, kterych je vobci 27. Zije zde 377 ekonomicky neaktivnich
obyvatel, z toho 173 muzt a 204 zen. Za ekonomicky neaktivni ob¢any jsou povazovani
dachodci, kteti nepracuji, dale obyvatelé s vlastnim zdrojem obzivy a také z4ci, studenti a
ucni. Nepracujicich dichodct Zije v obci 150, z ¢ehoz je 57 muzi a 93 Zen. Pomérné
malou cast ekonomicky neaktivniho obyvatelstva tvoii obyvatelé s vlastnim zdrojem
obzivy. Tato skupina je v obci zastoupena pouze 7 ob¢any. Z Nedasovy Lhoty navstévuje
zakladni, stfedni a vysokou $kolu celkem 91 muzii a 71 Zen. U 31 obyvatel nebylo zjisténo,

zda jsou ekonomicky aktivni nebo neaktivni.

Tabulka 1: Ekonomicka aktivita obyvatel v letech 2009-2019

ekonomicka aktivita celkem | muii zeny
ekonomicky aktivni obyvatelstvo 312 177 135
zaméstnani 255 150 105
zaméstnani obyvatelé 246 150 96
ztoho | jenyna matefské dovolené 9 - 9
nezaméstnani 57 27 30
obyvatelé hledajici prvni zamést- 14 20 7
ztoho | nani
ostatni nezaméstnani 43 7 23
ekonomicky neaktivni obyvatelstvo 377 173 204
nepracujici ddchodci 150 57 93
obyvatelé s vlastnim zdrojem 7 1 6
ztoho | obZivy
osoby vdomacnosti, déti pfed- 58 24 34
tkolniho véku, ostatni zavislé
osoby
Zaci, studenti, uéni 162 91 71
nezjisténo 31 14 17
Celkovy pocet obyvatel 720 364 356

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovani
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5.1.4 Struktura obyvatel podle nejvysSiho ukonceného vzdélani

V tabulce 2 zobrazuji uvedené udaje strukturu obyvatel podle jednotlivych typa nejvyssiho
ukoncené¢ho vzdélani. Zakladniho vzdé€lani dosahlo z celkového poctu 580 obyvatel
celkem 173 obcanl. Se zdkladnim vzd€lanim Zzije v obci vice Zen, a to 114. Muzi se
zakladnim vzdélanim bydli v obci 59. Nejvice obcani dosdhlo svého nejvyssiho
ukonceného vzdelani na stfedni Skole s vyucenim. Téchto obyvatel Zije v obci 239, z toho
153 muzt a 86 zen. Uplného stiedniho vzdélani s maturitou dosahlo 50 muzi a 60 Zen.
Nejvyssiho ukonceného vzdélani na vyssi odborné Skole nedosdhl Zadny z obcCanii
Nedagovy Lhoty. Vystudovanou vysokou $kolu ma v obci vice Zen, a to celkem 14. Zije
zde 5 zen, které ukoncili bakalafské studium a 9 Zen sukonfenym magisterskym
vzdélanim. Z celkového poctu 283 muzt dosahlo vysokoskolského vzdélani pouze 7 muzi,
z toho 1 muz vystudoval bakalarsky stupenn vysoké Skoly a 6 muzi ziskalo magisterské
vzdélani.

Tabulka 2: Obyvatelstvo podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani

z toho
nejvyssi ukoncéené vzdélani celkem
muzi Zeny
zékladni (vCetné neukonceného 173 59 114
zékladniho vzd¢lani)
stfedni véetné vyuceni (bez maturity) 239 153 86
uplné stfedni (s maturitou) 110 50 60
nastavbové studium 6 0 6
vys$si odborné vzdelani 0 0 0
vysokoskolské 21 7 14
z toho | bakalaiské 6 1 5
magisterské 15 6 9
celkovy pocet obyvatel nad 15 let 580 283 297

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovani

5.2 Bytovy a domovni fond v obci Nedasova Lhota

V této podkapitole je provedena analyza bytového a domovniho fondu, kterd se zamétuje
mimo jiné na celkovy pocet byti a déle také na pocet obydlenych a neobydlenych bytt,

veetné¢ divodu neobydlenosti byth. Na zdklad¢ ziskanych udaji je Casové vymezena
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vystavba a rekonstrukce obydlenych byt v obci Nedasova Lhota. Rovnéz je zanalyzovéana
velikost a technické vybaveni domu a bytl. V ramci podkapitoly jsou také zpracovany

udaje vypovidajici o tom, kolik ¢lent bydli v riznych typech domécnosti.

5.2.1 Domovni fond

Tabulka 3 zachycuje informace tykajici se domovniho fondu v obci NedaSova Lhota.
V obci je celkem 194 domi, ztoho je 187 rodinnych domid. V NedaSové Lhoté se
nenachazi zadny bytovy dim. Z celkového poctu 194 domu stoji v obci 164 obydlenych
domti a 29 neobydlenych domi. NejcastéjsSim diavodem neobydlenosti domil je jejich
nezpusobilost k bydleni. Téchto dom se nachazi v obci 10. Vyskytuje se zde také 8 domd,
které jsou vyuzivany k rekreaci. Z tabulky dale vyplyva, Zze v NedaSové Lhoté stoji 142
dom ve vlastnictvi fyzickych osob, 1 dim ve vlastnictvi statu nebo obce a 20 domt, které
jsou ve spoluvlastnictvi vlastnikd bytl. V obci neni zadné bytové druzstvo. Tabulka také
zahrnuje informace o technickém vybaveni domil. V obci se nenachdzi ani jeden dim
s kanaliza¢ni pfipojkou. Vodovodni pfipojka je vybudovdna u 143 domu a plynova
pripojka je zfizena u 31 domi. Z celkového poctu 194 domii se v obci vytapi tstiednim

topenim 139 budov.

Tabulka 3: Domovni fond v obci NedaSova Lhota

Domy domy celkem z toho
rodinné | bytové
domy domy
celkovy pocet domt 194 187
obydlené domy 164 163
neobydlené domy 29 24 0
diivod vyuzivané k rekreaci 8 8
prestavba domu 0 0 0
neobydlenosti | nezpisobilé k bydleni 10 10 0
domy ve vlastnictvi fyzickych 142 142 0
osob
domy dle domy ve vlastnictvi stdtu nebo 1 0 0
vlastnictvi | obce
bytové druzstvo 0 0 0
spoluvlastnictvi vlastnikti byt 20 20 0
domy s kanaliza¢ni ptipojkou 0 0 0
domy dle domy s vodovodni piipojkou 143 142 0
technického | domy s plynovou piipojkou 31 30 0
vybaveni | ysttedni topeni 139 138 0

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovéni



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 58

5.2.2 Bytovy fond
Tabulka 4 obsahuje informace o bytovém fondu v obci Nedasova Lhota. Z uvedenych dat

je zfejmé, ze se v obci nachdzi 235 bytl, z cehoz je 229 bytl umisténo v rodinnych
domech. Zadny z bytd neni umistén v bytovém doms. Z celkového poétu 235 byti je
obydleno 197 bytd. V tabulce jsou také uvedeny informace o vlastnictvi bytl v obci
Nedasova Lhota. Celkem 160 bytli je umisténych ve vlastnim domé. Nachazi se zde také 8
najemnich bytd, z toho je 7 bytl umisténo v rodinnych domech. V Nedasové Lhoté je
neobydleno 38 bytl, z toho se vyskytuje 33 byti v rodinnych domech. Tyto byty jsou
neobydleny hned z nékolika diivodi. Nejvice bytl je neobydleno z diivodu nezptsobilosti
bytl k bydleni. V obci se nachazi celkem 10 nezpuisobilych bytl. Zaroven je zde
neobydlenych 8 bytd, protoze jsou uréeny k rekreaénimu uéelu. Zadny z bytd neni

neobydlen z divodu ptestavby.

Tabulka 4: Bytovy fond v obci NedaSova Lhota

z toho
byty byty v rodinnych | v bytovych
celkem domech domech
celkovy pocet bytl 235 229 0
obydlené byty 197 196 0
vlastni dim 160 160 0
druh najemni 8 7 0
vlastnictvi | jruzstevni 0 0 0
bytu
neobydlené domy 38 33 0
zména uzivatele 3 3 0
rekreacni ucel 8 8 0
divod »

neobydlenosti | Prestavba 0 0 0
nezpusobilost bytu 10 10 0

k bydleni

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovéni
5.2.3 Velikost bytu a jejich technické vybaveni

V tabulce 5 jsou uvedeny informace o velikosti a technickém vybaveni jednotlivych byti
v NedaSové Lhoté. Data zobrazuji pocet obytnych mistnosti v bytech. Na ziklade
uvedenych dat vyplyva, Ze se v obci nachdzi 197 obydlenych bytl, z ¢ehoz je 196 byth

umisténych v rodinnych domech a ani jeden byt neni umistén v bytovém dom¢.
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Z celkového poctu 197 obydlenych byttl, se nachazi pouze 6 bytt, ve kterych je 1 mistnost.
V 19 bytech jsou 2 mistnosti, ve 47 bytech se nachazeji 3 mistnosti a ve 42 bytech jsou
vybudovany 4 mistnosti. Nejvice pfevazuji byty s S5 a vice mistnostmi, kterych je
v NedaSoveé Lhoté 71. Kromé informaci o po¢tu mistnosti jsou zde uvedeny i informace o
velikosti bytl. V obci se vyskytuje 758 bytl, jejichz obytné mistnosti méfi minimalné
8 m” a vice. Celkova plocha byt mé&fi 15 522 m?, z toho se nachazi 15 466 m? v rodinnych
domech. Vyméra obytné plochy byt dosahuje 11 061 m?, z&ehoz je 11 013 m?
v rodinnych domech. Z dat zachycujicich technické vybaveni bytu vyplyva, ze dodavka
zemniho plynu je zajiSténa do 38 bytd. Vodovod je vybudovan ve 171 bytech. Tepla voda
teCe obyvatelim pouze ve 166 bytech. Odvadéni odpadnich vod schazi v Nedasové Lhote
u vSech 197 existujicich byti. Vybudovani zumpy nebo jimky bylo provedeno u 180 byti.
Ve 173 bytech je k dispozici splachovaci toaleta a ve 180 bytech je dostupna koupelna

nebo sprchovy kout.

Tabulka 5: Velikost a technické vybaveni bytd v obci NedaSova Lhota

z toho
obydlené | v rodinnych | v bytovych
byty byty celkem domech domech
celkovy pocet obydlenych 197 196 0
bytl
I mistnost 6 6 0
2 mistnosti 19 19 0
pocet |3 isinosti 47 46 0
obytnych "4 yismosti 42 42 0
mistnosti 5 a vice mistnosti 71 71 0
obytné mistnosti 0 758 755 0
vyméie 8 m” a vice
velikost | celkova plocha byti v m” 15522 15 466 0
bytd  "obytna plocha byti v m’ 11061 11013 0
dodadvka zemniho plynu 38 37
do bytu
vodovod 171 170 0
technické | (cpl4 voda 166 165 0
vybaveni | 4,4 j5ni odpadnich vod 0 0 0
byt I mpa, jimka 180 179 0
splachovaci toaleta 173 172 0
koupelna, sprchovy kout 180 179 0

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovani
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5.2.4 Casové vymezeni vystavby nebo rekonstrukce obydlenych bytii

Uvedené udaje v tabulce 6 Casové vymezuji vystavbu ¢i rekonstrukci obydlenych byti
v NedaSové Lhoté. Nejcastéji se obydlené byty stavély ¢i rekonstruovaly v letech
1920-1970. Nejvice standardnich byt bylo vystavéno a obnoveno v obdobi 1981-2000, a
to celkem 61 bytli. Byty s tstfednim topenim a uplnym pftislusenstvim se nejvice budovaly
a opravovaly v letech 1981-2000, kdy bylo v obci vystavéno 60 bytti. V roce 1919 nebo i
diive byl zbudovéan pouze 1 byt s Gstfednim topenim. V NedaSové Lhoté bylo postaveno
také 22 bytii se snizenou kvalitou. Téchto byt bylo nejvice ziizeno v obdobi 1920-1970 a
nejmén¢ v letech 2001-2011. Z tabulky dale vyplyva, Ze z celkového poctu 197 bytl je
umisténo 196 byt v rodinnych domech. V kategorii byty v ostatnich budovach vzniknul
vobdobi 1971-1980 pouze 1 byt. Zadny zbytd neni umistén v bytovém domgé.
V rodinnych domech ptfevazuji standardni byty, kterych je v obci vybudovano 175. Ve 160
bytech bylo zfizeno ustfedni topeni véetn¢ Uplného piisluSenstvi. Standardnich bytil se

nejvice postavilo nebo zrekonstruovalo v letech 1981- 2000.

Tabulka 6: Casové vymezeni vystavby nebo rekonstrukce obydlenych byt

druh domu, v némz se byt obydlené obdobi vystavby nebo rekonstrukce
nachazi byty [ 1919a | 1920- | 1971- | 1981- | 2001-
celkem | gijve | 1970 | 1980 | 2000 | 2011
celkovy pocet obydlenych bytii 197 7 69 39 66 16
standardni byty 175 3 59 37 61 15
Z | s uUsttednim topenim a 161 1 52 34 60 14
toho | Uplnym pfislusenstvim
ostatni 14 2 7 3 1
byty se snizenou kvalitou 22 4 10 2 5 1
byty v rodinnych domech 196 7 69 38 66 16
standardni byty 174 3 59 36 61 15
y/ s ustfednim topenim a 160 1 52 33 60 14
toho | Uplnym pfislusenstvim
ostatni 14 2 7 3 1 1
byty se snizenou kvalitou 22 4 10 2 5 1
byty v bytovych domech 0 0 0 0 0 0
byty v ostatnich budovach 1 0 0 1 0 0
standardni byty 1 0 1 0 0
z s ustfednim topenim a 1 0 1 0 0
toho | Uplnym pfislusenstvim
ostatni 0 0 0 0 0 0
byty se snizenou kvalitou 0 0 0 0 0 0

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovani
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5.2.5 Pocet ¢lenii v riaznych typech domacnosti

ey

Tabulka 7 zobrazuje ptfesny pocet Clend zijicich v riiznych typech domécnosti. Lze
konstatovat, Zze se v Nedasoveé Lhot¢ nachazi 197 bytovych domacnosti, z ¢ehoz se ve 189
piipadech jedna o 1 hospodafici domacnost. Bytovych domacnosti se 2 a vice
hospodaticimi domécnostmi je v NedaSové Lhoté 8. Celkem 96 domécnosti je vybavena
osobnim pocitacem s pfipojenim k internetu. Internetové piipojeni je nejcastéji dostupné
v 5 a vice ¢lennych domdcnostech. V obci se téchto domécnosti vyskytuje 53. Pouze 8
domaécnosti ma pocita¢, ktery neni pfipojen k internetu. Nejcastéji se pocitac bez internetu
vyskytuje u 5 ¢lennych domécnosti, a to celkem v 5 ptfipadech. Na zékladé uvedenych
informaci je mozné také vypozorovat, ze jednoclenné a dvouclenné domécnosti nevlastni
zadny pocitac, ktery by nebyl pfipojen k internetu. V Nedasové Lhoté se vyskytuje 41
domacnosti, které jsou tvofeny jednotlivci. Z toho je 35 domdcnosti, v nichz lidé bydli
samostatné a 6 domdcnosti, ve kterych bydli lidé spolecné s jinou hospodatici domécnosti.
Vyskytuje se zde také 7 nerodinnych domadcnosti, které jsou tvoreny vice cleny. V 5
nerodinnych domécnostech ziji 2 ¢lenové. Déle je 1 nerodinnd domacnost tvofena 3 ¢leny
a jedna domacnost se skldda z 5 a vice ¢lent. Rodinnych domécnosti se v obci nachazi
157, coz je v porovnani s nerodinnymi domacnostmi o 150 rodin vice. Z udaji uvedenych
v tabulce je zifejmé, ze ve 28 domacnostech ziji 2 ¢lenové a ve 37 domacnostech bydli
3 ¢lenové domacnosti. Celkem 26 domacnosti je tvofeno 4 ¢leny a v 66 domdacnostech Zije
minimalné 5 a vice Clent.

Tabulka 7: Poc€et ¢lent v riznych typech domacnosti

typ domacnosti domacnosti | pocet ¢lenit v domacnosti
celkem 1 2|1 3 4|5 a

vice

bytové domacnosti celkem 197 35 32| 34 | 26 70
zZ 1 hospodaftici domacnost 189 35 |32] 33 |24 65
toho | 2 a vice hospodaticich domacnosti 8 X 0 1 2 5
vybavenost PC 104 1 4 | 18 |21 58
V/ s internetem 96 1 4 17 | 21 53
toho | bez internetu 8 0o o] 1 [2] 5
domacnosti tvofené jednotlivci 41 41 X X X X
bydlici samostatné 35 35 X X X X

zZ spolubydlici  sjinou hospodarici 6 6 X X X X

toho | domacnosti

nerodinné domécnosti tvofené vice Cleny 7 X 5 1 0 1
rodinné domacnosti 157 X 28 | 37 26 66

Zdroj: CSU, 2011, vlastni zpracovéni
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5.3 Socialni byt v obci Nedasova Lhota

V letech 1991 — 2001 disponovala obec NedaSova Lhota s jednou bytovou jednotkou
uréenou pro socialni bydleni. Byt byl vybudovan jiz v roce 1980, prvni nijemnici se vSak
nastéhovali do bytu az vroce 1991. Byt 2+1 se nachédzel v prvnim poschodi budovy
obecniho ufadu Nedasova Lhota. Bytova jednotka obsahovala dvé obytné mistnosti,
kuchyn, WC, koupelnu, a ptedsin. (NedaSova Lhota 2020) Obrazek 7 zobrazuje kuchyn
nachdzejici se v socialnim bytu v obci Nedasova Lhota. Na obrazku 8 je zachycena ptedsiii

v socialnim byté.

Obrazek 7: Socidlni byt NedaSova Lhota - kuchyn

Zdroj: NedaSova Lhota, 1994

Obrazek 8: Socialni byt NedaSova Lhota — predsin

Zdroj: Nedasova Lhota, 1994
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Z tabulky 8 vyplyva, Ze celkova obytna plocha bytu je 29 m? a celkova plocha vedlejsich
mistnosti m&f 18 m?. Uvedena data byla ziskana z Eviden&niho listu pro vypoéet Ghrady
za uzivani bytu (Pfiloha 1). Udaje o rozmérech WC a koupelny nejsou uvedeny. (Nedagova

Lhota, 1992)

Tabulka 8: Vyméra bytu

mistnost obytna plocha mistnosti v m’
obytna mistnost 1 10
obytnd mistnost 2 16
&ast podlahové plochy kuchyné nad 12 m* 3
obytna plocha celkem 29
mistnost plocha vedlejsich mistnosti v m’
kuchyt do 12 m” 12
predsin 6
plocha vedlejSich mistnosti celkem 18

Zdroj: Nedasova Lhota, 1992, vlastni zpracovani

Z eviden¢niho listu, ktery slouzi jako podklad pro vypocet ndjemného vyplyva, Ze
k 1.4.1992 ¢inila vySe najemného 1.440 Kc¢/rok, respektive 160 K¢/mésic. Najemné bylo

vypocteno nasledujicim zplisobem:

obytna plocha: 29 m” x 26 K& = 754 K¢&/rok
plocha vedlejSich mistnosti: 18 m” x 12 K& =216 K¢&/rok
sazba za zakladni provozni zafizeni bytu 400 K¢&/rok
sazba za ostatni zafizeni a vybaveni bytu 80 K¢&/rok
sleva za chybé&jici zakladni zatizeni bytu 10 K¢/rok
najemné celkem 1 440 K¢ /rok
meésicni ndjemné 1 440 K¢/12 = 120 Ké&/mésic
mésicni zaloha na dodévku tepla a teplé vody 40 K¢/ mésic

celkem 160 K¢&/mésic
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V srpnu 2001 ndjemnici dobrovolné ukoncili prondjem bytu. Vzhledem ke S$patnému
technickému stavu bytové jednotky se rozhodlo zastupitelstvo tento byt jiz dale
nepronajimat. Ke zruseni dalSiho pronajimani bytu ptispé€l také fakt, ze jeho umisténi bylo
v budové obecniho ufadu nevhodné. Byt byl pronajimdn ptevazné rodindm s malymi
détmi. Nachazel se v tésné blizkosti kancelafi a to znemozilovalo zajistit piiznivé
podminky pii vykonu prace ufednikii. Navic byl v pfizemi budovy umistén spolecensky
sal, vnémz se poradali témér kazdy vikend rtizné spoleCenské akce, svatby ¢i rodinné
oslavy. Dochazelo k ruseni no¢niho klidu, coz bylo pro najemniky s malymi détmi velmi

obtézujici. (Nedasova Lhota, 2001)

5.4 Analyza vyplaty prispévki na podporu bydleni v obci NedaSova
Lhota

Néklady na bydleni zatézuji nemalou ¢ast rodinného rozpoctu. Ministerstvo prace a
socialnich véci vyplaci prostiednictvim svych kontaktnich pracovist’ finan¢ni podporu na
uhradu nékladii souvisejicich se zajisténim bydleni. Poskytované ptispévky jsou urceny
osobam s nizkymi ptijmy, které nepokryji skutecné vynalozené naklady na bydleni. Pro
tento ucel je urcen piispévek a doplatek na bydleni. Lidé, ktefi se ocitnou necekané v tizivé
bytové situaci, mohou pozadat o poskytnuti mimotadné finanéni pomoci. (ESTAV.CZ,

2016)

O poskytnuti finanéni pomoci zadali také ob¢ané Nedasovy Lhoty. Nésledné je provedena
analyza vyplaty finan€nich pfispévkl na podporu bydleni v obci Nedasova Lhota v obdobi

2009-2019.

5.4.1 Prispévek na bydleni

Graf 2 zobrazuje vysi vyplaceného ptispévku v obci NedaSova Lhota v obdobi 2009-2019.
Z uvedenych udaj vyplyva, Ze nejvice financnich prostiedkl bylo poskytnuto v roce 2009,
a to 745 000 K¢&. V nasledujicich péti letech se vySe vyplaceného ptispévku na bydleni
pohybovala v rozmezi od 712 000 K¢ do 718 000 K¢. Od roku 2015 doslo k postupnému
klesani objemu vyplacenych finan¢nich prostfedkti ur€enych na podporu bydleni. V roce
2019 byl ob¢anim Nedasovy Lhoty poskytnut pfispévek na bydleni ve vysi 688 000 K¢,

coz je nejméné ve sledovaném obdobi.
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Graf 2: Vyplata pfispévku na bydleni v obci NedaSova Lhota

Prispévek na bydleni v obci Nedasova Lhota
v letech 2009-2019

(uvedeno v tis. K¢)
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Zdroj: MPSV, 2020, vlastni zpracovani

5.4.2 Doplatek na bydleni

Z grafu 3 je zfejmé, ze Ministerstvo prace a socidlnich véci vyplatilo prostfednictvim
doplatku na bydleni nejvice financ¢nich prostiedkii v roce 2014. V tomto roce ziskali
obcané na podporu bydleni celkem 227 000 K¢. V nésledujicim roce byl poskytnuty
doplatek na bydleni o 207 000 K¢ niz8i, nez vroce 2014. Vroce 2009 ¢&inil objem
poskytnutych davek 8 000 K¢, o rok pozde€ji bylo vyplaceno o 18 000 K¢ vice. V letech
2011-2013 a vletech 2017-2019 se doplatek na bydleni v obci vilbec neposkytoval.
Diivodem mutize byt to, Ze obané o poskytnuti davky nezéadali nebo také to, Ze z riznych

divodi nespliiovali podminky pro poskytnuti doplatku na bydleni.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 66

Graf 3: Vyplata doplatku na bydleni v obci Nedasova Lhota

Doplatek na bydleni v v obci Nedasova Lhota
v letech 2009-2019
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Zdroj: MPSV, 2020, vlastni zpracovani

5.4.3 Mimoiadna okamzita pomoc

Graf 4 zobrazuje vySi mimofadné okamzité pomoci, ktera byla v NedaSov€ Lhoté
poskytnuta v letech 2009-2019. V roce 2009 vyuzili obéané mimofaddnou okamzitou
pomoc ve vysi 5 000 K¢&. V nasledujicim roce stoupla vySe mimoiadné okamzité pomoci o
15000 K¢ Vroce 2010 bylo tedy vyplaceno 20 000 K¢, coz je nejvyssi Castka ve
sledovaném obdobi. V roce 2012, 2013 a 2019 nebyla davka mimotadné okamzité pomoci
v obci NedaSova Lhota viibec vyplacena. V obdobi 2014-2018 vyplatilo Ministerstvo prace

a socidlnich véci ob¢antim mimoiadnou okamzitou pomoc ve vysi 1 000 K¢ za kazdy rok.
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Graf 4: Vyplata mimofadné okamzité pomoci v obci Nedasova Lhota

Mimoradna okamzita pomoc v obci
Nedasova Lhota v letech 2009-2019
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Zdroj: MPSV, 2020, vlastni zpracovani
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6 NAVRH PROJEKTU NA VYSTAVBU SOCIALNICH BYTU
V OBCI NEDASOVA LHOTA

Statutarni mésto Zlin je jednim z nositeld strategie Integrovaného planu rozvoje uzemi
Zlina pro programové obdobi 2014-2020. Zlin vyhlasil 15. ¢ervence 2020 v potadi jiz
40. vyzvu k piedkladani projektovych zamért a zadosti o podporu pro navySeni kapacity
socidlniho bydleni, které ma byt poskytnuto nizkopiijmovym skupindm obyvatel. Tato
vyzva byla vyhlaSena v ndvaznosti na vyzvu ¢. 84 Socialni bydleni, jejimz fidicim
organem je Integrovany regiondlni operacni program, ktery ma v gesci Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Specifickym cilem vyzvy je zvysit kvalitu a dostupnost sluzeb, které
povedou k socidlni inkluzi. (Zlin, 2020) V souladu s vySe uvedenou vyzvou bude navrzen

projekt s ndzvem Vystavba socialnich byti v obci Nedasova Lhota.

6.1 Popis projektu

Projekt fesi vybudovani domu se socidlnimi byty v obci Nedasova Lhota, véetné potizeni
jejich zékladniho vybaveni. V soucasné dob¢ neni obec schopna zajistit pomoc osobam v
bytové nouzi, protoZe nedisponuje zadnou bytovou jednotkou uréenou pro socialni bydleni.
Z divodu neexistence bytového fondu v obci dochazi k tomu, Ze obyvatelé s
nedostateCnym finanénim piijmem Zziji v nevyhovujicich a nekomfortnich podminkach,
ptipadné pfespavaji u svych ptibuznych. Realizaci projektu vzniknou 4 najemni byty, které

prispé&ji k socialni inkluzi socidln€ vyloucenych osob a osob ohroZenych chudobou.

6.2 Cil projektu

Cilem projektu je vybudovani 4 najemnich bytovych jednotek, prostfednictvim kterych
dojde k zajisténi prilezitosti kvalitniho a finan¢né dostupného bydleni pro osoby zatazené v
cilové skupiné. Tyto osoby ziskaji na zakladé¢ nijemni smlouvy moZnost bydleni na
standardni Urovni, coZ ptisp&je ke zlepSeni celkové kvality jejich Zivota. Zaroven dojde 1 k

postupnému socialnimu zaclefiovani osob do spole¢nosti.

6.3 Cilova skupina

Projekt se zaméiuje na osoby v bytové nouzi. Cilovou skupinou jsou tedy osoby bez
piistiesi, které piespavaji v parku, na ulici, na nadrazi nebo na jinych vefejnych
prostranstvich. Dale je projekt cilen na lidi pfechodné bydlici u piibuznych nebo pratel.

cey

Prostfednictvim tohoto projektu je pomoc sméfovana i osobam, které Ziji v budovach
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cey

nezpusobilych k obyvéni. Do cilové skupiny jsou rovnéz zahrnovani i lidé zijici
v budovéch, které nejsou urceny k bydleni. V tomto pitipadé se mize jednat napiiklad o

bydleni v zahradni chaté.

6.4 Aktivity vedouci ke zrealizovani projektu

V ramci projektu prob&hne zpracovani projektové dokumentace, pfiprava a realizace
vybérovych fizeni. Nasledn¢ bude provedena demolice stdvajicitho objektu. Probéhnou
stavebni prace nového bytového domu a napojeni na kanalizacni a vodovodni pfipojku.
V bytovém domé bude kromé 4 socialnich byt vybudovéna i kotelna. Zaroven dojde

k potizeni zakladniho vybaveni jednotlivych bytt.

Béhem realizace projektu bude zajiStén technicky dozor investora. Po celou dobu vystavby
bude provadét dohled také koordinator bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Po

dokonceni projektu bude zajisténa povinna publicita.

6.5 Realiza¢ni tym

Zvoleni clenové realizaéniho jsou v dostatecné mife kompetentni v oblasti klicovych
¢innosti a pozic, které s projektem souvisi. Slozeni organizacnich a fidicich slozek projektu
zajistuje dostatené mnozstvi kapacit potfebnych k realizaci tohoto projektu. Jednotlivi
¢lenové tymu maji dostatecné a dlouhodobé zkuSenosti v oblasti pfipravy a realizace
obdobnych projekti. Cleny realiza¢niho tymu jmenuje vedouci projektového tymu. Tym se
skladd z pracovnikd obce a externich pracovnikl, ktefi pfispéji k pfipravé a uspeésné
realizaci projektu. Do realizacniho tymu je konkrétné zahrnuty garant projektu a vedouci
projektového tymu, kterym je starostka obce NedaSovy Lhoty pani Mgr. Jarmila Janickova.
Vedouci projektového tymu pfichystd v pifipravné fazi podklady pro realizaci projektu.
Starostka obce bude koordinovat a kontrolovat pribéh provadénych praci. Rovnéz zajisti
dohled nad plnénim harmonogramu, dodrzovani finanéniho rozpoftu a vSech
pozadovanych podminek. Dale zajisti povinnou publicitu projektu. Do realiza¢niho tymu je
také zahrnuta ucetni, kterd pfipravi financni piehledy a ucetni podklady, které jsou s
pfipravou projektu spojeny. Pii realizaci projektu vypracuje Zadost o platbu, zajisti
zaplaceni faktur v fadnych terminech a spravné zauctovani vSech souvisejicich ucetnich
pfipadll. Nasledn¢ vypracuje podklady potiebné pro zajiSténi udrzitelnosti. Projektant

vypracuje projektovou dokumentaci nezbytnou ke zrealizovani projektu. Externi
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konzultant poskytne zpracované podklady potiebné v piipravné a realizacni fazi projektu.

Zpracuje studii proveditelnosti a bude se podilet na vybérovém fizeni dodavateld.

6.6 Rizika projektu

Béhem pripravy a realizace projektu hraje dilezitou roli fizeni rizik, prostfednictvim
kterych lze predchéazet ¢i eliminovat pfipadna ohrozeni realizace projektu. Mezi nejvétsi
riziko patii pfedevSim to, ze nebude schvalena Zadost o dotaci. Neposkytnuti finan¢ni
pomoci miize zna¢n¢ ohrozit realizaci navrhovaného projektu. Mezi dalsi rizika patii také
chyby a nedostatky v administraci a v projektové dokumentaci. Projekt miize byt ohrozen
také vybérem nekvalitniho dodavatele, dale pak neprokdzanim monitorovacich indikatora,
nedodrzenim finan¢niho rozpoctu a poruSenim terminu realizace. Pfipadné poskytnuti
financni podpory muze také negativné ovlivnit nedodrzeni podminek Integrovaného

regionalniho operacniho programu a pravnich norem Ceské republiky a Evropské unie.

Vsem vyse zminénym rizikiim se bude obec snazit predchazet. Riziko neschvaleni zadosti
o poskytnuti dotace bude eliminovano tim, Ze se zddost vypracuje s co nejvetsi presnosti a
peclivosti. Projektovou dokumentaci bude zpracovavat autorizovana osoba. K predlozené
dokumentaci vznese obec v piipadé potifeby vécné pripominky. Pti vybéru dodavatele je
dialezité, aby méla obec dostatek informaci o daném dodavateli. Je podstatné, aby se
jednalo o spolehlivou a zkuSenou firmu. PoruSeni monitorovacich indikatort, stanovené¢ho
finan¢niho planu a dal§ich vymezenych pravidel, bude obec pfedchazet tak, Ze se bude fidit
metodickymi pokyny, které s pfipravou a realizaci projektu souvisi. Na dodrZovani vSech

pozadavkl bude dohliZet garant projektu, kterym je starostka obce NedaSovy Lhoty.
6.7 Popis etapy projektu

Pocet etap: 1

Nazev etapy: Vystavba socidlnich byttt v obci NedaSova Lhota

Predpokladané datum zahajeni etapy: 1. 11. 2020

Ptedpokladané datum ukonceni etapy: 31. 1. 2022

Ptedpokladana doba trvani etapy: 26 mésicti
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Vsechny aktivity spojené s realizaci projektu budou provedeny v rdmci jedné etapy.
Prvnim krokem, ktery musi obec ucinit, je zakoupeni obecniho pozemku st. 21
v katastralnim uzemi NedaSovy Lhoty. Na zaklad¢ uzavieni smlouvy o dilo bude
zpracovana projektova dokumentace a vyhotovena studie proveditelnosti. Poté zpracuje

obec zadost o poskytnuti dotace, véetné dolozeni vSech potfebnych piiloh.

V ptipad¢ schvaleni zadosti o dotaci bude nasledovat pfiprava a realizace vybérovych
fizeni. Pfed zahdjenim stavby je nutné provést demolici stdvajiciho objektu a nasledné
provadéni stavebnich praci zajisti technicky dozor investor projektu. Soucasné bude
probihat dozor BOZP. Po zhotoveni stavby se pofidi zdkladni vybaveni bytovych
jednotek. Neodmyslitelnou soucasti realizace projektu je kolaudace nové postavené
budovy. Po ukonceni realizace projektu se zhotovi protokol o pfedani a prevzeti dila,
vcetné doloZeni fotodokumentace. Poslednim krokem etapy bude zajiSténi povinné
publicity, kterou zvefejni obec na svych webovych strankach, dale v obecnim zpravodaji a

na plakatu o velikosti A3, jenz bude zvetejnén v mist¢ realizace projektu.
6.8 Vymezeni mista realizace projektu

Soucasti navrhu projektu je 1 navrzeni mista pro jeho realizaci. Na obrazku 9 je zobrazeno
vhodné umisténi pro vystavbu domu se socidlnimi byty v obci NedaSova Lhota. Jedna se o
pozemek st. 21 v katastralnim zemi NedaSovy Lhoty, na némZz v soucasné¢ dob¢ stoji
rodinny dim ¢. p. 42 (obrdazek 10). Domek je neobydleny, protoZze se majitelé v obci
dlouhodobé nezdrzuji. Tento diim je v soukromém vlastnictvi, a proto je kli¢ovym krokem

ke zrealizovani navrhovaného projektu odkup zmiflované budovy.

Dum €. p. 42 nebyl mnoho let opravovan, coz vedlo k tomu, Ze se v soucasnosti nachazi ve
velmi Spatném technickém stavu. Vzhledem k tomu, Ze se zde majitelé dlouhodobé
nezdrzuji, neni soukromy objekt pod dohledem. Toho zneuziva opijejici se mladez a schazi
se pod pristieSkem, ktery je soucasti domu. Tito mladi lidé jsou ohroZeni, protoZe existuje
nebezpeci, Ze by se mohla konstrukce domu a pfistteSsku z diivodu velmi Spatného stavu
sesunout. Zaroven svym chovanim a hlukem obtéZuji okolni obyvatele. Realizace projektu
by tak kromé socidlni inkluze obyvatel obce Nedasova Lhota pfispéla i k vyfeseni vySe

popsané¢ho problému. Byly by eliminovany problémy s opijejici se mladezi a demolici
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domu by bylo odstranéno riziko sesunuti bezpecnostné¢ nevyhovujici konstrukce

neobydleného staveni.

Obrazek 9: Navrhované misto realizace projektu

1907

A%

Zdroj: Cesky tiad zeméméficsky a katastralni, 2020

Obrazek 10: Dim €. p. 42

=

Zdroj: Google maps, 2020
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Na obrazku 11 je zobrazena trasa od rodinného domu €. p. 42 do centra obce. Tento diim je
umistén 400 metri od centra, ve kterém se nachdzi prodejna s potravinami, obecni ufad,
matefskd Skola a knihovna. P&Si chlizi se tak potencidlni ndjemnici socialnich bytil
dostanou do stiedu obce za 5 minut.

Obrazek 11: Vzdalenost od navrhovaného umisténi bytového domu do centra

JEDNOTA:
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Zdroj: Google maps 2020

Obrazek 12 vyznacuje vzdalenost od rodinného domu po autobusovou zastavku. Z obrazku
je zfejmé, Ze je zminovana trasa dlouha 170 m. Pfipadni ndjemnici jsou schopni urazit tuto
trasu za 2 minuty.
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Obrazek 12: Vzdalenost od navrhovaného umisténi bytového domu po zastavku MHD
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ZdrOJ Google maps, 2020
6.9 Harmonogram realizace projektu

V nasledujici tabulce 9 jsou urceny kli¢ové ¢innosti vedouci ke zrealizovani navrhovaného
projektu. Zacatek realizace je planovany v listopadu roku 2020. Dilezitym krokem je
odkoupeni pozemku st. 21 v k.. Nedasova Lhota. Od listopadu 2020 do ledna 2021 budou
probihat pfipravné a administrativni prace. Fyzicka realizace projektu bude zahdjena
demolici stavajiciho objektu v unoru 2021. Bé&hem roku 2021 bude pfipraveno staveniste,
na némz za¢nou v dubnu stavebni prace. Po dokonceni stavebnich praci budou zhotoveny
pfipojky na dodavku vody a odvadéni odpadnich vod. Soucasné s pfipojkami bude
provedena i elektromontaz. V lednu 2022 probéhne montaZ protipozarniho bezpe¢nostniho
zafizeni. Na pielomu roku 2021 a 2022 dojde k napojeni na plynovou ptipojku a nasledné
bude vybudovana plynova kotelna. Poté se budova zatepli a zhotovi se fasada. Od srpna do
listopadu 2022 budou provadény ¢innosti v interiéru bytového domu. Jedna se konkrétné o
vymalbu vSech vnitinich prostor, pokladku podlahovych krytin, obkladacské prace a
zafizeni byt zakladnim vybavenim. V listopadu a v prosinci 2022 je planovano
zkolaudovéani a pfedani zhotoveného dila. V téchto mésicich probéhne také zapis
novostavby do katastru nemovitosti. Poslednim krokem bude zajisténi povinné publicity

projektu.
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Tabulka 9: Harmonogram realizace projektu

mésic realizace aktivity

nakup pozemku st. 21 v k. 1. Nedasova Lhota

priprava a realizace vybérovych fizeni

uzavieni smlouvy o dilo

zpracovani projektové dokumentace

podani zadosti o stavebni povoleni

zpracovani studie proveditelnosti

mésic realizace aktivity

zpracovani a podani zadosti o poskytnuti dotace

demolice stavajiciho objektu

uklid suti a pfiprava stavenisté

mésic realizace aktivity

stavebni prace X | x| x| x X

napojeni na vodovodni piipojku X X
napojeni na kanaliza¢ni ptipojku X X
elektromontaz X X

napojeni na plynovou piipojku

montaz protipozarniho bezpecnostniho zatizeni

vybudovani kotelny v bytovém domé

zatepleni budovy

zhotoveni fasady X

malii'ské prace v interiéru bytového domu X | X
obkladacské prace v koupelné a WC X

pokladka podlahovych krytin X
pofizeni zékladniho vybaveni bytu X X

zkolaudovani a predani dila X X
zapis novostavby do KN X X
zajisténi povinné publicity projektu X

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020

6.10 Navrh rozpoctu

Tabulka 10 zobrazuje navrh rozpoctu na vystavbu socialnich byttt v obci Nedasova Lhota.

Planované vydaje jsou rozdéleny do péti hlavnich oblasti.

Jako prvni je vycislena

ptipravna faze, jejiz celkové vydaje budou cinit 741 000 K¢&. Rozpocet dale zahrnuje

fyzickou realizaci projektu, na niz budou vynalozeny financni prostiedky ve vysi

3309 300 K¢. Pii vybudovani bytového domu se rovnéz pocitd s potizenim zakladniho

vybaveni. Nakup tohoto vybaveni bude stat 357 880 K¢. Vydaje na zajisténi stavebniho

dozoru a dozoru BOZP jsou kalkulovany na c¢astku 550 000 K&. VSechny vyse uvedené

vydaje jsou takzvané vydaje zptisobilé. To znamend, ze mohou byt hrazeny z poskytnuté

dotace. Rozpocet zahrnuje také nezplisobilé vydaje, které jsou vycisleny ve vysi 3 800 K¢.

Dotacni prostfedky nemohou byt pouzity na thradu vydaji souvisejicich se zajiSténim

povinné publicity projektu a se zdpisem do katastru nemovitosti. Vybudovani socidlnich
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bytli bude stat celkem 4 958 180 K¢ bez nezpusobilych vydaji. Po zahrnuti nezptisobilych
vydaji bude ¢init celkova cena projektu 4 691 980 K¢.

Tabulka 10: Navrh rozpoctu

¢innost/polozka cena (v K¢) | celkem (v K¢)
koupé pozemku st. 21 v k.u. NedaSova Lhota (v€etn¢ domu €. p. 42) 690 000
vyhotoveni projektové dokumentace a studie proveditelnosti 41 000 741 000
stavebni povoleni 10 000
¢innost/polozka cena (v K¢) | celkem (v K¢)
uklid a odvoz suti 36 000
uprava staveni$té (vyrovnani nerovnosti povrchu) 16 000
stavebni prace (vystavba domu, zatepleni a zhotoveni fasady) 935 000
stavebni material 1 050 000
plynova ptipojka (vykop, pfipojeni a material) 17 000
vodovodni ptipojka 14 000
kanaliza¢ni ptipojka 19 000
material na zhotoveni elektroinstalace 130 000 3309 300
zavedeni elektroinstalace 40 000
pofizeni protipoZzarniho zatizeni 21 800
montaz protipozarniho zatizeni 3500
material na Zatepleni budovy a zhotoveni fasady 620 000
malovani interiéru - barvy 36 000
malifské prace 26 000
obklad do koupelny a WC 120 000
obkladacéské prace 34 000
podlahové krytiny 160 000
pokladka podlahovych krytin 31 000
¢innost/polozka Cena (v K¢) | celkem (v K¢)
4x sprchovy kout 23 600
4x wc 9 600
svétla, kohoutky 24 000
4x kuchynska linka 54 000
4x kombinovana trouba s induk¢ni deskou 37 200
4x kuchynsky drez 12 800
1x dvete vcetné kliky (hlavni vchod) 29 000 357880
4x dvete vcetné kliky (vchod do bytt) 20 800
16 x Dvefe interiérové véetné kliky 64 000
16 x deskovy radiator 33 600
4 x domovni zvonek 8200
1 x plynovy kotel 41 080
¢innost/polozka cena (v K¢é) | celkem (v K¢)
stavebni dozor 286 000 550 000
koordinator BOZP 264 000
¢innost/polozka cena celkem (v K¢)
publicita projektu — zhotoveni tabule o velikosti A3 1.800 3 800
zapis do KN 2000
celkem v K¢ (bez nezpisobilych vydajii) 4 958 180
celkem v K¢ (véetné nezpisobilych vydaji) 4961 980

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020
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V tabulce 11 je zobrazeno financovani projektu z vlastnich a cizich zdroji. Z tabulky
vyplyva, Ze celkova vyse poskytnutych dotaci bude Cinit 4 462 362 K¢&. Z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj bude projekt podpoten ¢astkou 4 214 453 K¢. Statni rozpocet
prispéje na realizaci projektu financnimi prosttedky ve vysi 247 909 K¢. Celkové
zpusobilé vydaje budou tedy pokryty z cizich zdroji ve vysi 90 %. Je nutné, aby zbylé
vydaje byly dofinancovany z vlastnich zdroji. Obec NedaSova Lhota dofinancuje

zpusobilé vydaje Castkou 495 818 K¢&. Pii realizaci projektu vzniknou také nezpiisobilé

vydaje, které musi byt rovnéz uhrazeny z rozpoctu obce, a to ve vysi 3 800 K¢.

Tabulka 11: Podil financovéni z vlastnich a cizich zdroji

celkova cena projektu (bez nezptisobilych vydaji) 4958 180
ztoho vySe | Evropsky fond pro regiondlni rozvoj — 85 % 4214453
poskytnutych | z celkovych zptisobilych vydaji
dotaci statni rozpocet — 5 % z celkovych zplisobilych 247 909
poskytnuté dotace celkem 4 462 362
financovani | dofinancovani zpisobilych vydaji 495 818
Z rozpoctu financovani nezplsobilych vydaja 3 800
obce
financovani z rozpoc¢tu obce celkem 499 618

Zdroj: vlastni zpracovani, 2020
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ZAVER
Diplomova prace se zamétfovala na problematiku socialniho bydleni v obci NedaSova
Lhota. V soucasné dobé obec nevlastni zddnou bytovou jednotku uréenou k bydleni pro

socialng slabé osoby. Cilem diplomové prace bylo tedy navrhnout feSeni v oblasti absence

nabidky socialniho bydleni v obci NedaSova Lhota.

V ramci teoretické Casti byla objasnéna kohezni politika, prostfednictvim které jsou
poskytovany dotace mimo jiné i v oblasti socidlniho bydleni. Zaroven byla piiblizena
bytova a socidlni politika. Tyto politiky se vzajemné prolinaji a hraji vyznamnou roli pfi
poskytovani socialniho bydleni. Na zaklad¢ studia odborné literatury a webovych zdroji
vyplynulo, ze v souasném programovém obdobi 2014-2020 je vystavba, rekonstrukce a
modernizace podporovana finanénimi prostiedky z Evropského fondu pro regionélni
rozvoj. Zajisténi bydleni pro socialné slabé osoby je podporovano také ze statniho
rozpo¢tu. Osoby s nizkymi pfijmy, které nemaji dostatek financi na thradu nakladd na
bydleni, mohou poZzadat o poskytnuti socidlnich davek, které musi byt pouzity pravé na

uhradu nékladii vznikajicich v souvislosti s bydlenim.

V praktické casti byla provedena socioekonomickd analyza obce Nedasova Lhota, na
zéklad¢ které bylo zjiSténo, Ze v poslednich deseti letech postupné klesa pocet obyvatel
zijicich v obci Nedasova Lhota. Z hlediska ekonomické aktivity pfevazuji v obci
ekonomicky neaktivni lidé. Dale bylo vypozorovéno, Ze u obyvatel NedaSovy Lhoty
pievazuje nejvyssi ukoncené vzdélani na stfedni Skole s vyu€enim. V analytické Casti byla
vénovana pozornost také vyplaté socidlnich davek na podporu bydleni v Nedasové Lhot¢.
Na zéklad¢ ziskanych vysledkl se ukazalo, ze obané Nedasovy Lhoty vyuzivali v letech
2009-2019 finanéni pomoc na uhradu ndkladi na bydleni. V rdmci kapitoly byl také
zanalyzovan domovni a bytovy fond obce NedaSova Lhota. Na zakladé¢ uvedenych
informaci vyplynulo, Ze se v letech 1980-2001 nachazel v obci pouze jeden socidlni byt.

Od roku 2001 neni k dispozici Zadna bytova jednotka poskytujici bydleni pro socidlné
slabé osoby.

Na zakladé vysledkt provedené analyzy byl navrzen projekt na vystavbu socialnich byt
v obci NedasSova Lhota. V ramci projektu doporucuji vybudovani bytového domu se ¢tyfmi
socidlnimi byty, v€etné potizeni zakladniho vybaveni byti. Diim se socialnimi byty bude
vybudovan v rdmci jedné etapy na pozemku st. 21 v k.. Nedasova Lhota. Bytovy diim

bude situovan pouhych 400 metrii od centra obce. Realizace navrzeného projektu je
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finanéné¢ velmi naro¢nd. Obec NedaSova Lhota nemda dostatek vlastnich financnich
prostiedkii na vystavbu socialnich bytl, a proto navrhuji, aby byl projekt financovén i
z cizich zdroji. Jako vhodna finan¢ni pomoc se nabizi poskytnuti dotaci z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a ze statniho rozpoctu prostiednictvim vyzvy €. 40 podporujici
navyseni kapacity socidlniho bydleni pro nizkoptijmové skupiny obyvatel. Doporucuji, aby
obec podala zadost o poskytnuti dotace v rdmci vySe uvedené vyzvy, kterou vyhlasilo
statutarni mésto Zlin jako nositel integrované strategiec IPRU Zlin. NavrZeny zptsob
spolufinancovani pokryje az 90 % zpusobilych nakladi na vystavbu socialnich bytl, coz
pro obec znamend vyraznou finanéni pomoc. V diplomové praci bylo uvedeno nékolik
rizik, které ohrozuji uskuteénéni vystavby socidlnich bytl. Za nejvétsi riziko povazuji
neschvaleni zadosti o dotaci. V pfipadé neposkytnuti dotace navrhuji rozdélit vystavbu
bytového domu do nékolika etap béhem vice let. Postupné financovani jednotlivych etap
z obecniho rozpoctu by bylo redlné. Velkym rizikem je také to, Ze se obci nepodafi
odkoupit pozemek st. 21 v k.i. Nedasova Lhota, na némz je planovana vystavba socialnich
bytli. Alternativnim mistem, které by bylo vhodné pro vystavbu, je parcela ¢. 251/6 v k.q.
NedaSova Lhota. Pfinosem piipadného zrealizovéani projektu bude zajiSténi kvalitniho a
financné dostupného bydleni pro socidlné slabé osoby a osoby ohroZené chudobou. Tim
dojde ke zlepSeni kvality Zivota a k socialni inkluzi obyvatel. Projekt také pftispéje
k postupnému zaclenovani vylouc¢enych osob zpét do spole¢nosti. Za pozitivni externalitu
lze povazovat to, Ze bude odstranéno ohrozZeni na zdravi a na Zivoté, které¢ hrozi mladezi
schézejici se u domu se Spatnym technickym stavem. Zaroven bude vyfeSen problém
s problematickou mladezi, kterd svym hluénym chovanim obtéZzuje okolni obyvatele.

Vystavba socialnich bytl ptispéje také k rozvoji obce Nedasova Lhota.
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CZECH POINT Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni terminal
¢.p. ¢islo popisné

€SSz Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
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IPRU Integrované plany rozvoje uzemi

ITI Integrované Gizemni investice
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PRILOHA P I: EVIDENCNI LIST PRO VYPOCET UHRADY ZA
UZIVANI BYTU

Siln& ordmované ¥ésti vyplni uZivatel bytu Nehodici se skrtnéte
__Cislo bytu
. ~ s ]
Evidenéni list
pro v§poiet dhrady za uZivani bytu ___Kategorie bytu |
(podle vyhlasky & 60/1964 Sb.) 1
Byt & g samostatny
; o 5 “rozdéleny, (administrativng)
ubec: (Eturt] & ullce 2 ¥ Poloha bytu (podlaZi) ... :
1. Odaje o byté
a) Vytdpéni bytu: Gstfedni — dalkové — etdZové — plynové — elektrické.— kamny a jiné ...
b) Byt m4& E@Elgq_ — sprchovaci (koupelovy) kout v byt# — mimo byt (ve stejném — jiném podlaZ{) — nemd kou-
pelnu ani sprch. (koupel.) kout. f) Uklid spoleénjch prostor v dom#& provddi — vlastnfk domu — uZivatelé bytu
c) Byt ma splachoyaci.zdchod v.byi& — mimo byt (ve stejném podlaZi)
d} Vyika obytngch mistnosti .<. 3 v'-m £) Diim je vybaven vytahem — ano, ne..
e) UZivatel bytu provedl se souhlasem byt. organizace (vlastnika domu) a event. staveb. Gfadu Gplnym vlastnim nékla-
dem — stavebni nebo jiné Gpravy, jimiZ se zlepsilo vybaveni — ano, ne — jaké
— ziidil byt z nebytovgch prostor — z prostor nezpisobilgch k bydleni — ano, ne
IL. V§ména bytn
(zackrouhlend) 111. Odaje o esobdch bydlicich v byt# (mimo uZivalele bytu)
< | obytna plocha 2 W z Den, mésic Pomér Diivod pro prodlouZeni slevy
3 | mistnosti m 5 | Iméno a prijment a rok k uZivateli na d&ti — pro ndrok
e narozeni*) bytu na vétsi obytnou plochu
2] 1. pokoj . )
-a
3] 2. pokoj 16 I d{gé
41 3. pokoj ﬁ— ATt
5| 4. pokoj [
6] 5. pokoj
7
&éast podlahové
8] plochy kuchy-
né nad 12 m?
9| obytna hala
10§ celkem
z roho ulu:dha plesa-
Mujiel u jednotl,
1 s zﬁmf i
u Il a lll. kat
i 22 | Potet rodin v domécnosti . .. .. *) Jen u nezaopatfenych déti
% | plocha vedlejs. V. SniZeni za chybéjici zdkladni
% | mistnosti m? IV. Ostatni zaFfzeni a vybaveni bytu provozni zatizeni
kuchyii < sazba % Al % sniZ.
121 46 Izymz 1 3 poloZka v Kis Kés 3 poloZka v K&s Kis
13 Eﬁggy:;m 23 kuchytiska linka 80 33 neni-li v byt& plyn nebo 30
nad ;2 m? "} 3¢ skifitkami o™ |y elekifina na vareni Mg
kuchyiiska linka je-li misto koupelny jen
14} piedsifi 24) ez sl;i'tnbk 50 Hé sprch. nebo koupel. kout | 20
i T " “as | je-li zachod umistén Ty
necbytnd vestavéna skFiii 20 35 )¢ 50
15 hala e kush . ...po v kaupoing
i je-1i v koupeln& ohiivana
16 komora 26 | lednitka 150 36} voda jen kamny na pevnd] 30
S | paliva
17 " | neni-li byt vybaven spiZi
2“7 etdZové vytapéni 150 371 nebo spiZovou skFint _}_9_
18y celkem SRRGE lodEle “ag| nent-li sougasti bytu
' g 38 1
“ terasa, do 5 m? po 20 sklep g
- == je-l1 u bytd I a Il kateg,
] jen GstE. - ddlkové 2g| balkon, lodzie = 40 39| zdklad. piisludenstvi 70
2 | vytépena plocha m? terasa, do 5 m* po | mimo byt
mé-li byt I. kategorie jen
19 ks 0] astes. zakl. prisius, =
20 tvoFf-li byt jedind
it 41} mrstnost 2
218 celkem 32§ celkem | 2] 42§ celkem |
5
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VI. Ohrada za uZivani bytu Vyplni organizace (vlastnik domu)
polozka Kés pienos 3. mezisoudtu v Kés
2t T54 4~ 52 snizenf z 2. mezisougtu:
%1 10 % za suterénni byt i
il 53 5 05 za byt s dsti. (ddlk.) vytapénim od 5.
= g nadzem. podlaZi vyse v domé bez vitahu =
(5 ?azl;z;zék_lﬂdnf — 54 10 % za byt bez ustE. (dalk.) vytdpéni od scon
A5 Bl L UG g™ 5. nadzem. podlazi v§Se v domé bez vytaliu
B e deiZEI;L o 5 % za byt s v§Skou obyinjch mistnosti )
46 , vybaveni bytu (IV.] S ™ | mad 34 m :
TN e Ol ] ofF Iss 5 0% za byt, v némZ Zije ve spoleéné
47 1. mezisoulet ~" | domdcnosti vice rodin . —
| FE T, o p O i eZce zdravotné
sniZeni za chybéjici zakladni provozni { 10 0. osabam. L -
48 S l‘Jvlu'[V,J] p == A 57 poskozenym [_newdumi. imobilni)
e X 3 % snizeni za trvale zhorSenou
49 2. mezisoucet Ta _ G N 5 kvalitu bytu s
i ONV uréené .........% sniZeni (samoty,
R = g s ol 2
1 4SS Y zv§seni za mimotadoou kvalitu + 59 nedosidlené obce, JZD, st. statky, les. zdv.)
51 3. mezisoufet 60 | rocni uhrada za uZivani bytu celkem

VIL Vjpoiet slevy na déti, zvySeni za vétdi obytnou plochu a celkové mésiéni dhrady

|ms'zs ndjemné vodné ol | celkem| plati od zmény ode dne
stotng Lo T

61,

a vedl. platy
0

| placens .
1. 10. 1964 1.Te92
ﬁZi pocet ¢lenti domdacnosti vE. déti 4
E; nerma obytné p]r;chy po 12 m? )
Elvl pripotet na rodiny v domécnosti po 6 m? :
Esj pi‘ipaé;at na zdl;nﬁ srlEU.B m? -
—SE _r;;‘-mn obytné plv:‘mlly_n;el-kem
E skuteénd obytnd plocha ;é vyssio %
gﬂ_y_p-t:é_et-:ezuupan"ensich asti e e 5L
; sleva na nez.:iﬁinaili:é;lé déti %
; roéni l‘!hj':{llfil za uZivdni bytu (VL) . -
- i1e x » -~ e

71 sleva na nezaopatf& st (procento na
adku 69 z rofni dhrady na fadku 70 —K&s

ahrada po slevé Kis

"_El-b;i_nu;ﬁl_é]:_hu [pruc.enlu na
tddku 67 z ro¢. ubrady za obyt. plochu na

_radku 43) + Kés
upravend roéni nhrada za uZivdni bytu

74 2 2
_celkem Kis

75 | mesicni dhrada za uZivani bytu

q\l;é," o

Eﬂnéqf(‘ni thrada za tklid spoleénych pro
v domé za ... h. a ... pokojii + Kés

77 mésitni hrada za uZivani osob. V}'I_[‘ﬂhrlirﬂd
SE iﬁ(_zﬁem. podl. za ..... kuch. a pok. -+ Ké&s
78‘ celkem mési¢ni ahrada za uZivani E
" | bytu a sluzby Kis 2t
7g9 | mésicni ziloha na dodavku tepla &L -
a teplé vody + Ks. | it X ’ e
80 | mésiéni zaloha na vodné a stofné + Kés I
81 ; |
az ‘
831 célkem mésiéni hrada za uZivani bytu | .o
| a za sluzby a zalohy Kés | g -
Dne 1070 Prohlasuji, Ze adaje v silné ordmované ¢dsti
evidengpl it i nolné o piavdive
podpis &lena domovni komise
— vlastnika dopu (povéfeného zdst.) nebo domovniho davérnika
(<
Skl. &. ST 75/1011 TEPS 5017 A ¥ b 5 VCT 02-1598-79 PL




