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ABSTRAKT

Cilem této prace provést analyzu vymahanych pokut ve mésté Vsetin za obdobi 2017-2019
a na jejim zaklad¢ navrhnout doporuceni, jak by se proces vymahani pokut mohl zlepsit.
Teoreticka Cast prace je zaméfena predstaveni zékladnich pojmi tykajicich se obce,
rozpoctu obce a pravni Upravy danové exekuce. Prakticka Cast prace se zabyva metodami
danové exekuce, které jsou pouzivany pracovniky finan¢niho odboru. Soucasti praktické
¢asti je analyza vymahanych pokut v letech 2017-2019. V zavéru prace je vyhodnoceni

analyzy a jsou zpracovana doporuceni pro mésto Vsetin.

Kli¢ova slova: obec, rozpocet obce, danova exekuce, vymahani, pokuty

ABSTRACT

The aim of this thesis is to analyse the fines enforcement in Municipality Vsetin for the
period 2017-2019 and based on the analysis to propose recommendations on which the
process of fines recovery could be improved. The theoretical part is focused upon the
introduction of basic concepts related to the municipality, the municipality budget and the
legal regulation of tax execution. The practical part of the work describes the methods of
tax execution, which have been used by employees of the Finance Department. Part of the
practical part is the analysis of fines imposed in years 2017-2019. The work is concluded

by evaluation of the analysis and recommendations for the town of Vsetin are elaborated.

Keywords: municipality, municipality budget, tax execution, enforcement, fines
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UvVOD

Tato bakalafska prace je vénovana analyze vymahanych pokut ve mésté Vsetin za obdobi
2017-2019. Prace reaguje na zvySujici se pohledavky z pokut a na mozna vylepSeni
vymahani. Nedoplatky na sankénich platbach podléhaji rezimu spravy dani. Tyto
nedoplatky jsou vyméhany finanénim odborem, odd€lenim mistnich poplatkii a pokut
v ramci vykonu pienesené pusobnosti. Problémem je kazdoro¢né se zvysSujici hodnota
nedoplatkli na pokutach meésta Vsetin, ktera je dlouhodobé& neudrzitelna. Nedoplatky
ptredstavuji pro mésto pohledavky, které¢ dosahuji milionovych ¢astek. Vymahani danovych
pohledavek je rozsahlé¢ téma a neni mozné ve stanoveném rozsahu pojmout vSechny

problémy.

Cilem této prace provést analyzu vymahanych pokut ve mésté Vsetin za obdobi 2017-2019
a na jejim zaklad¢ navrhnout doporuceni, jak by se proces vymahani pokut mohl zlepsit.
Préce se zabyva metodami danové exekuce, jez byly pouzity pracovniky finan¢niho odboru

v letech 2017-2019.

Prace je ¢lenéna do né€kolika kapitol, které tvoti uceleny pohled na problematiku vymahéni
pokut. V teoretické ¢asti bakalaiské prace budu charakterizovat obec, pfesn€ji plisobnost
obce, hospodafeni obce a organy obce. Poté se zaméfim na rozpocet obce, kde popisu
rozpoctovy proces, rozpoctovou skladbu a ptibliZim piijmy obce, kde vysvétlim termin
pfijaté sank¢ni platby. V zavéru teoretické ¢asti se pokusim nastinit problematiku dafiové

exekuce v ndvaznosti na vymahani pokut.

Prakticka ¢ast je vénovana méstu Vsetin. Jsou zde popsany postupy, které¢ provadi méstsky
urad jako spravce dané pii vymahani pokut. Také je zde popsan vliv vyméhanych pokut na
rozpocet mésta. Nasledné je provedena analyza vymahanych pokut dle typu pokuty a také

analyza dle zpisobu exekuce.

V zévéru praktické C¢asti je provedeno vyhodnoceni analyzy vyméhanych pokut a jsou

zpracovana doporuceni pro mésto Vsetin ke snizeni pohledavek.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem této bakalaiské prace je provést analyzu vymahanych pokut ve mést€¢ Vsetin za
obdobi 2017-2019 a na jejim zdklad¢ navrhnout doporuceni, jak by se proces vymahani
pokut mohl zlepsit. Prace se zabyvd metodami danové exekuce, jeZ jsou pouzivany

pracovniky finan¢niho odboru.

V teoretické Casti prace je pouzita metoda literarni reSerse, kde je za pomoci dostupnych
literarnich zdroji definovana obec, rozpocet obce a danova exekuce. Informace jsou
Cerpany z pravnich norem a odbornych publikaci. Teoreticka Cast prace slouzi jako

podklad pro praktickou cast.

Praktickd cast zacinad stru¢nou charakteristikou mésta Vsetin a popisuje postup pii
vymahani nedoplatki ve Vsetiné. Dale je popsan vliv vymédhanych pokut na rozpocet
meésta Vsetin. Nasledné je provedena analyza jednotlivych vyméhanych pokut v letech

2017-2019.

V zavéru prace je vyhodnocena provedend analyza a jsou zpracovana doporuceni

pro mésto Vsetin.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC

Provaznikova (2015, s. 27) ve své knize uvadi, Ze obec je definovana jako vefejnopravni
korporace, ktera ma vlastni majetek, se kterym hospodaii, ma své vlastni financni
prosttedky a sestavuje svij rozpoCet. Obec je zakladnim Gzemnim samospravnym

spoleCenstvim obcand, které je vymezeno hranici obce.

Obec je dle Pekové (2011, s. 341) charakterizovana jako zakladni izemni jednotka statu,
ktera je vymezena tiemi znaky, a to izemim, obCany a samospravou vetejnych zalezitosti

v hranicich obce (tzn. pisobnosti).

Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 120-121) uvadéji, ze zdkon o obcich rozlisuje tyto druhy

obci:
e obce, které nejsou mésty
e mgésta (musi mit alespoit 3000 obyvatel)
e meéstys

e statutarni mésta — Kladno, Mladd Boleslav, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Teplice, Most, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava,

Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Karvina
e hlavni mésto Praha.

Pekovd, Pilny a Jetmar (2008, s. 121) dopliuji, Ze ,podle prenesené piisobnosti

rozezndvame tyto kategorie obci:
e obce
e obce s matricnim uradem
e obce se stavebnim uradem
e obce s povérenym obecnim uradem

e obce s rozSirenou piisobnosti, které podle zdkona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad ramec prenesené piisobnosti naleZejici

I3

ostatnim obcim.
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1.1 Pusobnost obci

Piisobnost obci je dvoji, samostatnd (né¢kdy oznaCovana jako vlastni) a pfenesena v rozsahu
stanoveném zakony.
1.1.1 Samostatna ptsobnost

Zakon o obcich vysvétluje, ze samostatna plisobnost znamena, ze obec své zalezitosti
spravuje samostatn¢. Jsou to zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obCanii obce. Patii zde
zejména uspokojovani potteby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy, spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vefejného
potadku. Pokud zvlastni zédkon nestanovi, zda se jedna o samostatnou nebo pienesenou

pusobnost, plati, ze se jedna o samostatnou ptisobnost. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
Provaznikova (2015, s. 29) iika, ze do samostatné ptisobnosti obce patfi:

e Hospodateni obce

e Rozpocet a zavérecny ucet obce

e Penézni fondy obce

e Zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, Gi€ast obce v pravnickych osobach, ziizeni

nebo ruseni piispévkové organizace
e Osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho Gfadu a zvlastnich organti obce
e Organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho Gfadu
e Vydavani obecné zavaznych vyhlasek
e Mistni referendum
e Obecni policie
e Ukladani pokut za spravni delikty
e Program rozvoje izemniho obvodu obce, izemni plan obce a regulacni plan
e Spoluprace s jinymi obcemi atd.

Vycet toho, co patii do samostatné ptlisobnosti, je pouze piikladny. Zvlastni zakony
stanovuji, Ze do samostatné plisobnosti patii také mistni poplatky, zfizovani jednotky
dobrovolnych hasict, zfizovani a sprava predskolnich zatizeni, zdkladnich Skol, zakladnich

umeéleckych §kol a zatizeni jim slouZici a dalsi zaleZitosti. (Provaznikova, 2015, s. 29)
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1.1.2 Pienesena pusobnost

Zakon o obcich vysvétluje pienesenou piisobnost tak, Ze vykon statni spravy je zdkonem
sveéfen organu obce. Obce obdrzi na plnéni ukoli v pfenesené plsobnosti piispevek ze
statnitho rozpoc¢tu. Podle rozsahu pfenesené plsobnosti se obce déli na obce, obce

s povéfenym obecnim ufadem, obce s rozsifenou ptsobnosti (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Dle Provaznikové (2015, s. 29, 30) vykondvaji organy obce pfenesenou pusobnost ve

vecech stanovenych zvlastnimi zakony. Jedna se o tyto ¢innosti:
e Vydavani nafizeni obce
e Rozhodovéni o mistnich a u¢elovych komunikacich
e Projednavani prestupku atd.
Obce s povefenym obecnim ufadem vykonavaji v pfenesené plsobnosti tyto ¢innosti:

e Jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni spravniho fizeni o pravech, pravem

chranénych zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon neurci jinak

e Zajistuji volby do zastupitelstev obci, do zastupitelstev krajli, volby do Parlamentu
Ceské republiky a do Evropského parlamentu

e Rozhoduji o poskytovani plijcky nebo penézité a vécné davky

e Jsou orgadnem ochrany zemé&délského piidniho fondu atd. (Provaznikova, 2015, s.
30)

Provaznikova (2015, s. 30) uvadi tyto kompetence u obci s rozSifenou plsobnosti

v pienesené plisobnosti:
e Vydavani ob¢anskych prikazi a cestovnich dokladii, vydavani fidi¢skych prikazt
e Evidence obyvatel, vedeni registru obyvatel
e Zivnostensky ufad
e Ochrana Zivotniho prostiedi
e Vodopravni fizeni a vydavani souhlasu k vodnim stavbam

e Doprava a silni¢ni hospodarstvi pro silnice II. a III. tfidy

e Davky a socidlni sluzby, socidlné pravni ochrana déti, péce o star¢ a zdravotné

postiZzené atd.
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1.2 Hospodareni obce

Zékon o obcich uvadi, ze majetek obce musi byt vyuzivan tcelné a hospodarn€. Vyuzivani
majetku obce musi byt v souladu s jejimi zajmy a ukoly, které vyplyvaji ze zakonem
vymezené pusobnosti. Ukolem obce je petovat o zachovani a rozvoj svého majetku, a
proto musi byt majetek obce chranén ptfed =zni¢enim, poskozenim, odcizenim
nebo zneuzitim. Déle je obec povinna chréanit svlij majetek pfed neopravnénymi zasahy, a
také vcas uplatnit pravo na nahradu Skody ¢i pravo na vydani bezdivodného obohaceni.
,»Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky, a zabezpecit,

aby nedoslo k promliceni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav. . (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok musi byt pfezkoumano ptislusnym krajskym
ufadem, nebo auditorem ¢i auditorskou spolecnosti. Sestavovani rozpoctu a zavére€ného
uctu obce a hospodafeni s prostfedky tohoto rozpodtu se musi fidit zakonem

o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu.

1.3 Organy obce

Orgény obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a jeho zastupci, vybory, komise a

obecni ufad. Tyto orgény jsou vymezeny v zdkon¢ o obcich.

1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je kolektivni voleny organ, ktery rozhoduje ve vécech patticich
do samostatné piisobnosti obce. Zastupitelstvo schvaluje program rozvoje obce, rozpocet
obce, zavérecny Ucet obce a UcCetni zdvérku sestavenou k rozvahovému dni. Dale je
v kompetenci zastupitelstva obce zfizovat a ruSit piispévkové organizace, organizacni
slozky obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo rozhodovat o vyhlaSeni mistniho
referenda. Dale je zastupitelstvu vyhrazeno zfizovat trvalé a docasné¢ penézni fondy,
rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, penéZitych i nepenéZzitych vkladech
do pravnickych osob a uzavirat smlouvy o pfijeti a poskytnuti uv€ru nebo zaptjcky.
Zastupitelstvo ze svych ftad voli starostu, mistostarosty a dal§i cleny rady obce
Zastupitelstvo se schazi podle potteby, alespon jednou za 3 mésice. Zasedani zastupitelstva

obce je vetfejné. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Pocet clent zastupitelstva musi byt lichy. Pro stanoveni poctu ¢lent zastupitelstva se

pfihliZi k poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu.
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V zdkoné o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) je pocet Clenti zastupitelstva obce stanoven

takto:
e Do 500 obyvatel 5-15 ¢lent
e Nad 500 do 3 000 obyvatel 7—15 c¢lenti
e Nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lend
e Nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
e Nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
e Nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 129) dopliuji, Ze zastupitelstvo obce miize zfidit vybory
jako své iniciativni a kontrolni organy. Vybory ptedkladdaji sva stanoviska a navrhy
zastupitelstvu. Vybor plni tkoly svéfené mu zastupitelstvem a ze své ¢innosti odpovida
vybor zastupitelstvu obce. Pocet ¢lenii vyboru musi byt vzdy lichy. Finanéni a kontrolni
vybor zastupitelstvo obce zfizuje vzdy a tyto vybory musi byt nejméné t¥i¢lenné. Cleny
financniho a kontrolniho vyboru nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
utradu ani jiné osoby zabyvajici se hospodafenim obce. Hlavnim ukolem finan¢niho vyboru
je provadéni kontroly hospodafeni s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce a plnéni
dalgich tikold. Ukolem kontrolniho vyboru je plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a
kontrola dodrZovani pravnich ptedpisii. Zastupitelstvo obce miize ziidit 1 dal§i vybory

(napf. vybor pro narodnostni mensiny nebo osadni vybor).

1.3.2 Rada obce

Zakon o obcich uvadi, ze rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné
plsobnosti. V rdmci pfenesené pisobnosti smi rozhodovat jen tehdy, stanovi-li tak zakon.
Ze své cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou (mistostarosty) a dalSimi ¢leny rady zvolenymi z fad zastupitelstva obce.
Pocet ¢lenti rady obce musi byt lichy, ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11 ¢lenti. Rada obce se
schazi dle potieby a jeji schiize jsou nevetejné. Rada obce zabezpecuje hospodatreni obce
podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni. Vici pravnickym osobdm a
organizatnim sloZzkdm obce plni Ukoly zakladatele a zfizovatele. Rada obce vydava
nafizeni obce, projednava a feSi navrhy pifedlozené zastupitelstvem obce. V ramci
obecniho uradu zfizuje ¢i rusi odbory a oddé€leni, jmenuje a odvoldva vedouci odbort

obecniho urfadu a stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim tufadu a
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v organizacnich slozkach obce. V kompetenci rady je také zfizovat a rusit komise rady

obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Dle Pekové, Pilného a Jetmara (2008, s.129-130) mize rada obce ziidit komise jako své
iniciativni a poradni organy. Komise predkladaji sva stanoviska a naméty rad¢ obce. Pokud
byl komisi svéfen vykon ptfenesené pusobnosti, je také vykonnym orgadnem. Ze své
¢innosti je komise odpovédna radé obce, v oblasti pfenesené piisobnosti na svéfeném

useku odpovida starostovi.

1.3.3 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek a je volen zastupitelstvem obce ztad svych ¢lent.
Za vykon své funkce je starosta odpovédny zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvolava
tajemnika a odpovid4d za vCasné objednani pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly
kalendarni rok. Pokud neni v obci tajemnik obecniho ufadu, plni starosta ukoly
zamgéstnavatele podle zvlastnich predpist. Starosta odpovidd za informovani vefejnosti
o &innosti obce. Ukolem starosty je svolavat a Fidit zasedani zastupitelstva obce a rady
obce a podepisovat zéapisy =ztéchto jednani. V nepfitomnosti zastupuje starostu
mistostarosta. Starosta spolecn€ s mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

1.3.4 Obecni urad

V Cele obecniho ufadu je starosta. Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou
(¢i mistostarosty), tajemnikem obecniho Ufadu, pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci
obce zatfazenymi do obecniho ufadu. Pro jednotlivé useky ¢innosti obecniho Ufadu miize
rada obce ziidit odbory nebo oddéleni, do kterych se zacleni zaméstnanci obce zatazeni
do obecniho tufadu. Obecni ufad plni v samostatné pusobnosti ukoly ulozené mu
zastupitelstvem obce nebo radou obce, dale poméha vyboriim a komisim v jejich ¢innosti a
rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem. Obecni ufad vykonavd v pfenesené
pusobnosti statni spravu s vyjimkou véci patiicich do piisobnosti zastupitelstva nebo rady
obce. Funkce tajemnika se zfizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich
s rozSifenou pilisobnosti. Za plnéni ukolli obecniho ufadu v samostatné a pienesené

pusobnosti je tajemnik odpovédny starostovi. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 18

2 ROZPOCET OBCE

Zékon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢ti upravuje tvorbu, postaveni, obsah a
funkce rozpodti tzemné samospravnych celkil (dale jen USC) a stanovuje pravidla
hospodareni s finanénim prostfedky. Finan¢ni hospodaieni obci se fidi rozpoctem a
sttednédobym vyhledem rozpoctu. Obsahem rozpoctu jsou jeho piijmy, vydaje a ostatni

penézni operace, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondi. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Rozpocet 1ze definovat jako finan¢ni plan, ktery je tvofen na jedno rozpoctové obdobi (toto
obdobi je shodné s kalendaifnim rokem). Je to ndstroj k prosazovani politickych cila.
Zakladnim ukolem rozpoctu je co nejefektivnéjsi vyuziti financ¢nich zdroji tak, aby byly co
nejhospodarnéji a nejefektivnéji zabezpeceny a uspokojeny vetejné potieby. To znamena
pterozdéleni omezenych rozpoctovych prostfedkl tam, kde je to nejpotiebnéjsi a kde se

uspokoji vetejna potieba. (Lorenc, 2019, s. 9).

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 51), izemni rozpocet je vytvaren, rozdélovan a pouzivan
s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zplsobu financovani.
Rozpocet je soucasné bilanci, jeZ dava do souladu planované piijmy a vydaje obce. Gruber
(2019, s. 14) dodava, ze jakykoli nadbytek piijmi nad vydaji je ptebytkem penéznich tok,
ktery lze usSetfit na financovani budoucich vydaji. Nedostatek piijmt je deficitem
penéZnich tokl a musi byt financovan minulymi Gsporami nebo plj¢kami. Pijcky maji

za nasledek zvyseni dluhu, ktery musi byt nakonec splacen z budoucich piijmda.
Dle Provaznikove (2015, s. 53) mame tfi roviny rozpoctu:

e rozhodovaci - USC rozhoduje o tom, &eho chce dosahnout.

e fidici —jde o prerozdéleni zdroji mezi organizacni jednotky obce

e kontrolni — legalizace toho, kolik finanénich prostiedki ziska a vyda USC.

2.1 Strednédoby vyhled obci

Dle Reznitkové (2019, s. 93) se sestaveni navrhu rozpodtu provadi na zakladd
sttednédobého vyhledu obce (dfive se pouZzival termin rozpoctovy vyhled). Stiednédoby
vyhled slouzi jako pomocny néstroj rozpoctového hospodateni, ktery je zpracovavan
na obdobi nasledujicich dvou aZ péti let. Sestaveni stfednédobého vyhledu je povinné

ze zakona, za nedodrzeni hrozi sankce. Sedmihradska (2015, s. 47) dodéava, Ze sttednédoby



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 19

vyhled je vychodiskem pro ptipravu rozpoctu a zaroven zobrazuje dlouhodobé dopady

soucasnych i minulych rozhodnuti.

Podle § 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoc¢ti obsahuje stfednédoby
vyhled rozpoctu souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich, dlouhodobych zavazcich a
pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméra. (Zakon

¢. 250/2000 Sb.)

Obce zpracovavaji navrh stfrednédobého vyhledu, ktery musi byt zvetejnén 15 dnii pied
jeho projednanim na internetovych strankach a také na ufedni desce obce. Obcané se
k ndvrhu stfednédobého vyhledu mohou vyjadiit pisemné nebo ustné pii zasedani
zastupitelstva, které navrh schvaluje. Po schvaleni musi byt stfednédoby vyhled zvefejnén

po dobu 30 dni (Reznitkova, 2019, s. 93)

2.2 Rozpoctovy proces

Sedmihradska (2015, s.37) definuje rozpoc¢tovy proces jako soubor rozhodnuti, kterd se
tykaji vefejnych piijml a vetejnych vydaji. Doba trvani rozpoctového procesu zasahuje
do nékolika let. Rozpoctovy proces zahrnuje nejen plany a rozhodovani o tom, co je tieba
uskuteCnit, ale také plan realizace, provedeni planu, zhodnoceni vysledkii a nasledné

pfizptisobeni stavajiciho planu.

Zastupitelstvo
« gini politicka rozhodnuti
« schvaluje rozpodet

Finanéni odbor
» ¥{di ptipravu rozpottu
+ dava doporudeni
» dohlizi na rozpottove
hospodatent

Rada/starosta

« dava politicka doporugeni rady a ndvihy

» predklada rozpodet “

« zabezpeduje rozpoltove
hospodaieni

Ostatni odbory
+ piipravuji a predkladaji
rozpodtové pozadavky
+ hospodafi podle rozpo&tu

Obrazek 1 Ugastnici rozpoétového procesu (Sedmihradska, 2015, s. 40)
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Provaznikova (2015, s.63) vysvétluje rozpoctovy proces jako souhrn ¢innosti nezbytnych
k fizeni hospodaieni USC v daném rozpoétovém obdobi. Jednotlivé faze rozpoétového
procesu rozdéluje do nékolika etap — analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové
obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, kontrola plnéni
rozpoctu, piehled o skuteném plnéni rozpoctu (zavérecny ucet), nadsledna kontrola a

aktualizace programu rozvoje a sttednédobého vyhledu.

2.2.1 Navrh rozpoctu

Navrh rozpoctu a podklady pro tvorbu rozpoctu provadi zpravidla vykonny organ obce,
vétSinou tedy finanéni odbor. Stfednédoby vyhled rozpoctu byva podkladem pro néavrh
rozpoctu. Sestavovani rozpoctu také navazuje na udaje z rozpisu statniho rozpoctu nebo
rozpoctového provizoria a odrdzi vazby na jiné rozpocty. V navrhu jsou obsazeny
pozadavky jednotlivych vedoucich odborti, zastupiteld a pozadavkl organizaci, které obec
fidi. Navrh by mély jednotlivé odbory rozdé€lit na piijmy, bézné vydaje a kapitalové
vydaje. Navrh rozpoctu se zvetejni 15 dnli pied zasedanim zastupitelstva. (Provaznikova,

2015, s. 63; Zakon €. 250/2000 Sb.)

2.2.2 Projednani a schvaleni rozpoctu

Sestaveny navrh rozpoctu se dle Provaznikové (2015, s. 63) projednava ve finanénim
vyboru a vradé obce. Finan¢ni odbor zpracuje piipominky téchto organi do navrhu
rozpoctu. Schvalovani rozpoctu je v kompetenci zastupitelstva obce. Schvaleny rozpocet je
vétSinou vyrovnany. Mize byt také piebytkovy nebo schodkovy. Pokud je schvélen
schodkovy rozpocet, schodek se musi uhradit finan¢nimi prostfedky z minulych let,
smluvné zabezpe€enou pujckou nebo Gvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo piijmem

z prodeje vlastniho majetku nebo dluhopist.

2.2.3 Kontrola plnéni rozpoctu a zavérecny ucet obce

Pti vyhodnoceni a kontrole plnéni rozpoctu jsou dulezité zdsady, kterymi jsou realnost,
pravdivost a tplnost rozpoctu. Kazda obec ma povinnost nechat si pfezkoumat hospodaieni
za upluty rok. Pfezkoumani hospodaieni mize provést bud’ krajsky ufad nebo auditor ¢i
auditorskd spolecnost. Zprava o piezkoumani hospodafeni obce je dulezitou soucasti

projednani zavérecného uctu. (Provaznikova, 2015, s. 64)

Udaje o ro¢nim hospodafeni se po skonceni kalenddiniho roku zpracovavaji

do zéverecného uctu. Jsou zde obsazeny tidaje o plnéni rozpoctu piijmu a Cerpani vydaja,
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které jsou Clenény podle rozpoctové skladby. Zavéreény ucet obsahuje informace o dalSich
finan¢nich operacich véetné tvorby a pouziti penéznich fondu. Také zahrnuje vyuctovani
finanCnich vztahli ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci a dalSich. Jednd se
o finan¢ni vyhodnoceni dotaci od téchto vetfejnych rozpocti a nevyCerpanych financnich
prosttedku. (Lorenc, 2019, s. 62).

Néavrh zavéreéného Gétu musi USC zvefejnit nejméné po dobu 15 dni pied jeho
projednanim v zastupitelstvu. Projednani zavérecného tctu se uzavird vyjadienim souhlasu
s celoro¢nim hospodafenim bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na jejichz zakladé

jsou piijata opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatkii. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoétovou skladbu upravuje vyhlaska MF CR ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg.
Rozpoctova skladba nebo také rozpoctova klasifikace zavazné Cleni pfijmy a vydaje
vetejnych rozpoctd, jednd se o praktickou aplikaci. Rozpoctové klasifikace vyhovuji
mezinarodnim standardiim, a tak umoznuji srovnani piijmt a vydaji vefejnych rozpocti
1 mezi sebou navzajem. Rozpoctova skladba vyuziva 12 hledisek tfidéni ptijmt a vydaja,
ztoho jsou cCtyfi zékladni druhy tfidéni, a sice odpovédnostni, druhové, odvétvové a

konsolida¢ni. (Provaznikova 2015, s. 100-101)

Hledisko tiidéni

Odpovédnostni Druhové Konsolidacni Odvétvové
’_l_‘ ’_‘J_'_‘ zazn. jednotky |
X X X X X X X X X ¥ X
Cislo tFidy Eislo polozky Eislo skupiny paragraf
islo seskupeni €islo podseskupeni gislo oddilu  Eislo pododdilu
poloZek poloZek
F-mistny kod 4-mistny kéd A-mistny kod

Obrazek 2 Schéma vybranych hledisek tfidéni rozpoctové skladby (Provaznikova, 2015, s.
102)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 22

Provaznikova (2015, s. 101) uvadi, ¢ odpovédnostni téidéni je v Ceské republice
povinné pouze u statniho rozpoctu. Piijmy a vydaje jsou tfidény podle spravcii kapitol.
Uzemné samospravné celky nemaji odpovédnostni t¥idéni povinné.

Druhové tridéni je zakladni tfidéni. Podrobné&ji Cleni operace, ¢imZz zdaraziuje jejich
ekonomicky ¢i ekonomicko-pravni charakter. Druhové ¢lenéni rozpoctové skladby je uzce
spjato na ucetni specifikaci dané operace. Informace z obou oblasti se navzajem dopliuji a
rozvijeji a lze identifikovat urcité kontrolni vazby spravnosti G¢tovani a vykazovani.
PenéZni operace jsou v druhovém c¢lenéni rozdéleny do tii zdkladnich okruhd, kterymi jsou
piijmy, vydaje a financovani. Pfijmy jsou zastoupeny v 1-4 tifidou. Vydaje vymezuji
polozky tridy 5 a 6. Polozky tiidy 8 odpovidaji financovani. (Lorenc, 2019, s. 117-119)

Tabulka 1 Druhové tfidéni piijmi a vydaji, vlastni zpracovani dle Provaznikoveé (2015, s.
105)

Tiida Popis polozky

Danové prijmy

Nedanové ptijmy
Kapitalové piijmy
Ptijaté transfery
Bézné vydaje
Kapitalové vydaje

Financovani

Odvétvové tridéni vychdzi zucelu, na ktery jsou vynaklddany financéni prostredky
z rozpoctu v souvislosti se zajistovanim potieb (napt. zajisténi vzdélani v zakladni skole,
hospodateni s byty). Odvétvové Clenéni je zédkladnim zdrojem informaci o hospodateni
USC, piedeviim pro zastupitele a obdany. U odvétvového t¥idéni plati, Ze operace je

zatfidéna podle prevazujiciho tcelu. (Lorenc, 2019, s. 549)
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Tabulka 2 Odvétvové tiidéni vydajii a nékterych piijmu, vlastni zpracovani dle Vyhlasky €.
323/2002 Sb.)

Skupina Popis polozky

Skupina 1 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
Skupina 2 Primyslové a ostatni odvétvi hospodatstvi
Skupina 3 Sluzby pro obyvatelstvo

Skupina 4 Socialni véci a politika zaméstnanosti
Skupina 5 Bezpecnost statu a pravni ochrana
Skupina 6 Vseobecna verejna sprava a sluzby

Prvky konsolida¢niho tFidéni jsou tzv. zdznamové polozky. Smyslem konsolidace je
penéznich pfevodl mezi fondy a rozpoctem, pfevodl mezi zfizovatelem a organiza¢ni

slozkou a mezi vetejnymi rozpocty riiznych urovni. (Provaznikova, 2015, s. 101)

2.4 Priijmy uzemnich rozpocti

Piijmy uzemnich rozpocti se dle Pekové (2011, s. 239-240) Cleni na bézné piijmy a
kapitalové piijmy. Bé€zné piijmy jsou takové piijmy, které se kazdorocné opakuji a jsou
zpravidla uréené k financovani béznych vydaji. Kapitdlové piijmy jsou obvykle

jednorazové piijmy, které se neopakuji. Kapitalové piijmy jsou pievazné ucelové.
Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (Zékon ¢. 250/2000 Sb.) uvadi, Ze
ptijmy rozpoctu obce tvofi:
e Piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, ptijmy z vysledki vlastni ¢innosti
e Pfijmy z hlavni ¢innosti pravnickych osob zaloZenych nebo ziizenych obci, pokud
jsou piijmem této obce
e Pfijmy z vlastni spravni Cinnosti a piijmy z vykonu statni spravy, pokud je k nim
obec povétena dle zvlastnich zédkoni (zejména se jednd o spravni poplatky z této

¢innosti a piijmy z vybranych pokut a odvodl uloZenych ze zakona v pravomoci

obce)

e Piijmy z mistnich poplatkti
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e Vynosy dani ¢i podily na nich
e Dotace ze statniho rozpoctu a dotace ze statnich fondil, dotace z rozpoctu kraje

e Prostiedky, které jsou ziskané spravni Cinnosti ostatnich orgdna statni spravy,
pokud jsou pfijmem obce (napf. zjimi ukladanych pokut a jinych penéznich

odvodii ¢i spravnich tresti)
e Piijaté prispévky a penézité dary
e Jiné pfijmy patiici do pfijmi obce podle zvlastnich zakont.

Provaznikova (2015, s.75) rozdé€luje piijmy tzemnich rozpocti do Ctyt kategorii: danové
prijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy a uvéry (¢i pujcky). Danové ptijmy obvykle

predstavuji nejveétsi podil piijmt uzemnich rozpoctl.
2.4.1 Nedanové prijmy — prijaté sankéni platby

Tato bakaldiska prace pojednavd o vymdhani pokut, které jsou nedaiiovym piijmem.
Prakticka cast je zaméfena na analyzovani pokut. Vyhléaska o rozpoctové skladbé oznacuje

pokuty jako pfijaté sankéni platby, proto jsou zde vyslovné zminény.

Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 269, 270) uvadéji, ze nedanové piijmy obci tvori
pfedevS§im piijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pfijmy z vlastniho podnikani,
pfijmy z pronajmu nebo prodeje majetku obce, piijmy z obchodovani s cennymi papiry a
uzivatelské poplatky. Provaznikova (2015, s. 89) dodava, Ze mezi nedaniové piijmy patii
také pokuty. Pfipadn¢ zde miizeme zahrnout piijmy z mimorozpocétovych fondd,

ze sdruzovani finan¢nich prostfedk, ze sbirek a darti.

Prijaté sank¢ni platby jsou vynosy zpokut uloZenych na zédkladé obecné zdvaznych
vyhlasek a predpist. Jsou to sank¢ni platby pfijaté od jinych subjektd nez od statu, obci,
krajii, statnich fondd, regionalnich rad a dobrovolnych svazkl obci. Patfi zde zejména
sank¢ni platby pfijaté od obcanti, obchodnich spolecnosti, ptispévkovych organizaci jinych

ziizovateld a dalSich neziskovych subjektii (Lorenc, 2019, s. 177, 185).

Pekova, Pilny a Jetmar (2008, s. 271) dodavaji, Ze tyto pokuty mohou ukladat obce v ramci
pfenesené pusobnosti subjektim v prestupkovém fizeni. Obce vymétuji pokuty za takové
chovani, které je v rozporu s obecné zdvaznymi predpisy. Sankéni pokuty jsou obvykle
obtizn€¢ planovatelné a vétSinou jsou nahodilé a malé. Zpravidla maji charakter

dopliikovych ptijmu.
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3 DANOVA EXEKUCE

Tato kapitola se vénuje danové exekuci. Prakticka cast této bakalaiské prace je zamétena
na vymahéani pokut, pficemz nedoplatky na pokutach podléhaji rezimu spravy dani.
Danova exekuce je upravena zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ze dne 22. ervence

2009. Danovy tad nahradil dne 1.1.2011 zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk.

3.1 Sprava dani

Danovy tad je procesni pravni ptedpis, ktery upravuje postup spravct dani, prava a
povinnosti daftovych subjektl a tietich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani. ,, Sprava
dané je postup, jehoz cilem je sprdavné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich

uhrady. “ (Zakon €. 280/2009 Sb.)

Datiovy tad (dale také DR) fiké, e predmétem spravy dani jsou dang, které jsou pifjmem

vefejného rozpoétu. DR vymezuje pojem daii jako:
e penézité plnéni oznacené zakonem jako dan, clo nebo poplatek
e penézité plnéni, pokud se pfi jeho sprave postupuje podle danového fadu
e penézité plnéni v ramci délené spravy. (Zakon €. 280/2009 Sb.)

Délena sprava je dle Matyasové a Grossové (2015, s. 600) definovana jako vybér a
vymahani penézitych plnéni, pokud jsou pfijmem vetejného rozpoctu a pii jejich placeni
nebo vymahani se postupuje podle dantového fadu a jsou ulozeny jinymi orgény statni
spravy nez uzemnimi finan¢nimi organy. Dé€lenou spravou se vybirani a vymahani
penéZitého plnéni oznacuje proto, Ze vlastni fizeni o vymeéfeni téchto plateb vedou vécné a
mistné pfislusné statni organy, které jsou odliSné od uzemnich finan¢nich orgéna.
U penézitych plnéni, které byly uloZeny v ramci délené spravy se podle datiového fadu
postupuje pouze vrovin€¢ platebni. To znamena pii evidenci, vybirdni a vyméahani.
Penézitymi plnénimi se rozumi odvody, poplatky, thrady, uplaty, pokuty a penale v¢etné
nakladi fizeni.

Lichnovsky (2016, s. 600) dodava, Ze pokud organ vefejné moci ulozil v ramci délené
spravy platebni povinnost a neni piislusny ke spravé placeni tohoto penézitého plnéni, je
povinen predat piislusnému spravei dan€ nejpozdéji do 30 dnti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti nezbytné udaje o uloZeni nebo vzniku této povinnosti se stejnopisem

rozhodnuti, kde vyznaci pravni moc a déle také preda ptehled predavanych rozhodnuti.
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Obdobné se postupuje v pripad€, kdy organ vefejné moci ulozil v rdmci délené spravy
platebni povinnost a neni pfisluSny k vymahani tohoto penézitého plnéni, které nebylo

uhrazeno dobrovolné, a to do 30 dnti po uplynuti lhity splatnosti.

Béhem spravy dani je nutné respektovat urcita pravidla a principy oznaCované jako zasady

spravy dani. Vancurova a Bon¢k (2011, s. 24-28) vyjmenovavaji tyto zasady spravy dani:
e Zasada zdkonnosti
e Zasada legalni licence
e Zéasada primétenosti a ochrany prav zucastnénych osob
e Zasada procesni rovnosti
e Zasada soucinnosti
e Zasada poucovaci
e Zasada korektniho jednani
e Zéasada rychlosti fizeni
e Zasada hospodarnosti
e Zésada volného hodnoceni dikaz
e Zasada legitimniho ocekavani
e Zasada materialni pravdy
e Zasada nevefejnosti a ml¢enlivosti
e Zasada oficiality

e Zésada shromazd’ovani udaji

3.1.1 Darové fizeni a placeni dani

Podle Matyasové a Grossové (2015, s. 489, 490) je ucelem danového fizeni spravné
zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady. Danové Fizeni konci splnénim danové
povinnosti nebo jinym zanikem. Danové fizeni se sklada z dil¢ich fizeni, kterymi jsou
fizeni nalézaci, fizeni pfi placeni dani a fizeni o mimotadnych opravnych prostfedcich a
dozorcich prostiedcich. U pokut se podle danového fadu postupuje az v roving platebni.
Platebni rovina zahrnuje poseckani, vybirani dan¢, evidenci dani, zajiSténi a vymahani

dani.
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Matyasova a Grossova (2015, s. 557-558) uvadeji, ze pojem placeni dani zahrnuje kromé
evidovani dani i jejich vybirani, zajisténi a vymahani a ukony s tim souvisejici. Pfedmétem
evidence dani je zaznamendvani vzniku, stanoveni, splnéni ¢i jiného zaniku danovych
povinnosti, a ztoho vyplyvajicich pieplatki a nedoplatkid. Tyto udaje se eviduji na
osobnich danovych uctech. U vSech danovych subjekti je veden osobni daiovy ucet
oddélen¢ za kazdy druh dané€. Na debetni strané jsou evidovany piedpisy, odpisy a jejich
opravy, na kreditni strané jsou platby a vratky. Podle Lichnovského (2016, s. 586-587,
601-602) se dan plati prislusSnému spravci dan¢ v Ceskych korunach. Pokud nemize
danovy subjekt uhradit stanovenou dan ve lhuté splatnosti, mize spravce dané povolit
poseckani celé uhrady nebo rozlozit celou thradu do nékolika splatek. Po dobu poseckani

je neuhrazend dan stale vedena jako nedoplatek, ale je nevymahatelna.

3.2 Subjekty danového rizeni

Spravce dané definuje danovy fad jako spravni nebo jiny statni orgéan, kterému byla
v rozsahu zakonem nebo na zékladé zdkona svéfena pusobnost v oblasti spravy dani.
Spravnim organem se dle DR rozumi organy moci vykonné, organy uzemniho
samospravného celku, jiné organy a pravnické nebo fyzické osoby, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy. Zakon dava spravei dané pravomoc vést danova fizeni,
provadét vyhledavaci ¢innost, kontrolovat plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé
dani, vyzyvat ke splnéni povinnosti a zabezpecit placeni dani. Pro ucely spravy dani mize
spravce dan¢ ziidit a vést registry a evidence danovych subjekti a jejich danovych
povinnosti. Spravee dané vykonava svou pravomoc prostiednictvim Giednich osob. Ufedni
osobou se rozumi zaméstnanec bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravce
dané, nebo osoba, kterd je opravnéna k vykonu pravomoci spravce dan¢ zakonem nebo na

zakladé zakona. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Darnovy subjekt popisuje MatyaSova a Grossova (2015, s. 97-98, 109) jako osobu, kterou
za danovy subjekt oznacuje zdkon. Danovym subjektem je také osoba, kterou zakon
oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané. Prava a povinnosti dafiového subjektu se
tykaji spravného zjisténi a stanoveni dané¢ v dobé behu lhiity pro stanoveni dané a pfi
placeni dan& po dobu, po kterou lze pozadovat placeni nedoplatku. DR definuje také tieti
osoby, kdy tyto osoby se mohou jakkoli podilet na fizeni. Jsou to osoby jiné nez danovy

subjekt, kterd maji prava a povinnosti pii spravé dani, nebo jsou jejich prava a povinnosti
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spravou dani dotCena. Tteti osobou miiZze byt napt. tlumocnik, znalec, poddluznik (platce

mzdy pfi daflové exekuci), osoby povinné k souc¢innosti atd.

3.3 Predpoklady pro zahajeni vymahani a narizeni danové exekuce

Aby mohlo dojit k zahéjeni vymahéani, musi byt splnény tyto ptedpoklady: spravce dané
musi evidovat vi¢i danovému dluzniku nedoplatek, musi existovat exekucni titul a

neuplynula lhita pro placeni dané.

Nedoplatek je castka dan¢ nebo prisluSenstvi dané, ktera nebyla uhrazena, a marné
uplynul den splatnosti. O vysi nedoplatkii mize spravce dané dluznika vhodnym zpiisobem
vyrozumeét. Pokud neni nedoplatek uhrazen ve lhité pro placeni dan¢€, zanikd (Novotna a

kol., 2019, s. 186)

V DR je vymezena lhiita pro placeni dang, béhem které je spravce dané opravnén
vymahat dafiovy nedoplatek. Tato lhtita zacind bézet dnem splatnosti dan¢ a trva Sest let. Je
to prekluzivni lhuta, ktera uplynutim doby zanika. Lhitu pro placeni dani lze pierusit
zahdjenim exekuéniho fizeni, zfizenim zastavniho prava a rozhodnutim o poseckéni.
PteruSeni lhity znamend, po dobu trvani prekazky lhiita nebézi a po odpadnuti piekazky
nastavd nova Sestiletd lhita (Novotna a kol., 2019, s. 193-194). Zakon také taxativné
vymezuje situace, kdy se lhiita stavi, tzn., ze po uréitou dobu nebézi a poté dobiha jeji
zbytek. Jednd se o vymahani dané soudem nebo soudnim exekutorem, ptihlaSeni
pohledavky do insolvencniho fizeni nebo vefejné drazby, odkladu daiiové exekuce, daiiové
exekuce srazkami ze mzdy nebo dozddani mezindrodni pomoci pfi vymahani nedoplatku.
Maximalni délka lhiity mtze Cinit dvacet let, v ptipadé nedoplatku zajisténého zastavnim
pravem 30 let od data zapisu do katastru nemovitosti (Matyasova a Grossova, 2015, s. 594-

596).

Aby mohlo k exekuci dojit, musi existovat exekuéni titul. Danovy fad uvadi, Ze

»exekucnim titulem je:
o Whkaz nedoplatkii sestaveny z udajii evidence dani,
e vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo
e vykonatelny zajistovaci prikaz. ““ (Zakon €. 280/2009 Sb.)

V pfipad€é pokut je exekucnim titulem vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno

penézité plnéni. Vykonatelnost rozhodnuti umoziuje jeho vynuceni proti vili pfijemce.
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Rozhodnuti je vykonatelné, pokud je pravomocné a uplynula lhiita k plnéni (Lichnovsky,

2016, s. 418).

V neposledni fadé je tieba ziskat informace o dluznicich a védét, na co exekuci uvrhnout.
Tyto informace upravuje § 57 DR - poskytovani informaci spravci dané. Spravci dand
poskytuji udaje organy vetejné moci nebo osoby, které vedou evidenci osob nebo véci,
poskytuji plnéni, které¢ je pfedmétem dané, provadéji fizeni u predméti podléhajicimu
danové povinnosti nebo ziskavaji jiné tdaje dilezité pro spravu dani. Organy veifejné moci
a tyto osoby poskytuji udaje bezliplatné a v rozsahu nezbytném pro spravu dani. Zdravotni
pojistovny poskytuji spravci dané udaje, které jsou opravnény shromazd’ovat. Na vyzvu
spravce dan¢ poskytuji banky, spofitelni a Gvérni druzstva, platebni instituce a dalsi
poskytovatelé platebnich sluzeb udaje o Cislech U¢td, majitelich U¢td, stavech penéznich
prostfedki na uctech a jejich pohybu a tdaje o tuvérech, uschovach a prondjmech
bezpecnostnich schranek. Informace Ize také ziskat od provozovatelli postovnich sluzeb,
podnikateli poskytujicich vefejné dostupnou telefonni sluzbu nebo vydavateli

periodického tisku. (Zakon €. 280/2009 Sb.)

3.4 Provedeni danové exekuce

Pokud danovy subjekt nesplni dobrovoln€ svou platebni povinnost, miize spravce dané
vymahat nedoplatek n¢kolika zplisoby. V prvé fadé miize vymahat nedoplatek sam pomoci
daniové exekuce. Dal§i moZnosti je zabezpeit vymahani nedoplatku prostiednictvim
soudniho exekutora. Zakon také dava moZnost uplatnit nedoplatek v insolvenénim fizeni,

pfipadné jej piihlasit do vetejné drazby. (Lichnovsky, 2016, s. 631)

DR uvadi v §175, Ze pfi vybéru zpiisobu vymahani nedoplatku voli spravce dan& takovy
zplsob, aby vySe nakladli na vymahani nebyla ve zjevném nepoméru vici vysi nedoplatku.
Uplatituje se zde zasada ptfiméfenosti tak, aby doSlo k zabezpeceni uhrady dané s co
nejmenSim zatizenim dluZznika (Lichnovsky, 2016, s. 632). Vancurova (2011, s. 124)
dodava, ze ve vétsiné piipadii bude spravce dané provadét exekuci sam, v souladu se

zasadou hospodarnosti.

Novotna a kol. (2019, s. 205) uvad¢ji, ze spravce dané vystupuje v danové exekuci jako
exekucni organ, jehoz pravomoc je dana vylu¢né danovym fadem. Zaroven je spravce dané
v postaveni opravnéného a v tomto piipade se jeho postaveni tidi subsidiarne i obéanskym
soudnim fadem. Spravce dané nafizuje danovou exekuci vydanim exekucniho ptikazu.

Exekucni ptikaz musi obsahovat oznafeni spravce dané, Cislo jednaci, oznaceni pfijemce
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rozhodnuti, vyrok (suvedenim pravniho ptedpisu, podle kterého bylo rozhodovano a
u platebni povinnosti ¢astku a ¢islo Gc¢tu, na ktery ma byt castka uhrazena), lhiitu k plnéni,
pouceni, podpis ufedni osoby a datum. Déle musi rozhodnuti ve vyroku zahrnovat zpiisob
provedeni danové exekuce, vysi nedoplatku, vysi exekucnich ndklada a odkaz na exekucni
titul. Exekuc¢ni ptikaz je doru¢ovéan dluznikovi a dal$im osobam v zavislosti na zptisobu

exekuce.

Novotna a kol. (2019, s. 206) uvadi, ze danovy fad umoziuje provést danovou exekuci

témito zpusoby:
e srazka ze mzdy,
e piikézani pohledavky z Gc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb,
e piikézani jiné pencZzité pohledavky,
e postizeni jinych majetkovych prav,
e prodej movitych véci,
e prodej nemovitych véci.

V danovém tadu je uvedeno, ze pii danové exekuci vznikaji exekuéni naklady. V danové
exekuci vznikaji tfi druhy exekucnich ndkladu, a to ndklady za nafizeni danové exekuce,
naklady za vykon prodeje a hotové vydaje danové exekuce. Exeku¢ni ndklady jsou
vymahany souasné s nedoplatkem a tyto nédklady hradi dluznik. Naklady za nafizeni
danové exekuce a ndklady za vykon prodeje €ini 2 % z vymahané Castky, nejméné vSak

500 K& a nejvyse 500 000 K¢&. (Zakon &. 280/2009 Sb.)

3.4.1 Dariova exekuce srazkami ze mzdy

Dle Lichnovského (2016, s. 694) se dafiova exekuce provadi srazkami ze mzdy a z jinych
pfijmu dluznika, a to do vyse ¢astky, kterd je uvedend v exeku¢nim ptikazu. Od okamziku,
kdy je platci mzdy dluznika dorucen exekuéni piikaz, je platce mzdy dluznika povinen
provadét ze mzdy dluznika stanovené srazky a tyto srazené Castky nevyplacet dluznikovi
po dobu trvani danové exekuce. Novotna a kol. (2019, s. 209) doplituji, ze srazky ze mzdy

musi byt stanoveny tak, aby dluznikovi zlistala nejméné nezabavitelna ¢ast mzdy.
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3.4.2 Darova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Vykon rozhodnuti pfikdzanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb se
provadi odepsanim pené¢z z dluznikova uctu, vedeného v jakékoliv méné, a to do vyse
castky, kterd je uvedena v exekucnim piikazu a naslednym vyplacenim téchto penéz
spravci dané. Exekucni piikaz musi byt dorucen poskytovateli platebnich sluzeb diive nez
dluznikovi. Od okamziku doruc¢eni exekucniho ptikazu po dobu trvani danové exekuce
nesmi poskytovatel platebnich sluzeb vyplacet penézni prostiedky z uctu dluznika,
provadét zapocteni nebo s nimi jinak nakladat, a to do vyse ¢astky uvedené v exeku¢nim
ptikazu. To plati i pro penézni prostfedky, které budou piipsany na tento ucet do 6 mésicti
ode dne vyrozuméni o pravni moci exeku¢niho ptikazu. Lichnovsky (2016, s. 705-707).
MatyasSova a Grossova (2015, s. 728) dopliuji, Ze daitova exekuce prikazanim pohledavky
z uctu je jednim z nejefektivnéjSich zptsobt vykonu rozhodnuti, protoze pohledavku lze

vymahat bez jakéhokoliv omezeni.

3.4.3 Darova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Podle Novotné a kol. (2019, s. 210-211) tento zplsob daiiové exekuce postihuje jinou
penéZitou pohledavku dluznika nez narok na mzdu nebo na pohledavku z Gctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. Podstata tohoto zpiisobu exekuce spociva v inkasu
plnéni z pohledavky od dluZznikova dluznika. Spravce dané tak v podstat¢ vymaha
dluznikovy pohledavky a z vytéZku uspokojuje nedoplatky. Tuto exekuci lze nafidit 1
na pohledavku dluznika splatnou aZ v budoucnosti. Exekuéni piikaz musi byt dorucen
dfive poddluZnikovi nez dluznikovi. Od doruceni exekuéniho ptikazu po dobu trvani
danové exekuce nesmi poddluznik vyplatit dluznikovi jeho pohledavku, provést na ni

zapocteni ani jinak s ni nakladat.

3.4.4 Darnova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Matyasova a Grossova (2015, s. 736-737) vysvétluji, ze tato danova exekuce postihuje jina
majetkova prava, nez jsou srazky ze mzdy, ptikdzani pohledavky z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb a piikdzani jiné penéZzité pohledavky. Musi byt splnéna podminka, Ze
tato prava nejsou spojena s dluznikovou osobou a jsou pievoditelnd na jiného. K postiZeni
pohledavky na vydani ¢i dodani movitych véci zakaze spravce dané exekucnim piikazem

dodani nebo vydani véci dluznikovi a natidi jejich vydani nebo dodani spravci dan€. Jedna
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se napiiklad o vydani véci ze soudni, notarské ¢i advokatni ischovy. Exekucni ptikaz je

dorucen diive poddluznikovi nez dluznikovi.

3.4.5 Darnova exekuce prodejem movitych véci

Pfi tomto zptisobu danové exekuce dochazi k prodeji movitych véci patticich do vlastnictvi
dluznika nebo prodejem spoluvlastnického podilu. Danovy exekutor ozndmi ucel svého
pfichodu pii zahajeni soupisu véci, vyzve dluznika k thradé¢ vyméhaného nedoplatku a
doruci dluznikovi exekucni piikaz na prodej movitych véci. Pokud neni dluznik pfitomen,
je mu exekucni ptikaz dorucen az s protokolem o soupisu véci. Danovy exekutor urci véci,
které maji byt prodany v soupisu véci. SepiSe predevsim ty véci, které muize dluznik
postradat a které se nejsnaze prodaji. Dluznik s témito vécmi nesmi nakladat. V protokolu
o prubé&hu soupisu véci je ptilozen soupis véci, kde je uvedeno poradové Cislo véci, jeji
struény popis a predpoklddany vytézek z prodeje. Sepsané véci se poté prodaji v drazbe.

Drazebni podéni ¢ini nejméné jednu tietinu ze zjisténé ceny. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

7

3.4.6 Dariiova exekuce prodejem nemovitych véci

Podle Novotné a kol. (2019, s. 221-223) 1ze timto zpisobem danové exekuce postihnout
nemovitou véc ve vlastnictvi dluznika, anebo spoluvlastnického podilu dluznika na
nemovité véci. Exekucni pifikaz se doru€uje dluZznikovi, spoluvlastnikiim a pfislusnému
katastralnimu ufadu. Nemovitd véc, jeji pfisluSenstvi a jednotlivd prava a zavady s ni
spojené musi byt ocenéna znalcem. Nejnizsi drazebni podani €ini v pfipad¢ nemovité véci

dv¢ tretiny stanovené vysledné ceny.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 MESTO VSETIN

M¢ésto Vsetin se nachazi ve Zlinském kraji, na Gzemi jihovychodni Moravy. Piesnéji
na upati Vsetinskych, Hostynskych a Vizovickych vrchii kolem tfeky Vsetinské Becvy.
Rozloha mésta ¢ini 5 761,49 ha. (Mésto Vsetin, 2020)

Meésto Vsetin je vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek, se kterym hospodaii,
vlastni finan¢ni prostfedky a sestavuje svlij rozpocet. Mésto Vsetin ma ptiblizné 26 tisic
obyvatel. Dle zdkona o obcich by mélo mit zastupitelstvo 15-35 ¢lenti. Aktualné méa mésto
Vsetin 21 zastupitelll, kteti vykonavaji svéfené ukoly v rdmci samostatné piisobnosti.
Ve mésté¢ Vsetin byly zastupitelstvem ziizeny 3 vybory, a to kontrolni vybor, finan¢ni
vybor a osadni vybor. Rada mésta je 7¢lenna. Zabezpecuje hospodafeni obce podle
schvéleného rozpoctu, provadi rozpoctovéa opatfeni a plni dalsi ukoly. Rada v rdmci své

pusobnosti ztizuje komise. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., Mésto Vsetin, 2020)

Meésto Vsetin je obci s rozSifenou ptisobnosti. Zaroven je mésto Vsetin obci s povéfenym
obecnim ufadem. V praxi to znamend, ze vykondva statni spravu v rozsahu stanoveném
zakony nejen na svém uzemi, ale také pro dal$i obce ve svém spravnim obvodu. Témito
obcemi jsou Bystficka, Francova Lhota, Halenkov, Horni Lide¢, Hostalkova, Hovézi,
Huslenky, Jabliinka, Janova, Karolinka, Katefinice, La¢nov, Leskovec, Lhota u Vsetina,
Lidecko, Liptal, Luzna, Mald Bystfice, Novy Hrozenkov, Pozdéchov, Prlov, Przno,
Ratibof, Riuizd’ka, Seninka, Stfelna, Usti, Valaiska Polanka, Valaiska Senice, Velké
Karlovice a Zdéchov. (Mésto Vsetin, 2020)

Mésto Vsetin vede Géetnictvi v plném rozsahu a Gétuje podvojnym téetnictvim. Uetnictvi
je vedeno v ucetnim programu ORSOFT Open. Mé&sto Vsetin se musi pfi vedeni ucetnictvi
fidit zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisi, vyhlaskou
¢. 410/2009 Sb., pro vybrané ucetni jednotky, ¢eskymi tc¢etnimi standardy ¢. 701-710 pro
nekteré vybrané ucetni jednotky, které vedou tucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a
vnitropodnikovymi G€etnimi smérnicemi. Z vykazu zisku a ztraty Mésta Vsetin je ziejmé,
ze mesto mad pouze hlavni cinnost. Hospodafskou c¢innost mésto nevykazuje. Dle

klasifikace ekonomickych €innosti NACE spadd Mésto Vsetin do 84110 — VSeobecné

ginnosti vefejné spravy. (Interni materialy M&U Vsetin, Monitor Statni pokladna, 2020)

Nejvyznamnéj$imi pfijmy meésta jsou danové piijmy, do kterych jsou zahrnuty dané,

poplatky a odvody. Druhou nejvyznamnéjsi skupinou jsou nedanové piijmy.
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4.1 Meéstsky trad Vsetin

M¢éstsky tufad je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem a zaméstnanci obce
zafazenymi do méstského ufadu. Na meéstském tufadé je zaméstnano 225 zaméstnancu

(vetné mestské policie). Méstsky tfad Vsetin je organiza¢né rozdélen na 10 odbori.

Meéstsky urad plni v samostatné piisobnosti tikoly, které mu byly ulozeny zastupitelstvem
obce nebo radou obce. M¢stsky ufad vykonava v pienesené plisobnosti statni spravu
s vyjimkou véci patiicich do plsobnosti zastupitelstva nebo rady obce. Funkci

zaméstnavatele plni tajemnik. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

4.2 Vymahani nedoplatki ve Vsetiné

Tento text je zaméfen na popis postupu vybirani a vymahani pokut v letech 2017-2019.
Finan¢ni odbor jako spravce mistnich poplatkii a neuhrazenych pokut ma za ukol disledné
postupovat podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, a ucelné a efektivné vybirat mistni

poplatky a pokuty. K tomu vyuziva vSech zdkonnych prostredkii véetné exekucniho fizeni.

Agendou vybirani a vymahani pokut se zabyva 5 zaméstnancli. Aby mohl zaméstnanec
vystupovat jako opravnénd Ufedni osoba, musi slozit zkousku zvlastni odborné zpusobilosti
zaméfenou na dané. Po slozeni zkouSky muiZe zaméstnanec vykonavat vSechny c¢innosti
samostatné. Kazdy zaméstnanec ma urcenou svou agendu pokut (napf. dopravni pokuty,

pokuty méstské policie, obéanské prestupky, radar atd.)

Finan¢ni odbor méstského ufadu ve Vsetiné vede evidenci nedoplatki i pteplatkt
v programu Vera Radnice. Finan¢ni odbor ptebird k placeni a vymahani vSechny
pravomocné rozhodnuti uloZené v ramci délené spravy. Délenou spravou se rozumi to, Ze
jednotlivé typy pokut jsou uloZeny jinymi odbory nez finanénim odborem (napt. odborem
spravnich agend, obecnim Zivnostenskym tUfadem, odborem Zivotniho prostiedi, méstskou
policii apod.), tyto pokuty jsou pifijmem vetfejného rozpoctu (tedy pifijmem obce) a
pfijejich placeni nebo vymahani se postupuje dle daitového fadu. Predavani vydanych

rozhodnuti se 1i$i u odboru spravnich agend a u ostatnich odbort.

Ostatnimi odbory se rozumi odbor izemniho planovani, stavebniho fadu a dopravy, obecni
zivnostensky trad, odbor Zivotniho prostiedi a Méstska policie Vsetin. Protoze jednotlivé
odbory ulozZily v ramci délené spravy platebni povinnosti a nejsou piislusné ke sprave
placeni téchto penézitych plnéni, jsou povinny pfedat finanénimu odboru (= spravci dan¢)

nejpozdéji do 30 dnli ode dne nabyti pravnich moci téchto rozhodnuti nezbytné tdaje
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o ulozeni nebo vzniku téchto povinnosti se stejnopisy rozhodnuti, kde je vyznacena pravni
moc. Dale také ptedd kazdy odbor na zaCatku mésice piehled predavanych rozhodnuti.
Finan¢ni odbor tyto rozhodnuti pfevezme a pokuty navede do systému Vera Radnice

do agendy Piijmy. Agenda Ptijmy slouzi jako centralni misto pro spravu pohledavek.

Odbor spravnich agend ma pfistup do systému Vera, a proto ulozené pokuty navadi
do programu Vera Radnice sam. Jakmile se tyto pokuty stanou pravomocnymi, odbor
spravnich agend sepiSe na zaCatku meésice seznam vSech pravomocnych rozhodnuti
za predchazejici mésic a spolu s rozhodnutimi je pieda k vybirani a vymahani finanénimu
odboru. Finanéni odbor rozhodnuti pfevezme a zkontroluje. Ovétuje se, zda souhlasi castka
v rozhodnuti a v systému Vera, danovy subjekt a variabilni symbol. Také se kontroluje,
zda celkova c¢astka predanych rozhodnuti a navedenych pokut ve Vete je totozna. Pokud
vSe souhlasi, 1ze provést ucetni zdvérku. Béhem tucetni zavérky pracovnik finanéniho
odboru vytadi zaplacené pokuty. Podle variabilniho symbolu ¢i pfijmeni dluznika a roku

ulozeni pokuty zatadi do evidence pokuty nové.

4.2.1 Soucéinnost

Spravce dané si zjiSt'uje informace o dluZnicich. Podle § 57 danového fadu vyzyva spravce
dan¢ zdravotni pojistovny, banky a stavebni spofitelny k podani informaci o svych
dluznicich v rozsahu nezbytném pro spravu dani. Informace také zada po finan¢nim tradu.
Vsechny tyto instituce jsou povinny spravci dané sdélit informace dtilezité pro spravu dani.
Zdravotni pojistovny poskytuji spravei dan¢€ udaje o zaméstnavatelich dluznikd. Banky,
spofitelni a Gvérni druZstva, platebni instituce a dal§i poskytovatelé¢ platebnich sluzeb
sd€luji spravci dané udaje o Cislech Uc¢td, majitelich uctd, stavech penéznich prostiedki
nauctech a jejich pohybu a dale také udaje o uverech, uschovach a prondjmech

bezpecnostnich schranek. (Zakon €. 280/2009 Sb.)

Spravce dané zasila vybranym institucim vyzvu k poskytnuti informaci spravci dané€. Toto
zasilani vyzev k poskytnuti soucinnosti je zdlouhavy proces, protoze je obesilano
6 zdravotnich pojiStoven, 5 stavebnich spofitelen a 19 bank a odpovédi od jednotlivych

instituci se li§i v fadu dni i tydnil. (interni materialy M&U Vsetin)

Soucinnost provadi pro celé oddeleni mistnich poplatki a pokut finan¢niho odboru pouze
jeden pracovnik. Je to ztoho diivodu, protoze néktefi dluznici maji vice nedoplatka

na mistnich poplatcich a pokutach. Pokud by souc¢innost provadéli vSichni pracovnici, ktefi
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vymahaji pohledavky, n¢ktefi dluznici by byli ovéfovani tieba i desetkrat za rok. Kazdy

dluznik je oveéfovan jednou rocné.

V piipadé zjisténi zaméstnavatele nebo uctu, na ktery by mohl spravce dané naridit

danovou exekuci, vyda spravce dané exekucni prikaz.

4.2.2 Vymahani

Pokud neni pokuta uhrazena do data splatnosti, dochazi k vymahani. Vymahané pokuty
jsou evidovany v programu Vera Radnice, v agendé Vymahani. Pfi navadéni pokuty
do agendy Vymadhani se vypisuje formulaf, kde se uvadi ¢islo jednaci, ze kterého dne je
pokuta, pravni moc rozhodnuti a datum splatnosti. Zaroven se také ovéiuje dluznik

v zékladnich registrech.

Finan¢ni odbor ma pii spravé pohledavek postaveni spravce dané. V pfipad€, ze pokuta
neni dluznikem zaplacena dobrovoln€, vyrozumi spravce dané danového dluznika
vhodnym zptisobem o vysi nedoplatku. Ve vyrozuméni ur¢i spravce dané nahradni
15tidenni lhutu splatnosti, kdy mtze dluznik pokutu dobrovolné uhradit. Jestlize pokutu

nezaplati, pfistoupi spravce dan¢ bez dal§iho vyrozuméni k danové exekuci.

Obecné lze tici, ze velkym problémem je nedoruditelnost rozhodnuti. Spravce dané¢ ma
povinnost obesilat dluznika na adresu uvedenou v zékladnich registrech, tedy na adresu
trvalého pobytu. Velké mnozstvi dluznikti ma trvalé bydlist¢ na adrese ohlasovny a postu
st neprebird. TudiZ néktefi dluZnici ani nevédi, Ze jim byla uloZena pokuta. (interni

materidly M&U Vsetin)

Finan¢ni odbor ovéfuje bezdluZznost zadatelli za ucelem sniZeni pohleddvek vici méstu.
Zastupitelstvo mésta Vsetin schvalilo dne 6.9.2011 Pravidla o postupu vici dluznikim
mésta. V rdmci tohoto usneseni je kazdy Zadatel o véc, na kterou neni pravni narok (napft. o
najem) oveéfovan, zda nema zavazky vici méstu. V piipadé, Ze je dluznikem mésta, musi
své zavazky splnit. Pokud nevyrovna své zavazky, jeho zadosti neni vyhovéno. (interni

materidly M&U Vsetin)

V ramci snizovani nedoplatkli vyuziva finanéni odbor moznosti prevedeni pieplatku
na nedoplatky evidované u jiného spravce dané. Konkrétné se jedna o pteplatky na danich
evidovanych finan¢nim ufadem. V praxi to vypada tak, Ze finan¢ni odbor vytvoii jmenny
seznam dluZznikd majici trvalé bydlist€ na Vsetiné a odeSle ho Finan¢nimu ufadu

ve Vsetiné. Finan¢ni Gfad nasledn€ oznami, u kterych osob eviduje vratitelny pteplatek.
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Spravce dané musi poté podat zaddost o prevedeni preplatku na thradu nedoplatki, které

eviduje. (Interni materialy M&U Vsetin)

Spravce dané muze vymahat nedoplatek nckolika zplsoby, a to sam pomoci danové
exekuce, prostfednictvim soudniho exekutora, uplatnénim nedoplatku v insolven¢nim
fizeni nebo piihlasenim nedoplatku do vetejné drazby. Finan¢ni odbor vymaha nedoplatky

sdm pomoci danové exekuce. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Spravce dan¢ muze piistoupit k daitové exekuci, pokud ma exekucni titul (v tomto ptipade
pravomocné rozhodnuti ¢i blok na pokutu na misté nezaplacenou), existuje nedoplatek

(toto rozhodnuti je splatné) a jesté neuplynula lhiita pro placeni dan¢.

Danovou exekuci 1ze provést Sesti zptisoby, a to srazkami ze mzdy, ptikazanim pohledavky
z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb, ptikdzanim jiné pohledavky, postizenim jinych
majetkovych prav, prodejem movitych véci nebo prodejem nemovitych véci. Méstsky urad
Vsetin vyuzivda pouze dvou zpusobl exekuce, kterymi jsou daniovd exekuce srazkami
ze mzdy a danova exekuce ptikdzani pohledavky z uc¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.
Je to pfedev§im ztoho divodu, Ze pii souCinnosti ziskavd sprdvce dan€ informace

o zaméstnavatelich dluznikl a tidaje o Uc¢tech dluznikd.

Danova exekuce srazkami ze mzdy patii mezi nejcastéji uzivany zptisob danové exekuce
na penézité plnéni na M&U Vsetin. Pii dafiové exekuci srazkami ze mzdy nafizuje spravce
dané platci mzdy, aby dluZnikovi nevyplacel ¢astku uvedenou v exekuénim ptikazu. Platce
mzdy se tedy stdva poddluznikem. Pokud nelze srazit celou ¢astku najednou, srazi platce
mzdy dluznikovi pomérnou ¢ast tak, aby dluZnikovi zlstala nezabavitelnd ¢ast mzdy.

(Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Nezabavitelna ¢ast mzdy je tvofena normativnimi nadklady na bydleni a Zivotnim minimem
ak 1.4.2020 ¢ini 6 908 K¢. Pokud ma dluznik manzelku nebo déti, nezabavitelna ¢astka se
zvySuje za kazdou vyzivovanou osobu o 1 727 K¢. Od ¢astky 20 724 K¢ je mozné srazit
zbytek Cisté mzdy bez omezeni. Srazky ze mzdy se pocitaji vzdy z Cisté mzdy. Od Cisté
mzdy se odecitd zadkladni nezabavitelnd ¢astka na dluznika (6 908 K¢&) a jim vyzivované
osoby. Castka, ktera zbyde do hodnoty 20 724 K& se rozdéli na tetiny. Prvni tietina se
pouzije na splatku vSech pohledavek podle potfadi. Druhd tietina jde na splatku
prednostnich pohledavek. Tteti tietina patti vzdy dluznikovi. VSe, co je nad limit 20 724
K¢ jde vzdy na splatku pohledavek. (Nafizeni vlady ¢. 91/2019 Sb., Natizeni vlady ¢.
61/2020 Sb.)
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Pokuty patfi mezi prednostni pohleddvky a jsou hrazeny prednostné. Piednostni
pohledavky mohou byt uspokojovany z prvni i druhé tietiny a také z plné zabavitelné
castky. Pohledavky se tidi podle potadi, a to dnem, kdy byl platci mzdy dorucen exekucni
piikaz. Pohledavky vyzivného maji absolutni pfednost. (Zakon ¢. 99/1963 Sb.)

Danovou exekuci srazkami ze mzdy lze nafidit nejen na mzdu, ale také na jiné piijmy.
Podle obcanského soudniho tadu se jinymi pfijmy rozumi plat, odména z dohody
o pracovni ¢innosti, odména z dohody o provedeni prace, odména za pracovni ¢i sluzebni
pohotovost, odména ¢lent zastupitelstva USC. Patii zde i davky statni socialni podpory,
pokud nejsou vyplaceny jednorazové. Do jinych ptijmi se zahrnuji také ptijmy nahrazujici
odmeénu za praci nebo pokud jsou poskytovany vedle ni. Témi jsou ndhrada mzdy anebo
platu, nemocenské, dachody, stipendia, podpora v nezaméstnanosti nebo podpora

pti rekvalifikaci, penézitd pomoc v matetstvi atd. (Zakon €. 99/1963 Sb.)

Platce mzdy zacne provadét srazky dnem, kdy mu byl dorucen exekuéni ptikaz. Jakmile
exekuéni ptikaz nabyde pravni moci, vyrozumi o tom spravce dané platce mzdy a platce
mzdy je povinen srazky ptedat spravci dan€. Pokud dluznik ¢asto méni zaméstnavatele,
danova exekuce srazkami ze mzdy se vztahuje i na mzdu u platce mzdy, ktery se stane
platcem mzdy po nafizeni danové exekuce. Spravce dan€ doru¢i tomuto novému platci
mzdy rozhodnuti o pokracovani ve srazkdch ze mzdy suvedenim vySe nedoplatku.

Zachovano zustava poradi, které ziskal vymahany nedoplatek u piivodniho platce mzdy.

V ptipadé, ze dluznik zméni zaméstnani nebo skonc¢i pracovni pomér, ma povinnost toto
nahlasit spravci dané do 8 dnil ode dne, kdy tyto skutecnosti nastaly. Taktéz platce mzdy
ma povinnost do 8 dnd nahlasit spravci dan€, pokud u ného nastoupil dluznik nové
do prace, nebo u n¢ho piestal pracovat €1 nastoupil praci u jiného platce mzdy. (Zakon

¢. 280/2009 Sb.)

Bohuzel vzristd pocet dluznikli, ktefi nepracuji a jsou evidovani jako osoby
bez zdanitelnych piijmu. Také ptibyva dluzniki, u kterych nelze provadét srazky vzhledem

k nezabavitelné Casti mzdy.

Danova exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb je
druhou nejrozsifenéjsi formou danové exekuce. Jedna se o jeden z nejefektivnéjSich
zpusobl danové exekuce. Pfedmétem danové exekuce je bézny, vkladovy nebo jiny ucet
za splnéni podminky, Ze dluznik je majitelem Gctu. Danova exekuce se provadi odepsanim

penéznich prostfedkii z G¢tu dluznika do vySe castky, kterd je uvedena v exekucnim
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ptikazu a vyplacenim téchto penéznich prostfedkli spravci dané. Neni podstatné, v jaké

meéng je ucet veden. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Danovou exekuci pfikazanim pohledavky z uctu neni mozné ulozit na ucet osoby, ktera
neni dluznikem, 1 kdyby mél dluznik na tomto u¢tu penézni prostiedky. V tomto ptipade

by se musela zvolit danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav.

Poskytovatel platebnich sluzeb ma status poddluznika. Exekucni ptikaz se doruci nejdiive
bance a az poté dluznikovi, aby se zamezilo tomu, Ze dluznik si penize vybere ze svého
uctu nebo je prevede na jiny ucet, ktery nevlastni. Od okamziku, kdy je poskytovateli
platebnich sluzeb doruc¢en exekucni piikaz, je poskytovatel platebnich sluzeb povinen
po celou dobu trvani danové exekuce nevyplacet dluznikovi penézni prosttedky z jeho
uctu, neprovadet na né zapocteni nebo s nimi jinak naklddat, a to do vyse ¢astky, kterd je
uvedena v exekuénim piikazu. To se tyka i penéZnich prostfedkd, které dojdou na tento
ucet do Sesti mesicti ode dne vyrozuméni o pravni moci. Pokud mé dluznik vice uctt, urci

spravce dané poradi, v jakém bude provedena danova exekuce. (Zakon ¢. 280/2009 Sb.)

Neziidka se stava, ze jakmile zjisti dluznik obstaveni U¢tu, zméni si zasilani penéz (napf.
vyplaty) na jiny ucet nebo platbu v hotovosti. Neni také vyjimecna situace, kdy si dluznik
zru$i ucet. Zablokovani u¢tu neni ptekazkou pro zruSeni smlouvy o vedeni uctu. O zruSeni
uctu vyrozumi poskytovatel platebnich sluzeb spravce dané a vyplati mu zistatek na uctu.
Dal§im neSvarem byva, ze neni mozné zjistit ucet dluznika, protoze dluznici pouzivaji
pro své potieby Ucty jinych osob — napt. rodinnych piisluSnikli. BohuZzel také vzriista pocet

dluzniki, ktefi sice vlastni Ui¢et, ale ten je bez financ¢nich prostiedkd.
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5 VLIVVYMAHANYCH POKUT NA ROZPOCET MESTA

Obec je vefejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek. Zdrojem financovani je mistni

rozpocet. RozpoCet mésta Vsetin musi byt pfipravovan v souladu se zakonem

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta.

FINANCOVANI

FINANCOVANI =PRIJMY - VYDAIJE ( - schodek, + piebytek)

Financovani je penéini operace vyjadiujici zajidténi schodku — vyuziti prebytku

PRIIMY VYDAJE
vyluéné dané platy
DANOVE sdilené dané povinng pojistné
PRIIMY mistni poplatky nakup materialu
spravni poplatky nakup vody, paliv, energie
piijmy z vlastni ¢innosti nakup sluzeb
ptijmy z najemného BEENE vydaje na opravy a udrzbu
VYDAIJE
odvody pfispévkovych org. dotace, pfispévky, dary
N!EZPA[;JDVE firoky piispévky piispévkovym
PRIIMY organizacim
sankéni platby dotace vefejnym rozpoltiim
prodej neinvestiéniho majetku pijEky, sankéni platby
splatky piljéek troky
KAPITALOVE | prode) investiéniho majetku nakup hmotného majetku
PRIIMY prodej akcii a majet. podili nakup nehmotného majetku
dotace vefejnych rozpotl ) _ |dotace a piispévky
) ) centralni drovné ﬁgﬁtLﬂVE nakup akcii a majetkovych podili
L L dotace vefejnych rozpottl investiéni plycky
TRANSFERY
izemni Girovné
dotace ze zahraniéi
OSTATNI PRIJMY OSTATNI VYDAJE

- prebytek hospodateni pfedchazejicich let

- pijeti pljcky, véru

- poskytnuti pijéky, ivéru za icelem optimalizace likvidity

- nakup akcii, za Géelem optimalizace likvidity

- ostatni

Obrazek 3 Schéma rozpoctu mésta Vsetin (zdroj: Rozpocet mésta Vsetin, 2019)
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Navrh rozpoc¢tu provadi finanéni odbor na zakladé¢ pozadavkl jednotlivych odbort,
zastupitel a organizaci, které obec fidi. Sestaveny navrh rozpoctu se musi projednat
ve finan¢nim vyboru a v radé obce. Pokud maji tyto organy pfipominky k nédvrhu, finan¢ni
odbor je zpracuje. Navrh rozpoCtu musi byt zvefejnén nejméné 15 dnl pred jeho
projednanim v zastupitelstvu tak, aby se obané mésta mohli s navrhem seznamit a uplatnit
ptipadné piipominky. Rozpocet schvaluje zastupitelstvo. Po uplynuti kalendainiho roku si

mésto Vsetin nechava pirezkoumat hospodateni auditorem. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Meésto Vsetin mélo v letech 2017-2019 navrzen schodkovy rozpocet, ktery byl vyrovnan

finan¢nimi prostfedky vedenymi na bankovnich Uétech a smluvné zajiSténymi

kratkodobymi pajéenymi prostiedky. (Interni materialy M&U Vsetin)

M¢ésto Vsetin zvefejiiuje rozpoCet mésta v odpovédnostnim (kapitolnim) tiidéni,
odvétvovém tiidéni a v druhovém tiidéni. Vymahané pokuty se v ramci druhového tiidéni
rozpoctové skladby eviduji pod polozkou 2212 — Sankéni platby piijaté od jinych subjekta.
Ttida 2 — nedanové piijmy — Seskupeni 22 — piijaté sank¢ni platby a vratky transferd —

Podseskupeni 221 — pfijaté sankcni platby — Polozka 2212 — sankcni platby piijaté

od jinych subjekta.
Tabulka 3 Ptrehled plnéni vybranych piijmi rozpoctu
Rok | Schvaleny rozpocet | Upraveny rozpocet Skute¢nost Pln:/ml M
0

- 2017| 482 065877,00 K&| 501792 877,00 K&| 561 748 359,30 K&| 111,95
Ceﬂ‘ﬁi 2018| 613907 400,00 K&| 650 948 078,00 K&| 646 376 125,01 K& 99,3
2019 669 556 000,00 K&| 704 086 656,00 K&| 709 005 728,15 K&|  100,7

Nedaioud 2017 82 734 000,00 K& 72460 725,00 K&¢| 77 561 362,97 K&| 107,04
eﬁ?ﬁf’ve 2018| 114956 000,00 K&| 111451 144,00 Ke| 103 119 584,49 K&| 92,52
priymy 2019| 122 105000,00 K&| 118258 498,00 K&| 102 881 711,78 K& 87
Prijaté 2017 3900 000,00 K& 3900 000,00 K& 5690 000,00 K&| 1459
sankéni | 2018| 12400 000,00 K& 16 401 300,00 K&| 24 490 400,00 K&| 1493
platby 2019 20 500 000,00 K& 20 500 000,00 K&| 16 725 900,00 K& 81,6

Zdroj: Rozpocet mésta Vsetin 2017-2019, Zavérecny ucet mesta Vsetin 2017-2019, vlastni

zpracovani

Tabulka ukazuje, ze schvaleny rozpocet byl v letech 2017-2019 upravovan rozpoc¢tovymi
opatfenimi. Celkové piijmy byly navySovany, zatimco u nedanovych piijmi dochéazelo
ke snizovani rozpoc¢tu (zejména u ostatnich nedatiovych piijmi). Rozpocet pro piijaté
sank¢éni platby byl upravovan pouze v roce 2018, a to z diivodu zavedeni nové pokuty,

u které se ocekéavaly vysoké piijmy.
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Z tabulky je patrné, Ze pfijaté sank¢ni platby (neboli pokuty) tvofily v roce 2017 1 %
z celkovych piijma, v roce 2018 3,8 % z celkovych piijma a v roce 2019 2,4 %. Tyto
piijaté sank¢ni platby jsou tvoieny jednak dobrovolné uhrazenymi pokutami a dale takeé

nedobrovoln¢ uhrazenymi pokutami vymahanymi finanénim odborem M¢U Vsetin.

Tabulka 4 Pfehled vymozenych sank¢nich plateb v letech 2017-2019

2017 2018 2019
Prijaté sank¢ni platby 5 689 959,88 K¢ 24 490 400,24 K¢ 16 725 912,27 K¢
Zaplaceno dobrovolné 3239 264,99 K¢ 22 145 286,91 K¢ 13940 168,47 K¢

Zdroj: vyroéni zpravy M&U Vsetin 2017, 2018, interni materialy M8U Vsetin, vlastni

zpracovani

Vyméhané pokuty zajiStované finanénim odborem se na celkovém objemu zaplacenych
pokut v roce 2017 podilelo 43 %. To znamena, ze exekucné bylo vymozeno 2 450,7 tisic
K¢ a dobrovolné bylo uhrazeno 3 239,3 tis. K& V celkovych pfijmech tvofily vymozené

pokuty 0,44 % pi{jmi mésta.

V roce 2018 vymohl finan¢ni odbor na celkovém objemu zaplacenych pokut pouze 9,6 %,
tedy 2 345 tis. K¢. Je to dano tim, Ze v roce 2018 zavedlo mésto Vsetin novou pokutu
na useku bezpecnosti silniéniho provozu, ktera byla realizovand formou méteni rychlosti
(pokuta za radar). Pfijmy z této pokuty Cinily 18 866 tis. K& a byly dluZzniky hrazeny
dobrovolné. Proto doSlo ke zvySeni pfijatych sank¢nich plateb o témér 19 mil. K¢, a
protoze byly uhrazeny dobrovolné, ¢inil objem vymozenych pokut 9,6 %. Vymozené

pokuty v roce 2018 ¢inily 0,36 % z celkovych piijmi mésta Vsetin.

V roce 2019 byly sankéni platby rozpoctovany ve vysi 20 500 000 K¢ a k plnéni doslo
pouze na 81,6 %, tedy castkou 16 726 tis. K& Toto bylo ddno pfedev§im vysokym
ocekavanim pokut za meéfeni rychlosti a nenaplnénim tohoto rozpoctovaného vynosu.

V roce 2019 ¢inily vymozené pokuty 0,39 % z celkovych piijmu.
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6 ANALYZA VYMAHANYCH POKUT

Text je zaméfen na analyzu vybranych vymahanych pokut a exekucnich nakladi za pokuty

a na analyzu zptusobu vymahani v letech 2017-2019.

V piedchozi kapitole je zobrazena tabulka 4 obsahujici Udaje o sankénich platbach
vymozenych finanénim odborem v letech 2017-2019. Céstky vymoZené finan¢nim
odborem se skladaji jednak z vymoZzenych pokut (viz kapitola 6.1) a jednak z dalSich
plateb, kterymi jsou exekuc¢ni naklady za mistni poplatky, insolvence a smluvni pokuty a
pendle a poruSeni rozpocCtové kazné. Tyto dalsi platby tvorily vroce 2017 castku

93 943,11 K¢, v roce 2018 ¢astku 152 071,17 K¢ a v roce 2019 Castku 64 320,14 K¢.

6.1 Analyza vybranych vymahanych pokut a exeku¢nich nakladu

Kazdy typ pokuty ma pfifazen svijj ucet, na kterém jsou evidovany veskeré pohledavky

meésta Vsetin za jednotlivymi dluzniky. Kody pokut jsou nasledujici:

e 911 — Exekucni naklady - pokuty

982 — Pokuty zivotni prostiedi

e 983 — Blokové pokuty na misté¢ nezaplacené ulozené Méstskou policii Vsetin
e 984 — Pokuty UP, SR a dopravy

e 985 — Pokuty zivnostenskeé

e 986 — Pokuty dopravni

e 987 — Pokuty zadkonné pojisténi

e 988 — Pokuty vyfazeni vozidel, emise

e 990 — Pokuty obcanské prestupky

e 991 — Pokuty radar. (Interni materialy M&U Vsetin)

Tabulka 5 uvadi piehled vydanych exekucnich piikazi podle druhu pokuty. Prestoze se
muze zdat, ze nekteré pokuty maji nizky pocet vydanych exekucnich ptikazii a nejsou
vymahany, neni tomu tak. V ramci zdsady hospodérnosti spravce dané nékterd fizeni
slucuje, aby dluznikovi nevznikaly zbytecné ndklady. Jeden exekuéni piikaz tak muze

obsahovat vice pokut a dluznik hradi pouze jedny exekucni ndklady. Pokuty jsou tedy
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srazeny na jeden variabilni symbol (kéd pokuty), a ztohoto jsou uhrazovany i ostatni

pokuty podle splatnosti. (interni materialy M&U Vsetin)

Tabulka 5 Prehled vydanych exekucnich ptikazii podle druhu pokuty

Koéd pokuty 2017 2018 2019 | Celkem

979 — kontrolni vazeni 1 1 2
982 — Zivotni prostiedi 1 0

983 — Méstska policie 19 14 18 51
984 - stavebni 0 1 1 2
985 - zivnostenské 24 16 29 69
986 - dopravni 104 75 142 321
987 — zakonné pojisténi 37 8 33 78
988 — vytazeni vozidla 24 20 28 72
990 - obcanské 89 94 56 239
991 - radar 0 0 135 135
Celkem 299 229 444 972

Zdroj: interni materialy M&U Vsetin, vlastni zpracovani

Pro lepSi orientaci a pochopeni tabulek u jednotlivych vyméhanych pokut slouZzi
nasledujici vysvétlivky. Pohledavky tvoii vSechny neuhrazené pokuty (= nedoplatky).
Celkova vyse ulozenych pokut znamena soucet vSech nove ulozenych pokut v daném roce.
Zaplacené pokuty jsou souctem pokut uhrazenych dobrovolné a pokut vymdahanych
finanénim odborem. Dobrovoln¢ uhrazené pokuty jsou pokuty, zaplacené pted datem
splatnosti nebo pfed tim, nez spravce dan¢ u€inil kroky vedouci k vymozeni. Vymahané
pokuty jsou pokuty, které byly uhrazeny po datu splatnosti, a to na zakladé¢ upominky
spravce dané (vyrozumeéni o vySi nedoplatkil) nebo danovou exekuci. Odpisy obsahuji
pokuty, které byly odepsany z diivodu umrti dluznika, ptihlaSeni pokuty do insolvence

nebo uplynutim doby pro placeni dané.

6.1.1 Pokuty Zivotni prostredi (982)

Odbor zivotniho prostiedi zajist'uje v ptenesené plisobnosti statni spravu na useku ochrany
a tvorby Zivotniho prostfedi, ochrany pifirody a krajiny, zemédé&lstvi, ochrany
zemédélského plidniho fondu, ochrany zvifat proti tyrani, lesniho hospodatstvi, myslivosti,

rybafstvi, ochrany ovzdusi, odpadového hospodafstvi, vodniho hospodarstvi apod.

Nejcastéji ukladanymi pokutami byly pokuty za poruSeni ustanoveni zakona o odpadech a

zakona na ochranu zvitat proti tyrani. (interni materidly MéU Vsetin)
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Tabulka 6 Prehled zaplacenych pokut z Zivotniho prostiedi

Zivotni prostiedi 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 416 683,00 K¢& 424 850,00 K¢& 435 850,00 K&
Celkova vyse ulozenych pokut 171 600,00 K¢& 61 500,00 K& 123 000,00 K¢&

- zaplaceno dobrovolné 103 600,00 K¢ 36 739,00 K¢ 80 000,00 K¢
- vymozeno fin. odborem 10 000,00 K¢ 13 761,00 K¢ 20 999,00 K¢
Odpis 49 833,00 K¢ 0,00 K¢ 183 000,00 K¢

424 850,00 K¢

435 850,00 K¢

274 851,00 K¢

Pohledavky k 31.12.
Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Pokuty na seku Zivotniho prostiedi jsou pomérné malou agendou na vymahéni. Na prvni
pohled si 1ze v§Simnout, Ze pohledavky z téchto pokut k 31.12 v roce 2019 vyrazné poklesly
oproti roku 2017 a 2018. To bylo zptisobeno odpisem pohledavek z diivodu uplynuti lhity
pro placeni dan¢. Ve sledovanych letech byly ulozeny pokuty v celkové vysi 356 100 K¢,
ztoho bylo dobrovolné uhrazeno 220 339 K¢ a vymozeno finanénim odborem pouze

44 760 K¢.

6.1.2 Blokové pokuty na misté nezaplacené uloZené Méstskou policii Vsetin (983)

Tyto pokuty jsou specifické tim, Ze jsou uklddané prostfednictvim blokti na misté
nezaplacenych uloZzenych Méstskou Policii Vsetin. Pachatel pfestupku na misté souhlasi se

spachanim prestupku svym podpisem.

Meéstska policie fesi predevSim prestupky v silniénim provozu (mimo piekroceni nejvyssi
povolené rychlosti). Déle fesi méstska policie prestupky proti pofadku ve statni spravé a
uzemni samospraveé, prestupky proti vefejnému poradku, piestupky proti obCanskému

souZiti, proti majetku a ostatni pfestupky.

Nejcastéjsim prestupkem bylo porusovani pravidel pii parkovani motorovych vozidel.
Castymi byly také pokuty za zabor vefejného prostranstvi, buzeni vefejného pohorseni,
verbalni ¢ fyzické napadani nebo drobné kradeZe v obchodech. (interni materialy M&U

Vsetin)
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Tabulka 7 Prehled zaplacenych pokut od Méstské policie Vsetin

Blokové pokuty 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 641 734,85 K&|  582084,25Ke| 743 353,25 K¢
Celkova v¥ie ulozenych pokut 133200,00 K|  180300,00K&| 184 500,00 K¢

- zaplaceno dobrovolné 51 300,00 K¢ 44 310,00 K¢ 32 000,00 K¢
- vymozeno fin. odborem 50 751,00 K¢ 33 521,00 K¢ 43 755,00 K¢
Odpis 90 799,60 K¢& 0,00 K¢ 74 518,00 K&

582 084,25 K¢

743 353,25 K¢

777 580,25 K¢&

Pohledavky k 31.12.
Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Vyse ulozenych pokut v blokovém fizeni byla v letech 2018 a 2019 vyssi, a to z divodu
zakonné absence domluvy a moznosti feSeni dopravnich prestupkli napomenutim. Zatimco
v roce 2017 ¢inily zaplacené pokuty 77 % z celkovych ulozenych pokut, v roce 2019 to
bylo pouhych 41 %. To vedlo ke zvyseni celkové vyse pohledavek mésta z neuhrazenych
blokovych pokut na misté¢ nezaplacenych. Vliv na niz§i vysi pohledavky k 31.12.2017
mela celkova vyse zaplacenych pokut a pomérné vysoky odpis pohledavek. Piiblizné

polovina uhrazenych pokut byla zaplacena dobrovolné a polovina byla vymahana.

6.1.3 Pokuty — UP, SR a doprava (984)

Odbor Uzemniho planovani, stavebniho fadu a dopravy se zabyva piestupky Uzemnim
planovanim, je organem statni pamdatkové péce, vykondva prenesenou pulsobnost
vyplyvajici ze stavebniho zakona a jeho provadécich ptedpist, plni funkci silni¢niho
spravniho ufadu a dopravniho ttadu, fesi prestupky ve vécech silnic, mistnich komunikaci
a vefejn¢ pristupnych ucelovych komunikaci. Nejcastéji byly feSeny prestupky dle
stavebniho zdkona, zejména za nepovolené stavby, uZivani staveb bez kolaudacniho

rozhodnuti, odstranéni staveb apod. (interni materidly M&U Vsetin)

Tabulka 8 Ptehled zaplacenych pokut — UP, SR a doprava

Stavebni pokuty 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 70 413,00 K¢ 165 413,00 K¢ 259 501,00 K¢
Celkova vyse ulozenych pokut 263 300,00 K¢ 169 400,00 K¢ 361 600,00 K¢

- zaplaceno dobrovolné 156 800,00 K¢ 68 161,00 K¢ 312 000,00 K¢
- vymozZzeno fin. odborem 13 000,00 K¢ 10 151,00 K¢ 33 499,00 K¢
Odpis 0,00 K¢ 0,00 K¢ 20 000,00 K¢

Pohledéavky k 31.12.

165 413,00 K¢

259 501,00 K&

255 602,00 K&
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Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Stavebni pokuty jsou také pomérné malou agendou pro vymahani. V letech 2017-2019
byly zaplaceny pokuty ve vysi 593 611 K¢&. 536 961 K¢ bylo uhrazeno dobrovolné a
56 650 K¢ bylo vymahano danovou exekuci. Z hlediska uspé$nosti v placeni byl na tom
nejlépe rok 2019, kdy zaplacené pokuty Cinily témét 96 % z celkové vyse ulozenych pokut
daného roku. Vlivem odpisti byly pohledavky z pokut v roce 2019 nizsi nez v roce 2018.

6.1.4 Pokuty Zivnostenské (985)

Oddéleni kontrolné-spravni obecniho zivnostenského uradu provadi kontrolni a dozorovou
¢innost a v ramci svéfenych kompetenci vede sankéni spravni fizeni o uloZeni pokuty.
Obecni Zivnostensky ufad vede sankéni fizeni ve vécech sankéniho pozastaveni
provozovani zZivnosti nebo zruseni zivnostenskych opravnéni u podnikatelskych subjektii
pro ztrdtu bezuhonnosti, plné svépravnosti, vzniku prekazek provozovani zivnosti
v navaznosti na insolvencni fizeni a pro neprokézani pravniho divodu uzivéani prostor

sidla.

Nejcastéji byly pokuty uloZeny za nesplnéni podminek pro prodej alkoholickych napoji a
lihovin (neopravnéné podnikani, nedodrzovani podminek prodeje alkoholickych népoji,
nakladani s neznaenym lihem), provozovani Zivnosti podnikateli s bydliStém na adrese

sidla ohlagovny bez pravniho diivodu uZivani prostor sidla. (interni materidly M&U Vsetin)

Tabulka 9 Ptrehled zaplacenych pokut — zivnostenské pokuty

Zivnostenské pokuty 2017 2018 2019

Pohledavky k 1.1.

978 316,00 K&

161150241 K¢

1838 035,41 K¢

Celkova vyse ulozenych pokut

- zaplaceno dobrovolné

953 000,00 K¢

219 500,00 K¢

569 100,00 K¢

229 100,00 K¢

432 333,00 K¢

203 000,00 K¢

- vymozeno fin. odborem

83 813,59 K¢

92 667,00 K¢

88 718,00 K¢

Odpis

16 500,00 K¢

20 800,00 K¢

180 833,00 K¢

Pohledavky k 31.12.

161150241 K¢

1 838 035,41 K¢

1797 817,41 K¢&

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Na prvni pohled je patrné, Ze celkovd vySe uloZenych pokut rok od roku klesa. Je to

ovlivnéno i tim, ze v pribehu téchto let dochazelo k procisténi zivnostenského registru a
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zivnostenska opravnéni byla u neaktivnich zivnostnikl zrusena. Zatimco v roce 2017 podil
zaplacenych pokut na celkové vysi ulozenych pokut 32 %, v roce 2018 vzrostl na 57 % a
vroce 2019 dokonce na 67 %. Finanénim odborem byla vymoZena pfiblizné 1/3
z celkovych zaplacenych pokut. Vlivem zaplacenych pokut a odpist byla vySe pohledavek
k 31.12.2019 nizsi nez vyse pohledavek k 31.12. v roce 2018.

6.1.5 Spravni— dopravni pokuty (986)

Prestupkové oddé€leni odboru spravnich agend zajistuje vykon statni spravy dle zakona

¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Nejcastéjsimi dopravnimi piestupky bylo uziti alkoholu a jinych navykovych latek
v souvislosti s fizenim motorového i nemotorového vozidla, drzeni hovorového zatizeni
beéhem fizeni vozidla, nepfipoutani se bezpecnostnim pasem, piekroceni nejvyssi povolené
rychlosti v obci ¢i parkovani vozidel v rozporu s prdvnimi piedpisy. (interni materialy

MeéU Vsetin)

Tabulka 10 Piehled zaplacenych pokut — dopravni pokuty

Dopravni pokuty 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 12 849 860,17 K¢ | 13 010 339,41 K¢ | 13 159 935,94 K¢
Celkové vyse uloZenych pokut 4502 700,00 K¢ | 4347 400,00 Ke| 5233 100,00 K¢

- zaplaceno dobrovolné 1689 114,00 KE| 1771647,13 K| 1850367,60 KE
1649 629,76 K& 1576 643,34 K& 1334 433,83 K&
1 003 477,00 K¢ 849 513,00 K¢ 589 013,97 K¢

13010 339,41 K&| 13 159 935,94 K¢ | 14 619 220,54 K&

- zaplaceno nedobrovolng
Odpis
Pohledavky k 31.12.

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

V letech 2017 a 2018 byl pomér zaplacenych pokut ku poméru ulozenych pokut podobny.
V roce 2019 doslo oproti roku 2018 k navysSeni celkové vysSe ulozenych pokut o 20 %.
Uhrazeno bylo 70 % z celkové vysSe ulozenych pokut. Neceld polovina zaplacenych pokut
byla vymahdna. VysSe odpisi byla pomérné vysokd, coz bylo zplsobeno ptedevsim

vysokymi ¢astkami pokut uloZenych v fadech tisicli a desetitisicii, které byly odepsany.
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6.1.6 Spravni — zakonné pojisténi (987)

Prestupkové oddéleni zajistuje projednavani prestupkit dle zdkona ¢&. 168/1999 Sb.,
o pojisténi odpovédnosti za jmu zpusobenou provozem vozidla a o zméné nékterych

souvisejicich zakoni.

Nejcastéji projednavanym prestupkem v souvislosti s pojisténim odpovédnosti z provozu
vozidla bylo provozovani vozidla bez pojisténi odpoveédnosti ¢i nepiedlozeni zelené karty

na pozadani ptislusnika Policie CR. (interni materialy M&U Vsetin)

Tabulka 11 Ptehled zaplacenych pokut — zékonné pojisténi

Zakonné pojisténi 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 2633 882,36 K¢ 1931389,35Ke| 1757 608,38 Ke
Celkova vyse ulozenych pokut 33 500,00 K¢ 126 700,00 K¢ 190 500,00 K¢

- zaplaceno dobrovolné 23 500,99 K¢ 16 500,00 K¢ 12 355,00 K¢
- vymozeno fin. odborem 153 359,01 K¢ 136 299,78 K¢ 130 545,00 K¢
Odpis 559 133,01 K¢& 147 681,19 K¢ 136 059,08 K¢&
Pohledavky k 31.12. 1931389,35KE| 1757608,38 KE| 1669 149,30 K¢

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Pokuty za zdkonné pojiSténi jsou jedny z mala pokut, u kterych pohledavky klesaji, ackoli
celkova vySe uloZenych pokut ve sledovanych letech stoupala. Bylo to dano vysokou vysi
zaplacenych pokut a vysokymi odpisy. V roce 2017 odbor spravnich agend uloZil pokuty
za zakonné pojisteéni v celkové vysi 33 500 K¢, pficemz zaplaceno bylo v roce 2017
celkem 176 860 K¢. Je to z toho divodu, protoze vétSina ¢astky byla vymahana a tuto
Castku tvofily star$i pokuty. Vletech 2017-2019 tvofily vymdahané pokuty 89 %
z celkovych zaplacenych pokut.

6.1.7 Spravni — vyrazeni vozidla, emise (988)

Pokuty za vyfazeni vozidla a emise jsou projednavany odborem spravnich agend,
odd€lenim dopravné spravnich agend, které rozhoduje o vytazeni vozidla dle zdkona
¢.56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich. (interni

materidly M&U Vsetin)
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Tabulka 12 Piehled zaplacenych pokut — vytazeni vozidel

Spravni - vyrazeni vozidel 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 100 800,00 K¢ 121 039,97 K¢ 128 298,97 K¢
Celkova vyse ulozenych pokut 80 000,00 K¢ 98 000,00 K¢ 96 000,00 K¢

- zaplaceno dobrovolné 28 000,00 K¢ 53 000,00 K¢ 31 500,00 K¢
- vymozeno fin. odborem 28 994,03 K¢ 37 741,00 K¢ 42 000,00 K¢
Odpis 2 766,00 K¢ 0,00 K¢ 1 000,00 K¢

Pohledavky k 31.12. 121 039,97 K¢ 128 298,97 K¢ 149 798,97 K&
Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Z tabulky lze vyc¢ist, ze pohledavky maji v jednotlivych letech stoupajici tendenci. V letech
2017-2019 bylo uhrazeno 81 % uloZenych pokut, z toho 51 % dobrovolné a 49 % bylo

vymahano finanénim odborem. U téchto pokut doslo k minimalnim odpistim.

6.1.8 Spravni— ob¢anské prestupky (990)

Obcanské prestupky jsou v kompetenci odboru spravnich agend. Prestupky jsou
projednavany dle zédkona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych ptestupcich, ve znéni pozdé¢jSich
predpist. Jedna se zejména o prestupky proti porddku ve statni sprave, prestupky proti
potfadku v Uzemni samospraveé, piestupky proti vefejnému potadku, prestupky proti

obcanskému souziti ¢i pfestupky proti majetku.

NejcastéjSimi obcanskymi prestupky byly kradeze v obchodnich domech, piestupky proti
obcanskému souziti, znecisténi verejného prostranstvi, podani alkoholického népoje osobé

mladsi 18 let, &i zabory vefejného prostranstvi. (interni materialy M&U Vsetin)

Tabulka 13 Piehled zaplacenych pokut — obéanské piestupky

Obcdanské prestupky 2017 2018 2019

Pohledavky k 1.1.

3261 447,65 K&

3622 410,37 K&

3994 364,18 K&

Celkova vyse ulozenych pokut

- zaplaceno dobrovolné

1 052 000,00 K¢&

257 400,00 K¢

1 110 800,00 K¢&

346 168,20 K¢

1 283 500,00 K¢&

511 446,00 K¢

- zaplaceno nedobrovolné

279 125,39 K&

215 486,99 K¢

237 247,88 K&

Odpis

154 511,89 K¢

177 191,00 K&

211 805,99 K¢

Pohledavky k 31.12.

3622 410,37 K&

3994 364,18 K&

4317 364,31 K¢

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani
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Pohledavky z obCanskych ptestupkil vzriistaji kazdy rok o vice jak 300 tisic, ptestoze bylo
zaplaceno pouze 54 % zcelkové vyse ulozenych pokut. Je to zplsobeno tim, ZzZe
pohledavky jsou kazdoro¢né snizovany odpisy nedobytnych pokut, u kterych uplynula
lhtita pro placeni dan€. V roce 2017 bylo finan¢nimu odboru pfedédno 1543 piestupkt
v celkové vysi 1052000 K&, primérna vySe uloZzené pokuty za prestupek cCinila
cca 700 K¢. Vletech 2017-2019 bylo vymozeno 731 860,26 K&, coz tvori 40 %
zaplacenych pokut.

6.1.9 Spravni - radar (991)

Prestupkové oddéleni bylo na konci roku 2017 rozsiteno kvili projednavani prestupkii dle
§ 125f a nasl. zakona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Tyto piestupky souviseji s méfenim rychlosti motorovych vozidel.
Rychlost vozidel se mé&fi stacionarnim radarem. Umisténi radaru se nepravidelné méni
v mistech na silnici I/57 v Potickéch, na silnici /69 v Rokytnici a v ulici Jiraskova. Méteni
rychlosti probihd nepfetrzité a zjisténé prestupky jsou vyhodnocovany straznikem méstské
policie a ptredavany odboru spravnich agend. Odbor spravnich agend ptestupky projedna a
osobam, které spachaly piestupek odesle vyzvu k zaplaceni pokuty s patnéctidenni lhiitou
splatnosti. Tyto vyzvy jsou evidovany na u¢tu pokuty 111 Vyzvy - radar. Pokud pokuty
nejsou uhrazeny, pohledavka je zUc¢tu 111 odepséana. Prestupek jde poté do spravniho
tizeni, kde dochazi k navysSeni pokuty a je evidovan se na uctu 991 — Pokuty radar. Na uctu
111 bylo v roce 2018 dobrovolné zaplaceno 16 366 627 K¢&, a v roce 2019 8 609 680,48 K¢

(interni materialy M&U Vsetin)

Tabulka 14 Ptehled zaplacenych pokut — radar

Pokuty radar 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. - K¢ - Keé| 1788945,66 K¢
Celkova vyse uloZenych pokut - Ké| 4198300,00Ke| 2978 400,00 Ke

[ Zaplacenépokuy | - Ke| 249959988Ke| 238435059 Ke|
- zaplaceno dobrovolné - K&| 2499599,88Ke| 1736217,08 Ke

- zaplaceno nedobrovolné - K¢ - K¢ 648 133,51 K¢

Odpis - K¢ 0,00 K¢ 0,00 K¢
Pohledavky k 31.12. - K&| 1788945,66 Ke| 2396418,99 K¢

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani
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Z divodu zavedeni nové pokuty byl financni odbor byl v roce 2018 rozsifen o jednoho
pracovnika. Tento pracovnik vroce 2019 vymohl 648 133,51 K¢&, coz tvorilo 27 %
zaplacenych pokut.

6.1.10 Exekuéni naklady — pokuty (911)

Exekuc¢ni naklady jsou naklady spocivajici v ndhradé naklada za natizeni danové exekuce.
Tyto néklady ¢ini 2 % z Castky, pro kterou byla danova exekuce nafizena. Danovy fad
stanovuje minimalni a maximalni hodnotu exekuc¢nich ndkladi. Exekuc¢ni ndklady musi

&init nejméné 500 K& a nejvyse 500 000 K&. (Zékon &. 280/2009 Sb.)

Tabulka 15 Piehled zaplacenych exekucnich nakladt

Exekucni naklady pokuty 2017 2018 2019
Pohledavky k 1.1. 225120,30 K¢ 276 023,57 K¢ 303 979,78 K¢
Celkova vyse ulozenych exek. n. 138 982,27 K¢ 104 727,26 K¢ 197 577,00 K¢

| Zaplacené exckucnindklady | 83079.00Ke| 7677105 Ke[ 14209244 Ke]
- zaplaceno dobrovolné - Ke - Ke - K¢

- vymozeno fin. odborem 88 079,00 K¢ 76 771,05 K¢ 142 092,44 K¢

Odpis 0,00 K¢ 0,00 K¢ 15 650,30 K¢
Pohledavky k 31.12. 276 023,57 K¢ 303 979,78 K¢ 343 814,04 K¢

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2016-2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

Pohledavky z exekucnich ndkladl kazdorocné stoupaji. To znamend, Ze ne vSechny vydané
exekucni piikazy jsou zaplaceny. V roce 2017 bylo zaplaceno 63 % exekucnich nakladd,

v roce 2018 to bylo 73 % a v roce 2019 72 %.

6.2 Analyza vymahanych pokut dle zpiisobu exekuce

Je na uvazeni spravce dané, jaky zptsob danové exekuce zvoli. Spravce dané by mél vzdy
dbat na to, aby zvolena exekuce zatézovala dluznika co nejméné, a aby exekuce byla co
nejefektivnéjsi.

Finanéni odbor M&U Vsetin vyuziva pouze dva zptisoby dafiové exekuce, a sice dafiovou
exekuci srazkami ze mzdy a danovou exekuci piikdzdnim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb, protoze je schopen tyto zpiisoby exekuce zajistit svymi

zameéstnanci.
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Tabulka 16 Piehled vydanych exekuénich ptikaza

2017 2018 2019 | Celkem

Pocet exekuci celkem 501 367 644 1512
Pocet natizenych exekuci pokuty 310 247 468 1025
Nerealizovano 11 18 24 53
Pocet pravomocnych exekuci pokuty 299 229 444 972
Exekuce ucet 100 89 170 359
Exekuce zaméstnavatel 199 140 274 613

- dichod 37 25 39 101

- mzda 162 115 235 512

Zdroj: interni materialy M&U Vsetin, vlastni zpracovani

V letech 2017-2019 vydal méstsky trad celkem 1512 exekuénich prikazi (dale EP), z toho
1025 na pokuty a 487 na neuhrazené mistni poplatky. Pokuty tedy tvofily 68 % vydanych

exekucnich prikazi.

V roce 2017 bylo vydano 501 EP, z toho 310 exekucnich piikazt na pokuty. V roce 2018
bylo vydano 367 EP, z toho 247 exekucnich ptikazli na pokuty. V roce 2019 vydal finan¢ni

odbor 644 exekucnich piikazi, z toho 468 exekucnich piikazi se tykalo pokut.

Ne vSechny vydané exekucni piikazy se stanou pravomocnymi. V nékterych ptipadech
musi spravce dané fizeni zastavit. Danovy fad vyjmenovava tyto divody pro zastaveni
danové exekuce: pokud jde o zjevné pravné neptipustné podani, ten, o jehoz pravech a
povinnostech mé byt rozhodnuto, zanikl bez pravniho nastupce, nelze v fizeni pokracovat
z dlivodu, které stanovi zékon, fizeni se stalo bezpfedmétnym. Nejcastéji se lze setkat
s nafizenim danové exekuce na vykon rozhodnuti sraZkami ze mzdy, ackoli dluznik
u zameéstnavatele nepracuje. Také je obCas stane, Ze exekuce je uvalena na ucet, ktery si
dluznik zrusil. Vyjimecné se stane, Ze je nafizena exekuce na pohledavku, kterd byla

uhrazena. Tyto pokuty jsou v tabulce uvedeny pod ndzvem nerealizovéno.

Nejcastéji nafizovanym zpusobem provedeni exekuce je danova exekuce srdzkami
ze mzdy, kterd tvofi 63 % pravomocné vydanych exekucnich piikazh. 37 % tvoii danova

exekuce ptikdzanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb.
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Pocet vydanych exekucnich ptikaz( na ucet a na
mzdu v letech 2017-2019

y

= Exekuce uCet = Exekuce zaméstnavatel

Obrazek 4 Pocet vydanych exekucnich ptikazil v letech 2017-2019 (zdroj: interni materialy
M¢U Vsetin, vlastni zpracovani)
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7 VYHODNOCENI ANALYZY A DOPORUCENI

V této kapitole budou vyhodnoceny ziskané informace a zpracovana doporuceni pro mésto

Vsetin pro zvySeni efektivnosti vymahani pokut.

7.1 Vyhodnoceni analyzy

Pifi podrobné analyze jednotlivych pokut bylo zjisténo, Ze se liSi platebni moralka
ujednotlivych druhi pokut. K naristajicimu objemu pohledavek dochézi u pokut
ukladanych méstskou policii, dopravnich pokut, pokut za vyrazeni vozidla, ob¢anskych
pfestupkil a pokut zradaru. Naopak u pokut uloZzenych odborem zivotniho prostfedi a
pokut za zdkonné pojisténi doslo vlivem odpist a zaplacenych pokut v letech 2017-2019

ke snizeni pohledavek.

Tabulka 17 Piehled celkové vymozenych ¢astek v letech 2017-2019 dle typu pokuty

VymoZeno
Pokuta celkem
911 - exekuéni néklady pokuty 306 942,49 K¢
982 - zivotni prostiedi 44 760,00 K¢
983 - méstska policie 128 027,00 K¢
984 - UP, SR a doprava 56 650,00 K¢&
985 - zivnostenské 265 198,59 K¢
986 - dopravni 4 560 706,93 K¢
987 - zékonné pojisténi 420 203,79 K¢
988 - vytazeni vozidel 108 735,03 K¢
990 - obcanské piestupky 731 860,26 K¢&
991 - radar 648 133,51 K¢
Celkem 7271 217,60 K¢&

Zdroj: Vyroéni zpravy mésta Vsetin 2017, 2018, interni materialy M&U Vsetin, vlastni

zpracovani

V poctu vydanych exekucnich ptikazi a celkovou vysi vymozenych cCastek lze spattit
urcitou souvislost. Nejvice vydanych exekucnich ptikazii bylo na dopravni pokuty a
u dopravnich pokut bylo vymozeno nejvice penéz. Tento trend pokracoval také
u obCanskych ptestupkli, pokut za radar a pokut za zdkonné pojisténi. Naopak u pokut
za Zivotni prostfedi a stavebnich pokut bylo vyddno nejméné exekucnich ptikaz a bylo

vymozeno nejméng.

Nejlépe vymahanou pokutou zhlediska vymoZené castky jsou dopravni pokuty.

Za dopravni prestupky jsou ukladany pokuty v iaddech nékolika tisich korun. Lepsi
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vymahatelnost je z ¢asti dana zdkonnou upravou, kdy je nafizeno uhrazeni nedoplatku
za dopravni pokutu nebo zaplaceni formou splatkového kalendafe, aby mohl byt
dluznikovi vracen fidi¢sky prikaz. OvSem z vétsi ¢asti je to dano tim, Zze dluznici, ktefi
pachaji dopravni piestupky, pracuji, vlastni automobil a jiny majetek postizitelny exekuci
(jinymi slovy jsou majetni) a Ize na tyto dluzniky uvalit dafiovou exekuci, ktera bude
uspésna.

Obcanské prestupky byly druhou nejlépe vymahanou skupinou pokut. Pokuty za ob¢anské
prestupky se pohybuji vétSinou od néekolika set korun az po nékolik tisic korun. Celkove
1ze konstatovat, ze ptiblizné¢ polovina z uloZzenych pokut nebude uhrazena, protoze pokuty
byly opakované ukladany osobam, které se soustavné dopousti drobné piestupkové
¢innosti jako jsou kradezZe, naruSovani vefejného poradku, obcanského souziti apod. Tyto
osoby maji mnohdy trvalé¢ bydlist¢ v sidle ohlaSovny ¢i se v misté trvalého pobytu

nezdrzuji, coz ztézuje jejich kontaktovani a tyto pokuty jsou mnohdy nevymahatelné.

Pokuty za radar jsou tieti nejvynosnéjsi skupinou pokut v letech 2017-2019. Pro dal$i roky
se da predpokladat, Ze budou druhou nejvynosnéjsi pokutou, protoze tyto pokuty byly
vymahany az v roce 2019, v roce 2017 a 2018 k vyméhani nedoslo. Cast pokut bude velmi

Spatné vymahatelna, protoze byla uloZzena cizinctim.

Pokuty za zdkonné pojiSténi jsou dobrovolné placeny velmi malo. VétSina uhrad byla
provedena danovou exekuci. V roce 2017 a 2018 byly dokonce zaplacené pokuty vyssi nez

celkova vyse ulozenych pokut, coZ vedlo spolecné s odpisy ke sniZeni pohleddvek mésta.

U pokut za vyfazeni vozidla bylo vydano celkem 72 EP a celkovd vymozena ¢astka Cinila
108,7 tis. KE. U Zivnostenskych pokut bylo vydédno 69 exekucnich ptikazi a celkova

vymozena Castka €inila 265,2 tis. K¢.

Obrovskou vyhodu u blokovych pokut na misté nezaplacenych spatiuji v tom, ze piestupce
na misté souhlasi s uloZzenim pokuty, coZ potvrzuje podpisem. BohuZel zna¢né ¢ast téchto
pokut je opakované ukladdna osobam, které se soustavné dopousti prestupki (napf.
bezdomovci) a tyto pokuty jsou nevymahatelné. Tudiz i vymozené Castky nebyly nijak

vysoké.

Stavebni pokuty (UP, SR a dopravy) a Zivnostenské pokuty byly v letech 2017-2019
z velké ¢asti hrazeny dobrovolné. Proto je u téchto pokut nejméné vydanych exekucnich
pfikazli a neymensi vymozené ¢astky.

Na vysi pohledavek mély v letech 2017-2019 nemaly vliv odpisy pohledéavek.
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7.2 Doporuceni pro mésto Vsetin

V zékoné€ o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) je uvedeno, Ze obec je povinna sledovat, jestli
dluznici plni své zavazky vc¢as a fadné a zabezpecit, aby nedoslo k promlceni nebo zaniku
prav vyplyvajicich z téchto zavazkii. Neni jednoduché nastinit vhodny zptsob ke zvySeni
efektivnosti danové exekuce. Na vliv vymahéani pokut ma v poslednich letech nemaly vliv
zejména narustajici nemajetnost a predluzenost dluznikd. Spravce dané by mél vyuzivat

vSech zakonnych prostiedkil ke snizeni pohledavek.

V prvé tade bych doporucila vytvofit smérnici o pohledavkach, ve které by byly stanoveny
konkrétni terminy pro praci s nedoplatky. U nékterych druht pokut je delsi prodleva mezi
pievzetim rozhodnuti finan¢nim odborem a upozornénim spravce dan¢ na nedoplatek a
naslednym exekuénim fizenim. Zavedenim jednotné¢ho postupu by vybirdni a vymahani

nedoplatkl bylo rychlejsi a efektivngjsi.

Spravce dané by mél uplatiiovat v soucasnosti nevyuzivany institut prohlaseni o majetku,
pokud nemiize natfidit danovou exekuci pfikdzdnim pohledavky z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb. Je to vétSinou z ditvodu, Ze dluznik nema zadny ucet, ptipadné ucet mé a
byla na néj nafizena danova exekuce, ale nedoplatek nebyl uhrazen pro nedostatecny
zUstatek na uctu, kvuli zruseni Gctu apod. V prohlaSeni o majetku musi dluznik uvést tiplné
a pravdivé udaje o svém majetku, mimo jiné platce mzdy ¢i jiného piijmu a vysi svych
pfijmu, ¢isla bankovnich Uctd a vysi penéZnich prosttedkd na nich, osoby, vici kterym ma
jiné penéZzité pohledavky nebo jina majetkové prava, seznam movitych a nemovitych véci,
které¢ vlastni atd. Timto prohldSenim o majetku by spravce dané ziskal ucelené informace
o dluznikovi, které by pomohlo pro vytvofeni podkladu pro nafizeni danové exekuce
(pfikdazanim jiné penézité pohledavky nebo postizenim jinych majetkovych prav) ¢i
pro rozhodnuti o nedobytnosti pohledavky z divodu nevymahatelnosti pohledavky.

Dulezité doporuceni se tykd upominani dluznik o nedoplatcich. V soucasné dobé zasila
finan¢ni odbor upozornéni pouze na adresu trvalého bydliSté. BohuZel znacna Cast
dluznikd ma v evidenci obyvatel nahlaSenou adresu ohlasovny nebo adresu, na které se
nezdrZzuje a o vyrozuméni o nedoplatku se viibec nedozvi. Za Uc¢innosti zadkona o spravé
dani a poplatkii zasilal spravce dané vyrozuméni o vySi nedoplatku doporucené.
S u¢innosti danového tadu zavedl spravce dané méné formalni zpisob vyrozumivani
o nedoplatku a toto vyrozuméni zasilal obycejnou postou. Touto zménou doslo k podstatné

zmeéne, kdy dluznici zacali na vyrozuméni vice reagovat a nedoplatky uhradili nebo se
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domluvili na poseckani. Navrhuji proto pouzivat méné formalni zplisoby kontaktovani
dluznika. Spravce dané napiiklad nepouziva jako zdroj informaci o dluznicich internet.
Pokud naptiklad dluznik podnikd, obvykle nabizi své sluzby na webovych strankach
1 s uvedenim kontaktu. Pokud si takovy dluznik neptebira postu, mohl by ho spravce dané

kontaktovat telefonicky.

Bohuzel je také zavedenda praxe, ze jednotlivé odbory si nepieddvaji informace
o jednotlivych dluznicich mezi sebou. Napiiklad méstska policie muze mit informace

o skute¢ném pobytu dluzniki.

Doporucuji také vytvofit pozici terénniho pracovnika, ktery by byl zaméstnancem
finan¢niho odboru a navstévoval by dluzniky v misté jejich bydlisté. Tento terénni
pracovnik by dorucoval vyrozuméni o vySi nedoplatki a mél by opravnéni pfijimat
od dluznikti hotovost, piipadné navrhovat dluznikiim uzavieni splatkového kalendare.
Samotna pfitomnost terénniho pracovnika v misté¢ bydlist¢ by meéla mit psychologicky

ucinek na dluznika, aby mél snahu dluhy umotit.
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ZAVER
Cilem této bakalaiské prace bylo provést analyzu vyméahanych pokut ve mésté¢ Vsetin za

obdobi 2017-2019 a na jejim zdklad¢ navrhnout doporuceni, jak by se proces vymahani

pokut mohl zlepsit.

Pokuty jsou pfijmem rozpoctu mésta. Ackoli by se mohlo zdat, Ze vymozené ¢astky nejsou
obzvlast’ vysoké a dosahuji ptiblizné 0,4 % z celkovych pifijmi mésta, vymahani mé smysl.
Jednak jsou to sank¢ni opatieni, ktera by méla vést k ,,potrestani* spachanych piestupkt a
tim k ,,napravovani“ lidi, kteti pachaji ptestupky, aby se podobného jednéani vyvarovali. A
také sankce z tohoto chovani jsou piijmem rozpoctu obce a tyto vybrané penize slouzi

k uspokojovani vetejného zajmu.

Nedoplatky na pokutach podléhaji rezimu spravy dani a pro mésto piedstavuji pohledavky,
které maji u vétsiny pokut nartistajici tendenci. Nedoplatky lze snizit bud’'to uhrazenim
pokut nebo odpisem. V praci byly popsany zadkonné zpuisoby, které mésto vyuziva ke
sniZzeni pohledavek. V praktické ¢asti prace byla provedena analyza vyméhanych pokut za
obdobi 2017-2019. Stézejni byly informace o zaplacenych pokutach, odepsanych pokutach
a vysi pohledavek. Informace pro analyzu byly Cerpany piedevSim z vyrocnich zprav

meésta Vsetin a z internich materiald MéU Vsetin.

Na zékladé provedené analyzy byla navrZzena doporuceni vedouci k efektivnéjSimu
vymahani pokut. Cilem navrhovanych doporuceni bylo zvySit v budoucnu podil
zaplacenych pokut. Zakladni nedostatek byl spatfovan v neexistenci vnitfni smérnice o
pohledavkach, kde by byly obsazeny konkrétni terminy k provedeni jednotlivych tkonda.
Spravce dané¢ by mél dale uplatiovat v soucasnosti nevyuzZivany institut prohlaseni o
majetku, ¢imz by ziskal ucelené informace o dluznikovi, coz by pomohlo pro vytvoieni
podkladu pro natizeni danové exekuce ¢i pro rozhodnuti o nedobytnosti pohledavky
z divodu nevymahatelnosti pohledavky. Rovnéz bylo doporuc¢eno vyuzivat méné formalni
zpusoby kontaktovani dluznika s vyuzitim internetu jako zdroje informaci o dluznicich.
V praci bylo déle navrZzeno vytvofeni pozice terénniho pracovnika, ktery by navstévoval
dluzniky v misté jejich bydlisté. Tento terénni pracovnik by dluzniky informoval o vysi

jejich nedoplatkl a vyzyval je k jejich uhradé.

Véfim, Ze mnou navrzend doporuceni jsou realizovatelna v praxi a mohou dopomoci méstu

Vsetin ke snizeni pohledavek z pokut.
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