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ABSTRAKT

Tato prace predstavuje uceleny pohled na migraci. V teoretické Casti je zpracovana reserSe
literatury a popsan vyvoj, pti€iny, zptisoby, rizika a dopady migrace. Dale tato ¢ast obsahuje
seznameni &tenafe s migraéni politikou Ceské republiky i Evropské unie. V praktické ¢asti
je rozepsana pfipravenost Ceské republiky na mozny piiliv migranti, je provedena analyza
rizikovych oblasti a zpracovana SWOT analyza. Na zdkladé SWOT analyzy jsou
formulovany navrhy na opatieni sméfujici ke zlepSeni pfipravenosti CR na mozny piiliv

migrantd.

Kli¢ova slova: azyl, migrace, migrace velkého rozsahu, migra¢ni politika CR a EU, riziko,

SWOT analyza

ABSTRACT

This work presents a comprehensive view of migration. The theoretical part is a literature
search and describes the development, causes, methods, risks and impacts of migration.
Furthermore, this part contains the acquaintance of the reader with the migration policy of
the Czech Republic and the European Union. The practical part describes the readiness of
the Czech Republic for a possible influx of migrants, analyzes the risk areas and SWOT
analysis. Based on the SWOT analysis, proposals are formulated for measures aimed at

improving the Czech Republic's preparedness for a possible influx of migrants.

Keywords: asylum, migration, large-scale migration, migration policy of the Czech Republic
and the European Union, risk, SWOT analysis
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UvVOD

Zijeme ve svété pohybu, ve svété preferujici a usilujici o dostate¢nou svobodu a bezpeénost.
V roce 2015 zilo 244 miliont lidi mimo svou zemi ptivodu, v roce 2019 tento pocet vzrostl
na 272 miliont osob (UNFPA, 2015, UN DESA, 2019). N¢ktefi migrovali z dvodu vidiny
lepSich pfilezitosti. Jini prchaji pfed krizemi zptisobenymi konflikty ¢i katastrofami,
nebo také pied nezvladatelnou chudobou. Pro mnohé je odchod z jedné zemé do druhé
komplikovany proces plny rizik a nejistoty. I kdyz migrace neni novym fenoménem, pouhy
rozsah nucené¢ a nelegalni migrace v poslednich letech upozornil na potfebu uzsi
mezinarodni spoluprace, aby bylo mozné 1épe fesit zakladni pri¢iny vysidleni a podporovat
trvald teSeni sméfujici k bezpecné, fadné a pravidelné migraci. Nucené presuny pies
mezinarodni hranice tak mezirocné€ plynule rostou. Migrace neni tedy novym fenoménem,
ale jiz od samotné existence ¢loveka jej vérné doprovazi a je nedilnou soucasti ristu, politik
a pusobeni celé spolecnosti.

Planovana struktura prace je zahajena v kapitole 1 literarni resersi, ve které je na oblast
migrace odkazovano prostiednictvim hlavni legislativy, odbornych zdroji -cilenych
na migraci a identifikace hlavnich termint. Kapitola 2 ptedstavuje vyvoj migrace. Tento
vyvoj mapuje jednotlivé migracni viny, ale také vyvoj vyuziti hlavnich migrac¢nich tras
za sledované obdobi let 2016-2020. Toto obdobi je referencnim pro tuto praci. Kapitola 3 je
strukturovana z hlediska obsahu na mozné pfi¢iny migrace z hlediska vybranych ptednich
teorii jako je teorie push a pull, neoklasickd, novd ekonomie pracovni motivace, teorie
svétového systému, teorie dvojiho trhu a teorie siti. Obsahem kapitoly 4 je popis a uvedeni
vyvoje vyuZziti hlavnich migracnich tras do Evropy, vcetné¢ mési¢niho vyvoje vyuziti
hlavnich vstupnich stati za vySe uvedené referen¢ni obdobi. Ptedposledni teoreticka
kapitola 5 obsahuje identifikaci hlavnich rizik migrace ¢lenéné na vnitini a vnéj$i divody
a dale dopady migrace, a to jak ptevazujicich negativnich, tak i pozitivnich. Teoretickd ¢ast
je zavriena kapitolou 6 predstavujici podstaty migraénich politik Evropské unie a Ceské
republiky z hlediska cild, priorit a zasad této politiky.

Praktickd ¢ast prace je v kapitole 7 uvedena piedstavenim a vyhodnocenim piipravenosti CR
na ptipadnou migracni vlnu z hlediska realizovanych aktivit, ale 1 dot€enych organii zemé
a korespondujicich dokumentti. Kapitola 8 analyzuje jednotlivé rizikové oblasti migrace
vyplyvajici z teoretického predstaveni, ale i z autorovych navrhtt moznych negativ migrace
na vybrané oblasti Ceského prostiedi. Vysledné stanoviska kapitol 7 a 8 jsou nasledné

shrnuty v kapitole 9, a to prostiednictvim analyzy SWOT, ktera vyhodnocuje na zakladé
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vyslednych faktort CR a vysledné pozice celkovou piipravenost zemé na piipadnou
migracni vinu velkého rozsahu. V kapitole 10 nésleduje vyhodnoceni vlivu hlavnich rizik
a vysledné miry rizikovosti prostfednictvim metody PNH. V zavérecné kapitole 11 jsou
uvedena vysledna zjisténi pfipravenosti CR a zejména jsou zde zformulovana opatieni
pro feseni zjisténych nedostatkll. Zavér celé prace shrnuje klicové teoretické skutecnosti,
ale 1 navazujici prakticka vychodiska sméfovana na Ceské prostfedi. Soucasti je také mira
splnéni cile prace dle vyhodnoceni autora a ptipadné navrhy na navazani na tuto praci.
Konkrétni cil této bakalarské prace je zformulovat navrh opatfeni vedouci ke zlepSeni dané
problematiky.

Pro zpracovani této prace jsou vyuzity nasledujici védecko-vyzkumné metody. Jedna se o
literarni reSersi, analyzu, komparaci, SWOT analyzu, metodu PNH, dedukei a indukei.
Literarni reSerSe bude v praci v piedstaveni aktualnich znéni pfednich pojml a procest
zvolené problematiky, jedna se zejména o teoretickou cast této prace.

Dalsi metoda, analyza, bude v praci vyuzita, jak v teoretické Casti, tak v praktické, pomoci
které bude napt. zobrazen a vyhodnocen vyvoj vybranych indikatorti migrace.

Pomoci navazujici komparace budou v obou ¢astech prace porovnavana stanoviska
v tabulkach, grafech, ale 1 dil¢ich odstavcich.

Dal§i vyuzitd metoda je analyza SWOT pro vyhodnoceni pfipravenosti a bezpe¢nosti CR na
migracni vlinu velkého rozsahu. Dale ke stanoveni vysledné pozice zemé v rdmci segmentl
analyzy.

Metoda PNH bude slouzit ke zhodnoceni sily dil¢ich rizik v kapitole 10, stanovenych
z predchozich vychodisek a dale pro celkovou miru rizik CR v otdzce piipadné migraéni
viny velkého rozsahu.

Posledni uvedené¢ metody dedukce a indukce slouzi k formulaci vyslednych zavéri
z hlediska moznych opatieni ke zlepSeni pfedmétné pfipravenosti zemé.

Konkrétné dedukce je vyuzita pro vyvozeni zavéri ze zjisSténych teoretickych i praktickych
vychodisek.

Indukce naopak umoziuje v préci ptipadné stanovit obecnd zjisténi na zékladé konkrétniho

pfipadu.
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. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Pro uceleny pohled na problematiku migrace je zde na zacatek uvedeno nékolik zdroji,
ze kterych lze do daného tématu Cerpat. Dale je v jedné z podkapitol uvedeno nekolik

zakladnich pojmi, které s problematikou migrace souvisi.

1.1 Pravni ustanoveni a dokumenty v oblasti migrace

Ceské republika je od roku 2004 ¢&lenem Evropské unie, coz mimo jinych zahrnuje
implementaci a uplatilovani unijniho prava. Z hlediska migrace ovSem zUstava legislativa
prevazné v dikci CR. Ze zakladni legislativy se jedna o nasledujici zakony a dokumenty.
Zikon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu. Tento zakon se zaméfuje na vymezeni podminek vstupu
a nasledného pobytu cizincti v CR, ktefi Zadaji o udéleni mezinarodni ochrany, dale postup
procesu ochrany, prava a povinnosti dané¢ho cizince, vymezeni zdkladni terminologie,
integra¢ni proces atd. (CESKO, 1999).

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky. Tento zikon
navazuje na Schengensky hrani¢ni kodex, upravuje ptedpoklady vstupu cizince a jeho pobyt
na uzemi Ceské republiky. Déle vymezuje opravnéni PCR, MVCR a MZV ve vztahu k této
problematice (CESKO, 1999a).

Zikon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic. Zakon stanovuje moznosti ochrany
statni hranice CR proti jejich neopravnénému piekraGovani a vymezuje opravnéni
PCR, MV CR a MZV ve vztahu k této problematice. V pfipadé migrace velkého rozsahu
by bylo nejvice vhodné opatieni obsazené v tomto zdkon€ a to uzavieni hranic
a znovuzavedeni kontrol (CESKO, 2016).

Zakon & 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky. Zakon o bezpegnosti CR
pojednava o ochrané svrchovanosti a izemni celistvosti CR, o ochrané demokracie a ochrang
zivotl a zdravi ob¢ant statu. Dale popisuje podminky pro vyhlaseni krizovych stavi. Timto
souvisi s Migra¢ni vlnou velkého rozsahu, ktera by pii dopadu na CR byla krizovou situaci
a ohrozovala bezpeénost zemé (CESKO, 1998).

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Zakon o PCR stanovuje tikoly policie
1 v souvislosti s migraci, poptipad¢ ve vztahu k jejimu priabéhu a nasledkiim. Plni ukoly
Vv souvislosti s bezpecnosti osob, vede boj proti terorismu a zajistuje ochranu statni hranice

(CESKO, 2008).
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Audit narodni bezpe¢nosti. Jedna se o dokument Ministerstva vnitra CR z roku 2016,
ktery vznikl jako reakce na zhorSeny bezpecnostni stav v Evropé z hlediska 10. stanovenych
hrozeb (terorismus, extremismus, organizovany zlocin, migrace atd.). Migraci zde rozebira
z pohledu dopadi a rizik na bezpeénost CR, odpovédné subjekty v CR a nastroje, SWOT
analyza CR pfipravenosti na bezpeénostni dopady migrace a doporudeni pro nizsi citlivost
zem& (MVCR, 2016). Audit je vyuzit v kapitole 5 této prace ke stanoveni piehledu rizik
a dopadt migrace a z Auditu je také vychazeno v kapitole 8 k urceni rizikovych oblasti.
Strategie migraéni politiky Ceské republiky. Dokument Ministerstva vnitra CR predklada
zasady migraéni politiky a priority CR z hlediska migrace a azylu. Je reakci na diskusi
v uvedeném tématu a naslednou potiebu formulovat postoje CR u migrace (MVCR, 2015).
V praci jsou definovany a rozebrany zasady ptislusné strategie v kapitole 6.2 v ramci
migraéni politiky CR a v kapitole 7.1 je strategie detailn&ji popsana.

Migration: New Pact on Migration and Asylum. Dokument z roku 2020 Evropské komise
EU udava nové sméry migracni politiky EU, které maji zarucit spravedlivé sdileni
odpovédnosti a solidarity mezi ¢lenskymi zemémi Unie (European Commission, 2020).
Tento dokument je v praci vyuzit v kapitole 6.1 k vysvétleni migraéni politiky EU.
UNHCR (The UN Refugee Agency) je agentura OSN globalniho rozsahu, ktera se svymi
aktivitami zaméfuje na zéachranu zivotli, ochranu prdv a budovani lepsi budoucnosti
pro uprchliky, zamezovani nasledného vysidlovani, ale také napf. zvetejniovani detailnich
statistik migrace, nouzovych stavi V jednotlivych zemich, kooperujicich partneri agentury
atd. (UNHCR, 2020). Statistiky z UNHCR jsou vyuzity v Grafu 2,3,4 a Tabulce 3 v kapitole

4 této prace.

1.2 Literarni zdroje v oblasti migrace

Migrace: historie a soucasnost. Literarni zdroj nabizi historicky pohled na migraci
vV Evropé, véetné naslednych modifikaci na konci 20. a zacatku 21. stoleti. Dale jak probihala
adaptace migrantl, vyvojové teorie migrace, mezinarodni ochrana atd. Kniha komplexné
pojima spiSe novodoby pritbéh a aspekty migrace (Uherek et al., 2016). V praci je prevazné
vyuzita v kapitole 3 ke shrnuti pfi¢in migrace.

Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky
a trendy. Literarni zdroj od autora M. Palata z roku 2015 mapuje vyvoj, aspekty, politiky
a trendy mezinarodni migrace. Je tak komplexnim zdrojem ohledné migrace z pohledu
geneze, klasifikace, pficin, vyvoje migrace atd. (Palat, 2015). Tento literarni zdroj je v praci

obsazen v Tabulce 2 push a pull faktord v kapitole 3.
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Evropské rozpory ve svétle migrace. Literarni zdroj reaguje na souc¢asnou migracni krizi,
ale ta neni hlavnim tématem, pojednava o hlubSich strukturdlnich napétich a rozporech
skrytych v zékladech Evropské unie. Autor vychazi z dokladl o nariistajicich nerovnostech
mezi regiony a zemémi EU a vysvétluje, pro¢ se nedaii rozsifit koncept socialné trzni
ekonomiky na Evropskou unii jako celek. Sleduje rozpory mezi strategiemi velkych
korporaci a mechanismy solidarity, které financuji prevazné stfedni vrstvy (Keller, 2017).
V praci je tento zdroj vyuzit v kapitole 7.1, kde pomaha s popisem dokumentt feSici
problematiku migrace.

So you sound West Indian (but look Asian). Zahrani¢ni literarni zdroj E. Mungala z roku
2019 poodhaluje zavoj aspekti britské kolonialni nadvlady v obdobi, kdy mnoho indiani
bylo nasiln¢ odvedeno z jejich domovi a nasledné piepraveni, aby se stali délniky
na plantazich v koloniich Britdnie. Kniha mapuje tento historicky nasilny proces, ale zabyva
se také dal$imi aspekty migrace z historického pohledu, napt. pomérn¢ detailn€ popisuje
historickou genezi migrace a prohfesky pachané na migrantech v 18. a 19. st. (Mungal,
2019). V této praci popisuje vyvoj migrace v kapitole 2.

Migrant Smuggling Data and Research: A global review of the emerging evidence base.
Literarni zdroj z roku 2018 vydany Mezinarodni organizaci pro migraci (International
Organisation for Migration) podava data a piehledy paSovani migrantt. Jedna se o globalni
vyzkum poskytujici jedine¢ny pohled na uvedenou problematiku, na jednotlivé trasy a jejich
Vyvoj, na organizaci pievadéct, jejich profily, ale také na komplexni nadnarodni kriminalitu
spojenou s pasovanim migrantt (IOM, 2018). V praci je tento zdroj obsazen v Tabulce
4 v kapitole 5, kde pomaha rozdé€lovat pozitivni a negativni dopady migrace.

The State of Food and Agriculture 2018: Migration, Agriculture and Rural
Development. Zahranicni literarni zdroj organizace OSN rozebira migraci ve spojitosti
se zemédé€lstvim, kdy ovSem popisuje 1 zaklady migrace, trendy a urcité vzorce migrace,
jak je migrace fizena (omezeni a charakteristika migrantt), dale dopady migrace
na zemé&d¢lstvi a v neposledni fad€ migrace ve spojitosti s ekonomickou transformaci (FAO,

2018). Tento literarni zdroj rozebira v praci pfic¢iny migrace v Kapitole 3.

1.3 Teoretické vymezeni pojmu v oblasti migrace

Uvedena snaha eliminovat neurcitost vykladu prednich pojmt tkvi ve faktu, Ze terminologie
u migrace neni napii¢ evropskym prostiedim jednotna a zdroje predkladaji rtzné

identifikace. Postupnost kli¢ovych pojmu je nize uvedena dle abecedniho poradi.
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Jako prvni je nezbytné charakterizovat pojem ,,azyl“, ktery se Smigranty a migracni
politikou uzce poji a Casto vyskytuje v riznych spojeni (udélovani, prubéh, legislativa,
efektivnost, podminky atd.). Azyl Ize tedy identifikovat jako ochranny pobyt, ktery dana
zem¢ poskytuje obCanovi jiné zemé nebo 1 osobé bez statni ptislusSnosti, a to v ndvaznosti
na jeho mozné pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, vyznavaného nabozenstvi,
ptislusnosti k vybrané socialni skupiné¢ nebo pti zastavani urcitych politickych nézorii
v zemi, ve které ma ob¢anstvi (nebo v zemi posledniho trvalého pobytu). V Ceské republice
se pfipadné ud€lovani azylu tidi zdkonem 325/1999 Sb. Zdkon o azylu (§ 12, 13 a 14)
(Bastecka a kol., 2013). Navazujicim spojenim je pak ,,azylova politika“, kterd tedy
popisuje vladni opatfeni ohledné prava na azyl. Jde tedy o soubor postupi ve vztahu
K udélovani azylu (Handelsblatt, 2013). Jejim cilem je harmonizace azylovych fizeni
V jednotlivych zemich Unie, ve kterych by se méla implementovat shodna prava a jednotny
systém. (CDK, 2018).

Nasledujici termin ,,bezpecnost®, ktery vlivem stoupajiciho terorismu, ale i napf. migracni
krize, roste na svém vyznamu a je zdkladem demokratického rezimu, ale také veskerych
procestt moderni spole¢nosti, diky cemuz nelze tento kli¢ovy faktor dnesnich spolecenstvi
opomijet. Z hlediska migrace je pak nejspiSe primarnim motivem pro dané piesuny.
Na bezpecénost 1ze nahlizet z riznych pohledd. Z hlediska mezinarodnich vazeb, které jsou
1 dil¢i podstatou této prace, znamend soubor opatfeni pro zajiSténi interni bezpe€nosti
a pofadku v dané zemi. Jednd se tak o vnitini bezpecnost zemé, kterd je sankcionovana
legislativni 1 individuédlnim donucenim. Je to stav, ve kterém jsou minimalizovany mozné
hrozby pro dany objekt (napt. narodni stat, obCan atd.), kdy dany objekt je hrozbam schopen
Celit a kooperovat s dal§imi subjekty (Sak, 2018). V tomto kontextu je dal§im pojmem
,hrozba“, ktera obecné vyjadiuje umysl zplsobit jinému zlo, zranéni, napadnuti ¢i ur¢itou
Skodu (Meloy a Hoffmann, 2014). MlzZe se jednat o prohldSeni o imyslu ¢i odhodlani
provést trest, iymu atd., jako mstu za urCitou akci. Vyzaduje konkrétni aktéry vyjadiujici
vySe uvedeny umysl poskodit (Williams, 2011).

Nyni se Ize soustiedit na hlavni termin prostupujici celou praci, a to ,,migrace*. Jednotna
charakteristika napfic literaturou neexistuje, nicmén¢ u dil¢ich identifikaci lze evidovat
obdobné podstaty, kdy riznost lze pfisuzovat oboru, ktery migraci popisuje
(napt. sociologie, geografie, ekonomie atd.).

U pojmu migrace Yasinskyi (2018) uvadi, Zze pochazi z latinského ,,migratio, migro®,
tj. presidleni, vyst¢hovani, coz je pohyb osob. Bélik et al. (2017) dodavaji, Ze je trvalym

pifesunem osoby nebo skupinou osob napii¢ symbolickymi nebo politicky stanovenymi
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hranicemi do jinych oblasti, a regiont. Jeji divody jsou napf. migrace za rodinou,
Z politickych, ekonomickych, nucenych a jinych divodi. Pomérné vystizna definice uvadi,
ze ,jde o pohyb lidi do jiné zeme, ktery vede k docasnému nebo trvalému presidleni,
V souhrnu obvykle vyvolava otdzky tykajici se narodni identity a socidalniho clenstvi®
(Bartram, Poros a Monforte, 2014, s. 4).

Nize charakterizovani migranti dle Colliera (2017) buduji v hostitelskych zemich kolonie,
pfesmérovavaji zde zdroje, soupefi s tamni chudou populaci a podkopavaji jejich hodnoty.
Migracni politika pak mé ochranovat ty, ktefi zlstavaji na misté. Aktualn¢ se migracni
politika v zemich puvodu a v cilovych vyrazné lisi. Nékteré vlady v hostitelskych zemich
migraci aktivné a vefejn¢ podporuji, zatimco jiné usiluji o omezovani odchodii ze zemi.
Drbohlav (2015) dopliiuje, ze predmétna politika zahrnuje azylovou nebo i imigracni
politiku. Ptedstavuje soubor legislativy, nafizeni a postupi cilenych na pohyb
mezinarodnich migrantd pies hranice zemé a jejich pobytu v cilové zemi.

S ptedchozim pojmem tzce koresponduje termin ,,migrant®. Dle Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM) za migranta povazuje osobu, ktera méni sviij obvykly pobyt ve své zemi
nebo pres jeji hranice, a to z docasnych, trvalych a jinych divodua (IOM, 2019). Tuzemské
zdroje pak nejCastéji odkazuji na identifikaci dle OSN, kterd za migranty povazuje osoby
pobyvajici mimo zemi svého plivodu, déle nez jeden rok, kdy neni podstatné, z jakych
divodt zemi migrant opustil. Na rozdil od uvedené podstaty migranta, uprchlikem je osoba,
kterd je mimo svou pivodni zemi vlivem opravnénych obav z pronésledovani z rasovych,
naboZenskych, ndrodnostnich nebo z jinych divodi ptisluSnosti k urcitym spolecenskym
vrstvdm nebo i zastdvanim politickych nézort, a neni schopna pfijmout ¢i odmitd ochranu

své vlasti (Amnesty International, 2016).

1.4 Dilé zavér kapitoly

Prvnim krokem zkouméni migrace byla literarni resSerSe. V pribéhu né€kolika desetileti se
vytvarely a ukotvovaly teoretické nazory na riizna hlediska migrace, kdy obsah této kapitoly
byl cilen na jejich charakteristiku. Jedna se o kratky popis podkladi, ze kterych se lze
komplexn¢ informovat o riznych problematikach ohledné migrace.

Dokument Ministerstva vnitra CR z roku 2016 Audit narodni bezpe&nosti v kapitole 5 této
prace stanovuje ptehled rizik a dopadt migrace a v kapitole 8 pomaha urcit dalsi negativni
dopady migrace.

Strategie migra¢ni politiky CR V praci rozebird a definuje zasady pfisluiné strategie

v kapitole 6.2 a v kapitole 7.1 je strategie detailnéji popsana.
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Migration: New Pact on Migration and Asylum. Dokument z roku 2020 Evropské komise
EU je vyuzit v kapitole 6.1 k vysvétleni migracni politiky EU.

Statistiky ze zdroje UNHCR (The UN Refugee Agency) jsou vyuzity v Grafu 2,3,4
a v Tabulce 3 v kapitole 4 této prace.

Migrace: historie a soucasnost. Kniha komplexné pojimé spise novodoby priibéh a aspekty
migrace. V praci je prevazné vyuzita v kapitole 3 ke shrnuti pfic¢in migrace.

Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii: vyvoj, determinanty, politiky a trendy.
Literarni zdroj je komplexnim zdrojem ohledné migrace z pohledu geneze, Klasifikace,
pfi¢in a vyvoje migrace. V praci je obsazen v tabulce push a pull faktort v kapitole 3.

So you sound West Indian (but look Asian). Tento zahrani¢ni literarni zdroj E. Mungala
z roku 2019 popisuje v praci vyvoj migrace v kKapitole 2.

Migrant Smuggling Data and Research: A global review of the emerging evidence base.
Literarni zdroj z roku 2018 vydany Mezinarodni organizaci pro migraci podava data
a prehledy pasovani migrantd. V praci je tento zdroj obsazen v kapitole 5, kde poméha
rozd¢lovat pozitivni a negativni dopady migrace.

The State of Food and Agriculture 2018: Migration, Agriculture and Rural Development.

Zahrani¢ni literarni zdroj organizace OSN. V praci rozebira pii¢iny migrace v kapitole 3.
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2 VYVOJ MIGRACE

Migrace je konzistentnim rysem lidského chovani a genezi vyvoje lidské spolecnosti.
Prvopocatky se datuji k pohybu ¢loveéka vzpiimeného (Homo erectus), ktery byl prvnim
migrantem z Afriky asi pfed 1,75 miliony let. Jednalo se o pfirozenou reakci ¢loveka kvuli
pteziti vlivem nedostatku potravin, deprivaci, boje nebo i vlivem pfirodnich katastrof
(McKirdy, 2015, s. 19). Tato migrace se oznacovala jako ,,z Afriky I“. Migrace ,,z Afriky
I je pfisuzovana presunu clovéku moudrému (Homo sapiens), ktery nahradil pfedchozi
druhy a migroval z Afriky pted 40 000 lety do nizSich zemépisnych oblasti (Asie a poté
do Australie). Pied 35 — 30 000 se lovci Homo sapiens piestéhovali na Sibif a néktefi
na sever Ameriky. Dusledkem migrace lidi do novych oblasti svéta bylo vyhynuti mnoha
druht zvitat pochazejicich z téchto oblasti (Raghavan et al., 2013; Britannica, 2011).

Dalsi vyznamnou udalosti v genezi migrace byly migraéni viny v Recku. Recko bylo
také bojem mezi vrstvami po rozpadu rodového ztizeni, socidlni nerovnosti, boji o pidu,
spory mezi vidci, vyhnanstvim atd. Prvni vlna probéhla na ptelomu 2. a 1. tisicileti pred
n.l. atcastnili se ho vystéhovalci z kmene [6nll. Sméfovala na vychod na ostrovy v Egejském
mofii a zdpadni pobiezi Malé Asie, kde vznikla cela fada slavnych mést. Druhd vilna (tzv.
velké kolonizace) probéhla v 8. - 6. stol. pfed n.l. a sméfovala na vSechny svétové strany.
Ugastnily se ji pevninské staty Recka, ale rovnéZ i maloasijské kolonie (Anticky svét, 2015).
Dle Mungala (2019) Migrace v Evropé probihala béhem moderniho obdobi, kdy
se nabozenské skupiny (napf. zidé) snazili uniknout pronasledovani a také z ekonomickych
divodli, kdy farmafi migrovali za praci do nové vznikajicich pramyslovych
odvétvi. Sezonni migrace byla béhem 17. a 18. stoleti rutinnim faktorem v Zivotech délniki.
Po evropské kolonizaci Severni a Jizni Ameriky (a také Australie a Nového Z¢landu) doslo
k rozsahlé migraci lidi z Evropy (napfiklad otcli poutnikil v roce 1620), kteti se trvale
usadili v téchto regionech. Evropska kolonizace Ameriky zacala v 1500 a zrychlila béhem
18. a na po&atku 19. stoleti. Rtizné zemé& v Evropé, véetné Britanie, Spanélska, Portugalska,
Némecka, Nizozemska a Francie, podporovaly usazovani svych statnich piislusnik
vV zahrani¢i. Tato migrace pomohla zalozit nadvlddu Evropy nad velkymi castmi
svéta. Evropsti osadnici Casto ptinaseli do ptivodnich komunit v kolonizovanych oblastech
nové nemoci, které zdecimovaly ptivodni obyvatelstvo. Vojenské ataky a rlst osadnickych
komunit vedly k tomu, Ze mistni komunity ztratily vlastnictvi a pfistup k jejich zemim.

V migracnich vlnach dale hradlo vyznamnou roli otroctvi a jeho ukonceni v Evropé
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na pocatku 19. st. (v Britanii v roce 1834). Obchod s otroky v letech 1550 az do 18. st. byl
jednou z nejvétsich masovych migraci pracovnich sil v historii lidstva. Prvni otrokaiska lod’
vyplula z Afriky do Indie v roce 1550. Odhaduje se, ze vice nez 10 milionti Africana bylo
nasiln¢ prevezeno do Ameriky, z nichz mnozi béhem cesty zemieli. Na pocatku 18. stoleti
se Britanie stala ptedni svétovou obchodni silou s otroky, ktera ukoncila otroctvi v roce
1834. Obchodovéni s otroky v Africe piestalo na konci 19. stoleti. Béhem 19. stoleti byly
vSechny formy otroctvi zruseny legislativou v riznych zemich Evropy, Ameriky a kolonii.
Po ukonceni otroctvi, byli otroci pracujici na plantazich v britskych koloniich nahrazeni
délniky z Indie a Ciny. Od roku 1834 do konce 1. svétové valky pievezla Britanie asi
2 miliony indickych délnika do 19 kolonii. Cina byla dal$im nejvétsim zdrojem najatych
délnikt, kteti byli prepraveni do Ameriky, na Filipiny atd. DalSi migracni vilny nastaly
od konce 40. do zacatku 60. let minulého stoleti. V tomto obdobi byla migrace zptsobena
rekonstrukéni pottebou v Evropé, aby byl zajistén hospodaisky rast v Evropé, Americe
a Australii. Nasledn€ od 70. let vzrostl pocet vysilajicich i cilovych zemi. Vyjma tradi¢ni
Ameriky, zapadni Evropy a Australie migranti zaGali preferovat napt. Spanélsko, Italii
a Portugalsko. Navic ropna krize zptsobila masivni migraci do téchto zemi s vidinou nového
zaméstnani. Tato migracni vlna se od pfedchozich uvedenych lisi nariistem migrujicich Zen,
které¢ se presouvaly 1 samostatné¢ a dale zpravidla jiz trvalym osidlenim novych zemi.
Z uveden¢ho lze shrnout, Ze spolecnost si mnohdy migraci pifedstavuje jako fenomén
posledni doby. Migrace vSak byla po staleti rysem lidské existence. Lidé vZdy migrovali
ve skupinéch i jako jednotlivci, aby hledali Gitocisté pied valkou a konflikty, unikli hladu
a chudobé, nasli nové ekonomické prileZitosti a zamé&stnani, uprchli pfed nabozenskou
nesnasenlivosti nebo politickymi represemi, nebo dokonce obchodovali a cestovali na nova
mista.

Z hlediska poslednich let se dle Milenkovi¢ové (2015) bezpecnostni situace ve spojitosti
S migraci primarn¢ zhors$ila v ndvaznosti na tzv. arabské jaro z roku 2011, kdy narostl pocet
ilegalnich migrant ze severni Afriky. Uvedena revolucni akce zvedla vlnu pfistehovalcii
z jizniho Stfedomoii pfichazejici do Evropy pfes italské a maltské.

BBC (2016) uvadi, ze Evropsk4 migracni krize ¢i také uprchlickd krize ovSem nésledné
eskalovala v letech 2015 a 2016. Krize byla zptisobena velkym po¢tem migranti sméfujicich
do Evropy. Konflikt v Syrii, ale také pokracujici nepokoje v Afghanistanu a Iraku, chudoba
v Kosovu atd., vroce 2015 byly motivem pro vice nez milion migranti a uprchlikl
k masivni migra¢ni viné do Evropy. Drtiva vétsina vyuzila cestu po mofi, ale néktefi se

do Evropy dostavali pfes Turecko a Albanii. Vznikly tak dv€ hlavni migracni trasy.
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Tzv. Balkanska z Turecka do stiedni Evropy a Stfedomotska trasa ze severni Afriky pies
Stftedozemni mote az do Itdlie nebo Malty. NejcastéjSimi cilovymi zemémi byly zemé
severni a zapadni Evropy (napf. Némecko, Mad’arsko, Rakousko, Francie, Svédsko atd.).
Nejveétsi ¢ast zadatelli o azyl pochazela ze Syrie, Afganistanu, Irdku, Kosova, Albanie
a Péakistanu. Rozmeéry celoevropské krize nastaly v dubnu 2015, kdy doslo k potopeni vice
lodi s migranty ve Stfedozemnim mofi a zejména Némecko pak zacalo prosazovat
prerozdélovani migranti v zemich EU.

| vnasledném roce 2016 doslo k rekordnimu poctu ptichézejicich migranti do Evropy,
a to vcelkové vysi 1221185 (Eurostat, 2020). Lze spekulovat, zda by nedoslo
K vyraznéj§imu nardstu ptichozich migrantii do stiedni Evropy, kdyby EU v bieznu 2016
pii dohod¢ s Tureckem castecné neuzaviela Balkanskou trasu. Nicméné, tento na prvni
pohled efektivni akt, byl diivodem vzestupu pasovani lidi a obchodovani s lidmi, a divod
vzniku nové trasy z Turecka, ptes Bulharsko, Srbsko a Mad’arsko (Lébr, 2016). Diky témto
masivnim migra¢nim atakim celila Evropa v letech 2015 a 2016 v podstaté novodobému
st€éhovani ndrodl, na které ovSem nebyla piipravena jak legislativné, tak také kapacitné,
ani z hlediska jednotnych nazord zemi EU. Rok 2016 byl tedy poznamenan pokracujici
migracni krizi a sni spojené politické nepokoje a pretvafeni navratové a integracni
legislativy. Béhem uvedenych let, ale i v letech 2017 a 2018 migranti vyuzivali hlavni
migraéni trasy v riiznych intenzitdch. Cetnost vyuZiti je uvedena v Grafu 1 této prace
a deskripce dil¢ich tras pak v kapitole 4.

V roce 2017 doslo k poklesu piichozich migranti a to o 44,5 % oproti roku 2016 a v roce
2018 pak 0 48,8 % v komparaci se shodnym rokem (meziro¢ni pokles v roce 2018 je ve vysi
7,7 %). Pokles ptichozich migranti do zemi EU je pfipisovan snaze zajiStovat podporu
pfimo ve statech postizenych migracni krizi a dislednou ochranou vné&jSich hranic EU.
V ptipadé CR je pokles uvadén v korespondenci sodmitanim kvét u pierozdélovani
migrantli (MVCR, 2018). V roce 2018 byl nejmensi p¥iliv migrantii do Evropy od roku 2014.
Frontex pfisuzuje pokles také komplexnimu sniZeni pfilivu uprchlika ptes trasu centralniho

Stiedomoti (Euroskop, 2018).
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Nize uvedeny Graf 1 znazoriiuje procentudlni podily vyuzivani zakladnich tras migrantt
pii jejich ptichodech do EU za roky 2016 az 2020. Ve vyvoji se projevuje vySe zminéné

¢aste¢né vyuzivani Balkanské trasy, kdy ovSem doslo k vytvotfeni nové.
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*Za rok 2020 nebyly pri zpracovani této prace zverejnény procentudlni podily vyuziti hlavnich tras migranty,
Vvypocty za tento rok vychdzeji ze zverejnénych pocti prechodit v nasledujicich hodnotach: Zapadni
trasa=41 140, Centralni=35 628, Vychodni= 19 681 a Balkanska = 27 000.

Graf 1: Vyvoj procentualnich podilt vyuzivani zakladnich tras migrantt na jejich cesté do
Evropy za roky 2016-2020 (Statista, 2020; European Council, 2021; Euroactiv, 2021)

Dle Grafu 1 migranti vyuZzivaji pribézné¢ vSechny trasy, kdy se nejvyssi ¢etnost v daném
obdobi méni. Vroce 2016 byly nejcast&jsi trasy vychodni a centrdlni. V roce 2017
jednoznacné centralni, vroce 2018 pak zipadni a vychodni a v pfedposlednim
monitorovaném roce jednoznacné vychodni. V poslednim sledovaném roce 2020 pak
paSeraci migrantti vyuzivali velké rybarské lodé schopné prepravit velké pocty migrantd.
V roce 2020 se téméf ztrojnasobilo vyuziti centralni trasy. Nartst vyuziti zaznamenala i trasa

balkanska.

Navazujici Tabulka 1 demonstruje a potvrzuje piedchozi uvedeny vyvoj migrace v Evropé
za roky 2016-2020, kdy obsah Tabulky 1 zobrazuje celkovy pocet evidovanych zadosti o
azyl v celé EU, a z hlediska nasledného cileni praktické ¢asti i evidovany pocet Zadosti o

azyl v CR a procentuélni podil téchto Zadosti v ramci celé EU.
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Tabulka 1: Vyvoj poétu zadateli o azyl v EU a CR a procentualni podil zadosti v CR k EU
za obdobi let 2016-2020 (Eurostat, 2020)

Podet Zadatelii o azyl 2016 2017 2018 2019 2020

Evropské unie celkem 1221185 | 677470 | 625575 | 698760 | 471630
Z toho: Ceska republika 1475 1445 1690 1915 1160
Z toho: CR % podil k EU 0,12 % 021% | 027% | 027% | 0,25%

Z vyvoje uvedeného v Tabulce 1 je patrné, ze CR funguje spiSe jako tranzitni zemé pro
migranty do vyse uvedenych cilovych evropskych zemich (z CR zejména do Némecka,
Rakouska atd.) (CTK, 2018). Nicméng, nejedna se o neménné dogma a je nutné

ve strategiich a politikich operovat i s alternativou, e se CR stane jednou z cilovych zemi.

2.1 Dilci zavér kapitoly

Migrace neni novym fenoménem, ale jiz od samotné existence ¢loveka jej vérné doprovazi
a je nedilnou soucasti riistu, politik a plisobeni celé spolecnosti. Lze ji také popsat jako
st€éhovani a pohyb osob za ucelem nového usidleni. Jeji historie je velmi Sirokd, prvopocatky
se datuji k pohybu clovéka vzptimeného (Homo erectus), ktery byl prvnim migrantem
z Afriky uZ pted 1,75 miliony let. D4 se zkoumat dopodrobna v riznych obdobich a Ize fici,

ze v kazdém z nich byla migrace naprosto jind, od hledisek jejich pticin, prib&hi ¢i nasledk.

V praktické Casti prace je nasledné z Grafu 1 této kapitoly vychazeno pii navrhu na opatieni,

konkrétné na rizikovou oblast 1. Pasovani drog v kapitole 11.
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3 PRICINY MIGRACE

Ptic¢iny migrace vyplyvaji ve svém zdkladu ze dvou primarnich aspektii, prvotné se jedna
o svobodné rozhodnuti daného subjektu, kdy se miize jednat o motiv pfest€hovani za hranice
svého trvalého bydlist¢ z diivodu snahy vylepSeni profesnich moznosti. Druhou pfic¢inou
jsou pak vynucené piic¢iny. Odborné zdroje nahlizeji na pti¢iny migrace z pohledu riznych

teorii. Prvni je tzv. teorie push and pull, kdy vysledné rozhodnuti o migraci a vlastni proces

L 1

1. Faktory spojené s oblasti pivodu migranta (tzv. push faktory, tlakové),
2. faktory spojené s potencidlnimi cilovymi oblastmi migrantii (tzv. pull faktory,
tahové),

3. zasahujici piekazky,

4, osobni faktory.

Uvedené push a pull faktory byly ve formé¢ teorie zformulovany v druhé poloving 20. stoleti.
Rozhodnuti o migraci se tedy provadi na zakladé kombinaci donucovacich faktorQ
a svobodné vile, kdy vztah ¢ vymezeni push a pull faktorii zobrazuje nasledujici

Obrazek 1.

Zcela Migrace vlivem kombinace donucovanvch faktori a dobrovolnvch Zcela .
(T R R L A e e o s pAnucena
migrace :  migrace

—

Rostouci zranitelnost vlivem chudoby, nedostatku potravin, diskriminace, prirodnich katastrof, konflikti

Obrazek 1: Rozhodnuti o migraci na zakladé push a pull faktortu (FAO, 2018, s.8)

Obrazek 1 demonstruje, ze vynucena migrace je tazena jednoznacné push faktory v oblastech
puvodu danych obyvatel, zatimco dobrovolnad migrace je tazena vyhradné pull faktory
v destinacich migrantd. Push faktory jsou v podstaté¢ diivody odchodu lidi z nebezpecné
a problémové oblasti, 1ze je ovlivnit ve zna¢né¢ omezené mite. Pull faktory jsou naopak

okolnosti, které lakaji migranty do atraktivnéjSich zemi.
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Tyto faktory lze ovlivnit ve vét§i mife nez predchozi uvedené (FAO, 2018, s. 9). Navazujici

Tabulka 2 uvadi jednotlivé push a pull faktory.

Tabulka 2: Push a pull faktory (Palat, 2015, s.16-17)

Push faktory

Pull faktory

Nedostatek pracovnich pozic

Dobré a rozmanité pracovni piilezitosti

Nedostatek prilezitosti

Dobré¢ zivotni podminky

Nekvalitni zdravotni péce

Politicka 1 naboZenska svoboda a

stabilita
Klesajici bohatstvi Kvalitni a dostate¢nda zdravotni péce
Diskriminace MozZnost vzdélavani

Spatné zivotni prostiedi

Silny primysl

Spatné podminky k bydleni a Zivotu

Atraktivni rozloha

Primitivni podminky

Silné rodinné vazby

Ptirodni katastrofy

Dobra bezpec¢nost

Hladomor, nedostatek vody

Politické destabilita, pronédsledovani

Nedostatek svobody

Vyhrozovani

Uvedené faktory lze déle ¢lenit ndsledovné (Palat, 2015, s. 17):

. Ekonomické = nedostatek pracovnich pozic, nedostatek ptilezitosti atd.,
. kulturni = diskriminace, nedostatek svobody atd.,
. environmentalni = pfirodni katastrofy, atraktivni rozloha atp.

Dalsi teorii zabyvajici se pficiny motivy je tzv. neoklasicka, kterd za primarni diivod migrace

uvadi rozdilnou urovei v piijmech. Teorie objasiiuje migraci z makroekonomického (rozdil

ve mzdach a mezi zemémi) nebo mikroekonomického hlediska (racionalni rozhodovani

jedince) (Cadil, 2010, s. 96-97).

Na neoklasickou teorii navazuje nova ekonomie pracovni motivace, kterd je souborem

riznych modeli. Dle této teorie migrace ,,procesem rozhodovani v rdmci vétSich socidlnich

jednotek, predevSim domacnosti ¢i celych rodin. Vedle nakladii a vynosti migrace

se zohlediiuje i1 otdzka potencialnich rizik a jejich minimalizace* (Prochazkova Ilinitch,

2010, s. 18-19).
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Teorie svétového systému konceptualizuje svét do dvou rovin, chudsi a bohaté zemé. Chudé
poskytuji levnou pracovni silu na podporu bohatych oblasti. Dle teorie tedy je mezinarodni
migrace realizovana mezi puvodnimi koloniemi a mezi rozvinutymi zemémi Evropy
(O'Reilly, 2012, s. 44).

Dalsi pomémé zminovanou teorii je teorie dvojiho trhu vychazi z neoklasické a cili
se na poptavku migrace v cilovych regionech a nébor pracovnikii v rozvojovych zemich.
Migrace zde neni pfisuzovana nerovnosti piijma, ale nedostatku kvalifikovanych
a specializovanych pracovnikl v urcitych odvétvich ekonomiky v cilovych zemich (Palat,
2015, s. 21).

V neposledni fad€ 1ze zminit teorii siti vznikla ve Velké Britanii, ktera zasadné ovliviiuje
migraci z hlediska vyssi bezpecnosti a vyssi informovanosti migrantii o migracnim procesu.
Diky danym sitim mize migrant sndze nalézt zamé&stnani, ubytovani atd. Podstatou je
propojeni stdvajicich migrantti s migranty, ktefi jiz migracni proces prode¢lali a mohou
tak predat své zkuSenosti a informace. Na teorii siti navazuje a rozSifuje ji teorie
transnacionalniho prostoru. Zde dochdzi k budovani novych vazeb a prohlubovéani mezi

stavajicimi migranty prostfednictvim globalizace (Palat, 2015, s. 21).

3.1 Diléi zavér kapitoly

Existuje mnoho dal§ich typi teorii s rliznymi pohledy ohledné migrace. Zadna viak
nedokaze komplexné popsat kazdy probéhnuty piipad. Moderni teorie zapracovavaji
do svych popist globalizaci, ale také sféry velkych mést, ve kterych migrace zplsobuje
radikalni ekonomické nerovnosti. Dba se 1 na subjektivitu jedince, u kterého hraji roli
pfedstavy, adresa, barva pleti, vztahy a dals$i. Rozhodovani pak jiz nabyvéa kolektivnich
rozmeéri, rodinnych. Tyto vSechny a dalsi faktory urcuji sméfovani migracnich pohybt
(Uherek et al., 2016).

V praktické casti prace je nasledné z této kapitoly vychédzeno v kapitole 9 pfi stanoveni
SWOT analyzy. Pretrvavajici konflikty ve tfetich zemich (migrace vlivem push faktori)

byly stanoveny jako hrozba pro CR.
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4  ZPUSOBY MIGRACE

Od zacatku aktualni migraéni krize vroce 2015 bylo identifikovan celkem 5 tras
s nelegalnimi pfechody do Evropy, ktera jsou nasledujici (Boehnke, 2020):

e Trasa zapadnim Stifedomoiim (WMR),

e trasa centralnim Stfedomoiim (CMR),

e trasa vychodnim Sttedomotim (EMR),

e zapadoafricka trasa,

e trasa zdpadniho Balkanu.

Nejéetnéji jsou Vyuiivény trasy pfes Stfredomofi, které jsou detailnéji pfedstaveny
bézné pouzivanou cestou k tranzitu do Evropy, pfi¢emz prvnimi zemémi vstupu jsou Italie
a Malta. Odhaduje se, ze 1 z 10 migrantt, ktefi se pokusi piejit pies CMR, pravdépodobné
na cesté zemfou nebo zmizi. Téméf 90 % nelegalnich ptekracovani hranic do EU je pies
Stfedozemni mote (Boehnke, 2020). Nize uvedeny Obrazek 2 zndzoriiuje geografické

rozlozeni uvedenych tras a primérné naklady na cestu do Evropy.

Vychodni hranice

e =] 508 €

Balkdnskéd cesta

\ 1.893 €

Jihovychodni hranice
.1 905 €
100 —-9.00
thchodm stredomorska cesta

1.971 €
Zapadni stredomorska cesta ' (165 — 6.500 €)
1 104 €
5—=5.000¢)
Centrélni stredomorské cesta
1.500 €

(134 — 8.000 €)
M Zipadoafricka cesta
693 €

(0—10.388 €)

Obrazek 2: Migracni trasy a prumérné naklady na cestu do Evropy (Migraceonline, 2015)
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Vstupni zemi u trasy WMR je Spanélsko, u CMR Itélie a u EMR Recko. Navazujici Tabulka

3 znazornuje ptichod migrant do téchto zemi za roky 2016-2020.

Tabulka 3: Vyvoj po¢tu migrantii ve vstupnich zemich na trasach pies Sttedomoii za roky
2016-2020 (UNHCR, 2020; UNHCR, 2020a; UNHCR, 2020b)

Zemé (trasa) 2016 2017 2018 2019 2020
Spanélsko (WMR) 14 605 28349 | 65383 | 32513 | 41361
celkem

Namotini piijezdy 8 162 22103 | 58569 | 26 168 | 40 326
Pozemni piijezdy 6 443 6 246 6 814 6 345 1535
Italie (CMR)* celkem | 181436 | 119369 | 23370 | 11471 | 34154
Recko (EMR) celkem 177234 | 36310 | 50508 | 74613 | 15669
Namoini ptijezdy 173450 | 29718 | 32484 | 59726 | 9687
Pozemni ptijezdy 3784 6 592 18014 | 14887 | 5982

* Pouze namoini ptijezdy

Vystupy Tabulky 3 potvrzuji nejcetnéjsi vyuziti trasy CMR za referenéni obdobi, nasleduje
trasa EMR a nejméné vyuzivanou trasou je WMR.

Trasa zapadnim Stiedomo¥im spojuje severoafrické Maroko a Spanélsko po dvou
hlavnich enklavach. Aktudlng tuto trasu vyuZivaji zejména Maro€ané, AlZifané a zapadni
Africané (zejména obyvatele z Pobiezi slonoviny) k nelegdlni migraci do Evropy pies
Spanélsko. Vyjma roku 2018 se v komparaci s ostatnimi trasami jedné o nejméné vyuzivany
zpusob migrace. Nasledné snizeni v roce 2019 bylo nejspise zptisobeno zvySenou detekci
migrantll na této trase a vybudovanym 6ti metrovym plotem v lesich kolem pfistavniho
marockého mésta Nador. WMR zahrnuje namoini i pozemni cestu (Idemudia, Boehnke,
2020, s. 39-40). Vroce 2020 byli vyuzivajici
z Alzirska (35 %), nasleduji Marocané (20,3 %) a obyvatelé Mali (12,6 %) (UNHCR, 2020).

migranti tuto trasu nejcetnéji
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Nize uvedeny Graf 2 znazoriuje detailngji mési¢ni vyvoj piichozich migrantti do Spanélska

za roky 2016-2020.
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Graf 2: Mési¢ni vyvoj poétu pichozich migranti do Spanélska za roky
2016-2020 (UNHCR, 2020)

Druhé uvedend, ale nejvyuzivanéjsi a nejnebezpecnéjsi je trasa centralnim Stfedomorim
od severu Afriky se vstupnimi zemémi: Italii a Maltou. Mezi roky 2014 az 2018 pfislo
na této trase o zivot vice nez 13 000 migrantd, proto byla uskuteénéna fada zachrannych akci
(napf. italskym namotnictvem a pobieZni strdzi, libyjskou pobiezni strazi, maltskymi
bezpecnostnimi slozkami atd.). Pivodné prochézely piechody na italské ostrovy v Libyi
a Tunisku, diky ¢emuz se stal severoafricky region ,,mostem* mezi celou Afrikou a Evropou
(nartst paseractvi a obchodu s lidmi). Vlivem efektivnich zésahti a programt EU byla
libyjska trasa uzaviena. Nicméné, pobiezi Libye je dlouhé 1 170 km stale umoznuje
paserakiim zfidit dal§i potencialni vychozi body pro namoini piijezdy k CMR. Néktefti
migranti a uprchlici mohou cestovat pies 36 riznych zemi a 68 rtznych tras, nez se
dostanou do Italie a na Maltu pfes CMR (ldemudia, Boehnke, 2020, s. 35-38).
V roce 2020 byli migranti vyuzivajici pfedmétnou trasu nejcetnéji z Tuniska (41,2 %)

a z Bangladése (12,5 %) (UNHCR, 2020a).
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Nasledujici Graf 3 znazorituje mési¢ni vyvoj prichozich migrantii do Italie za roky 2016-
2020.
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Graf 3: Mé&si¢ni vyvoj poctu ptichozich migranti do Italie za roky
2016-2020 (UNHCR, 2020a)
Z Grafu 3 je patrné, Zze u meziro¢ni komparace let 2019 a 2020 pocty migrantl jednoznaéné
nartistaji. Shodnou tendenci Ize zaznamenat také u Malty, jako druhé vstupni zemé trasy
CMR. Konkrétné za rok 2020 se u Malty jedna o meziro¢ni nartst o 33 % (Vassallo, 2020),
navic nutné také zminit, Ze v rozmezi 70-80 % pfichozich migranti do Malty v roce
2020 bylo nakaZeno koronavirem (Dénes, 2020), coZz by v souvislosti s dénim v roce
2020 bylo dle nazoru autora mozné zaradit jako dal$i dopad migrace, o ¢emz ovSem vétSina

médii a vetejné/politické sféry zatim ml¢i.

Trasa vychodnim StFedomo¥im je vyuzivana migranty k vstupu do EU pies Turecko. Tato
trasa se pouziva jiz mnoho let a umoZiiuje piimy vstup do Recka a poté do Bulharska. Trasa
byla nejvice a skokove€ vyuzivana v roce 2015 pti vypuknuti migraéni krize, kdy celkovy
pocet oproti roku 2014 se zvysil témét 18x. Nardst je pfisuzovan nejen vyssi bezpecnosti
trasy oproti CMR, ale také syrskou valkou. Po obdobi roku 2015 se migrace na trase
podstatné snizila kviili dohod€ mezi EU a Tureckem v bfeznu 2016, ktera umoznila navrat
migrantti, ktefi nepozddaji o azyl nebo jejichz zadost o azyl je zamitnuta (Idemudia,
Boehnke, 2020, s. 41). V roce 2020 dominuji migranti vyuzivajici posledni pfedstavovanou
trasu z Afghanistanu (38,1 %) a ze Syrie (23,9 %) (UNHCR, 2020b).
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Nasledujici Graf 4 znazoriiuje mésiéni vyvoj ptichozich migranti do Recka za roky 2016-

2020.
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Graf 4: M&siéni vyvoj poétu ptichozich migrantii do Recka za roky
2016-2020 (UNHCR, 2020b)
Vyvoj trasy EMR jako jediny zobrazuje jednoznacny pokles migranti oproti pfedchozimu
roku 2019. Omezovani vyuzivani této cesty muze byt dano napf. hard power prvky
uplatiiovanymi feckou vladou (fecké tfady donutily 1 072 migrantl vratit se na moie
na vratkych vorech a na ¢lunech) (Vasilaki, 2020), déle také zavedenim 24-hodinovych

hlidek pobtezni strazi a Frontexem, zvySenou aktivitou tamni armady a zvySenim plotu

(Antonopoulos, 2020).

4.1 Dil& zavér kapitoly

Migranti si vétSinou vybiraji jednu ze tfi hlavnich Stfedomotskych tras — vychodni, zapadni
a nejcastéji trasu centralni. Dalsi, ale mén¢ frekventovanou trasou je zapadoafricka trasa a
trasa Zapadniho balkdnu. I kdyZ povédomi o téchto trasdch dosahlo k Siroké vetejnosti

pomérné nedavno, Italie a Recko jsou pod tlakem piijizd&jicich migrantd jiz spoustu let.

V praktické cCasti prace je nasledné z Grafu 2,3,4 této kapitoly vychazeno pii navrhu na

opatfeni, konkrétn¢ na rizikovou oblast 1. PaSovani drog v kapitole 11.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 31

5 RIZIKA A DOPADY MIGRACE

Jak jiz bylo v této praci uvedeno, migrace zahrnuje vyjma primarnich bezpecnostnich hrozeb
také odCerpavani zdroji v dané zemi, podkopavani mistnich hodnot a boj s tamni populaci.
»Migrace je emotivni, ale emotivni reakce na jeji udajné ucinky miize namirit politiku
Jjakymkoli smerem® (Collier, 2017, s. 11). V podstaté 1ze konstatovat, Ze riziko je utvareno
a formovano migraci. Je evidentni a inherentni U migrace, a to at uz z hlediska
individualniho rozhodovani, ale také u komplexnich vystupii. Projevuje se rliznymi zptisoby
u vSech forem migrace (u uprchliki, ale také u zadatelti o azyl, u pracovnich migrantt atd.)
(Williams a Balaz, 2015). Na rizika vznikajici vlivem migrace lze tedy nahlizet z pohledu
migrujici osoby, ale také z pohledu cilové zemé. Z prvniho uvedeného hlediska jde o fadu
rizik napf. zdravotni, bezpecnostni, nezaclenéni do odlisné kultury, zamitnuti azylu a dalsi
zejména socialni rizika.

U rizik z pohledu cilové zemé se uvadi, ze migrace jde ruku v ruce s riznymi bezpec¢nostnimi
aspekty. Rizikem miuize byt jeden migrant, ale i cela skupina, kdy 1ze uvést hrozbu terorismu,
organizované¢ho zloCinu, §ifeni nemoci, neslucitelnych kulturnich zvyklosti a neochoty
k integraci v cilové zemi. Svou roli hraje i objem migrace, u které tok mize vyvrcholit
ve spolecenské nepokoje ¢i radikalismus.

Problematice rizik spojenych s migracnimi toky se pomérné detailn¢ vénuje Audit narodni
bezpecnosti CR zformulovany v roce 2016 jako reakce na zhorsenou bezpec¢nostni situaci
v podob¢ krizi a Cetnych teroristickych urokd. Pracovni skupina v Auditu identifikovala
hrozbu ve formé netizené migrace jako nésledek nartstajiciho poctu lokalnich ozbrojenych
konflikti a dale také v riziku nedostatecné integrace legalnich migrantli, kterd mize byt

zdrojem socialniho napéti (MVCR, 2016).

5.1 Prehled rizik migrace

Prvni uvedené riziko v podob¢ nerizené migrace se dale déli na 2 faktory, a to vnitini
a vné&jsi. Vnitini vznikaji vlivem nemozZnosti a neschopnosti zformulovat pfislusny imigracni
systém ¢i proces. Diky tomu je systém citlivy a pfi enormni zatézi i nedivéryhodnym.
Uvedenou zranitelnost Ize eliminovat efektivnim legislativnim ramcem a dostate¢nym
kapacitnim zabezpeCenim. Kapacitnim zajiSténim je minén dostatek kvantitativniho
1 kvalitativniho zajiSténi (technické i persondlni), nastaveny u€inny vizovy proces, efektivni
kontroly na letiStich, vymahatelnost prava v zemi atd. Déle je neméné podstatné sdileni

zpravodajskych informaci napfic jednotlivymi zemémi a dostatecna protikorup¢ni opatieni
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ve vefejné sprave. Nicméné, ucinné fizeni migrace je podminéno procesnimi funkénimi
pravidly, kterd minimalizuji zneuzivani systému a dostate¢nou integraci bezpecnostnich
slozek do systému, vcetné efektivni navratové politiky. Intenzivnéjsi rizika jsou ovSem
spojena s druhymi vyse uvedenymi faktory, a to vnéjsimi. Jejich intenzivnéjsi dopady tkvi
dle nazoru autora v obtizné predikci a ovlivnitelnosti. V tomto ohledu je zdsadni obranou
pfiprava, a to stanoveni postupt v piipadné vzniku daného rizika, ale také napt. dynamika
pomoci (muze se jednat napf. o finanéni pomoc z piislusného Opera¢niho programu
EU postizené zemé&). Audit v tomto hledisku uvadi, Ze se jednd o objektivni aspekty
(napf. pfirodni vlivy a katastrofy, konflikty, organizovany zloc€in atp.), o subjektivni motivy
a psychologické aspekty (napf. ochota migrantl postupovat rizika spojena s migraci)
(MVCR, 2016).

Druha skupina moznych rizik u migrace vyplyva z potfebné integrace migranti. Tato
integrace je dlouhodobym a dvoustrannym postupem zacletiovani cizincii do spolecnosti
Vv cilové zemi, kdy zapojeni se musi tykat nejen danych migranti, ale také dané spole¢nosti.
Ambici integracni politiky je bezproblémova a oboustranné uzite€na koexistence obou
uvedenych subjektli. Efektivni integrace je tak primarnim ptedpokladem pro minimalizovani
moznych negativnich dopadl, které pfipadné mohou vést k bezpecnostnim hrozbam.
Neintegrovany jedinec ma tendenci vytvaret izolované komunity, které pak prosazuji vlastni
kulturu a hodnoty, ale muize vést k osobni frustraci, vzdjemnych stfetli, xenofobie,
extremismu atd. Uspé&$na integrace ma tak kladné dopady na celou spoleénost, kterou Ize
docilit dostate¢nou podporou migranti pomoci dostate¢né informovanosti, znalosti prav
a povinnosti, pfijeti a respektovani hodnot dané zemé a jazykové znalosti (MVCR, 2016).
Jak jiz vyplyva z ptedchoziho textu, nic neni jen ¢erné a bilé. Mozno vlivem masovych
migracnich tokd, které byly v sou€asnosti primarné vyvolany benevolentnim a otevienym
pfistupem Némecka (v Cele s kanclétkou A. Merkelovou) je na migraci pohliZeno s negativni
pfevahou. Nicmén¢, migrace ma negativni, ale také pozitivni dopady pro cilovou zemi.
V nasledujici charakteristice jsou tak zohlednény nejen uvedena rizika, ale 1 klady

migracnich tokl uvadénych napfti¢ tuzemskymi i zahrani¢nimi odbornymi zdroji.

5.2 Dopady migrace

Aktualné, neni Evropa prvnim uskupenim, které ¢eli v novodob¢ historii masivnimu pfilivu
migrantll. ZkuSenosti maji napf. USA s Mexi¢any. OvSem nedochovaly zadné statistiky

a vystupy z téchto procesii. Cerpat je tak nezbytné z déni poslednich let.
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Nasledujici Tabulka 4 ptedstavuje zékladni klasifikaci moznych dopadd migrace a jejich

dil¢i prvky.

Tabulka 4: Dopady migrace (Kunesova et al., 2014; Green, 2013; IOM, 2018;

Vegrichtova, 2018; Valenta, 2018, Pettinger, 2019)

Pozitivni dopady migrace

Negativni dopady migrace

Pracovni sila

Pasovani drog

Riznorodost

Kriminalita cizincu

Snizovani starnuti populace

Socialni problémy

Nerovnosti na trhu prace

Sifeni nemoci

Zivotni prostiedi

5.2.1 Pozitivni dopady migrace

a) Pracovni sila - Jako prvni byl v Tabulce 4 uveden pozitivni dopad v podob¢ pracovni
sily. KuneSova et al. (2014) vnimaji migranty jako potencial k vyplnéni mezer na trhu prace,
kdy jsou ochotni vykonavat méné¢ atraktivni pracovni ¢innosti za niz8§i mzdu, nez je ochotna
vykonéavat tamni spole¢nost. Diky jejich niz§im mzdovym sazbam se mohou sniZovat
inflacni tlaky v dané ekonomice, coz nésledn€ podporuje riist spotieby spolec¢nosti. Nizsi
mzdy a rlst spotfeby se nasledné projevi v levnéj$i vyrobé (je konkurenceschopnéjsi),
coz v§e podporuje rust ekonomiky cilové zem¢.

b) Ruznorodost - Dale uvedena riznorodost predstavuje mozné kulturni obohaceni a vyssi
informovanost diky migranttim, populace se tak stava rtiznorodé¢;si.

c) Starnuti populace - V neposledni fadé¢ migranti snizuji negativni dopady starnuti

populace, coz je zasadnim problémem dnesnich modernich ekonomik.

5.2.2 Negativni dopady migrace

a) PaSovani drog - Migranti s vidinou zajisténi cesty do jejich cilové zemé se mohou uchylit
k paSovani drog, kdy je napf. hojn¢€ vyuzivana hedvabna stezka z Afghanistanu, ptes kterou
paSerdci pomoci migranti prevazeji heroin do evropskych zemi. Migranti jsou
tak nechténym prostfednikem paSerackého drogového byznysu.

Tuto tezi doklada i vyzkum z roku 2018, ktery ve svém vystupu potvrdil, ze obchodnici
s drogami piepravuji migranty, ktefi se vlivem nejistoty zapojuji do obchodovani s drogami

a §ifi je v cilovych zemich (IOM, 2018).
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b) Kriminalita cizinci - Dalsim dopadem migrace je na zaklad¢ vyjadieni Vegrichtové
(2019) prokazatelny nartist kriminality. V tomto kontextu je nezbytné primarn¢ uvést,
Ze migrace byva zejména v politické rétorice spojovana s terorismem, kdy se uvadi, ze je
uzce propojena a je zdrojem terorismu. Ovsem zadné studie tuto korespondenci nepotvrdily,
proto nelze tento dopad v komplexnim vyc¢tu uvést. Valenta (2018) ovsem na druhou stranu
prokazuje na zdklad€ vyzkumu jasnou propojenost migrace a nartstu kriminality v cilovych
zemich.

Napt. némecké vyzkumy zobrazuji, Ze ve vybranych némeckych regionech doslo v roce
2016 k nariastu kriminality vlivem migrace o 140 %.

c) Socialni problémy - Predstavuji dal$i mozny negativni dopad migrace. Pfiliv migrantd
do zemé& muze predstavovat vyrazny narist populace, které nasledné mohou zptisobit pokles
Zivotni irovné v zemi. MiiZe se jednat o nedostatek byti, nedostateéna infrastruktura vlivem
omezeného prostoru, zhorSeni rychlosti dopravy, znecistovani mést, roste tlak na ptirodni
zdroje, rostou naroky na vybaveni a sluzby v danych lokalitach atd. (Pettinger, 2019).

d) Pracovni trh - V cilové zemi pak mlzZe migrace mit i negativni dopad na pracovni silu
a pracovni trh, kdy miZe dochézet k nedostatklim v tomto odvétvi. Naproti uvedenym
pozitivim mohou niz8§i mzdy vyvolat konkuren¢ni tlaky a pokles mzdovych sazeb, dale
nariistajici pfijmovou nerovnost a roste zavislost vybranych odvétvi na levné pracovni sile
(napt. stavebnictvi) (KuneSova et al., 2014).

e) Sifeni nemoci - Vyraznou obavou a realnym dopadem migrace je dle Greena (2013) také
Sifeni nemoci (napf. infekéni typu HIV/AIDS). V procesu migrace je zdravi lidi znacné
ohrozeno, protoze jsou znac¢né zranitelni vici cizim chorobam. Existuji pfipady,
kdy migranti dostavaji nekvalitni potraviny, coz nésledné¢ vede k jejich podvyzivé
a oslabenim pfed nemoci, které nasledné¢ mohou S§ifit mezi tamni hostitelkou spolecnost.
Nemoci se tak mezi migranty a cilovou zemi snadno ziskavaji a dale §iii. Sifeni chorob
podporuji 1 nové ekologické podminky, omezengjsi zdravotni péce a zatizeni.

f) Zivotni prosti-edi - Migrace lidi z rozvojovych zemi do vyspélych zemi obvykle zptisobi
zvySeni globalnich emisi, dale dochazi k vyssi hustoté zalidnéni v zemi a korespondujici
potiebu rozsifovani a vystavby dalSich mést (MigrationWatch UK, 2010). Migrace tak ma
negativni vliv na Zivotni prostfedi. Jak jiz bylo také uvedeno, migranti od¢erpavaji z cilové
zem¢ zdroje, coz muze nasledné vést az k politickym konfliktim.

Na piikladu uprchlického tibora Moria v Recku je patrny dopad zdevastovanim okoli a

pfirody tabora, kdy krajina je zpustoSena probéhlymi nepokoji a pozary (Welt, 2020).
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5.3 Diléi zavér kapitoly

Lze konstatovat, ze riziko je utvafeno a formovano migraci. Paklize dojde
k nekontrolovatelné migraci, dojde k jejimu zrychleni. UZ jen samotna ztrata kontroly
nad migraci znaci, podle Auditu narodni bezpe¢nosti, jednu z obecnych hrozeb. Na rizika
vznikajici vlivem migrace |ze nahlizet z pohledu migrujici osoby, ale také z pohledu cilové
zem&. Z prvniho uvedeného hlediska jde o fadu rizik napi. zdravotni, bezpe¢nostni,
nezaclenéni do odlisné kultury, zamitnuti azylu a dal$i zejména socialni rizika. U rizik
Z pohledu cilové zemé se uvadi, Ze migrace jde ruku v ruce s riznymi bezpecnostnimi
aspekty. Rizikem miize byt jeden migrant, ale i celd skupina. Velka vlna migrace
by samoziejmé méla dopady ve vSech sférach spolecnosti, od zdravotniho hlediska, ptes

niceni majetku a zivotniho prosttedi, kradezi az po socidlni dopady.

V praktické casti je z Tabulky 4 této kapitoly vychazeno pii stanoveni hlavnich rizik
v kapitole 8.1.
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6 MIGRACNI POLITIKA

Migracni politika je vlivem krizi a jejich mozného nezvladnuti pomérné ¢astym politickych,
vefejnych i medialnim tématem. Casta polemika také mozna vyvstava vlivem snahy EU
harmonizovat a sjednotit politiku v ramci vSech ¢lenskych stati. Nize uvedené posledni dvé

teoretické podkapitoly zobrazuji zékladni fundamenty pfedmétné politiky EU a CR.

6.1 Migracni politika EU

U migracni a azylové politiky intervenuje zejména Evropskd komise EU, ktera usiluje
o vyvoj spolecné politiky k efektivnimu feSeni migracni krize. Spole¢na migra¢ni politika
ma pomoci Evropé vyuzit ptilezitosti, ale také vytesSit vyzvy korespondujici se zvySenou
pireshrani¢ni mobilitou. Zahrnuje nasledujici vyzvy (European Commission, 2016):

e Ochrana osob, ktefi potiebuji piistiesi,

e omezovani nelegalni migrace,

e zachrana zivotli na mofi a zajisténi vnéjSich hranic EU,

e zabezpeleni volného pohybu osob v ramci schengenského prostoru,

e cfektivnési fizeni legalni migrace,

e lepsi integrace statnich ptisluSniku tietich zemi do EU.

Dil¢i cile jsou v nize uvedenych bodech (European Commission, 2016):

e Zajistit, aby vSechny zem¢ EU provadély Spolecny evropsky azylovy systém
(CEAS),

e omezit impulsy pro nelegalni migraci, bojovat proti prevadécstvi a zvysit Gi€innost
navratovych politik,

e I¢pe chranit vngjsi hranice EU diky vysS§im finanénim prosttedkiim a vyznamné;si
roli evropské pohrani¢ni agentury Frontex,

e zajistit fungovani schengenského prostoru bez vnitinich hranic,

e podporovat legalni migraci kvalifikovanych osob v Evropé,

e uz$i kooperace se zemémi mimo EU s cilem usnadnit repatriaci nelegalnich

migrantd.

Migracni politika EU aktuédlné apeluje na jednotlivé zemé, Ze migrace ovlivituje Evropu jako

celek a vSechny zemé se musi aktivné zapojit do jejiho feSeni.
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Pakt v systému fizeni migrace v EU stanovi novy ramec, ktery zajist'uje spravedlivé sdileni
odpovédnosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty. Snahou je zde aplikovat jasnéjsi a G€inné&;jsi
postupy u migracni politiky. Nastrojem je napt. vylepSeny integrovany systém migrace a
spravy hranic (Eurodac) (European Commission, 2020).
Vyjma vySe uvedené¢ho Evropska rada EU formulovala Novou strategickou agendu
na obdobi let 2019-2024. Agenda vytyCuje ramec a reakce EU na meénici se podminky
a vznikajici destability. Zamé&fuje se na nasledujici 4 priority:

e Ochrana obdanu a ochrana svobod,

e budovani silné a dynamické hospodaiské zakladny,

o budovani klimaticky neutrdlni, ekologické, spravedlivé a socialni Evropy,

e prosazovani evropskych zajmt a hodnot na globalni Grovni (Evropska rada EU,

2019).

6.2 Migraéni politika CR

Migraéni politika CR sdili principy migraéni politiky EU. CR definuje své zasady migraéni
politiky v piislusné strategii. Priority vychazeji zejména z bezpe€nostnich aspektii migrace.
Ze z4sad se jedna o nasledujici (MVCR, 2015):

1. Dostat v ramci migra¢ni politiky klidné souziti obyvatelis CR s cizinci a diky jejich

efektivni integraci eliminovat moZzné negativni socialni jevy.

2. Zajistit bezpecnost obCanli a vynutitelnost prava u ilegdlni migrace, navratové
politiky a paSovani lidi.
Zajistit plnéni zdvazkl u azyld a dostatecné kapacity systému.
Posilit ¢innosti v pomoci uprchlikiim v zahrani¢i a prevence u migracnich toku.
Podporovat udrzeni benefitii volného pohybu osob v EU a v schengenském prostoru.

Podporovat legalni migraci.

N o g bk~ w

Dostat mezinarodnim a evropskym zévazkiim v oblasti migrace a aktivné hledat

spole¢na feseni.

MVCR (2015) uvadi, ze migra¢ni politika CR je ukotvena v ramci spoleénych politik EU
a jeji realizace vychazi ze spole¢nych legislativnich nastroji EU. Prvni z uvedenych zasad
predstavuje integraci, ktera je zakladnim nastroje efektivni migra¢ni politiky. Mezi zakladni
nastroje pro uvedenou zasadu ¢i cil se fadi napf. aktualizovany Koncept integrace cizinct
z roku 2011 s reflektovanim novych apelt, aktualizace Statniho integra¢niho programu

pro osoby s mezinarodni ochranou, podpora vymeény informaci a zkuSenosti atd.
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Druhou oblasti vztahujici se na druhou uvedenou zasadu je nelegalni migrace a navratova
politika. Nekontrolovatelna migrace je jednou z nejzavaznéjSich vyzev ve formé zajisténi
bezpecnosti obcanti, disledném piistupu k vymahatelnosti prava u ilegalni migrace,
u paSovani lidi atd. Za klicové néstroje pro zajisténi bezpecnosti obfant, vymahatelnosti
legislativy atd. se fadi prevence, a to rozsifeni kontrol, intenzivnéj$i monitoring navratovych
procesti, posileni kontrolnich mechanismi atp. Tieti zasada zahrnuje azyl. CR, shodné jako
ostatni zem¢ EU, musi pfijimat zadosti o udéleni azylu u vSech cizincl. Nastroje azylové
politiky opét zahrnuji Cetny vycet, kdy lze zminit napt. Plan pfipravenosti azylového
systému na mozné vykyvy u poctu zadateli o azyl, dokon¢eni novely zakona 0 azylu,
modernizace informacniho systému u azyli atd. VnéjSi dimenze migracni politiky
je 4. uvedenou zasadou, ktera zahrnuje pomoc uprchliki v jejich domovskych zemich, diky
¢emuz usiluje o eliminaci migracnich vin. Z néstroju se jedna o posilovani humanitarnich
pomoci v zahrani¢i, aktualizace Planu dvojstranné zahraniéni rozvojové spoluprace CR,
zapojeni CR do souvisejicich politik EU atp. Dalsi zasada je oznaovana jako Volny pohyb
0s0b v EU a Schengenska spoluprice. CR prosazuje volny pohyb osob v rAmci uvedenych
prostor, coz chépe jako zakladni svobodu modernich spolecenstvi, kdy podminkou je ovsem
efektivnéj$i implementace a realizace souvisejicich pravidel. Do néstroji fadi Plnéni
Narodniho schengenského planu 2014, dokonceni zakona o ochrané hranic nebo novelizace
zakona o pobytu cizincll. 6. zasada se zabyva legalni migraci. CR podporuje tuto formu
migrace, protoZe ji povazuje piinosnou z pohledu umoznéni CR pruzné reagovat na potieby
domaéciho pracovniho trhu i dlouhodobé potieby zemé. Z nastroji uziva vytvaieni projektl
legalni migrace pro urcité osoby tretich zemi, formulace konceptu legalni migrace, moznosti
kvot u ekonomické migrace atd. Posledni zasadou je Mezinarodni a Evropské zavazky
Ceské republiky v oblasti migrace. Tyto zavazky vyznamné ovliviiuji CR, kdy v prvni fadé
Smlouva o fungovani EU zavedla spolecné politiky (u migrace, azylu atd.), které se fidi
zasadou solidarity a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi jednotlivymi zemémi.
CR tak musi provadét jejich napliiovani a aktivné se podilet na souvisejicich diskusich
podporujici vyfeSeni migrace. Do ndstroji fadi pouze 3 prostiedky, a to: Pribézné
vyhodnocovani stavu jednotnych politik a procestt EU a jejich dopad na CR, déle aktivni
zastupovani zem¢ u mezinarodnich jednani a zasedani EU, podpora a aktivni kooperace

u dil¢ich oblasti migrace.
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6.3 Dilci zavér kapitoly

EU od zacatku migracni krize zavedla spoustu opatieni a pravidel pro bezpec¢nost a ostrahu
vné&jSich hranic. Dale vsak se ji nedaii naleznout spole¢né feSeni na migra¢ni krizi. Evropska
rada EU formulovala Novou strategickou agendu na obdobi let 2019-2024, ktera by méla
vést ke zlepSeni situace. CR jako jeden z &lenti EU prosazuje spole¢nou migraéni politiku.
I tak v8ak odmita povinné kvoty na pierozdélovani osob. Pohled CR na feSeni migrace
je spise preshrani¢ni migracni politika a rozvojova pomoc. Sviij postoj vyjadrila v zasadach
obsazenych ve Strategii migracni politiky Ceské republiky, které jsou také zmindny

v praktické ¢asti v kapitole 7.1.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

40

1. PRAKTICKA CAST
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7 PRIPRAVENOST CR NA PRILIV MIGRANTU

V CR byl vroce 2015 vypracovan prostiednictvim zastupci dotéenych ministerstev
a HZS CR dokument ,,Analyza hrozeb pro CR®, ve kterém bylo identifikovano celkem
22 typu nebezpeci, ktera mohou byt divodem vyvolani krizového stavu v zemi. Co se tyce
migrace jako sociogenni hrozby, bylo v Analyze stanoveno nebezpe¢i v podobé migracni
viny velkého rozsahu. Piisluind geséni ministerstva jsou: Ministerstvo vnitra CR
a Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (MVCR, 2015a). Nejen vlivem uvedenych vystupti této
analyzy, ale také vlivem jiz probéhlych migraénich vin v okolnich zemich CR, budovéni
teroristickych skupin a naslednych ttokd, nardst organizovaného zloCinu, Sifeni nemoci,
podkopavani mistnich hodnot a dalSich nebezpeéi souvisejicich s migraci, je uvedené
operovani s migraénimi vlnami velkého rozsahu opravnéné i v piipadé CR, ktera byla
doposud dle ptedchozi teoretické Casti spiSe tranzitni zemi.

Krizovy management uplatnitelny nejen na podnikové subjekty, ale i na vefejné, uvadi,
Ze UspéSnym se stane ten, ktery rizikiim a krizim celi prostfednictvim pifedem stanovenych
opatieni, monitoringu, pfipravenosti na rizika a krize, a pomoci kontroly implementovanych
opatfeni. JednoduSe fecCeno, Uspéch pieje pfipravenym. V aktudlnim déni, piivirat oci
¢1 upozad’'ovat takovou hrozbu jako je migrac¢ni vlna velkého rozsahu, ktera by mohla
pro zemi a obyvatele znamenat fatilni nésledky, je minimalné¢ znakem lehkomyslnosti
a Spatného fizeni.

Nejen ptedchozi teoretické predstaveni, ale 1 vySe uvedené teze jsou opodstatnénim této
praktické ¢asti analyzujici a vyhodnocujici pfipravenost CR na mozné migraéni viny velkého
rozsahu. CR se shodné jako zbylé zemé V4 (Madarsko, Polsko a Slovensko) stavi
K migrantim, pavodnimu povinnému pterozdélovani kvot uprchliki a znacné
benevolentnimu ptistupu hlavniho motoru EU Némecka, negativné a odmitavé. | naproti
tomu, mozné migraéni viny CR zohlediiuje a reflektuje ve svych strategiich a procesech,

zda-li dostatecné ¢i nikoli, je stanoveno na zaklad¢ vysledné SWOT analyzy.

7.1 Organy a dokumenty reSici problematiku migrace

Jak jiz bylo vySe uvedeno primarné odpovédnym a fidicim organem je prvotné¢ Ministerstvo
vnitra CR. V roce 2019 bylo dale vladou CR ustanoveno, ze k MVCR bude dal$i organ,
a to zcela novy Institut Fizeni, ktery je aktivovan pouze na zéklad¢ natizeni vlady a doplnén
0 potiebné instrumenty (napt. opétovné kontroly na hranicich, krizovy plan k migra¢ni viné

velkého rozsahu). Zavedeni Institutu je splnénim podminek stanoveného Auditu narodni
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bezpeénosti CR z roku 2016. Institut ma zrychlit udélovani mezinarodni ochrany a uvolnit
finan¢ni prostfedky na bezplatné pravni poradenstvi, tltumoceni a zvySené personalni naroky
v fizeni zadosti o azyl. Institut je ndstrojem pro feSeni krizové situace pii zvySeném poctu
migrant v zemi (Valova, 2019).

Nutné ovSem uvést, ze vyjma jedné zminky a stanoveni funkénosti Institutu v odkazovaném
kontrolni prabéh Institut atd. Je pak otazkou, jak efektivné bude Institut fungovat v praxi,
kdyz v aktudlnim ,,poklidném® stavu jej vlada jiz neprovétuje. Déle je také pomérné
prekvapivé, ze CR je napf. zminénym Némeckem kritizovéana, Ze uprchlickou krizi nefesi
(Schneibergova a Musilova, 2019). Nebylo by pak pii nejmensim vhodné vice informovat
vetejnost o dil¢ich krocich a opatfenich, které vladda provadi a eliminovat tak motivy
pro uvedenou kritiku? Z opaéného pohledu nutné oviem také konstatovat, ze CR ma
od vzniku krize stabilni a jednozna¢né vyhranény postoj k migracni krizi, coz mozno zvysuje
jeji dvéryhodnost a politicky systém v zemi. Migracni krizi se snazi fesit, podporuje fadu
evropskych rozhodnuti, ale vyhrady a zisadné¢ odmitavy postoj méla vic¢i povinnym
prerozdélovanim migrantli (kvoty). Proti kvotam vefejné vystupuje nejen CR,
ale nejrazantnéji také Mad'arsko, ve snaze ochranit vlastni obyvatele. Kvoty ovSem nelze
pojimat jako pojistkou proti migracni ving, ale jde o nastroj, ktery rozklada rizika migrace
mezi zemé EU (Keller, 2017).

Dal3im krokem ¢&i postupem v piipravach CR na migraéni vinu velkého rozsahu je tzv.
typovy plan. Jedna se o dokument stanovujici typové postupy a zésady pii feSeni dané krizi.
Z hlediska migrac¢ni viny velkého rozsahu popisuje tuto Krizovou situaci, stanovuje jeji
pri¢iny, moznd opatieni, diagnostikuje jeji dopady a konkrétni odpovédnost za vyreSeni
tohoto stavu. Typovy plan je aktualizovan i v kooperaci S jednotlivymi hejtmany kraji
CR ohledné potiebnych ubytovacich kapacit pro migranty, stravovani, poskytovani
zdravotni péce, vzdélavaci aktivity atd. Nejvice stanovenych aktivit z planu spada pod
kompetence MVCR, Policie CR a Armady CR (evidence migrantt, zajisténi jejich prepravy
a karantény, zdravotni péce, kooperace se zpravodajskymi sluzbami, zajisténi ochran
obyvatel atd.) (MVCR, 2015a).

Typovy pléan je tedy urcitym nastolenym postupem, jak které organy maji jednat v piipadé
migrace a co je jejich cilem. Posledni aktualizace planu byla provedena v roce 2017. Jak
vime z tabulky 1 této prace, od roku 2017 celkovy pocet migrantti v EU vzrostl o 21 290
a v CR zadosti o azyl piibylo 470. Jevilo by se tak, Ze typovy plan z roku 2017 bude tedy

dostate¢ny i pfes mirny nartst, protoze se jedna o stalé nizké pocCty a situace se nezménila.
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Nicméné v kontextu piedchoziho Institutu fizeni miize dle nazoru autora dochézet ke kiizeni
kompetenci a dilgich ukolt pfi migraéni vIng velkého rozsahu zejména s MVCR. V piipadg,
ze tedy vlada vyhlasi krizovy stav a aktivuje Institut, bude platit ustanoveni z typového planu
nebo z Analyzy hrozeb pro CR, dle které byl Institut stanoven?

Dale nelze opomenout na jiz zminénou Strategii migracni politiky, kterd vymezuje postoje
zemé vUci migrantim, primarni zasady a cile této politiky. Strategie definuje 7 zakladnich
oblasti: integrace, nelegalni a navratova politika, azyl, vnéjsi rozsah migrac¢ni politiky, volny
pohyb 0sob v prostoru EU a schengenska kooperace, legalni migrace, mezinarodni
a evropské zavazky CR u migrace. Zahrnuje tedy veskeré zasadni aspekty u migrace
a je tak vhodnym prostiedkem pro migra¢ni politiku CR. Strategie stanovuje, Ze migrace
miiZe narusovat bezpecnost zemé (MVCR, 2015). Vlivem této teze byla zformulovéana také
Bezpetnostni strategie CR zroku 2015, ktera se shoduje na stanovenych hrozbach,
kdy migraci povazuje za zdroj fady bezpecnostnich problémt a socialniho napéti, véetné
mozné radikalizace danych komunit. V této strategii vlada pro feSeni a koordinace
mezinarodni migrace spatfuje u¢ast CR v EU a schengenském prostoru. Pravé zruseni hranic
zemé povazuje za impuls pro vyssi spolupraci zemi EU pii ochrané hranic. CR prosazuje
dokonceni a vyuzivani modernich velkokapacitnich informacnich systémi a zavedeni
systémil registrace vstupu a vystupu. Dale CR bude prosazovat soudinnost u azylové
politiky. Pro prevenci rizik povazuje za klicovou integraci migrantd, coz zajistuje mnoha
aktéry, ale také nestatnimi organizacemi. CR také dle Strategie aktivn& usiluje o potirani
kriminality v socidlné vylou¢enych lokalitich (MZVCR, 2015).

Skrytym mottem ¢i podtextem Strategie migracni politiky je postaveni migrace jako
jednoznaéné negativniho jevu, coz muze byt predmétem nasledné kritiky. Zdlraznovany
jsou sociokulturni rozdily. Preferovana je zejména bezpecnost, ekonomické zdjmy zemée
a snaha o dodrZeni mezinarodnich zavazkl. Ano, migrace ma i pozitiva, jak jiz vime
Z teoretické c¢asti, ovSem v piipadé migra¢ni viny velkého rozsahu negativa pievazuji
nad pozitivy a je nutné s touto krizovou situaci jednat primarn¢ z hlediska bezpecnosti
a udrzeni ekonomickych priorit zemé. Bezpecnost je vzdy a vSude na prvnim miste,
eliminovat rizika na nulovou hranici, at u migrace nebo terorismu atd., je nemozné.
Pfipravenost a operovani s bezpecnosti jako primarnim prvkem je pak dle nazoru autora
spravnou cestou. Proto napf. kritiky ze strany prav migrantti smérem ke Strategii migracni
politiky jako diskrimina¢niho dokumentu jsou neopravnéné a pomérné subjektivné

nahlizejici.
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Otazka ¢innosti &i pInéni ciltl z Bezpeénostni strategie CR se napf. u kooperace pii ochrang
hranic jiz ukazala jako efektivni, kdy se zemé& semkly a jednotné zavedly kratkodobou
hrani¢ni kontrolu pfi migracni krizi. Dale se 1 zdafilo prosadit moderni IS a uvedeny registr,
kdy vSe ma byt dokonc¢eno do roku 2021 (Evropska rada EU, 2020).

Pripravenost CR se také tyka primarniho subjektu z hlediska migrace a azylu,
a to Ministerstvo vnitra CR, kdy za uvedené oblasti odpovida zejména odbor azylové
a migracni politiky. Pfipadnou migracni vinu velkého rozsahu povazuje za krizovou.
Piipravenost CR na moznou migraéni vinu velkého rozsahu, ale také z hlediska prevenci
a stanoveni opatieni pfi postupech z hlediska bezpec¢nostnich rizik, je tkolem a ¢innosti
predstavovaného ministerstva. Ministerstvo na tyto ukoly zfidilo a vymezilo uvedeny odbor,
ktery spravuje migraci a azyl, tedy napt. mezinarodni ochrana, pobyty cizincu a jejich
integrace, mezinarodni kooperace v dané oblasti, ochranu hranic, ndvratovou politiku atd.
(MVCR, 2017). ,, Predkladad navrhy na ziizeni ¢i zménu charakteru azylovych zarizeni nebo
zaFizeni pro zajisténi cizincii (MVCR, 2008). Odbor je dale slozen z 25 oddgleni
sméfovanych na specifickou oblast, napt. se jednd o oddéleni ¢. 1 koncepci a analyzy,
3. mezinarodni ochrany, oddé&leni 6-18 pobyty cizincii pro dany kraj v CR, oddéleni
&. 21 imigrace atd. (MVCR, 2008).

Vys§i ptipravenost zemé na migracni viny ma dale podpofit mezirezortni organ Ministerstva
vnitra CR, a to Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, ktery je
sloZen ze zastupcl vécné prislusnych resortli na vysoké urovni a je pravomocny piijimat
opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. SlouZi také k diskusi ohledné dal§iho
sméfovani migraéni politiky CR. Zahrnuje fadu &lentl, kdy se jedna o zastupce jednotlivych
ministerstev, predsedy vlady, policejniho prezidenta, prvniho naméstka pro vnitini
bezpecnost, resorty obrany a pro mistni rozvoj a ze sekce Ufadu vlady CR pro lidska prava,
a pro evropské zalezitosti. Kooperace resortil a ministerstev umoziiuje dynamicky a pruzné
reagovat a dané migracni situace a podporuje flexibilitu danych feseni. Koordina¢ni organ
také fidi ¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci, které je cileno
na monitoring a analyzu jako komplexniho jevu. Je expertnim mezirezortnim organem

Koordina¢niho organu (MVCR, 2017a).

7.2 Simulaéni cvi¢eni zachrannych slozek

Poslednimi kli¢ovymi aktivitami, ale i subjekty v rAmci zvy$ovéani pfipravenosti CR jsou

simula¢ni cvic¢eni zachrannych slozek v sou¢innosti s Armadou CR a Policii CR.
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Komplexné se CR fadi mezi zemé, kterd se pomérné &asto Ulastni mezinarodnich
simulacnich cviceni napft. pro obranu konkrétniho izemi prostfednictvim obrany vzdusného
prostoru. Ani z hlediska migra¢ni viny velkého rozsahu nepodcenila situaci a nacvicuje
mozné stavy, vzdélava ucastniky, ale také provéiuje dosavadni schopnosti a dovednosti.
Cviceni lze evidovat v kazdém roce od eskalace migra¢ni krize. Nésledujici vycet nema byt
komplexnim seznamem veskerych cviéeni v ramci piipravenosti CR, ale snahou je zde
zmapovat aktivity zem¢ ve stavu, kdy neni migracni krize ¢i potencialni migracni vina
velkého rozsahu nejintenzivngj$i obavou. Snahou je také zmapovat, zda jsou do cviceni
zapojovany vSechny bezpecnostni a zachranné slozky. Vlivem uvedeného jsou nize
predstavena cviceni realizovana v roce 2019.

V kvétnu roku 2019 bylo uskute¢néno dosavadni nejvétsi policejni cviceni na opétovné
zavedeni kontrol a registraci pfi eskalaci migracni vlny velkého rozsahu, tzv. cviceni Sector
Basko 2019. Konalo se na 12. hrani¢nich pfechodech v Plzeniském kraji a bylo zamé&fené
na fiktivni natizeni vlddy o znovuzavedeni kontrol na ochranu vnitinich hranic CR
s Némeckem. Ucastnilo se jej 1200 policistd, vojaki, celnikd, 1€kait, prislusnikl vézenské
sluzby, 200 figurantl imitujicich migranty. Cvic¢eni zahrnovalo 7 modelovych situaci. Mélo
provétit funkénost operacniho planu a spolupraci dil¢ich sloZzek. Zakladem cviceni byla
modelova situace, kdy operacni plan reaguje na migracni vinu velkého rozsahu ptes hranice
zemé& (ECHO24 a CTK, 2019; Army, 2019).

Migrac¢ni krize a ptipadné viny velkého rozsahu maji multidimenzionalni charakter, coz se
projevuje v poctu zainteresovanych utvarii a organizacnich slozek statu, které se na tento
fenomén zamétuji a navazuji meziresortni spoluprace. Vetejni Cinitelé jsou si tohoto aspektu
védomi a usiluji o uzsi spolupraci pti piipadném feseni migrace, ale i z hlediska mozné miry
pfipravenosti. Cviceni jsou tak realizovdna samostatné Vramci dané zemé, ale také
ve spolupraci jednotlivych statl. Prikladem takového cviceni je Cooperative Security 2019
(COOPSEC 19) z tijna 2019 v Mad’arsku zaméteného na zvladnuti migraéni krize. Jedna se
o navazujici cvi¢eni zroku 2017 sucasti 2 360 vojaka z CR, Rakouska a Madarska.
U COOPSEC 19 vojaci z CR a dalsich 6 zemi trénovali zvladnuti migraéni krize a ochranu
statnich hranic. Z CR se cviteni Gcastnilo celkem 50 vojakt z celkového poétu 400.
Obsahem cviceni byla vystavba humanitarni zakladny a stieZeni hranic (Balajkova, 2019).
Dalsi cviceni mélo opét provétit pripravenost a spolupraci bezpecnostnich slozek
na znovuzavedeni kontrol na 5. hrani¢nich piechodech CR a Slovenska pii migraéni
krizi. Cviceni probéhlo v listopadu 2019 sucasti téméf 300 policistd, vojaki, celnikd,

hasici, prislusniki vézenské sluzby a 80 figuranti. Ozbrojené slozky simuluji realné
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podminky, které by nastaly v pfipadné nutnosti znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Jedna se
jiz o 8. cviceni od vzniku migraéni krize zaméteného na pfipravu na migracni krizi. Vlada
na zadost policie na obdobi let 2019-2021 uvolnila 350 mil. K¢ na nakup potiebné techniky,
zafizeni pro znovuzavedeni kontrol. Cviceni konkrétné zahrnovalo zaregistrovani cizinct,
zdravotni prohlidkou a zabranéni nezakonnému vstupu na uzemi CR (CTK, 2019).

Pfi vySe uvedeném vyctu si nelze nevSimnout snahy o provdzanost dokumentl
a zainteresovanych subjektl, ale také o mozné sméefovani, ze vSichni maji umét vse a dilci
subjekty pak ve svych rolich a funkcich splyvaji, coz je v rozporu s pfirozenym vyvojem,
ale také ti¢innosti koordinace a odpovédnosti pfi ptipadném zvladani migrace.

Z uvedenych cviCeni lze nyni stanovit také urcitd negativni zjisténi. Z prvotniho cviceni
Sector Basko 2019 nebyly dle provéieni postupti Reditelstvi sluzby cizinecké policie
evidovany zadné vyrazné nedostatky, a naopak byla kooperace Policie CR s ostatnimi
slozkami schopna dostatecné plnit kroky dle operacniho planu a celkova kooperace byla
na vysoké trovni. Vyjma kooperace byla pozitivné dale vyhodnocena schopnost policie
zajistit ochranu hranic (Grecmanovd, 2019). Velmi pozitivni zjiSténi byla stanovena
u dalsiho vySe uvedeného cvi¢eni Cooperative Security 2019. Z hlediska zG¢astnéné armady
byla stanovena vysledna vysoké profesionalita Armady CR pfi ochrané hranic a budovani
humanitarnich zakladen, ale také dalSich sloZek (napf. zachrannych). Nicméné urcitym
moZnym negativem, které bylo naznaceno jak z ¢eské armadni strany, tak 1 z mad’arské je
jednotlivych zemi). Pfi redlném vypuknuti uprchlické krize je ovSem vzajemna kooperace
zemi zpravidla nezbytna (Deckerova a Stenclova, 2019; A Report, 2019, s. 13-14). Posledni
vyse uvedené cviceni zaméfené na znovuzavedeni kontrol na hrani¢nich ptechodech zemé
ve svém vystupu potvrdilo pfipravenost Ceska na znovuzavedeni uvedenych kontrol, kdy
uréitym problémem neni napt. nedostateCny vycvik danych slozek, ale spiSe nedostate¢na
potifebna technika a zafizeni, kdy vlada jiz zvySila financni zdroje na uvedeny nakup,
ale i po tomto zvyseni je nedostatek napt. modernich detekénich zaiizeni (Novinky a CTK,

2019).

Zjisténé nedostatky a problémy z provedenych cviceni:

e (Cetnost spole¢nych mezinarodnich cviceni,

e nedostatek finan¢nich zdroji na nakup potiebné techniky a zatizeni.
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8 ANALYZA RIZIKOVYCH OBLASTI

V Kapitole 5.2 byly uvedeny konkrétni dopady migrace. Pii analyze rizikovych oblasti CR
bylo z této teoretické ¢asti vychazeno, kdy ovSem vycet rozliSovacich aspekti byl rozsifen
s uvazenim dosavadniho vyvoje a specificnosti predmétné zemé dle minéni autora prace
a dale také z Auditu narodni bezpe¢nosti CR a Typového planu: Migraéni vlna velkého
rozsahu. Vystupem je SWOT analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb

z hlediska piipravenosti a bezpe¢nosti CR na migraéni vinu velkého rozsahu.

8.1 Rizikové oblasti

Pro analyzu bylo vybrano Sest hlavnich rizik, které vychazeji z Tabulky 4 této prace.

Vybranymi rizikovymi oblastmi jsou nasledujici:

1. PaSovani drog

Pasovani drog ptedstavuje jistou hrozbu doprovazejici ptipadné migracni toky a viny,
coZ jiz bylo v historickém kontextu realn& podlozeno. CR funguje aktualn& jako tranzitni
zems pro paseraky distribuujici zejména kokain do CR a heroin dale do dal$ich evropskych
zemi. Policie CR vybudovala p¥imy organ: Narodni protidrogovou centralu (NPC),
ktera s pomoci celni spravy zajistuje paseraky drog. Nasledujici Graf 5 znazornuje vyvoj

mnozstvi zachycenych drog v zemi NPC za roky 2016-20109.

1200 1100
1000 948
800 122
600 546
400
200
, Hm o o _
2016 2017 2018 2019

® Marihuana ® Pervitin Kokain Heroin

Graf nezahrnuje data za rok 2020, protoze drogova situace za dany rok je v ceském i evropském prostredi
zverejiiovdana vidy na podzim nebo koncem ndsledujiciho roku, tudiz data za rok 2020 budou zverejnéna az
od 09/21.

Graf 5: Vyvoj mnozstvi zachycenych drog v CR za roky
2016-2019, v kg (CTK, 2020a)
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Dle Evropské zpravy o drogach za rok 2019 je u CR evidovéano celkem 8 451 zachytii drog.
Zprava mapovala celkem 30 evropskych zemi v této oblasti, kdy u Némecka a Nizozemska
byly stanoveny pouze objemy zachycenych drog (heroin, kokain, amfetaminy, MDMA
apod., hasi§, marihuana a rostliny konopi). Poget zemi v analyze byl tedy v poétu 28. CR
z tohoto Zebticku obsadila 13 pozici pfed Finskem (6 039 zachyti) a za Chorvatskem (9 697
zachytl). 1. pozici obsadilo Spanélsko (369 915 zachyt) a posledni 28. Polsko (163
zachytl) (EMCDDA, 2019). Jak jiz bylo uvedeno, uzemi CR je vyuzivano k tranzitu opiati
do dalsich evropskych zemi, je tedy patrny vyskyt paSerakti na tomto uzemi. I pfes pomérnou
isp&snost NPC, Policie CR a celni spravy dle grafu 5 na zakladé evropské komparace ma
zem¢ Vv této oblasti jesté¢ rezervy, kdy se jednd spiSe o pramérny vysledek. V piipadée
migraéni viny velkého rozsahu, vytizenosti Policie CR, armady atd. pii dil¢ich aktivitich
pak omezena. Tento mozny nedostatek ovSem zem¢ mirn¢ kompenzuje moderni technikou,
napt. detektory odhalujici drogy v télnich dutindch (Viestéalova, 2019). Zatim ovSem neni

dostatek téchto detektorti, coz mlize byt v celém komplexu zna¢nym rizikem.

2. Kriminalita cizinci

Historické zkuSenosti s dosavadnimi migra¢nimi vlnami poukézaly na dal$i bezpecnostni
riziko, coZ také zohlediiuje ve vyslednych rizicich napt. typovy plan CR, nartst kriminality
V zemi zasazené migraci. Jak poukaze jest¢ dalSi stanoveny faktor (fake news), obavu
z nardstu kriminality podporuji i dezinformaéni weby.

Dle nazoru autora, samotny jedinec jen ve vyjimeénych pifipadech iniciuje trestné Ciny,
podkopava hodnoty a kulturu cilové zemé&. Problémem je ovSem, kdyz se cizinci shlukuji
do komunit, pak toto nebezpeci vysoce narlsta.

U migrac¢ni viny velkého rozsahu lze logicky ptfedpokladat, ze dojde ke shlukovani
umisténych migranti v danych stfediscich (v Balkové atd.). Napft. v jiz zaniklém, ale stale
fungujicim migracnim tabote ve francouzském Calais dochazelo k vzdjemnym kradezim,
ozbrojenym napadenim atd. V podstaté se tabor stal separovanym prostorem, ve kterém byly
i zasahy policie neu¢inné. To, Ze by se tento stav opakoval i v CR je pak pomérné
pravdépodobné. Lze tak predpokladat, ze bude dochdzet k nepokojim ve stfediscich,
pokusiim o Utk a vzniku ilegalnich sttedisek, vytrznostem, ni¢eni majetku, irokiim na tamni
obyvatele atd.

Problémem z hlediska CR pak miiZe byt zejména nedostatek ozbrojenych slozek, kdy napf-.

u Policie CR je dlouhodobé evidovan podstav, a to v aktudlnim ,,bezpeéném® prostiedi.
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V dubnu 2020 se jednalo o podstav ve vysi 2 945 pracovnich mist zejména z fad ,,terénnich*
policistd (Janous, 2020). Naopak aktualni dostatek je evidovan u Armady CR, coZ je
pozitivnim jevem (Otto, 2020). Dale, jak ukézal soudni systém v CR, béhem krizi (napf.
u aktualni koronavirové), zemé zptisituje postihy u trestné aktivity, coz mize mirné
odrazovat od této Cinnosti, ovSem otdzka je vymahatelnost a dovolani prav, coz je dale
pfedmétem dalsiho stanoveného faktoru.

Nésledujici Graf 6 znazorfiuje vyvoj objasnénych a spachanych trestnych &inti cizinci v CR
za roky 2016-2020. Statistiky v CR oviem nerozli$uji, zda se jedna o migranta a uprchlika,
ale komplexné o cizince, proto jsou vysledné Ciselné a procentudlni podily objasnénych

trestnych ¢inti v CR ku vSem objasnénym trestnym ¢iniim uvadény za vSechny cizince.
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Graf 6: Vyvoj objasnénych spachanych trestnych &inti cizinci na izemi v CR, v poétu
a procentualnim podilu vii¢i vS§em objasnénym trestnym ¢intim (Jureckova, 2020; Policie
CR, 2020; Policie CR, 2021)
Z Grafu 6 lze stanovit, ze pokles trestné aktivity cizinct vyrazné poklesl v roce 2020.
Nicméné tento pokles lze nejspise piisoudit celkovému poklesu kriminality v CR vlivem
koronavirové pandemie a zvySeni trestnich postihil za jakoukoli trestnou ¢innost béhem
tohoto stavu. Lze ovsem také vyhodnotit, Ze trestné aktivity cizincli nejsou v nezanedbatelné

vysi, a to 1 ptes zjistény pokles.
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3. Socialni problémy
Politolog Robert D. Putnam tvrdi, ze z kratkodobého hlediska maji ptist¢hovalectvi a etnicka
rozmanitost tendenci snizovat socialni solidaritu a socialni kapital (Currion, 2017).
Problémem je také mozné odlisné nabozenské vyznani, coz mize byt spoustécem dalSich
nebezpedi.
Z hlediska uvedeného socidlniho kapitalu je CR z hlediska dil¢ich kraji pomé&mé stabilni
a nejsou evidovany vyrazné rozdily ¢i propady napii¢ zemi. Vyzkumy zabyvajici se touto
problematikou jsou zna¢né¢ omezené (preferované jsou piedevsim ekonomické dopady
migrace, bezpe¢nostni dopady atp.). Nejvice prezentované jsou vyzkumy OECD z roku
2017. Socialni kapital je zde definovan jako socialni norma, sdilené hodnoty a institucionalni
opatieni, kterd podporuji obyvatelé zemé. Zahrnuje to napt. miru divéry v policii, davéru
obyvatel smérem k vladé, miru vnimané korupce atd. Z vystupi se pozice CR u socialniho
kapitalu jevi jako podprimérnd. U jednotlivych aspektli se umistila nasledovné (OECD,
2020):

1. Mira dobrovolnictvi = 26. pozice z 31,

2. dlvéra v ostatni lidi = 26. pozice z 28,

3. duavéra v policii = 27. pozice z 28,

4. duavéra ve vladu = 20. pozice z 37,

5. zapojeni zi¢astnénych stran pii ptiprave zakont = 29. pozice z 37,

6. otazka rovnosti pohlavi v politice = 28. pozice z 37.
Celkova dosazena pozice CR z hlediska socidlniho kapitalu je 26. z primérnych celkovych
33. zemi. DalSi oslabeni migraci je tak jiZ nepfipustné a znacnym rizikem pro blahobyt
obyvatel zem¢.
S vySe uvedenym také souvisi nahliZzeni obyvatelstva na migraci jako na socidlni problém,
kdy odmitani migrantl populaci miZe znesnadiiovat nejen integraci migrantii, ale také
destabilizovat politickou stabilitu v zemi atd. V ramci ¢eského obyvatelstva je obava
Z migrace pomérné€ konstantn€ jako prvni ze vSech mozZnych obav z hlediska bezpe¢nosti
této populace (nasleduje obava o zdravi a zdravotni stav, a dale o Zivotni prostiedi). Centrum
pro vyzkum vefejného minéni provadi vyzkumy z hlediska pfednich obav z hlediska
bezpecnosti u ¢eské populace. V ramci komplexniho pocitu bezpec¢i u ceské spolecnosti
prevlada pocit bezpeéi. Nicméné, jako hlavni hrozba se v letech 2016-2019 dle vyzkumu
z roku 2019 potvrdila obava z migrace a uprchlikl, kdy ovSem procentualni podil klesl
z 31 % populace, ktera uvedla tuto hrozbu na hodnotu 21 % v roce 2019. V roce 2020 ovsem

se poradi obav zménilo, kdy obava z migrace a uprchlikii byla nahrazena z opakujici se
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koronavirové viny a obavy o své zdravi a zdravi svych blizkych. V korespondenci
koronaviru se uprchlici v hrozbach aktudlné€ objevuji jako nositelé a Sifitelé tohoto viru.
Obava z migrace byla aktualné v roce 2021 upozadéna, ale 1ze jeji nastup po pandemii opét

ocCekavat (CTK aiDnes, 2019; Vesela, 2020).

4. Nerovnost na trhu prace

Ceska republika je aktudlné konfrontovana nedostatkem pracovni sily pro manualni prace
a malo kvalifikované, napf. se jedna o zemédé€lstvi-sbér ovoce a zeleniny, v lesnictvi-
vysadba stromkti atd. V srpnu roku 2019 se jednalo o 350 564 poptavanych manualnich
pozic (CTK, 2019a). Pfi zamé&stnavani nekvalifikovanych migrantii jsou nabizeny zejména
pomocni manipulacni pracovnici, délnici, pomocna sila v riznych odvétvich (zemédélstvi,
zahradnictvi) atd. Dle statistik z roku 2020 se praimérnd mzda u téchto profesi pohybuje
v CR od 17 794 K& (pomocna sila v kuchyni) do 24 037 K& (pomocni pracovnici v Zivo&isné
vyrob&) (Woff, 2020). Minimalni mzda v CR je za rok 2020 stanovena na vysi 14 600 K¢&
(Aktualne, 2020).

Zaméstnavani migrantl je pro zaméstnavatele atraktivni vzhledem k jejich ochoté pracovat
za uvedenou minimalni mzdu. Diky tomu, pfi masové migra¢ni vin¢, mize dochazet
ke sniZzovani primérnych mezd v danych odvétvich, které jsou jiz tak pod evropskym
primérem a neustalym bojem na evropském srovnavacim trhu, kdy napf. nizké mzdy v CR
jsou divodem k odlivu pracovni sily do zahrani¢i. Diky tomu mize dojit ke sniZovani

konkurenceschopnosti a atraktivity ¢eskych podnikt, coz vse oslabi trh.

5. Sifeni nemoci

Migranti atakujici CR jako cilovou zemi pochizeji nejen z odlisnych kultur a prostiedi,
ve kterych jsou odlisna onemocnéni, ale také jejich Cetnost. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole
5 jedna se napi. o infekéni choroby typu AIDS ¢i spalnicky, ale také hepatitida typu
A, meningitida, obrny, pohlavni nemoci, prijmova onemocnéni.

Aktudlnim problémem je také nakaZenost migrantd covidem-19, kdy jiz tento problém
eviduji ve stavajicich uprchlickych centrech (v Recku), ve kterych jsou Zalostné hygienické
podminky, ale i zalostné hygienické navyky migranti. Je to tak jednoznacné piiznivé
prostiedi pro Sifeni aktualni hrozby - covidu (Kubatova, 2020). V tomto hledisku jsou zpravy
Vv drtivé vétsing ve znéni dopadil covidu na migraéni trasy a migranty. Nicméné, v ¢ervenci

2020 bylo zachranéno a nasledné prevezeno na Maltu celkem 94 migrantl. Nasledné bylo
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u 85 provedeno vysetieni na covid-19, kdy bylo zjisténo, ze 64 z nich ma test pozitivni
(Reuters, 2020). CR je nyni na za¢atku roku 2021 nejzasazen&jsi zemi koronavirovou
epidemii.

Dle nazoru autora je pravé ,,zastirani problému nakaz migrantt, ale i uréita neschopnost CR
vymanit se z koronavirové hrozby zavaznym nebezpecim pii migraéni viné velkého rozsahu.
6. Zivotni prostiedi

ZhorSovani zivotniho prostfedi se stalo jiz téméf novym normalnim stavem ¢i faktem.
Vyzkumy potvrdily, Ze migrace velkého rozsahu se zZivotnim prostfedim souvisi,
a to v oboustranné vazb¢. Tedy migrace ovlivituje Zivotni prostfedi a zivotni prostfedi ma
dopad na migranty. Migranti, ktefi za cilovou zemi zvolili bohatsi kontinent, jsou dle
vyzkuml nasledné vice ohrozeni napf. povodnémi, hurikdny atd., kdy se u chudsi
a zranitelnéjsi populace potvrdilo, Ze v nepfiznivych klimatickych podminkéch maji horsi
moznosti na ptipadné uprchnuti do bezpeci nez tamni populace (Rojas Paz, 2020). V ptipadé
CR jsou uvedené katastrofy a dopady vlivem geografické pozice zemé nerealné. Klima je
zde pomérné stabilni a pohromy vyhradné ohrozujici populaci na Zivoté minimalni.
Problémem jsou tak dopady migrace velkého rozsahu na Zivotni prostfedi zemé, tedy druha
uvedena vazba. Zde 1ze uvést mozné niceni chranénych krajinnych oblasti ve snaze budovat
ilegélni tdbory prchajicich migrantt.

CR na poskozovani a ni¢eni chranéné krajinné oblasti nahliZi jako na trestny ¢in s moznosti
odnétim svobody v délce az 3 let (zdkon ¢. 114/1992 Sb. Zakon o ochrané ptirody a krajiny).
Ovsem zpravidla jsou ukladany penéZni tresty k nahradé skody a vzniklé ujmy. V ptipadé
migrantd by muselo byt soudni fizeni pfisnéjsi, protoze se jedna o nemajetné jedince. OvSem
Z druhé strany jejich uvéznéni je dalSim vladnim vydajem. Vychodiskem je eliminovat
moznost utekld migrantti a budovani ilegalnich tabort, coz je ovsem opét klicovym prvkem
ochrany hranic, selekce a evidence migrantt, coz je podminéno dostatkem pracovniki
ozbrojenych sloZek.

Konkrétni negativni dopady migrace na zhorSené Zivotni prostfedi Vv cilové zemi byly jiz
potvrzeny riznymi studiemi, projekty a vyzkumy. Zminit lze napf. unikatni vzdélavaci
projekt z roku 2018 pod zastitou Prazského studentského summitu, ktery uvadi, Ze migrace
obyvatelstva zhorSuje Zivotni prostiedi, a to zejména pii jejim nekontrolovaném stavu, jako
tomu bylo napt. v letech 2015 a 2016. Tyto dopady se mohou projevit zejména v nedostatku
a ubyvani pitné vody, energie a potravin, ale také k nekontrolované likvidaci odpadu (Venc,
2018, s. 7). Dalsi studie zroku 2020 mapovala dopad migrace na 90. ¢inskych mést,

kdy ve vystupech uvadi, ze migrace negativné ovliviiuje kvalitu ovzdusi. Konkrétné bylo
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autory studie stanoveno, Ze migranti maji vyznamny dopad na emise v Zivotnim prostiedsi,
kdy tedy zhorsuji vysledny index kvality ovzdusi, a to narGstem emisi oxidu uhli¢itého
(Wang et al., 2020, s. 30). Tato studie tak potvrdila stanoviska studie z roku 2015 cilenou
na dopad migrace ve Velké Britanii, kterd jednoznacné stanovuje, Ze migrace lidi
z rozvojovych do vyspélych zemi obvykle zplsobi absolutni zvySeni globélnich emisi.
Za roky 1991-2009 pak migraci do uvedené zemé ptisuzuji zvyseni sklenikovych plyna
o tétmeét 190 mil. tun oxidu uhli¢itého, coz napt. zptsobuje dalsi globalni oteplovani

(Migration Watch UK, 2010).

8.2 DalSi negativni dopady migrace

Pro analyzu bylo vybrano osm dalSich negativnich dopadl migrace, které vychazeji z minéni
autora prace a z Auditu narodni bezpeénosti CR a Typového planu: Migraéni vina velkého

rozsahu. Vybranymi rizikovymi oblastmi jsou nasledujici:

1. Ekonomické problémy

S migranty je spojeno nejen mnoho nakladi ze stdtniho rozpoctu k okamzitému zabezpeceni
téchto osob (stravovani, zdravotni péce, ubytovani, pievoz, odévy, tlumoceni atd.),
ale i naklady na zajistujici subjekty (Policie CR, zdravotnici, kdy nap¥. u nedostatku
zdravotnikd jsou nésledné do nemocnic povolani medici za pfiméfenou finanéni nédhradu),
a také naklady na jejich pobyt v CR (socialni davky, naklady na vzdélavani a integraci
migrantd atd.). CR pfed koronavirovou pandemii byla zhlediska primarnich
makroekonomickych ukazateli ve srovnani se zemémi EU v pomérné dobré pozici,
inflaci v preferovaném pasmu 2-3 %, klesajici a jiz pfijatelnou mirou vetejného dluhu.
Pandemie ovSem zmeénila svét: rostou schodky, klesd vykonnost a zemé jsou
v ekonomickych problémech. Dodatecné naklady napi. v podobé masivni viny migranta je
pak nakladem, ktery si ani CR nyni nemiize dovolit, kdy se predpoklada, ze k vyrovnani
stavu pfed pandemii a po ni miiZze dojit az piiblizn€ za 7 let. Nicméné, jak bylo naznaceno
vyse, nejednd se o problém CR, ale o problém veskerych evropskych a jinych zemi,
kdy naopak CR ma napf. vlivem nizsi zadluzenosti vyhodn&jsi pozici oproti méné vykonnym
zemim. Na feSeni migraéni a uprchlické krize jsou v ramci CR vynakladany finanéni

prostiedky nejen ze statniho rozpoctu, ale také z dotacnich fondt EU.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

Tyto prostiedky slouzi nejen pro integraci migranti, ale také napf. na platy zaméstnanci
zajistujici koordinaci migrace (napft. hasici, policisté atd.), na navratovou politiku, ale také

na podporu feSeni migrace v zahranici, kde je CR pomérné aktivnim G¢astnikem.

V ramci celkovych vydaji je tedy nezbytné nasledné ptedstavit redlnou vysi vynalozenych
prostiedkd na feSeni migrace v ramci tzv. AMIF fondu (Azylovy, migracni a integracni
fond), coz je tedy fond vramci vydaji CR spolufinancované zrozpoétu EU, coZ je

zobrazeno v nasledujicim Grafu 7 za roky 2016-2020.
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Graf 7: Vyvoj vydajii na migraci z fondu AMIF za roky 2016-2020, v tis. K& (MVCR,
2021)

2. Otazka integrace migrantu

Shodné jako CR nepodcenila ptipravu policistd, vojakii atd. ohledné kli¢ové obrany hranic,
nepodcenila ani kli¢ovost nezbytné integrace migrantii pochézejicich zpravidla ze zcela
odli$nych kultur a s odliSnymi hodnotami. V zemi Sice neni legislativné integrace migrantt
ukotvena, nicmén¢ integracni program je detailni a se silnymi zdklady, kdy integracni
politika vychazi z Koncepce integrace cizinci. Zavaznost ¢i nutnost integrace migrantd je
i dle Auditu narodni bezpeénosti CR jednou z nejrizikovéjsich oblasti, proto této
problematice pfedni &initelé vénuji znatnou pozornost. Siroké zaméfeni integrace cizinct
v CR kladné hodnoti i Evropska komise EU (European Commission, 2019). Kvalitu
integrace migrantt dale kladn€ hodnoti ukazatel MIPEX (indikétor integracni politiky), dle
kterého doslo ke zlepSeni, napt. v poradenstvi na vSech trovnich, v kvalité jazykové urovni.

Celkem Ize u hodnoceni ziskat 100 bodd, CR v roce 2019 ziskala 50 bodd, ale napfic
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jednotlivymi roky dochazi k postupnému zlepsovani, kdy zemé pristupuje k integraci jako
ke komplexnimu jevu. Za poslednich 5 let CR zvysila podporu rovnych piileZitosti, ale méalo
zlepsila piistup pristéhovalct k pravim. Dle zavéra studie ma CR integraci migrantl
na vyspélejsi irovni neZ mnoho evropskych zemi, véetné zemi V4 (MIPEX, 2020).

Integrace je klicovym procesem pro néslednou podporu bezpecnosti v zemi a je nutné,
aby usili a aktivity CR v této oblasti nepolevovaly, coZ by pii masové migraci mohlo mit

fatalni nasledky.

3. Zajisténi ubytovani pro migranty

V roce 2015, kdy propukla migra¢ni krize, CR pomé&mé rychle zareagovala a navysila
ubytovaci kapacitu pro migranty. Nyni disponuje 3. deten¢nimi centry pro migranty,
a to: ve Vysnich Lhotach, v Balkové a v Bé&lé-Jezové s celkovou kapacitou 990 mist.
MVCR mé také k dispozici ndhradni ubytovani Zastavka u Brna s kapacitou 200 mist.
V pruméru jsou detencni zafizeni naplnéna v primérné vysi 6 % a naklady na jejich
vybudovani atakuji hranici 39 mil. K¢&. Pti vypuknuti krize v roce 2015 byla centra obsazena
z 66 % (VR, 2017). Dale ma MVCR k dispozici tikryty s kapacitou pro dalsich 3 000 osob
u prostor HZS CR (MVCR a HZS CR, 2015).

V ptipad€ migracni viny velkého rozsahu se samoziejmé jedna o nedostatecny pocet 10zek,
nicméné bylo by krajné¢ neekonomické vybudovat dalsi centra. Zemé& disponuje plnym
stavem v armade¢, kdy pravé tito statni pracovnici mohou v pfipadné nutnosti vybudovat
provizorni ubytovaci zatizeni nebo osadit prostory vojenskych prostor. U tohoto aspektu
bude kazdd zemé& pii masivni migraci &elit nedostatku lizek, oviem CR ma ptipadny

dostatek pracovniki, budov a lokalit pro ptfipadné tabory a ubytovaci zatizeni.

4. Zajisténi zdravotni péce a pripravenost zdravotnictvi na migranty.

Dle zékona ¢. 326/1999 Sb. §103, je cizinec povinen podrobit se lékafskému vySetieni
a dalsi zdravotni péci k omezeni Sifeni onemocnéni. Migranti jsou jen ve velmi malé mife
proockovani a je tedy nezbytna zdravotni péce a uvedené vySetieni. Maji narok na zdravotni
péci po dobu jejich pobytu na izemi CR. Postup u vySetieni a péce stanovuje Metodicky
pokyn Ministerstva zdravotnictvi CR (Kohoutova a Sipova, 2016; Kolatova, 2016). Krize
zroku 2015 poodhalila, ze u poskytovani zdravotni péCe dochazi ke komunikacnim
problémim, nedostatku informaci a obav, a to jak na strané¢ migrantl, tak na strané
zdravotniku. Lékaiska komora tak pfipravila a distribuuje informacni letdk v 11 jazykovych

mutaci obsahujici pravidla zdravotni péée v CR. Cilem letaku je predchazet konflikttim,
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mirnit obavy a chranit lékate (IDnes a CTK, 2016). Problémem v CR je oviem mozny
nedostatek a celkova pietizenost zdravotnikii, coz pii migracni viné¢ mize byt zdvaznym
rizikem. Aktualné chybi pfes tisic zdravotnich sester a stovky lékai.

Nicméng, systém zdravotni péée v CR je ve srovnani s evropskymi zemémi EU pomé&mé
odolny vi¢i ekonomickym vykyvim a dale je velmi dobfe ptipraveny na ptipadné krizové
stavy (Plevak, 2020). Rizikem u zdravotni péce je tedy nedostatek pracovnikil, v ostatnich
aspektech je systém na vysoké a profesionalni Girovni a podporuje celkovou ptipravenost CR

na migra¢ni vinu.

5. Vymahatelnost prava a rychlost FeSeni soudnich spori

Prestoze zminéné klicové dokumenty v této praci vztahujici se k migraci nezminuji
vymahatelnost prava za riziko v ramci diléich rizik z migrace, dle nazoru autora se jedna
o dalsi mozny faktor, ktery mize mit zasadni vliv na bezpe¢nost a piipravenost CR
na migranty. Vymahatelnost prava je vyznamna napft. ve snaze zajistit spolupraci obyvatel
pti feSeni krize tak, aby populace vnimala, Ze je dostate¢n¢ legislativné chranéna a domuze
se svych prav. Na vymahatelnost prav lze nahlizet i z pohledu migrantli, ovS§em zabezpeceni
cizincl neni pfedmétem této prace, proto tento thel pohledu neni feSen.

U migraénich krizi mtze dochazet k narastu kriminality, pfi utéku migranti z detekénich
center a taborti mohou nicit soukromy majetek, pachat dalsi trestnou ¢innost atd. Nejedna se
o nepodlozeny usudek, ale o jiz prodélané zkuSenosti napt. z némeckych a mad’arskych
uprchlickych tabori. Pfi nastolovani opatfeni k jakémukoli riziku je nejoptimalné;si cestou
erpani dosavadnich zkusenosti, coz tedy CR postrada, ale lze Serpat zkusenosti od jinych
subjekti.

CR nema vyznamné zkusenosti s migranty, a to ani co se ty&e piipadnych soudnich sport.
Ovsem lze se odkazovat na dosavadni soudni praxi a jeji dynamiku pro predpoklad, jak bude
soudni systém efektivni 1 u téchto subjekti.

Soudy v CR jsou zahlceny, kdy soudni systém je enormné pomaly a éekaci lhiity na soudni
verdikty jsou delsi nez 1 rok (500 dni) (Kabatova, 2018). Alespon takto je Casto ¢esky soudni
systém charakterizovan. Ale jak si tedy CR stoji ve srovnani S ostatnimi zemémi, je opravdu
situace alarmujici nebo se jedna spise o prezity nazor?

U soudnich sporti s migrantem se bude spiSe jednat o trestni fizeni, u kterych napt. oproti
civilnim dochazi napti¢ ¢eskymi soudy z dlouhodobého vyhledu k pomalejSimu prabehu
a prodluzovéani terminti. Pokles lze zaznamenat pouze v roce 2019. Posledni statistiky

uvadéji, ze u Ceskych soudil jiz dlouhodobé klesa délka civilnich fizeni, kdy v roce 2019



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 57

doslo ke zkraceni ,,cekaci® doby o 13 dni. Dtllezité jsou ovSem vystupy u trestnich fizeni.
V roce 2018 byla primérnéa délka u okresnich soudti 202 dni, ovSem délka od roku 2015
mirn€ vzrustd (v roce 2015 byla praimérna délka 193 dni).

U krajskych souda vzrostla od roku 2016 (396 dni) na 526 dni v roce 2017. Rist u krajsky
soudiit pokracoval i vroce 2019, kdy je jiz priméma délka u trestnych fizeni
571 dni. Ohledn¢ veskerych sport (civilnich, trestnich i spravnich) se vroce 2019
CR umistila v ramci 28 ¢lenskych zemi na 7. p¥icce, coZ je samoziejmé pozitivni vystup
a mozno nastifiuje, e u CR je rychlost feSeni soudnich sporii v nadprimémé evropské
roving. Aspekty, které oviem efektivitu soudd v CR neguji, jsou zejména v nedostatku
soudct a soudni agend¢, coz je nyni cilem na rok 2021, ale také vyrazné diference délky
fedeni sporti mezi jednotlivymi kraji (Advokatni denik, 2020; Ceska justice, 2019; European
Commission, 2020a). Délka tedy neni alarmujicim nedostatkem pfipravenosti CR, a je spise
mirnym pozitivem.

Ohledn¢ vymahatelnosti prava je problémem spletita legislativa a jeji nejasny vyklad. V roce
2020 doslo k novelizaci trestniho zékoniku v CR, kdy bylo schvaleno zvyseni hranice
majetkovych deliktli z5 000 K¢ na 10 000 K¢, diky ¢emuz se zvysi pocet majetkovych
deliktti v prestupkovych fizeni, coz je ukolem obci. Zména jednoznaéné uleh¢i soudiim
(Rysavy, 2020). Nicménég, pii zjisténi, Ze délka je dostatecna a v evropském hledisku
podprimérna, fesit by se méla spiSe otazka vymahatelnosti, a to transparentnéjSimi zékony.
Pokud dojde k migra¢ni vin€ a pachani trestné ¢innosti 1ze piedpokladat, ze se bude jednat
o poskozeni majetku v nizs$i mife, tedy napi. do hranice 10 000 K¢. V tomto ohledu je
aktudlni legislativa vice naklonéna migrantim, u kterych nasledné penézni pokuty budou
nevymahatelné, protoze jsou zpravidla nemajetni a bez piijmi.

Dle analyz Institutu Aleny Vitaskové angazujici se v ochrané lidskych prav a svobod,
»dochdzi u Cceskych soudii k porusovani lidskych prav, k nevymahatelnosti prava
a spravedinosti v CR a ddle bylo prokdzdno, Ze se nejednd o selhdni jedince, ale systémovy
problém, poskozujici obcany ve vsech oblastech Zivota. Statni zastupitelstvi si vytvorilo
v rozporu s Ustavou a zdkony ,,jakysi “ neiistavni pilii moci v nasem staté, de facto se snazi
prevzit moc ve state, bez jakékoliv zodpoveédnosti. Justice je funkcni jen z casti. Ziistava
otazkou, zda jsme se jiz stali , prokuratorskym statem* (Parlamentni listy, 2020).
Vymahatelnost prava mize byt tedy nebezpeéim z hlediska p¥ipravenosti CR na migraéni

viny.
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6. Dopad zakonnych opatieni

Legislativa je zdkladem veSkerych procesii v zemi, migraci nevyjimaje. V podstaté¢ udava
sméry, kompetence, postupy a zasady v fizeni migrace. Veskeré zainteresované subjekty
(MVCR, MZVCR, Policie CR atd.) musi pfijmout legislativni ustanoveni.

Legislativa v CR je charakteristicka svou pomérnou spletitosti a mnohdy nizkou mirou
netransparentnosti a nejasnym vykladem, coZ je patrné zejména u dil¢ich soudnich sport.
Pokud se tento rys projevi u krize, jako je migra¢ni vlna velkého rozsahu mize dojit ke ztraté
kontroly. Nicméng, legislativni ramec v CR je dostate¢ny, ale uréitou komplikaci mize byt
zasah evropské legislativy, ktera mize uzptisobovat nesoulad v dil¢ich nafizeni.

Z primérni legislativy se jedna o zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské
republiky ptijaty v roce 1999, ktery patii mezi nejvice novelizované zakony v zemi. V roce
2017 byla ptijata komplexni zména, ktera zavadi nové postupy pro povoleni
k pobytu. Zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb., taktéz z roku 1999 dopliuje predchozi zakon
a upravuje oblasti mezinarodni ochrany. V roce 2016 probéhla komplexni novelizace
zahrnujici napt. zkraceni povolené doby na trhu prace u cizincii v zemi (z 12. na 6. mésicii)
¢i stanovi individudlni pfistup. Absence legislativy je evidovana u integrace cizincl,
kdy doposud nebyl tento proces samostatné fesSen konkrétnim zdkonem. Opatieni vychézeji
z uvedeného azylového zakonu, integraéniho programu a usneseni Vlady CR ze dne
18. ledna 2016 ¢. 26 ,,Koncepce integrace cizinct - Ve vzajemném respektu®. V roce 2021
je naplanovana opétovna aktualizace uvedené Koncepce (European Commission, 2019).
Legislativa CR je z hlediska migrace zaloZena na bezpeénosti a kontrole migrace. CR se také
jako jedna z 5. zemi postavila proti Globalni dohod¢ o bezpecné a pravidelné migraci v Cele
s premiérem A. Babisem, kdy tedy stale CR prezentuje odmitavy piistup k migrantiim,
coz se muze projevit i ve stale restriktivnéjsi legislativé (napf. u zminéné integrace).
Aktudlné nemaji migranti dle tuzemskych zédkoni pfistup k Sirokym integracnim programim
(pomoc mohou ocekavat pouze v piipadé ohrozeni socidlnim vyloucenim nebo jinym
krizovym situacim). ZvaZzuje se také novela zakona ¢. 326/1999 Sb., kterd ma stanovit
povinnost jednodennich kurzii adaptace a integrace migrantli. Diky pfetrvavajicimu
negativnimu postoji k migrantim v zemi (mozno vlivem z obavy z vefejné kritiky) jsou
politici podporujici otevienéjsi migracni politiku v pozadi.

Cesi zastavaji jedny z nejnegativngjsich postoji v Evropské unii vici imigrantim
a uprchlikiim. Podle prizkuma Eurobarometr z let 2015-17 vyjadrilo vice nez 80 % ceskych
respondentli negativni postoje K pristéhovalcim. Je patrné, Ze politicka scéna Castené

reflektuje nazory populace a legislativu cilenou na migraci spise zpfisnuje.
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wev

Piisngjsi legislativy (azylova) je pak divodem mozné rostouci neoblibenosti CR jako

azylové destinace (Drbohlav a Janurova, 2019).

Lze shrnout, Ze dopad legislativy u migraéni viny muze byt rizikem z pohledu jeji spletitosti,
komplikovanosti a navaznosti na evropskou, nicméné vlivem své odmitavé podstaty mize
legalné¢ zamezit legalné prichozim migrantim do zemé. Uvedené aspekty (legislativa
zalozena na bezpecnosti, kontrole migrace) jsou dle nazoru autora zakladem efektivné
kontrolovatelné migrace a ptipadnych migra¢nich ataktl. I kdyz je legislativné tedy znaéné
spletita, zaklady jsou ukotvené ve spravnych smérech. Co je ovSem zasadnim nedostatkem
je predchozi uvedena niz§i vymahatelnost, pravé vlivem mozného odlisného vykladu,
a to v soucinnosti s nutnym sladénim S evropskou, coz je jasnym rizikem pii ptipadné

migraéni viné velkého rozsahu.

7. Ochrana hranic

Ochrana hranic je jednim z primarnich kroki pii migraéni vIiné velkého rozsahu.
Pii pfipadném nezvladnuti tohoto zakladniho procesu miize dojit k propuknuti chaosu
a zasazeni dané zemé nekontrolovanym poctem migrantl. Pfi migra¢ni viné velkého rozsahu
se tak jedna o zakladni a prvotni opatfeni. Ochrana hranic zemi jako jeden z efektivnich
prostiedkli pro omezeni a kontrolu migrace byla napt. potvrzena v kapitole 2 pti popisu
vyvoje migrace v roce 2017 a je stanovena jako jedno z opatieni v typovém planu zemé.
V ramci vnéjSich hranic EU se jedna o ,,ukol* Frontexu, kdy vnitini hranice a jejich ochrana
zlstava ukolem €lenskych zemi.

V CR provéfeni a nacvik ochrany hranic je mozno nejéetn&jsim predmétem simulagnich
cviéeni Policie CR, ktera je odpovédna za uvedenou ochranu, jesté ve spolupraci nap.
s Armadou CR.

CR, jak jiz bylo uvedeno vyse, uskute¢nila v tomto ohledu fadu cvi¢eni na nacvik postupt
a obrany hranic, ale 1 ndslednych procesti s migranty (jejich tfidéni, identifikace atd.),
provéteni schopnosti ucastnikii a znalosti standardnich operacnich postupli v piipadé
migraénich atakil na zemi. Dostate¢nou piipravenost Policie CR a vyslednych strazniki
na pifipadnou migracni vinu a nutnou obranu hranic pak potvrzuji napt. vysledky
Z jednotlivych cviceni provadéné s urcitou pravidelnosti od roku 2015.

CR mé dale na zvladnuti a ¥izeni ochrany hranic zavedené dva organy, a to jiz zminény
Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci, a Narodni situa¢ni centrum

ochrany hranic urychlujici vykony cizinecké policie. Tento ufad pak spolupracuje
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pii stfezeni vngjSich hranic EU s Frontexem ohledné trestné cinnosti v tomto prostoru
(Horazd’ovska, 2019).

Podpora ACR v ramci ochrany hranic je logickou cestou, kdy pfi migraéni viné velkého
rozsahu mutze dojit k nedostatku persondlnich i materialnich prostfedkt. Pravé rozsahla
armadni slozka zemé miiZe tento stav eliminovat, nicméné aktualni vyuziti ACR miize byt
stanoveno Vv typovém planu v Sir§im rozsahu. Jesté v roce 2018 byla na zakladé vyzkumu
expertni studie mirn¢ kritizovana, ze vynaklada primérné nizsi prostiedky na inovace
Z hlediska novych technologii na zajisténi bezpecnosti, kdy ovSem komplexni investice
se postupné zvy$ovaly. MoZno i na tento apel, ale zejména na apel samotné Policie CR
uvolnila 350 mil. K& vyhradné na ndkup moderni techniky na vyssi ochranu hranic (Aspen

Institute CE, 2019; CTK, 2019).

8. Fake news — dezinformace v CR

Poslednim stanovenym faktorem, ale nikoli méné¢ zadvaznym a mnohdy opomijenym je
problematika fake news neboli dezinformaci, a to zejména napii¢ medidlnim prostiedim
a socialnimi sitémi. Fake news vyrazné ovliviyji vetejné minéni, kdy mohou v populaci
vyvolavat obavy, které jsou nasledné potencidlem extremistickych a populistickych skupin.
Jejich nebezpecnost je také ve faktu, Ze vefejnost ¢i uzivatelé socidlnich a medialnich
rozhrani nejsou mnohdy schopni rozlisit fake news od relevantnich informaci a nedokazou
vyhledat zdroje srealnymi informacemi. Ohledné migrace se pak muze jednat napf.
o dezinformace ohledné jednotlivych trestnych ¢inii, gramotnosti a schopnosti integrace
migrantd, ptilivu migrantd do zemé¢, Cerpani socidlnich a jinych vyhod atd. Pravé nartst
dezinformaci a vysledné nendvisti obyvatel snizuje moznou tUspeSnost feSeni migrace,
protoze v ramci jejiho feseni je nezbytna spoluprace obyvatel. Zavaznost Sificich se fake
news napfic¢ ¢eskym prostiedim potvrzuje i mezinarodniho vyzkumu Ipsos, ve kterém bylo
dotazano vice nez 26 000 respondentii v roce 2019 (v CR 1 009 respondenttl). Z vystupti
vyplyva, Ze az 8 z 10 Cechil zaznamenalo fake news a 94 % z nich alespoii jednou uvéfilo,
ze se jedna o pravdivou informaci. Vice nez 55 % pak tomu dokonce uvéfilo vicekrat. Podil
Zeskych obyvatel, kteti opakované uvéfili fake news, je v CR vyrazné vyssi nez v ostatnich
zemich (svétovy pramér je 44 %). CR se tak zafadila na 4. misto ze vSech 26. analyzovanych
zemich. Casté&ji fake news uvéfili jen obyvatelé Egypta (60 %), Nigérie (58 %) a Ciny
(56 %). Nejvice se fake news vyskytuji na webech (77 %) a na socidlni siti
Facebook (71 %). Disledkem fake news je pokles diveéry v média (45 % ceské populace),

pétina lidi (21 %) diky tomu omezila vyuZzivani socialnich siti. Cesi se dale shodli, ze fake
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news negativné ovliviiuji politické debaty v zemi (Ipsos, 2020). I predstavitelé CR jsou si
tohoto stale narGstajiciho fenoménu védomi a realizuji rizné prostiedky, jak zvySovat
povédomost o fake news v fadach vefejnosti, ale také v boji proti dezinformacim. Jedna se
o pomérn¢ komplikovany boj a hybridni valku, a to vzhledem k svobod¢ tisku a omezené
cenzury v ¢eském prosttedi. Navrhy jsou v riznych podobach. Prvotné lze zminit napf.
omezeni piijmu z reklam na webech, kdy mé 70 medialnich, marketingovych a reklamnich
agentur apelovat na sv¢ klienty, aby reklamu neumist'ovali na dezinformacnich platformach.
Dal$i nastroje zvazuje Jifi Draho§ ve formé& zvySovani povédomi o fake news
na internetovych diskusich, vymahanim platné legislativy i ve virtualnim prostedi a celkova
podpora medidlni gramotnosti zejména u starSich obant (Nquyen, 2019). K varovani pred
fake news se piidala i Policie CR odkazujici na Vyroéni zpravu Narodni centraly proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani (NCOZ). Dle Policie
mohou dezinformac¢ni weby podporovat radikalizaci jednotlived a jednd se o hrozbu
budoucnosti (Krupka, 2019). Ovsem, ani Policie CR ani Zprava NCOZ jiz nepredklada
moznou obranu, feSeni Sificich se dezinformaci.

Fakt, Ze se dezinformace tykaji i migrace potvrzuje také zakladatel webu Manipulatofi.cz
Petr Nutil, ktery se zabyva monitorovanim fale$nych zprav na internetu (Cerqueirova, 2019).
V zati 2019 byl proveden prizkum, kterd témata nejctenéjSich ¢eskych dezinformacnich
webl byla nejvice zminovana a v jakém kontextu. Migrace a islam se zatadily na 3.
nejcastéjsi pricku. Shodné jako v srpnu 2019 bylo téma medializovdno velmi negativné.
Fake news se tykaly napf. extrémnich pfipadl kriminality migranty, kdy se za sledované
obdobi objevily na vybranych webech celkem 120x (Burysek, Juna a Tym Sherlock, 2019).
CR usiluje o snizeni vlivu dezinformaci nejen uvedenymi varovanimi ze strany Policie CR,
ale také kalkulovanym zastavenim piijmi, dale MVCR zpfistupiiuje piirucky v boji proti
dezinformacim. MVCR také pro interni uéely pracuje se seznamem dezinformacénich webi,
ale zatim neexistuje Zadny oficidlni organ identifikujici weby Sifici dezinformace.
Problémem muze byt postoj samotnych politickych Cinitell, ktefi jsou s dezinformacnimi

weby obchodné spjaty.


https://migraceonline.cz/cz/o-migracionline/autori/andrea-cerqueirova
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9 SWOT ANALYZA RIZIKOVYCH OBLASTIi MIGRACE V CR

Po stanoveni a rozboru moznych dopadii migra¢ni viny velkého rozsahu na rtizné aspekty
CR, ale i ptipravenosti CR na pfedmétnou migraci, lze nyni stanovit jeji vyslednou pozici
prostfednictvim analyzy SWOT, kterd je zobrazena v nasledujici Tabulce 5 a 6. SWOT
analyza vychazi z predchoziho rozboru kapitol 7 a 8 a je sestavena a ohodnocena autorem
prace na zaklad¢ jeho zkusenosti, reSerse literatury, ziskanych statistickych dat o migraci,
Auditu narodni bezpeénosti Ceské republiky a Typového planu: Migraéni vlna velkého
rozsahu. Kli¢ové faktory jsou rozdéleny na slabé stranky, silné stranky, hrozby a piilezitosti.

Tabulka 5: SWOT analyza dopadi migraéni viny velkého rozsahu (Vlastni, 2021)

Silné stranky (S) — pomocné...interni

Stabilni vyhranéni a postoj vii¢i migrantim CR i
obyvatel.

Mnoho zainteresovanych subjekti do fizeni a
koordinace migrace.

Mnoho dokumentt stanovujici postupy a feSeni u
migrace.

Dussledna a ¢etna simulacni cvieni ozbrojenych
slozek na moznou migraéni vinu.

Typovy plan = jednozna¢ny postup u migracni
viny.

Podpora a aktivni ucast na spolupraci s EU pfi
ochran¢ hranic.

Dostate¢na pripravenost CR na migraéni vinu
(strategie).

Nartst investic do nakupu techniky a zafizeni pii
obrang hranic.

Zivotni prosttedi = poskozeni chapano jako trestny
¢in.

Ekonomické problémy = niz§i mira vefejného
zadluzeni, mozny prostor pro dodatecné naklady na
migranty.

Integrace migrant = silné zaklady, rostouci kvalita,
komplexnost.

Zajisténi ubytovani pro migranty = dostatek
kapacit.

Dopad legislativy = dostatecna a restriktivni znéni,
mozny divod nepreferovani CR za cilovou zemi
migrantd, cileni na bezpecnost a kontrolu migranta.

Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni

Malé zku$enosti s migranty.

Institut fizeni = neovéteni funkénosti, prekryvani
kompetenci - neefektivni fizeni.

Svwroe

Nizsi informovanost vefejnosti o opatfenich CR
smérem k fizeni migrace.

Mozné nejasné kompetence zainteresovanych
subjektt.

Nejasna otazka nadiazenosti jednotlivych
dokumenta.

PaSovani drog = malo moderni techniky.

Kriminalita cizincti = nedostatek pracovniki
ozbrojenych slozek.

Zivotni prostiedi = dosavadni benevolentni soudni
rozsudky u poskozeni krajiny, nedostatek policistt.

Socialni problémy = aktualné nizky socialni

kapital, pfi migraci mozné ohrozeni blahobytu.

Ekonomické problémy = klesajici vykonnost
ekonomiky.

Nerovnost na trhu prace = snizovani primérnych
mezd vlivem migrantil.

Dopad legislativy = komplikovanost, nejasny
vyklad a nutnd navaznost na evropskou legislativu.

Sifeni nemoci — nakazeni migranti covidem-19 a
niz$i mira Gsp&snosti CR proti této nakaze.
Zajisténi zdravotni péce a pripravenost
zdravotnictvi na migranty — nedostatek
zdravotniku.
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Tabulka 6: SWOT analyza dopadti migra¢ni viny velkého rozsahu (pokra¢ovani)

Silné stranky (S) — pomocné...interni Slabé stranky (W) — Skodlivé...interni
Zajisténi zdravotni péce a pripravenost Vymahatelnost prava a rychlost feSeni soudnich
zdravotnictvi na migranty = informovani sporl = vymahatelnost prava.

zainteresovanych osob, zdravotnictvi na vysoké
urovni, vysoka pripravenost zdravotniho systému
na krizi.

Fake news = §ifeni napfi¢ ¢eskym prostiedim, nizka
aktivita CR v feSeni omezeni dezinformaci, nizka
Cetnost informovani vefejnosti o fake news.

Vymahatelnost prava a rychlost feseni soudnich

. oy . Omezena schopnost zemé ovlivnit celosvétové déni
sport = délka feSeni spor(.

zvysujici migraci a migracni viny.
Ochrana hranic.

Nizka integrace komunit cizincl v zemi.

Efektivni mezinarodni kooperace Policie CR a
zpravodajskych sluzeb.

PrileZitosti (O) — pomocné...externi Hrozby (T) — $kodlivé...externi

Schvaleni modernich IS a registrti u ochrany hranic | Celosvétova koronavirova krize ménici trendy

u EU. V migraci a migracnich trasach.

Dotace z EU na podporu zaméstnanosti Pretrvavajici konflikty ve tfetich zemich — migrace
(rekvalifikace napf. u pomocnych zdravotniki). vlivem push faktort.

Celkové vyssi Cerpani dotaci z EU. Rostouci cetnost klimatickych a ptirodnich

. o . o katastrof — nucena migrace.
Cerpani zkusenosti z fizeni a koordinace migra¢ni

krize od jiz zasazenych zemi. Slaba obrana hranic ¢lenskych zemi EU.

Udrzovani spolupraci se staty EU feSici migraéni Odmitani migrant populaci — netspés$na integrace.

viny, terorismus, konflikty atd. ) . )
Shlukovani migranti do komunit — podkopavani

Rostouci postaveni CR v EU a u V4 — moznost vice | hodnot spole¢nosti, terorismus, trestné &iny.

prosadit vlastni navrhy. Nartst xenofobie a extremismu ve spole¢nostech.

Po vyhodnoceni dil¢ich dopadu je v nésledujicich Tabulce 7,8,9,10 provedeno zhodnoceni
kazdého dopadu dle urcité hodnoty a vahy oznacované jako bilance SWOT analyzy
a v Tabulce 11 je stanovena jeji celkova pozice. Jednotlivé vahy a hodnoty v uvedenych
tabulkach byly dil¢im faktorim dle SWOT analyzy pfifazeny na zdkladé ndzoru autora.
Soucasti SWOT analyzy jsou ndvrhy opatteni, které jsou formulovany v kapitole 11 této
prace.

Vaha predstavuje dilezitost dil¢ich polozek, kdy ¢im vyssi vyslednd véha, tim vySsi
dilezitost v bilanci. Hodnota vyjadiuje miry efektivniho fungovani (tedy je vyhodou nebo
nevyhodou pro CR). U pomocnych okruhii (S a O) je hodnota 1 nejniZsi spokojenost a max.

v

nespokojenost a -5 nejvyssi nespokojenost.
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Tabulka 7: Bilance SWOT analyzy — silné stranky (Vlastni, 2021)
Silné stranky Vaha | Hodnota | Sou¢in
Stabilni vyhranéni a postoj vii¢i migrantim CR i obyvatel. 0,02 4 0,08
Mnoho zainteresovanych subjektti do fizeni migrace. 0,05 5 0,25
Mnoho dokumentu stanovujici postupy, feSeni. 0,05 4 0,2
Diislednd a ¢etnd simulaéni cvi¢eni ozbrojenych slozek. 0,05 5 0,25
Typovy plan = jednoznacny postup u migracni viny. 0,05 5 0,25
Podpora a ucast na spolupraci s EU pfi ochrané hranic. 0,05 5 0,25
Dostate¢na pfipravenost CR na migraéni vinu. 0,1 4 0,4
Narast investic do nakupu techniky. 0,1 3 0,3
Zivotni prostiedi = poskozeni chapano jako trestny &in. 0,02 4 0,08
Ekonomické problémy = niz$i mira vefejného zadluzeni. 0,02 3 0,06
Integrace migrantl = silné zéklady. 0,1 4 0,4
Zajisténi ubytovani pro migranty = dostatek kapacit. 0,02 3 0,06
Dopad zakonnych opatfeni = dostate¢na a restriktivni znéni. 0,1 4 0,4
Zajisténi zdravotni péce a pripravenost zdravotnictvi. 0,05 4 0,2
Vymahatelnost prava a rychlost feSeni soudnich sporti. 0,05 3 0,15
Ochrana hranic = kooperace se zahrani¢im. 0,1 5 0,5
Nizka integrace komunit cizinct v zemi. 0,02 5 0,1
Efektivni mezinarodni kooperace Policie CR. 0,05 5 0,25
Soucet 4,18
Tabulka 8: Bilance SWOT analyzy — slabé stranky (Vlastni, 2021)

Slabé stranky Vaha | Hodnota | Sou¢in
Malé zkuSenosti s migranty. 0,1 -4 -0,4
Institut fizeni = neovéieni funkénosti. 0,02 -3 -0,06
Niz§i informovanost vefejnosti o opatienich CR. 0,02 -3 -0,06
Mozné nejasné kompetence zainteresovanych subjekti. 0,1 -2 -0,2
Nejasna otazka nadfazenosti jednotlivych dokumentd. 0,1 -3 -0,3
Pasovani drog = malo moderni techniky. 0,02 -4 -0,08
Kriminalita cizinci = nedostatek pracovniki. 0,1 -3 -0,3
Zivotni prostfedi = benevolentni soudni rozsudky. 0,02 -4 -0,08
Socialni problémy = aktudlné nizky socialni kapital. 0,05 -3 -0,15
Ekonomické problémy = klesajici vykonnost ekonomiky. 0,1 -2 -0,2
Nerovnost na trhu prace = sniZovani pramérnych mezd. 0,05 -4 -0,2
Dopad zakonnych opatieni = komplikovanost. 0,05 -2 -0,1
Sifeni nemoci — nakazeni migranti covidem-19. 0,1 -4 -0,4
Zajisténi zdravotni péce a pripravenost zdravotnictvi. 0,05 -2 -0,1
Vymahatelnost prava a rychlost feseni soudnich sport. 0,02 -2 -0,04
Fake news = §ifeni napfi¢ ceskym prostredim. 0,05 -3 -0,15
Omezena schopnost zemé ovlivnit celosvétové déni. 0,05 -1 -0,05
Soucet -2,87
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Tabulka 9: Bilance SWOT analyzy — ptilezitosti (Vlastni, 2021)

PrileZitosti Vaha | Hodnota | Soucin
Schvéleni modernich IS a registri u ochrany hranic u EU. 0,05 4 0,2
Dotace z EU na podporu zaméstnanosti. 0,2 2 0,4
Celkové vyssi Cerpani dotaci z EU. 0,2 2 0,4
Cerpéni zkuSenosti z fizeni a koordinace migracni krize. 0,3 3 0,9
Udrzovani spolupraci se staty EU feSici migracni viny. 0,2 5 1
Rostouci postaveni CRvEUau V4. 0,05 4 0,2
Soucet 3,1

Tabulka 10: Bilance SWOT analyzy — hrozby (Vlastni, 2021)

Hrozby Vaha | Hodnota | Soucin
Celosvétova koronavirova krize ménici trendy v migraci. 0,1 -4 -0,4
Pretrvavajici konflikty ve tfetich zemich. 0,2 -4 -0,8
Rostouci ¢etnost klimatickych a ptirodnich katastrof. 0,1 -3 -0,3
Slabé obrana hranic ¢lenskych zemi EU. 0,2 -2 -0,4
Odmitani migrantli populaci — netispésnd integrace. 0,2 -4 -0,8
Shlukovani migranti do komunit. 0,1 -1 -0,1
Nartist xenofobie a extremismu ve spole¢nostech. 0,1 -1 -0,1
Soucet -2,9

Tabulka 11: Bilance SWOT analyzy — vysledna celkova pozice (Vlastni, 2021)

Interni faktory 418 -2,87=1,31
Externi faktory 3,1-29=0,2
Celkova pozice 131-0,2=1,11

Celkova bilance SWOT byla stanovena na kladnou hodnotu ve vysi 1,11, takze pozitivni
hodnoceni piipravenosti CR na piipadnou migraéni vinu velkého rozsahu, kdy je nutné
podporovat silné stranky, eliminovat dopad a existenci slabych, vyuzivat pftileZitosti

a ve strategiich operovat s hrozbami a stanovovat ptipadné krizové plany a opatieni.
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Nasledujici Graf 8 znazoriuje vysledny segment ze ziskanych hodnot internich a externich
faktord z Tabulky 11.

Prilezitosti

Strategie spojenectvi Ofenzivni strategie

Slabé stranky Silné stranky

Strategie uniku Defenzivni strategie

Hrozby

Graf 8: Vysledny segment SWOT analyzy (Vlastni, 2021)

Vysledna strategie je dle Grafu 8 ofenzivni (neboli SO) jednd se o nejzadanéjsi
a nejvyhodn&jsi pozici, ktera predstavuje, ze CR mutize s vyuzitim silnych stranek vyuzit
1 nabizejici se pfilezitosti k podpoie feSeni migrace velkého rozsahu. Nutné jen omezovat

vliv hrozeb a eliminovat nebo sniZovat slabé stranky.
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10 METODA PNH

Pro komplexni pohled na feSenou problematiku migrace velkého rozsahu je dale vyuzita
bodova polo-kvantitativni metoda PNH se stanovenymi riziky dle kapitoly 8 této prace. Tato
metoda umozni zhodnotit blize rizika, se kterymi se CR potyka z hlediska migrace.
Podstatou této metody ¢i analyzy je vyhodnoceni daného rizika ve tfech aspektech,
a to pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci oznaCované jako ,,P*“, dile mozné
nasledky ohrozeni oznacované jako ,,N*“ a ,,H* jako ndzor zhodnotitele. Vyhodnoceni téchto
slozek zahrnuje pfifazeni bodové hodnoty v rozmezi 1-5, kdy 1 ptedstavuje velmi nizké
¢i zadné riziko a 5 velmi vysoké riziko. Pravdépodobnost rizika ,,P* je na Skale urcéena
od nahodilé (1), ptes pravdépodobnou (3), az po trvalou (5). Nasledky ,,N* jsou bodove
uréeny od absence Ujmy na zdravi ¢i poSkozeni techniky a materidlu (1), pfes vaznéjsi Gjmy
na zdravi a poskozeni techniky (3), az po velmi vysoké ohrozeni zdravi s naslednym umrtim
a zni¢eni techniky (5). Posledni slozka ,H“ (nazor zhodnotitele) zahrnuje riziko
od zanedbatelné miry vlivu na ohrozeni a bezpeci (1), ptes vétsi a vyznamny vliv na miru
ohroZeni a nebezpeci (3), az po vice vyznamnych a nepfiznivych vlivli na zdvaznost
a nasledky ohroZeni a nebezpeci (5). Ptifazené bodové hodnoty se nasledné mezi sebou
vynasobi, ¢imz je ziskan vysledny rizikovy stupeni (R) (Koudelka a Vrana, 2016). Vysledny

rizikovy stupen a jeho popis jsou zobrazeny v Tabulce 12.

Tabulka 12: Vysledny rizikovy stupeni ,,R* a jeho popisy (Koudelka a Vrana, 2016)

Rizikovy stupeii R Mira rizika Popis rizika
| ~100 Nepfijatelné riziko Katastrofické dopad’y, okamzité
zastaveni.

Aplikace bezpecnostnich opatient,

. 51-100 Nezadouci riziko \ \ .
nutné nove zdroje.

Zavaznost opatfeni neni tak
II. 11-50 Mirné riziko vysoka, nutné zdroje v delSim
¢asovém obdobi.

Zvézeni ndkladil na nova opatteni

Akceptovatelné o . s

V. 3-10 rri)ziko na snizeni rizika, nova technicka
nebo organizacni opatieni.
v 3 Bezvyznamné NevyZaduje zadné zv1astni

riziko opatieni.




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 68

Nasledujici Tabulka 13 znazorfuje jiz pfimé vyhodnoceni jednotlivych rizik a miry rizika

z pohledu bezpeénosti, zdravi a ohrozeni populace CR pii migraéni viné velkého rozsahu.

Tabulka 13: Vyhodnoceni rizik a miry rizik (Vlastni, 2021)

Riziko PN | H| R |REAKY yiarizika
stupen
Pasovani drog 4 3 3 36 1. Mirné
Kriminalita cizincl 5 3 4 60 Il. Nezadouci
Socialni problémy 3 1 1 3 V. Akceptovatelné
Nerovnosti na trhu prace 3 1 1 3 V. Akceptovatelné
Sifeni nemoci 4 5 5 | 100 Il. Nezadouci
Zivotni prostiedi 4 1 2 8 V. Akceptovatelné
Ekonomické problémy 2 2 2 8 V. Akceptovatelné
Otazka integrace migrantii 4 2 3 24 1. Mirné
Zajisten u bytovani pro 2 1 2 4 V. Akceptovatelné
migranty
Zajisténi zdravotni péce a
pripravenost zdravotnictvi na 5 3 3 45 I1. Mirné
migranty
Vym?hvate}nost prava a ryg:hlost 3 1 2 6 V. Akceptovatelné
feSeni soudnich sport
Dopad zakonnych opatieni 3 1 1 3 V. Akceptovatelné
Ochrana hranic 5 2 4 40 [l Mirné
Fake news 4 2 3 24 I"i. Mirné

Z Tabulky 13 jako hlavni a ohrozujici rizika byla stanovena zejména ve znéni §ifeni nemoci
a kriminality cizinci. V mirnéj$i formé nésleduje riziko nutnosti zajiSténi zdravotni péce
migrantim, ochrana hranic, nariistu pasovani a $ifeni drog, shodné pak integrace migrantt
a Sifeni fake news. Mozna doporuceni pro eliminaci téchto rizik jsou uvedena v kapitole

11 této prace.
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11 SHRNUTI A NAVRHY NA OPATRENI

Nyni Ize na zékladd rozboru shrnout, ze CR vyvinula dostate¢né usili pro piipadnou
pripravenost a stav nepodcenila. Nedostatky, které byly stanoveny, vychazeji z mozné
dynamiky rozhodnuti, ale i stavu ¢eské ekonomiky, prostiedi a kultury. Nelze tak potvrdit
toky Némecka, ze by CR migraéni krizi aktivng nefesila ¢i se na ni nepfipravovala.
Hodnoceni analyzy miize evokovat umysl piedstavit zemi v kritickém svétle. Tento dojem
ovSem nebyl zdmérem. OvSem také nebylo zdmérem vychvalovat ¢i hledat zamérné
to pozitivni, protoze efektivitu je nutné zvySovat od nedostatkii a prostord ke zlepSeni
a pozitiva naopak posilovat. Proto mozno vice kritické nédzory a vyhodnoceni nejsou cileny

na poskozeni aktivity vlady, ministerstev atd., ale pouze na zdlraznéni prostori ke zlepSeni.

11.1 Navrhy na opatieni u hlavnich rizikovych oblasti

Z dil¢ich doporuceni na zakladé rozboru uvedenych faktort z hlediska zjisténych rizik lze

u hlavnich rizikovych oblasti doporucit nésledujici:

1. PaSovani drog

technika v ramci potirani této trestné ¢innosti.

Primarn¢ je tedy nutné na zakladé Grafu 5 a vyhodnoceni tohoto grafu v uvedené kap. 8.1
CR doporuéit zvysit Gispesnost zachyti drog s aktualné praimémymi vysledky, kdy navic tato
uspésnost mirné klesa. Zvysit kazdorocné cetnost zasahti NPC, coz mozno nesouvisi
S migraci, ovSem pii zvySeni poCtu zachytl pfedstavuje sniZeni atraktivity zemé
pro paSeraky z hlediska jejich volby cilové/tranzitni zemé& pro jejich trestnou €innost. Nyni
mohou spoléhat na vyssi procentudlni Sanci, Ze chyceni nebudou. Dale je nutné doporucit
investovat do moderni techniky (detektory, drony atd.), které pomohou zvysit ispéSnost
zachytl, ale pfi migraci také zrychli cely proces proveéfovani migrantil, coz snizi potiebu
poétu pracovniki, kterych je napt. u Policie CR aktualné nedostatek.

Na zaklad¢ Grafu 1 této prace byla jako nejvice vyuzivana trasa v roce 2020 zapadni
a z primérného hlediska za referen¢ni obdobi (roky 2016-2020) pak centralni. Nejen
pro snizovani pasovani drog do CR, ale i poklesu kriminality (nap¥. paeractvi) lze dale
navrhnout vice kooperovat se zemémi na této trase z hlediska mezindrodni bezpecnosti,

sdileni informaci o pfisluSnych aktivitaich 1 osobach, ale také napi. realizovat spolecna
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cviCeni. Toto cileni 1ze také sméfovat vice na Spanélsko, které dle Grafu 2,3,4 této prace se

jevi jako nejvyuzivanéjsi vstupni bod migrantii do Evropy.

2. Kriminalita cizinct

V ramci rizika Kriminality cizinct bylo riziko stanoveno dle Tabulky 13 jako druhé
nejzavaznéjsi, a to V podobé nutnosti monitorovani cizineckych komunit, kdy dle Grafu 6
jsou cizinci nezanedbatelnou soudasti trestné &innosti na tizemi CR. Za dal3i rizika byla
stanovena: nedostate¢na personalni kapacita Policie CR a samotni migranti z hlediska jejich
pobyvani v CR.

Primarné je tedy nutné navrhnout monitorovat cizinecké¢ komunity, které mohou mit
potencial pachat trestnou cCinnost v zemi, podkopévat mistni hodnoty a kulturu atd.
Pro eliminaci negativnich dopadil na bezpecnost migracni viny velkého rozsahu je oviem
aktualng nezbytné fesit trvaly podstav hlavniho obranného organu: Policie CR. Patrna je
platova neatraktivita, kdy i kdyz v CR platy rostou je potieba pro zvyseni zajmu o tuto
narocnou profesi, vykompenzovat podstupovand rizika béhem vykonu dostateCnymi
zamé&stnaneckymi benefity a mzdou. Déle je také nizk4 prezentace kariérniho postupu, ktery
patii mezi hlavni motivatory a mize zvysit zajem o pozice. Vlada také miize vice prezentovat
policejni skoly, jejich vyhody a pfinosy pro budouci pracovni pozice, zamé&fit se u studenti
zejmeéna na praxi a jejich zaclenéni na daném oddéleni jiz pfti studiu, aby po Skole mohli
do vykonu rovnou nastoupit a neodchézeli do jinych odvétvi. Moznosti je mnoho, CR jen
musi zvysit prezentacni a platové podminky.

Dalsim doporucenim je duslednd kontrola, izolace a identifikace pfichozich migrantt,

a to jak na hranicich, tak 1 v deten¢nich zatizenich.

3. Socialni problémy

Za rizika byla uvedena slabsi socidlni kapital zemé a integrace migrantti.

Pro eliminaci socialnich dopadtl, kdy byl v rozboru zminén jiz oslabeny socilni kapital CR
je nutné doporucit a izolovat, kontrolovat, ale také dusledn¢ integrovat migranty,
aby nedochézelo k podkopavani ¢eskych hodnot a norem, coz by mohlo zvySovat nejen
negativismus u spolecnosti a odmitani migrantd, ale také konflikty mezi populaci a migranty.
Pro minimalni udrZeni socialniho kapitalu pii migracni viné velkého rozsahu musi cely
migracni proces podporovat vykon policie, a posilit roli armady, ktera je nyni spiSe omezena

a mén¢ vyuzita.
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4. Nerovnost na trhu prace

S pfedchozim zjisténym rizikem v bodu 2 této kapitoly (nedostatek personélnich kapacit)
souvisi 1 riziko podprimérné minimalni mzdy v ¢eském pracovnim prostiedi v ramci
evropského porovnani.

V CR se kazdoro&né zvysuje minimélni mzda, kterd je oviem stale pod evropskou urovni
a podniky tak vlivem vysokych odvodi na socidlni, zdravotni atd. maji tendence najimat
levnou pracovni silu, coz je pfirozeny jev a nelze jej zcela eliminovat. Aby nedochazelo
K vyraznému oslabeni zejména manualnich a nizko-kvalifikovanych profesi, lze dale
navrhnout ke snizeni uvedeného rizika zvysit tempo ristu minimalni mzdy. Zvysit ¢etnost
kontrol pracovniho ufadu z hlediska zaméstnaneckych poméri u podniki a také vyuzit

pfipadné migranty na vetejné prace typu tklidu ulic.

5. Sifeni nemoci

Nejzavaznéj$im rizikem dle Tabulky 13 této prace je samotna pfitomnost migrantt v zemi,
kdy rizikem je jejich nedostate¢na zdravotni hygiena a piitomnost mnoha nemoci.

U tohoto faktoru je kli¢ovd okamzita izolace migrantl, disledné zdravotni prohlidky,
ale také dostatecné ochrana dotéenych osob u migrantt (policistli, zdravotniki, tlumoc¢niki
atd.). Je zde tedy nezbytné ptredem zajistit dostatek ochrannych pomitcek, zdravotnich
pomucek a 1éCiv. A to aktualné plati s vyraznym diirazem, kdy bylo zjisténo, ze migranti
jsou prenaseci nejen riznych nemoci, ale také nového koronaviru. V tomto sméru musi byt
CR velmi disledna, protoZze na zadatku roku 2021 je patrné, Ze boj s koronavirem je zatim

siln€j$i a nelze jej pak podcenit u masy migranta.

6. Zivotni prostiedi

U zivotniho prostfedi byla rizika stanovena v niceni chranénych krajinnych oblasti
a budovani ilegalnich tabor, které poskozuji zivotni prostiedi.

Aby ktémto aktivitiam nedochdzelo, je nutné navrhnout uplatiovat striktnéji dany
legislativni rdmec. Aktudlné pievazujici pencZité tresty mohou byt pro migranty
nedostacujicim prvkem pro nekondni téchto nezaddoucich aktivit. Samoziejme je zde také

navaznost na dostatek policistl, coZ jiz bylo uvedeno vyse.
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11.2 Navrhy na opatieni dalSich negativnich dopadu migrace

Z dil¢ich doporuceni na zakladé rozboru faktori lze u dalSich negativnich dopada migrace

doporucit nasledujici:

1. Ekonomické problémy

V ekonomickych dopadech migrace je rizikem zvySovani vladnich vydaji na zajisténi
migrantt.

CR patii k zemim s niz§imi dichody a niz§imi pramérmymi platovymi sazbami. Nemtize pak
na ukor vlastnich obyvatel vyplacet $tédré socidlni davky a vynakladat dalsi ndklady
na zaopatteni migranti. Moznosti dodate¢nych finan¢nich zdroji, jsou samoziejmé fondy
EU (napt. Fond solidarity), ale efektivnéjsi cestou a ndvrhem na snizeni predmétného rizika
muze byt stanoveni v ramci ptislusnych zdkond hranice socialniho systému a uvolnit pouze
nezbytné nutné socialni podpory na zajiSténi preziti a zaclenéni migrantd do spolecnosti.
V pfipadé naznaki moznych migracnich vin lze tvofit i financni rezervy ze statniho
rozpoctu, ale nyni v dobé stagnace ekonomiky je toto doporuceni spise méné realné, kdy je

potieba podporovat rezervami jiné€ nedostatky.

2. Otazka integrace migrantu

Velmi nizkym rizikem z hlediska integrace migrantii je moZzno nedostatecny legislativni
ramec v CR.

Integracni program nebyl v rozboru vyrazné kritizovan ¢i polemizovan. Jedna se o dobie
fungujici a transparentni systém. Jediné doporuceni by bylo moZzné aplikovat na vétsi

legislativni ukotveni, které mozno zvysi snahy a motivy migrantii na jejich integracni ceste.

3. Zajisténi ubytovani pro migranty

V tomto faktoru nebylo riziko stanoveno.

Nicméng, lze nyni shrnout, ze CR v ramci svych moznosti disponuje detenénimi centry,
ale 1 dalSimi moZnymi prostory pro ubytovani migranti. Samoziejmé je otazkou, kolik
by vlna ¢itala migrantd uréenych k ubytovani, coz nelze nikdy relevantn¢ predikovat.
Dulezité je mit zalozni plany a védét, jak tento problém rychle zajistit. Ministerstvo vnitra
muize napf. smluvné problém podchytit s vhodnymi partnery/podniky v jejich volnych

prostorach. V ptipad¢ stdle nedostate¢nych prostor pak muze vyuzit stanli, lodnich
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kontejnerti a bunck, kdy ovSem v ramci pfipravenosti by ministerstvo mélo mit predem

stanoveno a naplanovano, od kterych dodavatell a jaky pocet ptipadné zakoupi ¢i pronajme.

4, Zajisténi zdravotni péce a pripravenost zdravotnictvi na migranty

Nedostatek personalu neni zjisténym rizikem pouze u Policie CR, ale také u zdravotnich
slozek.

Zdravotni péde v CR je na vysoké kvalitativni Grovni. Ovsem, kde je vyrazny prostor
na zlep$eni stavu je zvy$eni podtu zaméstnanosti ve zdravotnictvi. CR s timto problémem
bojuje jiz fadu let a zatim neni vidina vyrazného zlepSeni, proto je nutné zavést dirazngjsi
opatieni. Opét je zde vyrazny problém podprimérnych platovych sazeb. Tento nedostatek
je samoziejmé obtizné kompenzovat v dobé poklesu ekonomiky, jako CR zaZivala v roce
2020. Nicméng, po odeznéni koronavirové krize ma CR vlivem své konkurenceschopnosti,
kvality vyrobkt, silného zahrani¢niho obchodu (napt. s Némeckem) potencial ekonomiku
obnovit a tvofit tak rezervy nejen na uhradu vetejného zadluzeni, ale také na podporu
problematickych odvétvi jako je zdravotnictvi z hlediska nedostatku a pfetiZenosti
pracovniki. Diky postupné harmonizaci mzdovych primért s evropskymi bude eliminovan

problém s odlivem kvalifikovanych zdravotnikd do zahrani¢i. Jednozna¢né doporuceni je

zde zvySeni platovych sazeb.

5. Vymahatelnost prava a rychlost FeSeni soudnich spori

V ramci soudniho systému v zemi je rizikem nizkd vymahatelnost prava a nizké trestné
sazby.

Demokraticky rezim v CR neznamena, e si tuzemska nebo piichozi populace dél4, co chce,
ale znamena, ze veskera populace musi respektovat pravidla a nafizeni, kterd ovSem musi
byt pii jejich poruseni dostatecné sankciovana a vymahéna. Bez téchto pfedpokladli nebude
demokraticky rezim efektivni naptic¢ republikou. Zemé musi chranit pfedevsim své obCany
a jejich bezpecCnost, proto pii porusSeni legislativniho ramce migranty musi dochdzet
K tvrdSim postihim, kdy mutize i vlada v ramci krizového stavu stanovit uplatnitelnost
hornich hranic dané trestné ¢innosti, coz napft. uplatnila pii koronavirové krizi a jevi se tento
postup jako efektivni pii odstraSovani spole¢nosti pachat trestné aktivity v krizovém stavu.
Nutné migranty o vSech krocich a opatfeni informovat napt. prostiednictvim informacnich

brozur ve vice jazykovych mutacich.
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6. Dopad zakonnych opatieni

Jako dalsi riziko u dalSich negativnich dopadi migrace byla uvedena fada aspekt ohledn¢
tuzemskych zakonnych opatfeni, a to zejména z hlediska jejich spletitosti, nejasnych
vykladt dil¢ich zdkontl a nezbytné soucinnosti s evropskym ramcem.

Otazka spletitosti a nejasné formulace je ¢asoveé znacné narocnd, ale to neznamena, ze je
problémem nefeSitelnym. Nutné ovSem vénovat se této problematice intenzivnéji
a s dostatecn¢ kvalifikovanymi pracovniky, ktefi se budou na uvedené nedostatky cilit.
Mnohdy se doporucuje zavést jednotnou legislativu napti¢ zemémi EU. OvSem, dle ndzoru
autora EU neni postavena na striktni jednoté, i kdyz se tak prezentuje. Pokud by tomu
tak bylo, pak by byla jedna evropské arméda, jeden primarni parlament, jedna ména ve v§ech
zemich, jedny uplatnitelné politiky atd., coz ovSem neni. Urc¢itd samostatnost ¢lenskych zemi
je vzhledem K jejich rtiznorodosti nezbytna. Sjednoceni Ceské a evropské legislativy je
podminkou clenstvi, ale i tak Ize doporucit preferovat v legislativné vlastni postoje
a bezpecnost vlastnich ob¢ant, kdy evropska legislativa je vice oteviena vi¢i migrantim,
coz je ovSem Vv rozporu s presvédcéenim vétSiny Ceské populace, kdy by tento krok mohl
podkopavat Geskou diivéru v politicky a legislativni systém. CR by méla dale v legislativé
1 na poli EU prosazovat ur€itou samostatnost a suverenitu a omezovat vliv evropské
legislativy v ceské. I pfes urcitou kontroverzi tohoto doporuéeni, ma své opodstatnéni, pokud

si CR chce udrZet moznost vlastnich pravidel, nazort, hodnot a vlastnich zasad.

7. Ochrana hranic

V ramci ochrany hranic v CR nebylo zji§téno souvisejici riziko.

Lze ovSem shrnout, ze ochrana hranic se dle rozboru fadi mezi jeden z nejefektivnéjSich
faktort/procesii u CR a nelze stanovit vyrazné prostory ke zlepseni. Lze pouze zopakovat
zajiSténi dostatku pracovnikli ozbrojenych slozek, dal$i spolupraci se zemémi EU

a pokracovani v simula¢nich cviceni.

8. Fake news — dezinformace v CR

Poslednim analyzovanym faktorem bylo Sifeni dezinformaci v Ceském prostiedi,
kdy za riziko bylo uvedeno opomijeni a nedostate¢né fizeni.

Tento faktor nebyl v Zadném dokumentu zminén jako riziko. Dle nazoru autora se ovSem
jedné o zasadni aspekt, ktery ma vyrazny dopad na ceskou spolecnost, kterd ma nasledné
vliv na strategie pednich politickych €initeld ovliviiujici migracni a azylovou strategii zem¢.

Vlivem téchto podstat je kliové, aby CR dezinformace zahrnovala do bezpe&nostnich rizik.
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Byla zjisténa nedostatecnd informovanost vefejnosti o feSeni vyskytu fake news, nebyly
vytvofeny veiejné seznamy dezinformacnich webd, a 1 zdsadni dezinformacni zpravy jsou
v CR téméf tolerovany a jiz se staly v podstaté normalni jevem, ktery nikoho nepobufuje.
Podstatné je také pochybeni z hlediska navrhli na jednotné feseni. Objevily se dil¢i navrhy,
které nasledné jsou jiz bez odezvy nebo i nasledného dopracovani. Fake news jsou skrytou,
tichou hrozbou, kterd pomalu a tiSe mize rozkladat spole¢nost. Je potfeba tomuto pomérne
novému, ale dynamickému fenoménu zabranit vytvofenim uvedenych seznamii, dislednou
vetejnou informovanosti a piipadné i postihli. Dale by bylo mozné stanovit povinnost
zvetejiiovat zdroj dané zpravy. ReSeni je celd fada, ale v CR se tento problém zatim
intenzivnéji netesi. Poplasné, nepravdivé, vyrazné zménéné zpravy ohledné migrace
a migranti pak formuji postoj vetfejnosti nejen k nastolenym feSenim a legislativé,

ale i k migrantim samotnym, coz muze nasledné negovat klicovy integra¢ni proces.

Z vystupt kapitoly 7.2 lze nyni dale doporudit opatieni, ktera se sice z ostatnich analyz
nepotvrdila, ale byla uvedena hlavnimi subjekty z hlediska jednotlivych cviceni. Primarné
lze na ochranu hranic a zvladnuti migracni viny doporucit apelovat na vlady evropskych
zemi zvysit Cetnost mezinarodnich cviceni na koordinaci migracni vlny (napf. spolecné
budovani humanitarnich oblasti, spolecnd ochrana hranic, spolecnd registrace cizincu,
spoleéna zdravotni prohlidka atd.). V ramci CR lze dale doporudit uvolnit dal3i finanéni
zdroje na ndkup potiebné techniky a zatizeni, kdy sice jiz byla uvolnéna na roky 2019-2021
Castka 350 mil. K&, ale ani tato suma nemusi byt dostacujici. Dle Grafu 7 této prace CR ma
k dispozici evropské finan¢ni prostiedky z fondu AMIF, kde dle uvedeného Grafu 7 objem
téchto prostfedkii meziro¢né nartista. CR je tak miize vyuzit k nakupu potiebné techniky

a zarizeni.
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ZAVER

Piedmétem této prace byla otazka migrace velkého rozsahu v Ceské republice a p¥ipravenost
zemé na tento piipadny proces. Dle nazoru autora prace byla tato problematika zpracovana
s dostatkem informaci z teoretického i praktického hlediska. Nicméné, zejména teoretickou
¢ast prace negativné ovlivnil nedostatek aktudlnich statistik, napf. absence vyvoje
korespondujicich rizik za posledni sledovany rok, coz bylo problémem zejména u vyvoje
paSovani drog (objem zachytt v Grafu 5), kdy vysledné rocni statistiky jsou zvefejiiovany
az koncem nésledujiciho roku. Dalsi negativum z hlediska zpracovani této prace se projevilo
v nedostatku vyhodnocovacich zprav u cvigenich, kterych se wicastnily rizné slozky CR
(bezpec€nostni, zdravotni atd.), coz bylo problémem zejména v praktické ¢asti kapitoly
7.2 u vyhodnoceni vybranych cviceni. Tato cvi€eni jsou pro Cesky stat poméerné ndkladnou
sloZzkou. Vetejnosti by tedy mély byt nasledné predavané detailni informace, co je potteba
vice zlepsit atd., kdy nyni jsou prezentovany pouze vystupy v jednozna¢né pozitivnim znéni.
Cilem této bakaldiské bylo zformulovat ndvrh opatfeni vedouci ke zlepSeni dané
problematiky. Zvolend problematika se tykala vlivu migrace velkého rozsahu na bezpecnost
Ceskych obyvatel a pfipravenost zemé na tento negativni jev.

Cil prace byl dle nazoru autora splnén zejména prostiednictvim praktické ¢asti, ve které byly
na zékladé¢ prednich dokument, ale také na zakladé autorova vlastniho vyhodnoceni stavu
¢eského prostredi zformulovany faktory, které ovliviiuji a souviseji s migraci.

Zvoleno bylo celkem 14 faktorti/dopadt rozdélenych do dvou kategorii, a to hlavni rizika
migrace a dal$i negativni dopady.

Z rozboru lze nyni shrnout, ze nebylo zjisténo zadné alarmujici pochybeni zemé, které by
naznacovalo laxni piistup CR k migraci nebo podcenéni dopadii tohoto jevu. Zemé
dostatecné tesi a nacvicuje kliCové procesy, jako je ochrana hranic a integrace cizincu.
V dil¢ich dokumentech, ale i legislativé je také patrny podtext ve smyslu preferovani
bezpec¢nosti Ceské populace a zajisténi jejich zajmi, coz dle nézoru autora zemi stavi
do nového svétla. Svétla, kdy stoji za svymi obCany a v tomto sméru jde proti velmocem,
jako je Némecko, Brusel atd. CR se tak v piistupu pii pfipravé na migraéni hrozbu ukazuje
jako suverénni a samostatny stat, ktery je v kliCovych procesech pravoplatnym tymovym
hracem (napf. u kooperace pii ochran¢ hranic).

Nyni Ize shrnout, ze z hlavnich zji$téni bylo na zaklad¢ analyzy, SWOT analyzy a metody
PNH stanoveno, ze CR je dostateéné piipravena na piipadnou migraéni vinu velkého

rozsahu, kdy z hlediska vysledného postaveni se nachazi v pozitivni ofenzivni pozici, kdy je
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nutné dale prostfednictvim silnych stranek vyuzit moznych pfilezitosti. Soucasné s tim
ovSem musi ve strategiich zohledniovat piipadna rizika a hrozby. Z hlavnich rizik byla dle
PNH nejzavaznéjsi uvedena dve¢ rizika, a to Sifeni nemoci a kriminalita cizincti. Dale byla
zjisténa nedostatecnost souvisejicich cvi¢eni z pohledu mezinarodni Ucasti a dale také
nedostatek techniky a vybaveni zejména bezpecnostnich slozek, vcetné persondlnich
nedostate¢nych kapacit.

Dana problematika je dle ndzoru autora v této praci kompletné zpracovana, nicmén¢ navazat
arozsifit doporuceni, a to nejen z hlediska ménicich se podminek v ¢ase, 1ze prostfednictvim
navazujici prace porovnavajici shodna rizika a podstaty feSené problematiky s dalsi
evropskou zemi (napf. se zminénym Némeckem nebo ,,bliz§im*“ Slovenskem) a ptipadné
navazat novymi opatfenimi na zaklad¢ pies zahrani¢ni efektivni zkuSenosti. Na praci lze
dale navéazat napf. studii zjist'ujici potencialy ke zlepSeni u dotéenych slozek (Policie CR,
HZS a zdravotnickych slozek).

Celkové lze vyhodnotit, ze CR si je védoma zavaznosti a nutnosti dostate¢nych p¥iprav
u mozné migracni krize a situaci nijak nepodcenila, coz lze potvrdit nejen dostatkem
simulac¢nich cviceni ozbrojenych slozek, ale také dikladnym a fungujicim integracnim
systémem, vybudovanymi detennimi centry, aktualni legislativou atd. Jak bylo v préci
uvedeno, CR je kritizovana, Ze nevyviji dostate¢nou snahu k feSeni migrace. Tato prace
mozno vyvracuje tuto kritiku. CR migraci s pomérnou intenzitou fesi a jedna se o jednu
Z priorit, ale jsou urcité prostory ke zlepSeni, které mohou cely proces zefektivnit, kdy se
jedna o posileni poétu pracovniki Policie CR, posileni pracovnikil ve zdravotnictvi, striktni

legislativa a odsouzeni trestnych ¢inti pachanych migranty, monitoring a kontrola fake news.
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