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ABSTRAKT

Téma diplomové prace je aplikace CPTED metodiky na vybrany infrastrukturni objekt.
Cilem této prace je vytvofit navrh pro infrastrukturni objekt dle strategii, které metodika
definuje za ticelem snizit kriminalitu prostfednictvim environmentalniho designu na daném
misté. V praci je popsana historie metodiky, systém prevence kriminality a zékladni strategie
této metodiky. Nasledné€ je popsan vybrany infrastrukturni objekt, kterym je hlavni nadrazi
v Brnég, dale je provedena analyza rizik a findlni navrh dle metodiky. Na zaklad¢ analyzy
rizik byla vyhodnocena nejvyssi mira ohrozenosti v nejbliz§im okoli hlavniho nadrazi a ve
vypravni budové v dopolednich a odpolednich hodinach. Navrh dle metodiky je tedy
proveden v souvislosti s vyhodnocenymi riziky. Mezi nejzdsadnéjsi zmény patii Gprava
tramvajovych zastavek, rekonstrukce vypravni budovy, vysadba zelené, presunuti
parkovisté, posileni kamerovych systému, hlidek bezpecnostnich pracovniki, strazniki
policie a osvétleni. Aplikované zmény dopomohou ke snizeni kriminalni ¢innosti v prostoru

a vytvoii z hlavniho nadrazi bezpecny prostor pro obyvatele mésta Brna.

Klicova slova:

Infrastruktura, hrozba, riziko, analyza, CPTED, metodika, kriminalita, environmentalni

design

ABSTRACT

The topic of the thesis is the application of CPTED methodology to a selected infrastructure
object. The aim of this thesis is to create a design for the infrastructure facility according to
the strategies defined by the methodology in order to reduce crime through environmental
design at the site. The thesis describes the history of the methodology, the crime prevention
system and the basic strategies of the methodology. Then, the selected infrastructure object,
which is the main railway station in Brno, is described, followed by the risk analysis and the
final design according to the methodology. On the basis of the risk analysis, the highest level
of vulnerability was assessed in the immediate vicinity of the main station and in the station
building in the morning and afternoon hours. The design according to the methodology is
therefore made in the context of the assessed risks. The most significant changes include the

modification of tram stops, reconstruction of the station building, planting of greenery,



relocation of the car park, reinforcement of camera systems, security patrols, police officers
and lighting. The applied changes will help to reduce criminal activity in the area and make

the main station a safe space for the residents of Brno.

Keywords:

Infrastructure, Threat, Risk, Analysis, CPTED, Methodology, Criminality, Environmental
Design
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UvVOD

Diplomova prace je zaméiena na aplikaci metodiky, ktera se specializuje na prevenci
kriminality prostfednictvim environmentalniho designu na vybrany infrastrukturni objekt,
kterym je hlavni nadrazi v Brn€. V praci je feSena obecné kriminalita, jeji prevence,
bezpecnostni systém, fizeni rizik, environmentalni kriminologie, historie a strategie CPTED
metodiky, jeji vyuziti a efektivita pii aplikovani na vybrand mista. Kriminalita je stale
feSenym tématem. Dle metodiky mé na jeji celkovy vyvoj, tedy rist nebo pokles, vliv pravé
prostiedi, jehoz vzhled ovliviluje mysSleni pachatele. Touto mysSlenkou se zabyva
environmentalni kriminologie, kterd zkouma vnimani prostfedi z pohledu kriminalni
ginnosti a pfitazlivosti potencialniho pachatele. Cim hiife misto vypada anebo vykazuje
znaky pachané trestné Cinnosti v minulosti, tim vice je pro pachatele atraktivni. Miize se
jednat o zanedband, temna nebo nepifehledna mista, budovy s rozbitymi okny nebo budovy
a stény pokryté graffiti. Dle analyz a ptfedchozich prizkumt bylo prokazano, ze pachatelé
se nejvice boji dopadeni béhem péachani trestného ¢inu nebo po jeho spachani. Mezi strategie
metodiky CPTED byla tedy zafazena metoda ptirozeného dohledu. Jedn4 se o navrh budov
nebo prostoru takovym zpiisobem, ktery umoznoval lidem v okoli vidét a zaroven byt vidéni
ostatnimi. Mimo odrazeni potencidlniho pachatele byl taktéZ u obyvatel podpofen pocit
bezpeci. Mezi zakladni prvky patfilo dostatecné osvétleni prostoru a strategické rozestavéni
budov, stavebnich prvkil nebo zelené, které tvofily thledny ptehledny prostor, ve kterém se
obyvatelé nebo jiné osoby citily bezpecné. Strategie metodiky se postupem cCasu ménily a
vyvijely. Mezi dal$i patii pfirozena kontrola vstupu, diky které¢ byl navrzen vchod nebo
vychod do daného prostoru takovym zplisobem, aby byl strategicky usmériiovan pohyb osob
a bylo mozné jej kontrolovat, at’ uz pomoci pfistupovych systémi, kamerovych systému
nebo pfirozenym dohledem. Dalsi strategii je teritorialita, kterd pomahala lidem pochopit,
v jakém vlastnictvi dané misto nebo prostor je, komu patii nebo kdo se na ném muze
vyskytovat. V ptipad¢ detekce podezielych osob dle teritoridlniho rozmisténi mohou
obyvatelé v€as zasahnout nebo povolaji pfislusné pracovniky pro dofeseni situace. Tyto tfi
strategie se v minulosti objevovaly skoro ve vSech studiich a publikacich od riiznych
kriminologt nebo architektd. V sou€asnosti je metodika dopln€na o Ctvrtou strategii, ktera
se tyka spravy prostoru a udrzby, miize zahrnovat i plaStovou ochranu. Bez pravidelné
udrzby a opravy prostorti by vSechny ptredchozi aplikované strategie postupné ztratily svou

funk¢énost.
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Cilem diplomové prace je aplikovat tuto metodiku na vybrany infrastrukturni objekt, kterym
je hlavni nadrazi v Brn¢€ a vytvofit vhodny navrh pro prevenci kriminality a sniZzeni pachané
trestné ¢innosti. Taktéz je cilem vytvofit thledné a bezpecné misto pro obyvatele mésta,
cestujici a jiné osoby vyskytujici se na daném misté. Hlavnim bodem je z mista odstranit
vSechny nevhodné stavebni a jiné prvky, které jiz neplni svou funkci a v prostoru brani
ptirozenému dohledu. Taktéz je potieba cely prostor prosvétlit, instalovat vhodné osvétleni
a vysadit zelen, ktera misto zatulni, provést rekonstrukci vypravni budovy, tramvajovych
zastavek a jejich nastupist’, stanovit teritoria, posilnit kamerové systémy, kontrolu prostoru
bezpec¢nostnimi pracovniky nebo pfislusniky policie, a hlavné¢ nové upraveny prostor
udrzovat v Cistoté. V zavéru diplomové prace jsou uvedena doporuceni pro dalsi jinad mista,
ktera by taktéz potfebovala zménu dle této metodiky, aby se zménil jejich vizudlni vzhled a

piedeslo se pachané kriminalit¢.
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I. TEORETICKA CAST
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1 HISTORICKY VYVOJ A RAMEC

Prevence kriminality prostfednictvim environmentéalniho designu, z origindlniho anglického
nazvu Crime prevention throught environmental design (dale jen CPTED), je metodika,
kterd mé pocatky vzniku v 60. letech 20. stoleti v Americe, kdy se objevuji prvni zminky a

postupy pro feseni bezpecnostnich problémii.

Nasledn¢ v 70. letech tuto metodiku poprvé vytvofil a formuloval C. Ray Jeffery ve své
publikaci, kterou vydal v roce 1971. Na n¢&j o rok pozdé&ji navazuje architekt Oscar Newman,

ktery ve své studii, vydané v roce 1972, ptedstavuje sviij koncept [1].

Tyto studie byly inspiraci a predlouhou mnohym kriminologim a jinym dal$im, ktefi se
taktéZ zabyvali otazkou bezpecnosti a environmentalni kriminologii. Mezi dals$i autory teorii
a publikaci patii napt. James Q. Wilson, George L. Kelling, Paul a Patricia Brantingham

nebo Tim Crowe, jehoz publikace spada uz spiSe do soucasnosti [2].

1.1 60.1éta

Na pocatku 60. let byly vyvinuty pokyny pro feseni bezpeénostnich problémt Utadem pro
bydleni v Chicagu. Pficemz Elizabeth Woodova kladla diraz na konstrukéni prvky, diky
kterym by byl mozny pfirozeny dohled. Tyto myslenky vedly nésledné k metodice CPTED.
Elizabeth Woodovéa obhajovala vystavbu komunitnich a kulturnich zafizeni s bydlenim,

taktéZ spolupracovala s oddélenim parkl a snazila se zajistit odpovidajici rekreacni prostor.

V roce 1961 vydava Jane Jacobsova knihu The Death and Life of Great American Cities,
kde popisuje vyznam architektonického uspotfadani reziden¢niho prostoru v urbannim
prostiedi. V knize uvadi tfi atributy potfebné k dosaZeni bezpecnych ulic ve mésté. Jedna se
o: jasné vymezeni soukromého a vefejného prostoru, rozmanitost pouZiti, a vysokd mira
vyuzivani chodnikli chodci. Pozd¢€ji na jeji mySlenky navazal architekt Oscar Newman.
Publikace Jane Jacobsova se jevi jako zaklad pro novy zptisob vidéni mést. Kritizuje politiku
méstského planovani zroku 1950, kterou povazuje zodpovédnou za upadek nékolika
méstskych ¢tvrti v USA. Poukazala na nové formy méstského designu, které naruSily
kontroly kriminalniho chovani, kdy obyvatelé nejsou schopni sledovat ulici a ptitomnost lidi
na ni ve dne i v noci. Tento nedostatek mtize podporovat kriminalitu. V publikaci uvadi, ze
pokud lidé nekomunikuji se svymi sousedy a nesleduji déni na ulici, mize dojit k vice

zlo¢inlim a tim se bude zvySovat kriminalni ¢innost [3].
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V roce 1968 publikuje Schlomo Angel svou diserta¢ni praci s ndzvem Discouraging Crime
Through City Planning, kde uvadi, ze fyzické prostfedi miize mit pfimy vliv na nastaveni
kriminality, a to: vymezenim Gzemi, snizenim nebo zvySenim dostupnosti vytvofenim nebo
odstranénim hranic a usnadnénim dohledu policie a ob¢ant. Jeho disertacni prace byla studii
pouli¢ni kriminality v Oaklandu v Kalifornii. Schlomo Angel dale publikoval v roce 1970
koncepty CPTED podporované Ministerstvem spravedlnosti Spojenych stati [2].

1.2 C. Ray Jeffery

Oznaceni Prevence kriminality prostfednictvim environmentdlniho designu poprvé pouzil
kriminolog C. Ray Jeffery. Jeho prace byla po cely rok 1970 ignorovana a zacinala byt
vniména o rok pozdéji, kdy byla ptijata v roce 1971 az po vydani jeho publikace s ndzvem
Crime prevention through environmental degign, kde tuto metodu formuloval. V jeho
publikaci taktéz poprvé zminuje pojem environmentalni kriminologie, kterou popisuje jako
pusobeni prostfedi na chovani pachatele a pachani trestné Cinnosti. Jefferyho prace je spise
teoretickd, zabyva se teoretickou kriminologii a poukazuje na tehdejsi nedostatky v oblasti

prevence kriminality. V jeho préci chybi naptiklad specifikace designovych prvki [1].

Jeho model je povazovan za multidisciplindrni pfistup k prevenci kriminality, zahrnuje
napiiklad biologii, fyziologie nebo psychologii. Diky poznatkim psychologie chtél
minimalizovat piileZitosti k pachani trestné ¢innosti pomoci spravného planovani méstského
prostiedi a jeho vzhledu. Pozornost vztahuje spiSe na prostfedi nez na samotného pachatele.
Déle se zabyval vztahem mezi chovani ¢loveéka a prostiedi, ve kterém se dany clovék nachazi
nebo zije. M¢l za to, ze chovani je nauCené a pii studiu kriminality by tedy méla byt

zkoumana psychologicka povaha pachatele a fyzické prosttedi, ve kterém se nachazi [2].

V roce 1977 dochazi k druhému vydani publikace Crime prevention through environmental
design, kde prezentuje komplexni behavioralni model, ve kterém kriminalitu vymezuje jako
vnéjSi fyzické prostiedi a prostiedi mozku jednotlivych pachateli. To znamena, ze
krimindlni chovani je podminéno strukturou externiho (fyzického) a interniho (psychického)
chovani. Mezi n¢ patii: fyzické prosttedi, chovani pachatelt a chovani vetejnosti, které¢ ma;ji
na sebe vzajemné vlivy. Touto publikaci se nasledovné inspirovalo nékolik dalSich autort
pro vyvinuti behavioradlniho modelu, ktery je zaméfeny na ptfedvidani ucinkd vnéjsiho
prostiedi a vnitiniho prostiedi pachatelii. Posledni publikaci byla studie s nazvem

Kriminologie: Interdisciplinarni ptistup, kterou vydal v roce 1990 [3].
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1.3 Oscar Newman

Oscar Newman byl architekt, ktery vytvoril koncept hajiteIného prostoru, kterou nasledné
prezentoval jako CPTED. Tento termin vSak pfipsal, jako ptivodci, kriminologovi C. Ray
Jefferymu. Newman se omezuje na zastavéné prostiedi, jednd se o omezenégjsi piistup.
Narozdil od Jefferyho klade diiraz na specifické designové prvky. Koncepce Oscara

Newmana je v nyn¢jsi dobé nazyvana jako 1. generace CPTED [2].

Na zéklad€ analyzy udajii o kriminalit¢ z vefejného bydleni v New Yorku obsahuje jeho
studie diskusi o kriminalité souvisejici s fyzickou formou bydleni. Zminény héjitelny prostor

zménil povahu oblasti prevence kriminality a environmentalniho designu [3].

1.3.1 Defensible space

V roce 1972 vydava Oscar Newman svou publikaci Defensible space: Crime Prevention
Through Urban Design, kde popisuje koncept CPTED na zaklad¢ hajitelného prostoru. Tento
prostor popisuje jako zpusob budovani staveb a okolniho prostiedi, ve kterém se obytné
budovy nachdzi, takovym zpiisobem, aby byla podpofena spole¢nd odpovédnost za dobie
spravované, produktivni, a hlavné bezpecné spole¢né misto pro Zivot. Dale aby bylo
podpoteno komunitni citéni a lep$i komunikace mezi sousedy a lidmi obyvajici spolecny

prostor [4].

Hajitelny prostor tvoii symbolické nebo skutecné bariéry. Diky vymezenym oblastem
umoziuji tyto bariéry ziskat obyvatelim kontrolu nad svym prostiedim nebo jim vylepsi
ptilezitost a podminky pro dohled. Uzemi mohou byt dle optickych hranic rozdéleny na
vetfejné, poloverejné, polosoukromé a soukromé prostory. Na zdkladé tohoto déleni je

urc¢eno, na kom spociva odpovédnost za konkrétni lokalitu [1].

Newman uvadi, ze hajitelny prostor musi obsahovat miniméalné dvé slozky. Za prvé je
dalezité umoznit lidem vidét a byt vidéni ostatnimi. Diky pozorovani je naptiklad mozné
v ptipad¢€ napadeni v ¢as zasahnout, piipadné pak identifikovat pachatele. To vede ke snizeni
strachu obyvatel. To navazuje na druhou slozku, kdy lidé musi byt schopni ohlésit trestny
¢in nebo zasahnout, praveé pro zvysSeni pocitu bezpeci. Tyto dvé dllezité slozky zistavaji ve

vetsing implementaci CPTED od roku 2004 [3].
Kategorie hajitelného prostoru

Ve své praci Defensible Space: Crime Prevention Through Urban Design prezentoval

Newman na zékladé tfiletého vyzkumu model hgjitelného prostoru. Zaméfuje se na
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reziden¢ni oblasti. Jedna se o fyzicky design obytnych budov a okoli, ktery umoziuje prevést
podvédomou teritorialitu obyvatel a jejich smysl pro komunitu do odpoveédnosti zabezpecit
a udrzovat bezpecny, produktivni a dobfe spravovany prostor pro zivot. Je tedy kliCové
uspotadat rezidenCnich oblasti tak, aby bylo mozné definovat, kdo je zodpovédny za
konkrétni misto. Model hajitelného prostoru se sklada ze skuteénych nebo symbolickych
bariér pro vymezeni oblasti a pfilezitosti pro dohled. Tato kombinace umozni ziskat

obyvatelim kontrolu nad svym prostfedim [4].
Mezi ¢tyti hlavni kategorie héjitelného prostoru, které Oscar Newman vymezil, patfi:

1. Teritorialita:
Zpusobilost fyzického prostiedi vytvofit zoény teritoridlniho vlivu vnimané lidmi
v prostfedi: mechanismy rozdéleni a vyznaceni oblasti v rezidenénim prostiedi
s imyslem posilit schopnost obyvatel zaujmout teritorialni postoje a vysady.

2. Ptirozenv dohled

Zpusobilost fyzického designu poskytnout obyvatelim a dal§im relevantnim lidem
pftilezitosti pro dohled: mechanismy pro zlepSeni schopnosti obyvatel neformalné a
prib&zné dohliZet na vefejna mista v jejich Zivotnim prostredi, ve vnitinich i vnéjsich
prostorech.
3. Image

Zpusobilost designu ovlivnit vnimani jedinecnosti, 1zolace a stigmatizace sidliste:
mechanizmy neutralizujici symbolické stigma sidlist’ s panelovymi domy, sniZzujici
image izolace a zjevné zranitelnosti obyvatel.

4. Bezpectné prostiedi

Vliv geografické juxtapozice s bezpecnymi zonami na bezpecnost v piilehlych
oblastech: mechanizmy juxtapozice — U€inek umisténi reziden¢niho prostiedi
v ramci urc¢itého urbanniho prosttedi anebo piilehlého k bezpecné anebo nebezpecné

oblasti [3].

Na zéklad¢ stanovenych kategorii a piedstaveni hajitelného prostoru provedl Newman
testovani své hypotézy v praxi. Jako ptiklad srovnal dvé vybudované vystavby pies jednu
ulici v Brooklinu, ¢ast mésta New York. Jednalo se o vystavbu Brownswille a Van Dyke.
Mista mély témét stejnou rozlohu, hustotu obyvatel, etnickou strukturu, podil mladistvych,
a mnoh¢ dalsi. Velky rozdil byl ve fyzickém designu. U obou typii vystavky Newman popsal

zakladni fyzické charakteristiky ve vztahu k umoznéni obyvatel dohlizet na déti hrajici si
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pted domy, cizi lidi vyskytujici se v okoli nebo dohled nad spole¢nymi prostory jako jsou

vchody nebo i chodby v patrech.

Vystavba Brownswille, vybudovana vroce 1947, kterda byla sestavena z27
Sestiposchod’ovych domu s tfiposchod’ovymi kiidly obyvanych 5 390 lidmi, trpéla méné
kriminalnimi ¢iny nez vystavba Van Dyke, ktera byla vybudovéna v roce 1955, a které byla
sestavena z 13 ¢trnactiposchod’ovych a 9 tfiposchod’ovych domti, ve kterych bydlelo 6 420
lidi. Z krimindlnich statistik z roku 1969 vyplynulo, Ze vystavba Van Dyke m¢la o 66 %
vysSi pocet trestnych ¢inll nez vystavba Brownswille. Velkou roli v tom hrél napiiklad
pesimismus obyvatel ohledné policistii a samotny pfistup policie, neznalost obyvatel (velky
pocet rodin sdilelo jeden vchod), negativni faktory anonymity a dalsi. Jako vysledek toho
testu hajiteln¢ho prostoru v praxi Newman uvedl, ze fyzicky design hraje velmi velkou roli

v kriminalité [3].

1.4 Paul a Patricia Brantingham

V roce 1981 Paul a Patricia Brantinghamovi publikovali svou studii Environmental
Criminology, kde uvadi jednotlivé faktory, které mohou ovlivnit trestnou ¢innost. Jedna se

o charakteristiku ¢tyt slozek zlo¢inu:

1. Zakon — trestnépravni slozka, pti které dochazi k poruSeni pravnich norem.

2. Pachatel — osoba, ktera svym jednanim spacha trestny ¢in, nebo se dopusti piipravy
¢1 pokusu o trestnou ¢innost.

3. Cil — objekt trestného ¢inu.

4. Misto ¢inu — prostor a ¢as, kdy byl trestny ¢in spachan.

Prvni slozka je trestnépravni, kdy dochazi k poruseni zdkonu. V teorii se ji vénuje
trestnépravni nauka a v praxi systém trestni justice a legislativa. Druhou slozku tvofii
pachatel, ktery se pokusil anebo se dopustil trestného ¢inu. Této slozce se vénuje
kriminologie a psychologie. Tteti slozkou je zvoleny cil, ktery je oznacovan jako objekt
trestného Cinu nebo obét’ zloCinu. Této slozce se vénuji viktimologie a socialni védy.
Posledni slozkou je misto ¢inu, tedy prostor a cas, kde k trestnému ¢inu dochézi. Jedna se a
prostiedi nebo misto, kde se pachatel ve stanoveny Cas rozhodne spachat trestny ¢in na urcity
cil. Této slozce se vénuje environmetalni kriminologie. V poslednim bod¢ se propojuji
vSechny slozky a vytvoii se takzvana krimindlni udalost. K trestnému ¢inu dojde vzdy za

pfitomnosti vSech téchto zminénych prvkill, a neni mozné, aby jeden z nich chybél. Bez
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pachatele neni proveden trestny ¢in, pokud nedojde k poruseni zdkona, o trestny ¢in se
nejednd, pokud neni cil, neexistuje objekt trestného ¢inu, na kterém byl vykonan. A pokud
neexistuje samotné misto ¢inu, nemohlo k nému ani dojit, jelikoz misto a ¢as provedeni je

zasadni pro spachani trestné ¢innosti [5].

1.5 Teorie rozbitych oken

Broken windows theory neboli ¢esky Teorie rozbitych oken ptedlozili v roce 1982 v €lanku
socialnich védch James Q. Wilson a George L. Kelling. Dale se ji od poloviny 80. let
vénovalo nespocet policejnich pracovnikil, komisaiti nebo starostii a na zaklad¢ tohoto

konceptu probihala uprava staveb a ¢tvrti v riznych méstech.

Jedna se o kriminologickou teorii, kterd uvadi, Ze nepofadek, vandalismus a viditelné
znadmky zlo€ind (napf. rozbitd okna nebo pomalované zdi) vedou k vyskytu vyssi krimindlni
¢innosti. Proto je podstatné zamezit vyskyt t€émto negativnim vliviim, které zvysuji vyskyt
kriminality. Pfitomnost rozbitého okna ldka vandaly, aby rozbili vice oken v objektu nebo
jeho okoli, ptipadné pachali jinou trestnou &innost. Cim diive dojde k opraveni, tim je vétsi
pravdépodobnost, Ze v budoucnu nedojde na daném misté k dalSi krimindlni ¢innosti.
Vysledkem bude vizualné pohlednéjsi prostiedi, zvySeny pocit bezpeci a vyssi kvalita Zivota

mistnich obyvatel [6].

Zkoumani viditeln€ zanedbanych mist k vy$si kriminalité vedla k dalSimu vyvoji metodiky
CPTED. Proto byla v budoucnu udrzba prostiedi pfidana ke strategiim CPTED na stejné
urovni jako pfirozeny dohled, kontrola pfistupu a teritorialita. Spolu s udrzbou mize

strategie zahrnovat i plastovou ochranu nebo spravu budov, které spolu tizce souvisi [3].

Obr. 1. Budova s rozbitymi okny [7]
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1.6 Tim Crowe

Tim Crowe byl kriminolog specializujici se na poradenské a Skolici sluzby v oblasti
prevence kriminality, kontroly mladistvych a v oblasti vymahani prava. Pasobil ve statni
spravé na Floridé, slouzil ufadu guvernéra Floridy a taktéz ptsobil jako feditel Narodniho
institutu prevence kriminality na univerzit¢ v Louisville. Jeho publikace poskytla pevny
zaklad pro posun metodiky a celkového vnimani environmentalni kriminologie v 90. letech
20. stoleti. Vytvofil vzdélavaci program NCPI CPTED (Nérodni institut prevence

kriminality), ktery podrobné popisuje vztah mezi designem a lidskym chovanim [8].

Jeho model CPTED byl vyvinuty na zdkladé Newmanova modelu. Tento model byl
nejpopuldrnéjsi a od roku 2004 se ptevazné na jeho nebo Newmantv model odkazuji dalsi
predstavitelé a osobnosti vénujici se environmentalni kriminologii. Program NCPI CPTED

slouzi jako dulezity zdroj informaci naptiklad pro architekty, spravce prostor nebo urbanisty
[9].

Vroce 1991 vydal publikaci Crime Prevention Through Environmental Design, cesky
pteloZeno jako Prevence kriminality prostfednictvim environmentalniho designu. Jeho dilo
bylo publikovano celkové ttfikrat. Druhd publikace byla v roce 2000 a potieti byla studie
publikovana v roce 2013 [3].

1.6.1 Prevence kriminality prostiednictvim environmentalniho designu

Crowe koncepci CPTED definuje jako ,,Sprdvny ndvrh a efektivni vyuZiti zastavéného
prostiedi, které muze vést ke snizeni strachu a vyskytu trestné cinnosti a zlepseni kvality
Zivota [9].° Mezi hlavni tfi cile fadi pfirozenou kontrolu pfistupu, pfirozeny dohled a

posilenti teritoriality.

Prvni publikace Prevence kriminality prostiednictvim environmentalniho designu je
zamétena na aplikaci architektonického designu a konceptil fizeni prostoru. Prezentovany
koncept vysvétluje souvislost mezi designem a lidskym chovanim. To vede k vyuziti
ptirodnich faktort prostfedi k minimalizaci kriminality a maximalizaci produktivity. Ve své
knize se Crowe zabyva riznymi environmentalnimi prostiedi, jako naptiklad ulice v centru

mésta, maloobchody, Skoly, parkovisté, détska hiisté, obytné oblasti a dalsi.

Dle Crowea je pro piedchazeni kriminality potifeba ptijmout tii zakladni strategie opatieni.

Jedna se o posileni dohledu, kontrolu pfistupu a teritorialitu.
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Dohled miize byt:

1)
2)
3)

Organizovany (posileni policejnich hlidek v dané oblasti),
Mechanicky (zlepsSeni osvétleni na daném misté),

Ptirozeny (vhodna orientace a rozlozeni oken).

Kontrola pfistupu mtize byt:

1)
2)
3)

Organizovana (bezpecnostni pracovnik nebo vratny),
Mechanické (zamky),

Pfirozena (vhodna orientace a rozlozeni oken).

Diky témto dvéma strategiim zacnou byt obyvatelé zodpovédni za ochranu spole¢ného

prostiedi a vytvori si smysl pro takzvanou teritorialitu, kterou Crowe definuje jako treti

strategii — vymezeni hranic a zon a ptevzeti zodpovédnosti za ochranu jednotlivych mist [9].

Pro praktickou aplikaci modelu CPTED definoval devét zakladnich strategii, které je mozné

pouzit v jakékoliv kombinaci. Mezi téchto devét strategii patii:

1))

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Jasn€ vymezit hranice mezi vefejnym a soukromym prostorem pomoci fyzickych
nebo symbolickych prostredki.

Jasné€ vymezit pfechodné zony — od vetejné, pies polovetejnou, k polosoukromé az
soukrome.

Pfemistit mista, kde se shromazduji lidé, do prostor s dobrymi moznostmi
prirozeného dohledu a kontroly pfistupu.

Umistit bezpe¢né aktivity do nebezpecnych oblasti, ¢imZ se posiluje neformalni
kontrola mist.

Umistit nebezpecné aktivity do bezpec¢nych oblasti, cozZ umoziiuje poskytnuti vétsiho
pocitu bezpeci diky vyuziti ptirozeného dohledu zranitelnym osobam.
Prekonstruovat vyuziti mist s cilem vytvofit pfirozené bariéry mezi lidmi.

Zlepsit harmonogram vyuZiti mista béhem Casovych tsekl za Gcelem sniZeni rizika
ohroZeni lidi a zvySeni dohledu.

Ptebudovat prostor s cilem zvysit védomi lidi, Ze je misto pfirozené hlidané, coZ u
nich posiluje pocit bezpeci.

Ptekonat vzdalenost a izolaci za ucelem zvyseni pocitu bezpeci u lidi vyskytujici se

v daném misté [3].
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1.6.2 Druha generace CPTED

Jedna se o takzvanou revizi metodiky CPTED, kterd byla pfedstavena Gregory Savillem a
Gerrym Clevelandem v roce 1997 na konferenci ICA (Mezindrodni asociace CPTED).
Metodika je prizpusobovana individualité pachatele. Coz vede k nazoru, ze Jefferyho prace
neni tak popularni a neni uplné povazovana za souc¢ast CPTED. Je to hlavné i z toho divodu,
ze jeho model zahrnuje biologii nebo fyziologii, a je spiSe povazovan za multidisciplinarni

pristup k prevenci kriminality, jak jiz bylo zminéno.

Podpiirci 2. generace podporuji rozsifeni metodiky CPTED o sociélni ekologii a psychologii.
I tak vSak zatracuji praci Jeffreyho, jehoz zdmérem bylo zahrnout vnitini prostfedi pachatele
do metodiky. Na pocatku 21. stoleti bylo zjisténo, ze je dulezité sloucit dvé zakladni
discipliny prevence kriminality. A to fyzickou bezpecnost a samotné budovani komunity.

Jedna se o takzvany duélni pfistup [8].

1.7 Soucasnost

V soucasnosti je termin CPTED béZzné pouzivan a jeho vyuZziti mad pomémé velkou
popularitu. Metodu vyuZivaji kriminologové po celém svéte v fadé problematickych meést.
Ve vétsiné jsou piedlohami nebo zdroji modely Oscara Newmana nebo Tima Crowea.
Ptedlohou vSak také mohou byt rtizné studie od jinych autord. Naptiklad v roce 2012
navazalo na Jefferyho myslenku mésto Woodbridge, které vychazelo z jeho popisu chapani
kriminélni mysli, jenz popisuje ve svych studiich. Autor zde kladl diiraz na vyznam designu
a vzhledu prostiedi, ¢imz cilil na snizeni nebo odstranéni ptilezitosti ke zlo¢inu. Woodbridge
pfedstavilo koncepci CPTED ve vézenském prostfedi, kde krimindlni ¢innost vétSinou
pokracuje 1 po odsouzeni pachatele. Cilem bylo na zdkladé vézeniského designu a

zavedenych zmén snizit kriminalitu [2].

V 80. a 90. letech zacal zdjem o CPTED upadat. Diivodem byly naptiklad nedostatecné
implementace koncepce ptirozeného dohledu a kontroly pfistupu. Aplikace organizovanych
a mechanickych prostiedkd, které posilovaly obranu prostiedi, se jevily jako ndkladné a taky
nekorespondovaly s neformalnim socialnim dohledem obyvatel nad prostiedim, ve kterém
zili. Avsak pocatky 21. stoleti ukazaly opétovny nartst zdjmu o tuto metodiku. Postupné se

jeji zaméfteni rozsituje naptiklad o psychologicky a sociologicky design.

Béhem vyvoje metodiky CPTED vzniklo ve svété nékolik asociaci a institutt, které se vénuji

rozvoji a aplikaci samotného modelu. Taktéz jsou v nynéjsi dobé ohledné této metodiky
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pofddany rtzné seminafe, piednasky, vzd€lavaci programy nebo odborné kurzy.

Potadatelem je naptiklad Americky narodni institut pro prevenci kriminality.

Metodika se stale vyviji a je zkoumana jeji podstata a strategie. Mnoho odbornik, architekt
nebo kriminologu tvrdi, Ze spravné uplatiiovani metodiky a environmentéalniho designu vede
k vétsi pravdépodobnosti, Ze potencionalni pachatel bude odhalen a zadrzen. Prave toto je
jeden z odstraSujicich faktor pro zlocince. Proto se v oblasti CPTED metodiky zabyvaji
psychologii lidského chovani pii snizovani kriminality a strachu ze zloCinu. Aplikace
CPTED je vyuzivana v fad¢ riiznych prostiedi, jako jsou: nemocnice, univerzity, stadiony,
nadrazi, nemocnice, reziden¢ni nebo komeréni zony, centra nebo obchodni ¢tvrté. Uplatnéni
je taktéz hodné ve skolstvi, a to v disledku nésilnych udalosti. Ve vétsiné ptipadi se jednalo

o masivni stfelby, pfi kterych zemftelo nékolik lidi [3].

1.7.1 Strategie

Strategie CPTED metodiky by mély dopomoct ke snizeni kriminality a pachéni trestnych
¢inti. Snizeni kriminality vede nasledné k vytvoreni bezpe¢ného prostredi pro lidi a zlepSeni

kvality zivota obyvatel.

Jelikoz byly v historii postupy a strategie CPTED metodiky pfedstavovany jednotlivé a
misty odli$né od riznych architektti, kriminologti a autorti publikaci, neméa metodika pevné
stanovené principy. Strategie CPTED metodiky ma vice interpretaci, ale mezi ty nejcasté;jsi
a v soucasnosti nejvyuzivanéjsi patii:

- Pfirozeny dohled,

- Pfirozena kontrola pfistupu,

- Pfirozené posileni teritoriality,

- Plastova ochrana a udrzba [10].

BliZsi popis jednotlivych strategii je uveden ve 4. kapitole, ktera obsahuje podrobny popis
environmentalni kriminologie, strategii metodiky a vzniklych asociaci zabyvajicich se

metodikou.
Newman vs. Crowe

Time Crowe sméfoval k ptirozenému dohledu a kontroly pfistupu. Strategie pro pfirozeny
dohled mé odstrasit potencionalniho pachatele, Ze je sledovéan a tim je zvySeno riziko jeho
odhaleni a dopadeni. Strategie pro kontroly pfistupu snizuji ptilezitost pro trestnou ¢innost.

Obe tyto strategie podporuji u obyvatel smysl pro teritorialitu, tedy odpovédnost za ochranu
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spole¢ného prostiedi. Jeho koncepce ptirozeného dohledu, prirozené kontroly pfistupu a

posilnéné teritoriality ovlivnily dalsi osobnosti zabyvajici se metodikou CPTED.

Oscar Newman vytvoril koncept o hajitelném prostoru, ktery obsahuje tyto Ctyfi zékladni
kategorie: ptirozeny dohled, teritorialitu, image a bezpecné prosttedi. Jeho myslenky se staly
popularnimi mezi odbornou vetejnosti v oblasti urbanistického planovani a politiky. AvSak
v 80. letech zdjem nebyl tak velky, jelikoz studium kriminality bylo pfevazné v ramci
sociologické metody, tim padem nebyl design prostiedi pro vyuziti problematiky ohledné
kriminality vyznamny. To se vSak postupem ¢asu zménilo a v sou¢asnosti je mimo koncepci
Crowea vyznamnd i tato studie o hajitelném prostoru a slouzi jako ptredloha dal$im

specialistim [3].

1.7.2 Design produktii

Z principit modelu CPTED cerpaji i noveé se rozvijejici oblasti, jako je naptiklad Prevence
kriminality prostfednictvim designu produkti (taktéz zndmo pod zkratkou DAC
z anglického Design Against Crime/Designing Out Crime). Tento design byl vyvinuty ve
Velké Britanii v 90. letech 20. stoleti v ramci iniciativ celonarodniho programu pro sniZeni
kriminality. Postupné se rozsifila do dalSich zemi, naptiklad do Australie nebo zejména do

Spojenych stata.

Jednd se o vyuziti designovych nastrojli, procest a produktii, jako napt. zbozi, néstroje,
systémy nebo dopravni prostfedky, ve spolupréci s organizacemi, spole¢nostmi, komunitami
a jednotlivci pro prevenci viech druhii kriminality. Ukolem je navrhovani a vylep$ovani
produkti s cilem ptedchdzet jejich odcizeni, poskozeni, zneuziti ¢i zniCeni, a to pfi
zachovani jejich primérnich ucelt. MiiZe se jednat o klipy nebo zavésné hacky na taSky ¢i
kabelky, které zabranuji kradezim z restauraci, barti, obchodli nebo vetejné dopravy. Déle
se muze jednat o specidlni cyklistickou obru¢ pro poskytnuti bezpe¢ného zaparkovani a
uzamknuti kola, které znemozni kradez zlod¢jim. Dal§im produktem mize byt designové

upravena barova Zidle, kterd chrani pfed kradezi kabelek.

V praxi pii navrhovani designu produktl je potteba dodrzovat nékolik zakladnich aspektd,
jako jsou: esteti¢nost, pravni a etické otazky, environmentéalni udrZzitelnost, socialni dopady,

bezpecnost, uzivatelnost, cena a zhotoveni produktu [3].
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Obr. 2. Designové navrzena zZidle [11]

1.7.3 Mapovani kriminality

Diky modernim technologiim je v soucasnosti mozné geograficky zaznamenavat mista
trestnych ¢inGl a tim kriminalitu mapovat. Zaznamy a mapovani kriminality umoziuji
shromazd’'ovani udajii, diky ¢emuz Ize uréit geografii pfipadl trestné¢ cinnosti v dané
geografické oblasti. Jedna se o uzitecnou techniku, diky které jsou policisté informovani o
misté trestného ¢inu. Dale slouzi pro hodnoceni zasahii nebo informovéani komunit o trestné
ginnosti. V Ceské republice je voln& p¥istupna naptiklad Mapa kriminality na webovych
strankach ~ www.mapakriminalty.czc nebo mapa pfimo na strankach policie
www.kriminalita.policie.cz. Jiné mapy kriminalit nebo informace z nich nemusi byt vefejné

dostupné [3].

K dalsim podobnym aplikacim tykajici se environmentalni kriminologie patii napiiklad
geografické profilovani. Jedna se o geografické faktory, které zohlediiuji rozhodovani
potencidlniho pachatele péachat trestnou ¢innost. Geografické mapovani i profilovani je

taktéZ podrobné&ji popsano ve 4. kapitole.


http://www.mapakriminalty.cz/
http://www.kriminalita.policie.cz/
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Obr. 3. Mapa kriminality [12]

Vyvoj metodiky CPTED zacal v 60. letech 20. stoleti. Zaklady ji daly Elizabeth Woodové a
Jane Jacobsova. V 70. letech dostala metodika jiZ konkrétni ndzev a byl taktéz poprvé
pouzity termin environmentdlni kriminologie. Pivodcem je znam C. Ray Jeffery. O rok
pozdéji po ném vydal svou publikaci Oscar Newman, ktery pfisel s myslenkou hajitelného
prostoru, ktery definoval na zaklad¢ ¢ty zékladnich kritérii: pfirozeny dohled, teritorialitu,
image a bezpecné prosttedi. Vroce 1981 publikovali manzel¢é Paul a Patricia
Brantinghamovi studii o environmentalni kriminologii, kde definovali ¢tyfi zdkladni slozky
zlo¢inu: zakon, pachatel, cil a misto ¢inu. V roce 1982 ptedlozili védci James Q. Wilson a
George L. Kelling teorii rozbitych oken, kterd uvadi, Zze vandalismus a viditelné¢ znamky
zlo¢inu vedou k opétovné kriminalni ¢innosti na stejném miste. V 90. letech vydava svou
publikaci Tim Crowe, ktery definuje tfi zakladni strategie opatieni: ptirozeny dohled,
kontrolu pfistupu a teritorialitu. Na konci 90 let doslo k revizi metodiky, ktera je nyni znama
pod pojmem 2. generace CPTED. Podptrci revize byli pro rozsifeni metodiky o socidlni
ekologii a psychologii. V soucasnosti je metodika popularni, vétSinou se vychazi z modeli
od Oscara Newmana nebo Tima Crowea. Doslo k zalozeni né€kolika svétovych instituci a
organizaci. TaktéZ jsou potadany rtizné piednasky a seminafe ohledné této problematiky.
CPTED vedlo k vyvoji dalSich disciplin nebo oborti, jako napiiklad Prevence kriminality
prostiednictvim designu produktii, geografické mapovani kriminality nebo geografické

profilovani kriminality.
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2 PRAVNI RAMEC

Mezi zékladni pilife bezpecnostniho systému slouzici pro tvorbu a realizaci bezpecnostni
politiky a k prosazovani strategickych bezpecnostnich zajmut patii: zahrani¢ni politika,
obrannd a vojenska politika, politika v oblasti vnitini bezpecnosti, politika zajist'ujici
ekonomickou bezpecnost statu a ochranu obyvatelstva [13]. Nize v podkapitolach je popsan
bezpe¢nostni systém, bezpecnostni strategie CR, vnitini bezpeénost, role jednotlivych
organli statni spravy, mezi které patii napiiklad Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo
obrany, déle prava a povinnosti ob¢and, které¢ jim uklada zakon, vefejny poradek, prevence

kriminality a jeji déleni, systém prevence v Ceské republice, normy a ptiklady z praxe.

2.1 Bezpecnostni systém

Bezpecnost Ceské republiky je zalozena na principu zajisténi bezpe¢nosti jednotlivee,
ochrany jeho Zivota, zdravi, svobody, lidské distojnosti a majetku. Bezpecnostni systém,
ktery reaguje na aktualni bezpeénostni situaci v Ceské republice i ve svété, zabezpecuje
fizeni a koordinaci Cinnosti jednotlivych slozek, které jsou odpovédné za zajiStovani
bezpecénosti CR. Za zajistovani bezpednosti nejsou zodpovédné pouze statni organy, které
jsou k tomuto urceny na zéklad€ zédkona, ale urcity podil maji i pravnické osoby a jednotlivi

obcané.

Bezpeénostni systém Ceské republiky je vniman jako otevieny systém, ktery se pribézné
prizptisobuje aktudlni bezpe¢nostni situaci v Ceské republice, a také ve svétd. Neustale
reaguje na menici se podminky, na zmény v bezpecnostnim prostiedi a na noveé vznikajici
hrozby. Struktura bezpe¢nostniho systému zahrnuje: prezidenta republiky, vladu, Parlament
Ceské republiky, Bezpeénostni radu statu a jeji pracovni organy, ustfedni spravni ufady,
krajské urady, obecni ufady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské
sluzby, zachranné sbory a sluzby a havarijni sluzby. Vlada, jakozto vrcholny organ vykonné
moci, je odpovédnd za zajiStovani bezpecnosti statu, za fizeni celého bezpecnostniho
systému Ceské republiky a za jeho funké&nost. Jejim tikolem, i organii viech tizemnich
samospravnych celki, je zajisStovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a izemni

celistvosti zem¢ a zachovani nalezitosti demokratického pravniho statu.
Mezi zajistované z4jmy patii i rozvoj krizového fizeni nebo prevence kriminality. Ceska
republika rozviji systém krizového fizeni, jeji nastroje, metodiku krizového planovéani nebo

piipravu na feSeni krizovych situaci nevojenského charakteru. Obecné se jedné o planovani,
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ptipravu, koordinaci a sjednoceni postupti organt veiejné spravy, pravnickych a fyzickych
osob podnikajicich pti ptiprave na krizové situace. Co se tyce prevence kriminality, jedna se
pfedevSim o snizovani kriminality s diirazem na hospodaiskou kriminalitu, informacni

kriminalitu, organizovany zloc¢in a boj s korupci.

O pilifich zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky pojednava zakladni koncepéni dokument

Bezpeénostni strategie Ceské republiky [13].

2.1.1 Bezpetnostni strategie CR

Jedna se o dokument, ktery pfedstavuje nastroje a opatfeni k zajisténi bezpec¢nosti, obrany a

ochrany obc¢ant a také statu.

Clenstvi v EU a NATO pfinasi vyhody kolektivniho zajisténi vlastni obrany a bezpeénosti.
Proto bere Bezpecnostni strategie Ceské republiky v tivahu zakladni koncepéni dokumenty
téchto organizaci. Pro zajisténi funkéniho systému vnitini bezpe¢nosti je nutna vcasna
identifikace bezpe¢nostnich hrozeb, ¢emuz se vénuje i Strategie vnitini bezpecnosti EU. Ta
jako hlavni hrozby nesouci rizika definovala naptiklad terorismus, zdvaznou organizovanou
trestnou Cinnost, obchod s drogami a mnohé dalsi. V ndvaznosti na evropskou strategii
Bezpeénostni strategie CR varuje v souvislosti s prevenci vyskytu kriminality pred
problémy spojenymi s chudobou, dlouhodobym socidlnim vyloucenim a nedostatkem

zakladnich potieb a sluzeb.

Bezpecnostni strategie tedy klade diiraz na oblast zvySovani kvalifikace a celoZivotniho
vzdélani. Pro potlaCovani hrozeb a zajiStovani odpovidajici irovné prevence vlada vytvari
podminky pro zvySovani odborné tirovné pracovniki vefejné spravy, kteti jsou odpoveédni
za plnéni ukold v oblasti bezpecnosti, podporuje vycvik slozek integrované¢ho zachranného
systému a piislusnikli bezpe¢nostnich sborti. Dale je ve spolupraci s SirSi bezpecnostni
komunitou zaji$téna piiprava a realizace pfisluSnych vzdélavacich programt. Taktéz je
realizovano vzdélavani Siroké vefejnosti v bezpecnostni problematice pomoci
vefejnopravnich médii, kterd jsou vyznamnym prvkem prevence kriminality a dalSich
bezpecnostnich hrozeb. Je tieba i zdiiraznit spolupraci slozek integrovaného zachranného
systému a spolupraci obcCanskych sdruzeni, kterd se zabyvaji vzdélavanim v oblasti
bezpecnosti. Dale je pro bezpecnost obcantl, kterd ovliviiuje jejich kvalitu zivota, nutné
zajistit, aby veSkeré aktivity, které jsou realizované v oblasti vnitini bezpecCnosti, byly
realizované na profesionalnim zakladé. V posledni fadé je nezbytny predpoklad pro kvalitni

realizaci aktivit na vSech Urovnich zabezpeceni pozadované vzdélavaci urovné [13].
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2.1.2 Vnitini bezpecnost

Nedilnou soucasti bezpecnostniho systému statu je vnitini bezpecnost. Pojem vnitini
bezpecnost je problematicky pro presné vymezeni. VEtSinou vzdy zéalezi na thlu pohledu
autora nebo samotného aktéra, ktery vystupuje v rdmci vnitini bezpe¢nosti. Pojem vnitini
bezpecnost vymezuje Ministerstvo vnitra takto: ,, Vaitini bezpecnost statu v Sirsim vyznamu
znamend zachovani a zajisténi vnitrnich funkct statu, ochranu jeho demokratickych zakladii,
ochranu vnitrniho poradku, bezpecnosti a zakonnosti, ochranu Zivotii a zdravi, majetkovych

hodnot a zivotniho prostredi pred hrozbami majicimi ptivod na vuzemi statu [14].

Metody a principy ochrany vnitini bezpecnosti jsou realizovany na vnitrostatni urovni a také
na mezinarodni urovni. Piikladem je mezinarodni policejni spoluprace a zapojeni policejné
bezpeénostnich organti Ceské republiky do mezinarodnich zahraniénich misi. Za plnéni
kot v oblasti vnitini bezpe¢nosti ma prioritni postaveni Policie Ceské republiky. Ta je
pojimana jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery plni ukoly v oblasti
spoleCenskych vtahli v rozsahu, ktery je vymezen ustavnimi zdkony, zdkony a ostatnimi

obecné zavaznymi pravnimi predpisy [13].

Nedilnou soucasti systému vnitini bezpecnosti je systém prevence kriminality. Za pomoci
vnitinich bezpec¢nostnich podminek, legislativnich norem a opatieni stat zabezpecuje
bezpecnost obcCanil, stanovuje a prosazuje normy moralky a spoleCenského védomi.

Formovani preventivni politiky statu je v souladu s platnou legislativou.

Pfi zajiStovani vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji klicovou roli bezpe¢nostni
sbory. Jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor vystupuje Policie Ceské republiky, jako zachranny
sbor vystupuje Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Na zajisténi bezpeénosti se taktéz
podili jednotlivé obecni policie, které prispivaji k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
poiadku, Armada Ceské republiky, jejiz prostiedky jsou vyuZivany k posileni Policie Ceské
republiky nebo integrovaného zachranného systému, pokud jsou v danou chvili jejich sily
nedostatecné. Dilezitou roli hraje dale Zdravotnickd zachranna sluzba a zdravotnicka
zafizeni, kterd zajiSt'uji poskytovani neodkladné zdravotni péce, a taktéz zjiStovani ochrany
vetejného zdravi piisluSnymi organy. Dulezitd je taktéZ role organt Cinnych v trestnim
fizeni, diky kterym je zajiStény nezavisly a efektivni vykon trestni spravedlnosti. Vyznamna
je taktéz spoluprace s obCany a obcCanskymi sdruZzenimi pro ucinné zajiSténi vnitini
bezpecnosti. Na zajisténi individualni bezpecnosti maji podil soukromé bezpecnostni sluzby,

které zajist'uji ostrahu a ochranu osob a majetku.
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V oblasti vnitini bezpe€nosti hraji role jednotlivé tstfedni organy statni spravy. Ustfedni
organ statni spravy je slozka statni moci, kterd vykonava spravu na vécné vymezeném tseku
fungovani spolecnosti. Tomuto organu neni nadfizeny zadny jiny ufad, ale vlada. Co se tyce

vnitini bezpecnosti, jako Ustfedni organ statni spravy se povazuji néktera ministerstva [13].
Ministerstvo obrany

Ministerstvo obrany je v oblasti bezpecnosti podle kompetenéniho zakona ustfednim
organem statni spravy pro zabezpeGovani obrany Ceské republiky, fizeni Armady Ceské

republiky a spravu vojenskych Gjezdi.

Déle se ministerstvo obrany, jako organ pro zabezpecovani obrany, podili na zpracovani
navrhu vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci operacni pfipravy statniho
izemi, navrhuje potfebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky,
Bezpecnostni rad¢ statu a prezidentovi. Ddle koordinuje ¢innost tstfednich a spravnich
organti, organli samospravy a pravnickych osob, kterd je dilezitd pro obranu statu pfi
ptipravé k obrané. Taktéz tidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné
zpravodajstvi, zabezpeduje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky, organizuje
a provadi opatfeni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence ob&anti
podléhajicich branné povinnosti, k vedeni evidence vécnych prostiedkli potfebné pii stavu
ohrozeni nebo vale¢ného stavu pro potieby Armady Ceské republiky, a také povolava

obcany Ceské republiky k plnéni branné povinnosti [15].

Ministerstvo obrany taktéZ organizuje soucinnost s armadami jinych statll, vykonava statni
dozor nad radia¢ni ochranou ve vojenskych objektech. Dale k zajiSténi obrany statu podle
zédkona o zaji§téni obrany CR navrhuje vladé zakladni opatfeni k piipravé a organizovéni
obrany statu, odpovida za proces planovani obrany stitu a koordinuje jeho piipravu,
odpovidd za zabezpeteni mobilizace ozbrojenych sil Ceské republiky a prezkusuje
prostfednictvim svych organii pfipravu této mobilizace, vede soubornou evidenci vécnych
prostiedki uréenych k zabezpeéeni ozbrojenych sil Ceské republiky, provéfuje opatfeni pro
zabezpeceni obrany statu v rozsahu stanoveném vladou, fidi pfipravu ob¢ant k obrané statu
a podili se na zajisténi sit& véasného zjistovani radiaéni situace na tizemi Ceské republiky

[13].
Ministerstvo vnitra

Jedna se o ustfedni organ, ktery garantuje zajiStovani vetejného potadku a wvnitini

bezpeénost Ceské republiky. Ministerstvo vnitra slouZi v oblasti bezpeénosti, podle
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kompetencniho zdkona, jako ustiedni orgén pro vetejny poradek, bezpecnost ve vymezeném
rozsahu nebo dohled na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu. Déle je ustfednim
organem pro matriky, statni obCanstvi, jména a pfijmeni, obCanské priikkazy, hlaSeni pobytu
a evidenci obyvatel, sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo, povolovani organizacim
s mezinarodnim prvkem, zbran¢ a stielivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, statni hranice
a jejich vyméfovani, vetejné sbirky, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu

obyvatelstva a integrovany zachranny systém.

Soucasti sekce vnitini bezpe¢nosti a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra je odbor
prevence kriminality, jehoz hlavnim tkolem je tvorba a koordinace politiky v oblasti
prevence kriminality na resortni i vladni Grovni. Dale zajistuje Cinnost Republikového
vyboru pro prevenci kriminality, jehoZ hlavnim vystupem je Strategie prevence kriminality
v Ceské republice. TaktéZ poskytuje dotace nebo jiné formy finanénich p¥ispévki obcim,
krajiim, neziskovym organizacim i resortnim subjektiim na projekty prevence kriminality (v
oblasti socialni i situacni prevence) nebo také na pomoc a podporu obétem trestné ¢innosti

[16].

Ministerstvo vnitra je taktéZ podle kompeten¢niho zdkona ustiednim orgédnem statni spravy
pro informacéni a komunikacni technologie, telekomunikaci nebo posStovni sluzby. Taktéz
zajistuje komunikaéni sité pro tzemni organy statni spravy, Policii Ceské republiky nebo

sloZky integrovaného zachranného systému.

Dale v ramci prevzaté agendy z hlediska zajisténi vykonu statni spravy a funkce statu za
krizovych stavii odpovida za dalkovy ptistup do portalu vefejné spravy, realizaci jednotné
bezpecné a sdilené komunikacni infrastruktury organt vefejné moci, sjednocovani
informacnich systém vefejné spravy, tvorbu statni politiky, v oblasti elektronickych
komunikaci zabezpeceni mezinarodnich vztahti, provadéni tkold posStovniho regulatora a
akreditaci certifika¢nich autorit podle zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich

davéru pro elektronické transakce [13].

Ministerstvo financi

V oblasti bezpe€nosti je ministerstvo financi Gstfednim organem statni spravy zejména pro
statni rozpocet, statni pokladnu Ceské republiky, statni zavérecny ucet, financni

hospodafeni, ochranu zahrani¢nich investic, hospodafeni s majetkem statu. Dale se

specializuje pro ¢innost zamétenou proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti.
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Postaveni Ministerstva financi a jeho misto v bezpeénostnim systému Ceské republiky
vymezuje cela fada souvisejicich zdkonl, napt. krizovy zakon, celni zakon, a jiné.
Ministerstvo taktéz zodpovida za piipravu opatieni pro krizové situace v oblasti naruseni
finan¢niho a devizového hospodaistvi statu velkého rozsahu, zejména v segmentech statniho
rozpoctu a statniho zaveéreéného uctu, dani a cel, bankovnictvi, pojistovnictvi a devizového

hospodaistvi [13].
Ministerstvo dopravy

Jedna se o ustifedni orgén statni spravy ve vécech dopravy. Ministerstvo dopravy odpovida
za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy, a také v rozsahu své pusobnosti za jeji
uskutediiovani. V oblasti bezpe¢nosti Ceské republiky plni ukoly ve vécech letecké,
zeleznicni, silni¢ni, vnitrozemské vodni dopravy a ndmoini dopravy. Zachovava zajmy
obrany a bezpecnosti statu pii vykonu funkce narodniho leteckého ufadu, drazniho spravniho
ufadu, namotniho ufadu, silni¢niho spravniho ufadu a specialniho stavebniho uradu. Dale
odpovida v oblasti mezindrodni spoluprace za provadéni mezinarodnich smluv a dohod
v dopravé. Ministerstvo dopravy naptiklad zpracovava krizovy plan a typové plany za oblast

dopravy nebo spolupracuje v oblasti prevence z hlediska boje proti terorismu [13].
Ministerstvo prace a socialnich véci

Jedna se o ustfedni organ statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace,
zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, dichodové
zabezpeceni, nemocenské zabezpeceni, nemocenské pojisténi, mzdy a jiné odmeény za praci,
socialni péci, péci o rodinu a déti, pravni ochranu matetstvi, péci o pracovni podminky zen
a mladistvych, péci o obcCany, ktefi pottebuji zvlastni pomoc. Dale se zamétuje na ostatni
otazky mzdové a socidlni politiky. TaktéZz koordinuje piipravu v oblasti zajisStovani
bezpeénosti Ceské republiky k piipravenosti na feseni vojenskych i nevojenskych situaci,
jako naptiklad poskytovani pecovatelské sluzby potiebnym obcaniim, poskytovani socidlni
péce v zafizenich socidlni péfe nebo vyhledavani a spojovani rodin postizenych valenym
konfliktem. Ministerstvo prace a socialnich véci taktéz provadi kontrolu u pfimo fizenych
organizaci ohledné& pfijimanych opatfeni v oblasti zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky

k ptfipravenosti na feseni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci [13].
Ministerstvo spravedInosti

Jedna se o ustfedni organ statni spravy pro statni zastupitelstvi, soudy a vézenstvi. V oblasti

bezpecnosti se v souladu s kompetenénim zédkonem podili hlavné na plnéni tkoll vnitini
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bezpecnosti statu. Organiza¢ni slozky ministerstva, mezi které patfi statni zastupitelstvi,
soudy a Vézetiska sluzba Ceské republiky, pIni hlavné tkoly na usecich boje proti zavazné
finan¢ni a hospodarské kriminalité¢, nelegalnimu obchodu s drogami, organizovanému
zloCinu, korupci a mnoh¢é dalsi. Ministerstvo spravedlnosti se také podili na legislativnim
zajisténi ukolt vnitini bezpe¢nosti a poradku. Déle na zékladé zdkona o Policii CR lze vyuzit
ptisludniky vézetiské sluzby k plnéni ukoll Policie Ceské republiky nebo nimi pfi feseni
krizovych situaci posilit Policii Ceské republiky, piipadnd mohou piislusnici vézenské

sluZzby v omezeném rozsahu plsobit pii mirovych misich v zahrani¢i [13].
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Jedna se o ustiedni organ statni spravy ve vécech regionalni politiky, politiky bydleni,
rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci ndjmu bytl a nebytovych prostor, investi¢ni
politiky, cestovniho ruchu, izemniho pldnovani a stavebniho tadu a také pohiebnictvi.
Ministerstvo pro mistni rozvoj spravuje financni prostiedky urcené k zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu, také koordinuje ¢innost ministerstev a jinych ustfednich
organl statni spravy pii zabezpeCovani politiky bydleni a regiondlni politiky statu. To
zahrnuje 1 koordinaci financovani téchto ¢innosti. Dale zabezpecuje informacni metodickou
pomoc vys§im Uzemnim samospravnym celkiim, méstim, obcim a jejich sdruzenim.

V ptipadé vyhldSeni nouzového stavu piebira zodpovédnost za bezpecnost svych

zaméstnancu krizovy §tab a postupuje dle krizovych plant.

Dalsi ministerstva, kterd maji své role v oblasti vnitini bezpecnosti, jsou dale napiiklad
Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zeméd¢€lstvi nebo Ministerstvo pramyslu a

obchodu [13].

2.1.3 Prava a povinnosti ob¢ant

Jako odpovédny organ za plnéni ukolll na useku vnitini bezpecnosti mé prioritni postaveni
Policie Ceské republiky. Ta plni tikoly v uvedené oblasti spoleenskych vztahi v rozsahu
vymezeném Ustavnimi zdkony, zdkony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy.
Zasadni postaveni zaujima hlavné Ustava a Listina zakladnich prav a svobod, které obecné
stanovi prava a povinnosti ob¢ant. Déle urcuji zdkonné diivody, kdy je mozné tato prava

omezovat nebo jinak narusovat [13].



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 33

Ustava

Ustava Ceské republiky je G&inna od 1. 1. 1993, k zajisténi vnitini bezpecnosti nebo
vefejného poradku se nevyjadiuje piimo, ale na tuto oblast ma znacny vliv. Vymezuje
ustavni orgéany statni spravy, které maji vliv na zajisténi vefejného potfadku nebo vnitini
bezpecnosti. Ustava taktéz pfizniava tUstavnim organiim pravomoci v oblasti vné&jsi
bezpecnosti, jako napiiklad rozhodovani o ugasti Ceské republiky v obrannych systémech.

Ustava taktéZ omezend& uvadi pravomoci, kterymi disponuji ustavni organy [13].

Vliv Ustavy na vnitini bezpeénost definuje jiz samotna preambule, kde se uvadi, ze obéané
Ceské republiky jsou odhodlani chranit a rozvijet Ceskou republiku, hodnoty lidské
dastojnosti a svobody jako vlast rovnopravnych a svobodnych ob¢ant. Jsou si védomi svych
povinnosti a zodpovédnosti vi¢i druhym a viici svobodnému demokratickému statu. Ten je
zalozeny na ticté k lidskym praviim a na zdsadach obéanské spole¢nosti. Hlava prvni Ustavy
obsahuje zakladni ustanoveni, ve kterém je naptiklad uvedeno v ¢l. 1 odst. 1, Ze ,,Ceskd
republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny na ucté k pravim a
svobodam cloveka a obcana [17]. Cl. 2 odst. 1 uvadi, ze ,,Lid je zdrojem veSkeré statni
moci; vykonava ji prostrednictvim organii moci zakonodarné, vykonné a soudni. “ Déle uvadi
formulaci ohledné chovani jednotlivych obCanli v €l. 2 odst. 4: ,, Kazdy obcan miize cinit, co

neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zakon neuklada [17].

Hlava druhé obsahuje moc zdkonodarnou, ktera definuje Parlament jako zdkonodarny organ,
jeho roz¢lenéni na Poslaneckou snémovnu a Senat, a ndsledné jejich definice (pocet poslanct
a senatord, jejich volby, podminky pro zvoleni a jiné). Moc vykonnd pojednava o
prezidentovi, s tim jsou spjaté podminky pro zvoleni, pribéh voleb a prava voleni pro
obcéany Ceské republiky. Dale pojednavéa o vladg, jakozto o vrcholovym organu vykonné
moci, ktera se sklada z predsedy vlady, mistopiedsedti vlady a ministrii. Cl. 79 uvadi, Ze
,, Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou na zaklade a v mezich
zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocneny [17].“ Hlava Ctvrta
obsahuje moc soudni, ktera udava v ¢l. 81, ze ,, Soudni moc vykonavaji jménem republiky
nezavisle soudy.“ a v €l. 82 odst. 1, Ze ,,Soudci jsou p7i vykonu své funkce nezavisli. Jejich
nestrannost nesmi nikdo ohrozovat [17].* Déle definuje soudy a ustavni soudy, jejich
povinnosti a pravomoci. Ustava dale pojednava v hlavé paté o nejvy3sim kontrolnim tfadu,
v hlavé Sesté o Ceské narodni bance, v hlavé sedmé o izemni samosprave a v hlavé osmé o

pfechodnych a zavérenych ustanoveni.
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Jak jiz bylo zminéno, Ustava se k zajiSténi vnitini bezpec¢nostni nebo vetejného potradku
nevyjadiuje pfimo. Definuje zakladni ustanoveni, povinnosti ob¢ant, povinnosti statnich

organt, moc zakonodarné, vykonné a soudni [17].
Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod (dale jen Listina) je u¢inna od 1. 1. 1993 a je soucasti
Gistavniho pofadku Ceské republiky [17]. Listina vyznamnym zptsobem formuje, jaké
hodnoty se v ¢eském prostiedi stanou soucasti vefejného potadku a napti¢ dokumentem
prostupuji ustanoveni piimo 1inepfimo souvisejici s vnitini bezpecnosti a vetfejnym
potadkem. V €l. 3 odst. 1 uvadi, ze ,, Zdkladni prava a svobody se zarucuji vSem bez rozdilu
pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politického ci jiného smysleni,
narodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensine,
majetku, rodu nebo jiného postaveni [18].“ Co se tyce zakladnich lidskych prav a svobod,
v hlavé druhé oddilu prvniho v €l. 5 je definovano, ze ,, Kazdy je zpusobily mit prava [18] “,
v ¢l. 6 je definovano, Ze kazdy ma pravo na zivot, nikdo nesmi byt Zivota zbaven, trest smrti
neni pfipoustén. TaktéZ dle ¢lanku nedochéazi k poruseni prav, pokud byl n€kdo zbaven
zivota v souvislosti s jednanim, které dle zdkona neni trestné. Tyka se to obrany svého Zivota
nebo Zivota jin¢ho ¢loveka. Tomuto se dal vénuje § 29 Nutna obrana nebo § 28 Krajni nouze
v Trestnim zakoniku 40/2009 Sb. Cl. 7 odst. 1 uvadi, Ze ,, Nedotknutelnost osoby a jejtho
soukromi je zarucena. Omezena miize byt jen v pripadech stanovenych zdakonem [18].“ A
¢l. 7 odst. 2 uvadi, Ze ,,nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo

ponizujicimu zachazeni nebo trestu [18].

Dale co se ty¢e svobody, Listina deklaruje, Ze kazdy obCan ma zarucenou svobodu, dle ¢I. 8
odst. 2 ,, Nikdo nesmi byt stihan nebo zbaven svobody jinak nez z ditvodii a zpiisobem, ktery
stanovi zakon. Nikdo nesmi byt zbaven svobody pouze pro neschopnost dostat smluvnimu
zavazku [18]. “ Listina dale pojednava o pravu zachovani lidské osobni diistojnosti, cti, dobré
povesti a chranéni jména, dale ma kazdy pravo na ochranu pied neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného 7zZivota, pfed neopravnénym shromazdovanim nebo
zvetejniovanim a zneuzivanim udaji o své osob&. Co se tyce kriminality a nasilnych vstupli
nebo vniknuti, ¢l. 12 odst. 1 uvadi, ze ,, Obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno do néej
vstoupit bez souhlasu toho, kdo v nem bydli [18].“ Jiné zésahy do nedotknutelnosti obydli
mohou byt zdkonem dovoleny, je-li to nezbytné pro ochranu zivota nebo zdravi osob, pro
ochranu prav a svobod. Domovni prohlidka je dovolena jen pro ucely trestniho fizeni na

zaklad¢ pisemného piikazu soudce. Zplsob provedeni prohlidky vsak stanovuje zakon.
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Svoboda pohybu, pobytu, mysleni, svédomi, nabozenského vyznéni, védeckého badani,

umélecké tvorby a mnoho dalSiho je zarucena.

Co se tyce vojenské sluzby, nikdo nemuze byt nucen vykonu. Co se tyCe prava na soudni a
jinou pravni ochranu, kazdy se mize domahat svého prava u nezéavislého a nestranného
soudu, kazdy ma pravo na nahradu $kody zptisobené nezdkonnym rozhodnuti soudu. CI. 39
uvadi, ze ,,Jen zdakon stanovi, které jednani je trestnym cinem a jaky trest, jakoz i jaké jiné
Ujmy na pravech nebo majetku, lze za jeho spachani ulozit [18].“ Cl. 40 odst. 1 uvadi,

ze ,,Jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny [18].

Listina vymezuje zasady a hodnoty, které utvaii charakter Ceské republiky. Pravé tyto
hodnoty a zasady jsou soucasti vetejného potradku. Jedna se hlavné o zdkladni prava ob¢and,
zaruceni svobody a zajisténi jejich svobody, vymezeni trestu a soudnich procest pro stihani

trestné Cinnosti [18].
Trestni zakonik

Trestny ¢in je definovan v dile 1 hlavy Il dle § 13: ,,Trestnym cinem je protipravni cin, ktery
trestni zakon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné. K trestni
odpovédnosti za trestny cin je treba umysiného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovne,
Ze postaci zavineni z nedbalosti [19]. Trestny ¢in mize byt spachan umysiné nebo
z nedbalosti. Dle § 15 odst. 1 je imysl definovan jako ,, Trestny cin je spachan umysine,
jestlize pachatel chtél zpiisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zdjem
chraneny takovym zdakonem, nebo védel, ze svym jednanim miize takové poruseni nebo
ohroZeni zpiisobit, a pro pripad, Ze je zpiisobi, byl s tim srozumeén [19].“ Dle § 16 odst. 1 je
nedbalost definovana jako ,, Trestny cin je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel védel, ze
miize zpiisobem uvedenym v trestnim zakoné porusit nebo ohrozit zajem chraneny takovym
zdkonem, ale bez primérenych diivodii spoléhal, Ze takové poruseni nebo ohroZeni
nezpiisobi, nebo nevedel, ze svym jednanim miize takové poruseni nebo ohrozZeni zpuisobit,
ac o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim pomeriim védet mel a mohl [19].“ Dle
odst. 2 je ,, Trestny cin je spachan z hrubé nedbalosti, jestlize pristup pachatele k poZadavku
nalezité opatrnosti svedci o ziejmé bezohlednosti pachatele k zajmim chranénym trestnim
zdakonem [19].

V ramci jednani, které vede ke spachani trestného ¢inu, zékonik definuje pfipravu a pokus
trestného Cinu. Pfiprava je definovana jako jednani, které imysIné vytvari podminky pro

spachani zavazného zlo€inu. Jednd se o organizovani, opatfovani nebo pfizptisobovani
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prosttedkll a nastroji k jeho spachani. Pokus je definovan jako jednani, které bezprostredné
smétuje k dokonceni trestného ¢inu a ktery se pachatel rozhodl umysIné spachat. Pokusem
trestného Cinu je chapan Cin, jestlize k jeho dokonceni nedoslo. Trestného ¢inu se dopousti
osoba nebo vice osob. Dle § 22 odst. 1 ,, Pachatelem trestného cinu je, kdo svym jednanim
naplnil znaky skutkové podstaty trestného cinu nebo jeho pokusu ¢i pripravy, je-li trestna
[19].“ Jako pachatel je chdpan i ten, kdo k provedeni ¢inu uzije jiné osoby, kterd neni trestné
odpovédna pro nedostatek véku, omyl nebo nepficetnost. Pokud byl trestny ¢in spachan
umyslnym spole¢nym jedndnim dvou nebo vice osob, tak se jedna o spolupachatelé. Kazda
z osob se zodpovida tak, jako by trestny ¢in spachala sama. Uastnikem provedeného
trestného C¢inu nebo jeho pokusu je ten, kdo umysiné fidil nebo organizoval spachani
trestného ¢inu, vzbudil u jiné osoby rozhodnuti spachat trestny ¢in anebo umoznil jiné osobé
spachat trestny ¢in. Napfiiklad za pomoci opatfenim prostfedkll, odstranénim piekazek,

vyladkdnim poSkozeného na misto ¢inu a jiné.

V listin¢ zakladnich prav a svobod byla zminéna krajni nouze a nutnd obrana. Dle § 28 je
krajni nouze definovand jako: ,, Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci nebezpeci primo
hrozici zdjmu chranénému trestnim zdakonem, neni trestnym cinem. Nejde o krajni nouzi,
jestlize bylo mozno toto nebezpeci za danych okolnosti odvratit jinak anebo zpiisobeny
nasledek je ziejmé stejné zavazny nebo jesté zavaznéjsi nez ten, ktery hrozil, anebo byl ten,
komu nebezpeci hrozilo, povinen je snaset [19].“ Dle § 29 je nutné obrana definovana jako
., Cin jinak trestny, kterym nékdo odvraci primo hrozici nebo trvajici titok na zdjem chranény
trestnim zdkonem, neni trestnym cinem [19].“ O nutnou obranu se nejednd, pokud byla
obrana zcela zjevné nepiimétend Gtoku. Trestni zakonik pojednéva o promlceci dobé trestni
odpovédnosti, kterd je odliSna na zdklad¢ trestni sazby, dale pojednava o zasadach pro
ukladani trestt, kterd zavisi na povaze a zdvaznosti trestného ¢inu. K tomu patii i polehcujici
nebo naopak pfitézujici okolnosti. Za spachany trestny ¢in miZe soud ulozit tresty jako napf-.
odnéti svobody, domaci vézeni, obecné prospésné prace, penézity trest, zdkaz ¢innosti, zakaz
vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a jiné. Trestem odnéti svobody se
rozumi nepodminény trest odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

nebo podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.

Trestnych Cind je nespocet, zavisi na povaze, zavaznosti anebo v jakém zameéteni byl
proveden. Mezi zavazné trestné Ciny patii napft. spachani trestného ¢inu se zbrani, spachani
trestného ¢inu nasilim, vloupani, ubliZeni na zdravi a tézka 0jma na zdravi. Trestni zdkonik

dale pojednéva o trestnych Cinech, které jsou spachané proti zivotu a zdravi. V piipadé
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trestnych ¢inti proti zivotu se jedna napt. o vrazdu, zabiti, usmrceni z nedbalosti nebo ucast
na sebevrazdé. Mezi trestné Ciny proti zdravi patii tézké ublizeni na zdravi, ublizeni na
zdravi, t€zké ublizeni na zdravi z nedbalosti nebo ubliZeni na zdravi z nedbalosti. Mezi
trestné Ciny ohrozujici Zivot nebo zdravi patfi muceni a jiné nelidské a kruté zachazeni,
neposkytnuti pomoci, $ifeni nakazlivé lidské nemoci z nedbalosti, rvacka a jiné. Trestny
zakonik pojednava déle ohledné nedovoleného nakladani s tkdnémi a organy, odbér tkané a
organl nebo provedeni transplantace za uplatu. Mezi trestné ¢iny proti svobod¢ pak patii
obchodovani s lidmi, zbaveni nebo omezovéani osobni svobody, loupez, brani rukojmi,
vydirani, porusovani domovni svobody. Dale jsou definovany trestné ¢iny proti praviim, na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi. Trestné Ciny v sexualni oblasti jsou
napt. zndsilnéni, sexudlni natlak, pohlavni zneuziti. Mezi trestné ¢iny proti majetku patii
kradez, neopravnéné uzivani cizich véci, podvod, provozovani nepoctivych her a sazek,
legalizace vynosu z trestné Cinnosti, poskozeni cizi véci a jiné. Mezi trestné Ciny obecné
ohrozujici patii obecné ohrozeni a obecné ohrozeni z nedbalosti, ohrozeni pod vlivem
navykovych latek, nedovolené ozbrojovani a dalsi. TaktéZ trestni zadkonik definuje trestné
¢iny proti Zivotnimu prostiedi, napt. posSkozeni vodniho zdroje, poskozeni lesa, neopravnéné
nakladani s odpady, posSkozeni chranénych casti pfirody a dal§i. Dle ustanoveni je
definovano nespocet trestnych ¢ind, uvedeny byly pouze nékteré. Vice informaci a definice

¢intl je uvedeno piimo v trestnim zakoniku [19].
Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR

Ustavni zdkon &.110/1998 Sb. O bezpeénosti Ceské republiky je i¢inny od 29. 5. 1998. Jedna
se o kliCovy predpis ustavni Urovné dotykajici se vnitini bezpecnosti. Dale stanovuje
povinnost statu zaji§tovat bezpecnost Ceské republiky. Jedna se o ochranu Zivota, zdravi a
majetkové hodnoty. Déle zajistuje bezpecnost a svrchovanost, Gzemni celistvost a
demokratické zdklady statu. V ¢l. 1 zakladniho ustanoveni definuje, ze ,,Zajisténi
svrchovanosti a vizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii
a ochrana Zivotu, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu [20].“ V ptipadé
bezprostfedniho ohrozeni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratické zaklady Ceské
republiky nebo ve zna¢ném rozsahu vnitini pofadek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo zivotni prostiedi, je mozné dle intenzity, izemniho rozsahu a charakteru
situace vyhlasit nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valeény stav. Ustavni zakon upravuje
dva z téchto mimotadnych stavl. Jedna se o nouzovy stav a stav ohrozeni statu. Vale¢ny

stav je pod Ustavou a vyhlasuje jej vlada Ceské republiky. Ve vztahu k vefejnému potadku
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maji mimofadné stavy dasledky v mozném omezeni svobod osob. Dle ¢l. 3 ,, Bezpecnost
Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a
havarijni sluzby [20].“ Na zaji§tovani bezpecnosti Ceské republiky jsou viak povinné se
podilet statni organy, orgdny uzemnich samospravnych celkl, pravnické a fyzické osoby.
Ustavni zakon o bezpe&nosti CR se spoléha na zachovani Ustavy, se zachovanim statu a jeho
instituci alesponl v zdkladnich parametrech. Neni pfipraven na uplnou disfunkci stdtu nebo

jeho okupaci [20].

Mezi dal§i pravni normy, které obsahuji ustanoveni dotykajici se oblasti prevence
kriminality, patii taktéZ trestni ¥ad, zakon o Policii CR, ob&ansky zakonik, zakon ¢. 553/1991

Sb., o obecni policii, zdkon o obcich a dalsi [13].

2.1.4 Verejny poradek

Veftejny potadek patfi mezi neurcité pravni pojmy. Neni konkrétné definovan, a pojem je
uzivan napfi¢ riznymi pravnimi piedpisy. Zalezi tedy hlavné na interpretaci pojmu
prislusnym spravnim organem, ke kterému se pravni ptedpis vztahuje. Jednotné uzivani neni
ani pojmu vnitini bezpe&nosti. Ustavni zakon o bezpeénosti vyuziva dalsi pojem, kterym je
vnitini pofadek. Divod, pro¢ nebyl pojem vetfejny pofadek vymezeny, je pravdépodobné
ten, ze je pojem velmi komplexni. Proto jej nelze podrobné formulovat. Pojem se méni
s vyvojem spole¢nosti, posouvanim hranic tolerantniho chovani nebo i s konkrétnim mistem
a Casem. Verejny potadek spolu s vnitini bezpecnosti je soucasti takzvanych vnitinich véci.
Pro spravu vnitinich véci v oblasti vnitini bezpecnosti je kompetentnim Ustfednim organem
statni spravy Ministerstvo vnitra, kterému je podiizena Policie CR, ktera plni ukoly v oblasti

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku [13].

2.2 Prevence kriminality

Prevence, odvozeno z latinského praevenire, jsou vSechna opatfeni, diky kterym by se mélo
ptedejit vzniku jakéhokoliv nezddouciho jevu. Prevenci kriminality 1ze vnimat jako veskera
opatfeni sméfujici k pfedchazeni kriminality a k eliminaci trestné ¢innosti pred jejim
zahajenim nebo pokracovanim. Ddle je vnimana jako ochrana spole¢nosti a jednotlivel pied

kriminalitou a negativnimi jevy.

Trestni politika, ktera je soucCasti obecné politiky, se zaméiuje na regulaci trestniho

zakonodarstvi a na aplikacni praxi orgéni ¢innych v trestnim fizeni. Jednd se napt. o soudy,
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statni zastupce, policii nebo vézeniské pracovniky. Predmétem zajmu trestni politiky je

kontrola kriminality.

Ceska republika v sou¢asnosti nedisponuje samostatnou pravni upravou, ktera by se piimo
dotykala prevence kriminality, jako napiiklad Slovenska republika, kterd vymezuje pojem
prevence kriminality v Zadkon¢ ¢. 538/2008 Zb z., o prevencii kriminality a ingj
protispologenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. V Ceské republice
ustanoveni prevence kriminality berou v ivahu obecné standardy pro predchazeni trestné
¢innosti, které jsou stanovené ve Smérnici pro prevenci kriminality OSN z roku 2002, kde

se pojem prevence rozumi jako strategie a opatieni, kterd usiluji o snizeni rizika vyskytu

trestné ¢innosti a jeho potencialniho negativniho efektu na spolecnost nebo jednotlivce.

Mezi néstroje, které pfispivaji ke kontrole zloCinnosti, patii trestni represe. Trest je vniméan
jako prostiedek, kterym se spole¢nost brani pred pachani trestné &innosti. Uelem trestu je
ochranit spolecnost pied trestnou ¢innosti, zabranit pachateltiim v dalsi trestné ¢innosti, jejich
vychova v fadné obc¢any, jejich naprava a soucasn¢ vychovné plisobeni i na ostatni Cleny
spolecnosti. Prevenci a trestni represi je mozné povazovat za dva zékladni subsystémy
kontroly kriminality, kterd zahrnuje veskeré spole¢enské instituce, strategie a sankce. Cilem

je dosaZeni ptizpusobeni chovani v oblasti regulovaném trestnim pravem [13].

2.2.1 Klasifikace

Prevence kriminality lze klasifikovat dle riznych kritérii, a to s ohledem na rtiznorodost
opatfeni. Preventivni strategie cilené proti kriminalit¢ mohou byt pfimé anebo nepiimé.
Piimé preventivni strategie jsou vytvarené za Ucelem predchazet kriminalité. Jednd se
napiiklad o informativni kampané v MHD upozoriiujici na rizika kapesnich kradeZi nebo
pfednasky pro seniory zaméfené na konkrétni krimindlni aktivitu. Nepfimé preventivni
strategie nemaji jako primarni cil pfedchazet kriminalité, ale celkové zvySovat kvalitu zivota

spolecnosti. Jedna se naptiklad o aktivity zaméfené do oblasti bydleni nebo zaméstnanosti.
Dle obsahového zaméteni délime prevenci na:

- Socidlni (strategie zamétena na lidi),
- Situacni (strategie zaméfend na mista, kterd se mohou stat cilem kriminalnich
aktivit),

- Viktimologickou (strategie postavena na aktivni ti¢asti obéti trestné ¢innosti).
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Dle adresatii délime prevenci kriminality na:
- Primarni,
- Sekundarni,

- Terciarni [13].
Socialni prevence

Socialni prevence je soucasti socialni politiky, kterd je zaméfend na vytvareni piiznivych
podminek v ekonomické, socidlni, psychologické, vzdélavaci nebo jiné oblasti pro
spoleCensky zivot. Zména nepiiznivych aspektii zivota jednotlivce nebo spolecnosti se miize
stat vyznamnym kriminogennim faktorem. Pravé na tyto zmény se socialni prevence
zamétuje. Piikladem miiZze byt prostituce, zaSkolactvi, bezdomovectvi, nezaméstnanost,
uzivani navykovych latek a dal§i. Opatfeni pomoci socidlni prevence je napiiklad povinna

Skolni dochézka, socidlni bydleni, zvySovani po¢tu pracovnich mist a tak dale.

Mezi objekty opatieni socialni prevence patii rodinné prostiedi, které hraje nejdilezité;si
ulohu v procesu socializace ditéte, a také Skola, kde dochazi k socializaci ditéte do Skolniho
prostfedi. Velkou roli hraje i traveni volného casu, kdy naptiklad névstévy bari nebo
bezcilné potulovani mize pomalu vést k rozvoji krimindlniho chovéani. Zaméstnani je pro
¢lovéka zdroj piijma a velkou roli hraje nezaméstnanost, kterd mize jedince pfivést do
problémi nebo ho vést ke krimindlnimu chovéni. V posledni fad€ se jedna také o média,
ktera diky nadmérné prezentaci nésili mize vést obCany ke kriminalnimu chovani [13].
Situacni prevence

Strategie situani prevence sméfuji k ptilezitostem nebo motivacim, které podporuji
spachani trestné ¢innosti. Ze zkuSenosti vyplyva, Ze ur€ité druhy kriminality se objevuji za
urcitych okolnosti na urcitych mistech v urcité dob¢. Technika socialni prevence je zmé&nit
strukturu situace, ve které mize dojit ke spachani trestného ¢inu. Mezi nejcastéjsi opatieni
patii:

1) Opatieni, kterd komplikuji ptistup k vhodnym prostiedkiim pro spachéni trestného

¢inu
o Mezi tato opatieni patii napt. zamky, miize, bezpecnostni folie na okna,
alarmy a dalSi bezpeCnostni opatfeni, kterd pachateli ztizi dosahnout

pozadovaného cile nebo vstup na potencialni misto ¢inu.
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2) Opatieni, které omezuje prospéch z trestné ¢innosti

o Mezi tyto opatfeni patii odstranéni samotného cile krimindlni aktivity, coz
pachatele odradi k pachani protipravni aktivity, jelikoz je vyloucen jakykoliv
zisk. Jedna se naptiklad o ukladani telefonu nebo hotovosti ze zaparkovaného
automobilu do kabelky nebo kapsy a nenechavat tyto véci v auté. Zde patii 1
znaceni vyrobkd obtizné odstranitelnymi vyrobnimi Cisly, coz pachatelovi
ztézuje jeho dalsi prode;.

3) Opatieni pro zvySeni rizika dopadeni pachatele

o Pro pachatele je pfi rozhodovani pachani trestné cinnosti jedno
z nejvyznamnéjSich faktord hrozici riziko dopadeni. Pokud je velka
pravdépodobnost, Ze by byl pfi pachéani trestného Cinu vidét nebo by byla
moznost jeho dopadeni, pachatel si své konani rozmysli. Mezi opatfeni patti
instalace kamerovych systémt pro monitorovani daného prostoru nebo
prirozeny dohled obyvatel ¢i ostatnich lidi, ktery jim je umoznén za pomoci
spravného svétla a idedlniho rozestavéni budov nebo architektonickych prvki

V prostoru.

Uvedena opatieni vedou k odstranéni pftilezitosti nebo alespont ke zméné kriminogenni
situace. AvSak je potieba pocitat i s moZnosti, Ze dojde k pfesunu kriminality. Na tuto
problematiku se pfimo zameéfuje tzv. teorie presunu kriminality, kterd zduraziuje, Ze
opatieni situacni prevence vede spiSe k pfesunu kriminality nez k jeji prevenci ve smyslu
predchazeni trestné ¢innosti. MuiZe se jednat o pfesun pachatele na jiné misto, pfizptisobeni
jinému Casu, volba jiného cile, zména taktiky provedeni trestného ¢inu anebo zména druhu
trestné ¢innosti. Proto je pfi navrhu projektl situacni prevence zdsadni dobra znalost situace
v daném misté. Efektivitu je mozné zvysit v kombinaci s opatfenimi prevence socidlni a

viktimologické [13].
Viktimologicka prevence

Jednd se o preventivni opatfeni, kterd jsou uréend pro potencidlni nebo skutecné obéti
trestnych ¢inti. Mohou se zde prolinat prvky socialni a situacni prevence. Viktimologicka
prevence je zaméfend na ochranu potenciondlnich obéti cestou preddvani pottebnych
informaci ohledné¢ toho, jak se vyvarovat riziku stat se obéti trestné ¢innosti. Mize se jednat
o rizné prednésky, besedy, medidlni a informacni kampané a mnohé dalsi. Informace a

vyzkumné aktivity vSak musi byt pfedavany piiméfenym zptisobem, aby u ob¢anti nedoslo
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k pfesazeni rozumné meze obav z kriminality, kterd by mohla nepiiznivé ovlivnit kvalitu
jejich zivota. Mohlo by se naptiklad jednat o extrémni strach o vlastni bezpecnost, vyhybani

se jakymkoliv rizikovym mistiim nebo potencialné rizikovym situacim a mnohé dalsi.

V Ceské republice je uréitym zpiisobem nastaven i systém péce, podpory a pomoci obétem
trestnych ¢ind. Vyznamnym krokem bylo v roce 2013 zména nékterych zdkonl a pfijeti
zékona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &infl. V soucasnosti ma Ceska republika
k dispozici Sirokou Skalu poskytovateli sluzeb obétem trestnych ¢inti. Mezi nejzndméjsi

patii Bily kruh bezpeéi, Clovék v tisni nebo Ob&anské sdruzeni Rosa [13].

2.2.2 Dalsi déleni

Dalsim kritériem pro klasifikaci prevence kriminality jsou adresati preventivnich aktivit. Dle

toho rozliSujeme primérni, sekundarni a terciarni prevenci.
Primarni prevence

Na zaklad¢ déleni dle adresatl je primarni prevence tou nejsirsi. Jeji zaméfeni a aktivity jsou
cilené na veskeré obyvatelstvo, ptipadné vybrané skupiny, napt. déti, seniofi nebo etnické
skupiny. Avsak riziko kriminalniho ohroZeni jednotlivych skupin neni nijak brano v potaz.
Na to se zaméfuje az sekunddrni prevence. Primarni prevence je zamétfena na vSechny
potencidlni kriminogenni faktory socidlni, situa¢ni 1 viktimologické. Ddle ji 1ze oznacit za
nepfimou preventivni strategii, jelikoz wusiluje o aktivni podporu spoleCensky
akceptovatelného chovani, o odvraceni od kriminalni ¢innosti a celkove o zvySeni kvality a

bezpecného zivota.

Primarni socialni prevence kriminality se zaméfuje na vychovu, vzdélavani, volnocasové
aktivity, zamé&stnanost a dal§i. Zvlastni pozornost je vénovana pozitivnimu plsobeni na
mladou generaci. Primarni situaéni prevence kriminality je zamétena na dany prostor, ktery
by mél piisobit dojmem, Ze je chranén nebo ze né¢komu patii za vyuziti napiiklad
kamerovych systémt. Primarni viktimologicka prevence kriminality je zamétena hlavné na
informovani populace. Jedna se o rizné prednasky, akce, informacni letacky a plakaty, které
upozoriiuji na rizné nebezpeci a rizika. Naptiklad rizika kapesni kradeze, podvodna jednani

nebo varovani déti pred kontaktu s nezndmymi osobami [13].
Sekundarni prevence

Sekundarni prevence kriminality je zaméfend uz na urcity stupenl rizika kriminalniho

ohroZeni. Je zaméfend na potencidlni pachatele, skupinu osob nebo rizikové jedince, u
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kterych je velkd pravdépodobnost, Ze se z nich stanou skutecni pachatelé. Mize se jednat o
osoby drogové zavislé, dlouhodobé nezaméstnané osoby nebo i déti dopoustéjici se
zaskolactvi. Sekundarni prevence se vSak zaméfuje 1 na potencialni obéti trestné Cinnosti, u
kterych hrozi vyssi riziko kriminalniho ohrozeni, jako napiiklad déti nebo seniofi. Tém je

poskytovana specializovana socidlni péce [13].
Terciarni prevence

Terciarni prevence kriminality se zaméfuje na aktivity, které jsou zamétené na predchazeni
kriminality a zabranéni recidivé, tedy opakovani trestné ¢innosti. Lze ji oznacit jako pfimou
preventivni strategii, kdy je cilem u pachatelt trestné ¢innosti odvratit jejich jednani od
zapocaté krimindlni kariéry. Terciarni prevence se zamétuje i na obéti trestného ¢inu, kde je
prioritou odvratit viktimologickou recidivu. Jednd se o zamezeni toho, aby se tatdz osoba
nestala opakované obéti trestné Cinnosti. Zaméteni je pfevazné na péci, podporu, a hlavné
pomoc potencionalnim a skuteénym obétem trestné Cinnosti. Obétem jsou poskytovany
ruzné formy poradenstvi, pomoci nebo podpory ze socialnich, ekonomickych nebo pravnich
oblasti. Terciarni prevence se taktéZ zaméfuje na mista, kde dochazi k trestné Cinnosti
opakovang. Cilem je pfijmout opatieni, pfipadné prostor zabezpecit takovym zplsobem, aby
v budoucnu k trestné cCinnosti nedochédzelo. V praxi se nejCastéji jedna o instalace
kamerovych systém, hlidkové sluzby nebo jiné fyzické prvky ochrany, které spadaji pod
opatieni situacni prevence. Terciarni prevence kriminality byla zafazena aZ do strategického
dokumentu v poslednich letech, a to konkrétn€ v dokumentu Strategie prevence kriminality
na uzemi Ceské republiky na obdobi 2016-2020, kde se poprvé bere v potaz prace s pachateli
ve smyslu pfedchdzeni kriminalni recidiveé. Dlivodem byl hlavné nartst recidivy u pachatelil
trestné ¢innosti za poslednich 20 let. Mimo zamysleni nad efektivitou ukladanych trestné

pravnich sankci nebo trestil je k zamysleni praveé prevence recidivy [13].

2.3 Systém prevence kriminality v CR

Pro efektivni realizaci kontroly kriminality je zasadni pfedpoklad funkéni systém prevence
kriminality. Systém prevence kriminality v Ceské republice se zagal vyvijet aZ po revoluci
vroce 1989 a funguje takovym zplsobem, kdy koordinaci zajiStuje meziresortni organ
pficlenény k vladé. Je vybudovany na tfech turovnich, a to na republikové urovni

(meziresortni), krajské a lokalni (mistni) [13].
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Koordinaci preventivnich aktivit na celorepublikové urovni zajistuje Republikovy vybor pro
prevenci kriminality. Ten byl zfizen v roce 1993 pifi Ministerstvu vnitra jako meziresortni
vlady Ceské republiky [13]. Cinnost Republikového vyboru zajistuje Odpor prevence
kriminality, ktery je soucasti sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani Ministerstva

vnitra [16].

Mezi hlavni cile, které jsou taktéz uvedeny ve vSech strategickych dokumentech tykajicich

se prevence kriminality, patfi:

- ZvySovani pocitu bezpecnosti obcantl,

- Snizovani miry a zdvaznosti trestné ¢innosti,

- Zaclenéni prevence kriminality do generelu rozvoje obci,

- Spoluprace mezi organy statni spravy, samospravy, Policii CR, ob&any a nevladnimi
organizacemi,

- Obohacovéni prace Policie CR o socialng preventivni prvky,

- Prohlubovani povédomi vetejnosti o legalnich moznostech ochrany pied trestnou
¢innosti.

Preventivni politika se v Ceské republice zacala formulovat na urovni vlady od roku 1993 a

je realizovana na zakladé€ principt:

- Prevence kriminality jako pfedpoklad pro udrzitelny rozvoj a riist spolecnosti,
- Spoluprace, koordinace, sdileni kompetenci a odpovédnosti,

- Sdileni a analyza informaci,

- Diferenciace a komplexnost preventivnich opatieni,

- Priklady dobré praxe.

K plénovani prevence kriminality dochdzi prostfednictvim vladou schvalené Strategie
prevence kriminality, ktera definuje obsah systému prevence kriminality na Grovni statu,
krajt a obci vzdy na ptislusné obdobi. Zpravidla se jedna o pétileté obdobi. Prvni strategie
vznikla v roce 1996, kterd byla piijata jako Ctyflety strategicky dokument, ktery obsahoval
Sirokou $kalu opatfeni a aktivit z oblasti prevence kriminality. Od této doby doslo
k postupnému budovani organizacnich, personalnich nebo finan¢nich elementt, které jsou
potieba pro efektivni realizaci prevence v Ceské republice. Diky tomu lze v dne$ni dobé
konstatovat, ze Ceska republika disponuje pomérné stabilnim systémem prevence

kriminality [13].
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2.3.1 Mezinarodni spoluprace

Prevence kriminality je celosvétovou problematikou, proto je potifeba v této oblasti
mezinarodni spoluprace. V Ceské republice je spoluprice postavena predeviim na Gdasti

vvvvvv

v mezinarodnim méritku.

V ramci OSN jsou realizované Ucasti zastupcli Ministerstva vnitra v fad¢ instituci. Jedna se
napiiklad o Komisi pro prevenci kriminality a trestni justici (CCPCJ z anglického Comisson
for Crime Prevention and Criminal Justice). Jejim ukolem je formulace a hodnoceni
mezinarodnich strategii a také doporuceni v oblasti trestnépravnich otazek vcetné prevence
kriminality. Mezi dal3i instituce patii Utad pro drogy a kriminalitu (UNODC z anglického
UN Office on Drugs and Crime), Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, Vybor OSN
pro lidskd prava a mnohé dal$i. Nejvyznamnéj$im dokumentem OSN pro oblast prevence
kriminality je Smérnice pro prevenci kriminality (United Nations Guidelines for the
Prevention of Crime), vydany v roce 2020, ktery obsahuje obecné standardy pro predchazeni

kriminalité [13].

V ramci Evropské unie, kde Ceska republika soustfed’uje taktéz mezinarodni aktivity, ptisobi
Evropska sit’ prevence kriminality (European Crime Prevention Network, dale jen EUCPN)).
V ramci EUCPN jsou realizované projekty, které jsou zaméefené na mezinarodni spolupraci
v oblasti prevence kriminality podporované z granti EU. Dale je vramci této sité
kaZzdoro¢né organizovana soutéZ o Evropskou cenu prevence kriminality (zkratka ECPA
z anglického European Crime Prevention Awars), kde dochazi ke sdileni zkuSenosti a

piikladii dobré praxe, a které se pravidelnd ucastni se svymi projekty i Ceska republika.

Vroce 1958 vznikl Evropsky vybor pro problémy souvisejici s kriminalitou (CDPC
z anglického European Committee on Crime Problems), ktery je odpovédny za dohled a
koordinaci ¢innosti Rady Evropy v oblasti kontroly kriminality. V roce 1987 vzniklo
Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (EFUS z anglického The European forum for
Urban Safety), které jako jedina platforma v Evropé sdruzuje mistni a regionalni subjekty,
které plisobi na poli bezpecnosti ve méstech. Jedna se o neziskovy sektor, jakoZto platforma,

pro vyménu zkuSenosti z oblasti prevence.

Ministerstvo vnitra taktéz spolupracuje na realizaci fady mezinarodnich projektt, propaguje

narodni systém prevence kriminality v rdmci bilaterdlni spolupréce, spolupracuje s fadou
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odbornikii ze zahrani¢i v z4jmu rozvoje systému prevence kriminality v celoevropském

kontextu [13].

2.3.2 Normy

Tvorbou norem v oblasti prevence kriminality se zabyva Evropskd organizace pro
standardizaci (dale CEN), ktera pro tento ucel vytvotila technickou komisi CEN/TC 325.
Ukolem je tvorba norem pro prevenci kriminality. V soudasnosti jsou vydany tyto &tyfi

normy:

EN 14383-1 - Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a navrhovani budov, ¢ast

1: Terminy a definice:

- Tato norma poskytuje odpovidajici terminy a definice v navaznosti na popis a pouZiti
terminologie v dalSich ¢astech, které se zabyvaji tzemnim planovanim, obydlimi,

obchodnimi a administrativnimi budovami, pro které jsou urcité terminy specifické.

CEN/TR 14383-2 - Prevence kriminality — Pldnovani méstské vvystavby a navrhovéni

budov, ¢ast 2: Planovani meéstské vystavby:

- Tato norma je urcena pro projektovani vetejnych prostorit v novych i stavajicich
obytnych lokalitach. Norma dale poskytuje smérnice pro odhad rizika kriminality
nebo obavy z kriminality a pro volbu opatfeni, postupt a procest, které vedou ke

snizeni téchto rizik.

CEN/TS 14383-3 - Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a navrhovani budov,

¢ast 3: Obydli:

- Norma rozebira faktory majici vliv na kriminalitu tykajici se objektii bydleni. Jedna
se o rodinné domy a jejich seskupeni anebo bytové domy. V normé jsou déle popsany
zpusoby, jak rizikové faktory wvylouCit anebo omezit pomoci konstrukei ¢i
uspofadanim jednotlivych prvkd. Norma déle poskytuje voditko pro projektanty a
stavitele, kde upozoriiuje na vlivy, kterym je dobré se vyvarovat anebo také pro
pojistitele, ktefi na jejim zékladé mohou zhodnotit velikost rizika napadeni

kriminalnimi zivly.
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CEN/TS 14 383-4 - Prevence kriminality — Planovani méstské vystavby a navrhovani

budov, ¢ast 4: Obchodni a administrativni budovy:

- Tato norma se zabyva kriminogennimi faktory, které ptsobi v obchodnich a
administrativnich budovach a také opatfenimi z nich plynoucich k minimalizaci
rizik. Norma poskytuje navod, jakym zplisobem omezit nebo vyloucit Skody, které

vznikaji nasledky trestné ¢innosti, a také jakymi prostiedky toho lze dosahnout.

Momentalné jsou v TC 325 piipravované z fady 14383 dals$i normativni dokumenty. Jedna

se o tyto normy:

- TR 14383-5: Skoly,

- TR 14383-6: Cerpaci stanice pohonnych hmot,

- TR 14383-7: Objekty slouZzici vefejné doprave,

- TR 14383-8: Ochrana budov proti utokiim pachanym pomoci vozidel [21].

2.3.3 Priklady z praxe

Sdileni pozitivnich zkuSenosti z realizace preventivnich opatieni je jednim z predpokladl
efektivniho systému prevence kriminality. V souvislosti s prevenci kriminality v Ceské
republice bylo realizovano n¢kolik projektl. NiZe je uvedeno par vybranych piikladii, mezi
které patii Asistent prevence kriminality, projekt Domovnik preventista, Mapy budoucnosti

nebo Ozbrojeny uto¢nik ve Skole.
Asistent prevence kriminality

Tento projekt je realizovan odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra od roku 2009.
Pozornost je zamétend na zvySeni verejného pofadku a bezpeci v problémovych lokalitach,
dale na zaméstnanost dlouhodob¢ nebo obtizné zaméstnatelnych osob. Cilem projektu je
snizeni poctu spachanych trestnych ¢inli a prestupkii v socialné vyloucenych lokalitach,
prevence sousedskych sporii, bagatelni protipravni ¢innosti a dal$i. Asistent prevence
kriminality je vybrany odbornou komisi a prochézi zakladni profesni ptipravou. V ramci této
pfipravy se pfipravuje na vykon specifické pozice. Pfi své Cinnosti je asistent fizen
konkrétnim straznikem v roli mentora, se kterym uzce spolupracuje. Stava se zaméstnancem
samospravy zafazenym v obecni policii. Asistent se podili na prevenci kriminality v obci,
pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, svou piitomnosti pfedchdzi moznému
protiprdvnimu jedndni, pomaha ostatnim obcanlim v socidln¢ vyloucené lokalit¢ anebo

monitoruje dodrzovani Cistoty vefejnych prostranstvi [13].
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Projekt Domovnik preventista

Tento projekt Uzce souvisi s vySe uvedenym projektem Asistent prevence kriminality.
Projekt Domovnik preventista je realizovan Ministerstvem vnitra na mistni Grovni a
v socidlné vyloucenych lokalitach a taktéz je zaméfen na zvySeni bezpecnosti a veiejného
poradku v dané lokalité. Tato pozice ma pozitivné pfispivat k feSeni stavajici neutéSené
situaci v oblasti spravy bytového fondu obce. Domovnik je vybiran na zakladé vybérového
fizeni, do této funkce je zaméstnan na zéklad¢ dohody o provedeni prace, a to minimalné na
6 meésici. Na vykon této pozice prochazi pracovnik naleZitou profesni pfipravou, ktera je
zaméfena na ziskani potiebnych kompetenci. Pfedevsim z oblasti komunikace, psychologie,
zakladii prava nebo z oblasti manudlnich dovednosti pro zékladni udrzbu domovniho fondu
a provadéni drobnych oprav. Garantem projektu jsou jasné definované ¢innosti, které spadaji

do naplné této prace [13].
Mapy budoucnosti

Jedna se o nastroj, ktery zaméfuje svou pozornost na prezentaci vyvoje kriminality
v prostoru a ¢ase. V oblasti prevence kriminality 1ze vyuZit efektivni analyzu dat k vytvareni
predikci kriminality. To vede vyznamnym zpisobem k napomahdni pii zpracovani
efektivnich strategickych nastrojii v oblasti prevence kriminality. Diky zaznamenavani
kriminality do map lze dosdhnout ke sniZeni kriminality a zvySeni jeji objasnénosti,
efektivnéjSimu nasazovani prostiedkii bezpecnostnich slozek a sil, vytvafeni scénait
budouciho vyvoje kriminality nebo efektivnéji pracovat s informacemi na zéklad¢ ziskanych

dat [13].
Ozbrojeny ttoc¢nik ve Skole

Jedna se o projekt, ktery je zaméten na ochranu mékkych ciltt ve §kolnim prostiedi. Usp&sné
byl realizovany v roce 2016 v JihoCeském kraji a postupné byl rozSifen na dalsi tzemi

v Ceské republice.

Cilem projektu je realizace preventivnich opatieni, kterd vedou ke snizeni pravdépodobnosti
vyskytu hrozby utoku ozbrojené¢ho uto¢nika ve Skolnim prostfedi. Dale je cilem zvysit
schopnost zaméstnanct $koly spravné a U¢inn¢ reagovat na tuto krizovou situaci a tim
zmirnit dopady mozného utoku. Mezi aktivity projektu patii napt. bezpec¢nostni audit Skoly
s cilem 1identifikace rizik neopravnéného vstupu cizich osob, zhodnoceni aktuédlnich
bezpecnostnich opatfeni Skoly a nasledna doporuceni k odstranéni. Poté nasleduje tvorba

interni bezpe¢nostni smérnice Skoly pro pfipad mimofadné udalosti, modelovy seminaf prvni
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pomoci a celodenni seminaf k nacviku chovani pii atoku, kterého se ucastni vSichni
zaméstnanci Skoly. Dale pro vedeni $kol nasleduje seminaf Principy ochrany skoly. Druha
etapa realizace projektu se zaméiuje na provedeni reauditu Skoly a prakticky nacvik chovani

pii utoku, kterého se uCasti jak zaméstnanci Skol, tak 1 zaci.

Mezi dal§i ptiklady patii taktéz Specidlni vyslechové mistnosti, Stop kriminalité!,
Internetem bezpecné, Bezpecné v kyberprostoru, SAY NO! a dalsi [13].

Zavér

Bezpecnostni systém zabezpecuje fizeni a koordinaci ¢innosti jednotlivych slozek, které jsou
odpovédné za zajistovani bezpecnosti CR a reaguje na aktualni bezpe&nostni situaci v Ceské
republice a ve svété. Mezi zdjmy patii rozvoj krizového fizeni a prevence kriminality.
Zajisténi bezpec¢nosti opatfuje dokument Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Soudasti
bezpecnostniho systému je vnitini bezpecnost a vefejny potradek. Jednd se o pojmy, které
nelze presné vymezit a jejich pouziti zavisi na interpretaci pfisluSnym spravnim organem.
V oblasti vnitini bezpe€nosti hraji role jednotlivé Ustfedni organy statni spravy, mezi které

patii Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a dalsi.

Kapitola ptedstavuje i n€kolik zakladnich zdkond, se kterymi by se mél ¢tenar seznamit, aby
veédél, na co ma jako obcCan pravo, jaké jsou jeho povinnosti, jaké jsou povinnosti statnich
organl, moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Déle aby znal hodnoty, které jsou soucasti
vefejného poradku, mezi které patii napt. zaru€eni a zajiSténi svobody, vymezeni trestu a
soudnich procesti pro stihani trestné Ginnosti. Jedna se piedeviim o Ustavu, Listinu
zakladnich prav a svobod anebo trestni zakonik, ktery pojednava o trestnych Cinech, jejich
provedenich a pokusech, pachatelich, nutné obrané, krajni nouzi nebo trestech za spachané
trestné Giny. Ustavni zdkon o bezpelnosti taktéz souvisi s vefejnym pofadkem a vnitini
bezpeénosti, hovoii o zaji§téni bezpecnosti v Ceské republice, tedy svrchovanosti, izemni
celistvosti, zivotl, zdravi a majetkovych hodnot. Dale uvadi mimotadné stavy a podminky

pro jejich vyhlaSeni.

Prevenci kriminality 1ze dle zamé&feni klasifikovat na socialni, situacni a viktimologickou, a
dle adresattl ji lze délit na primérni, sekundarni a terciarni. Systém prevence v Ceské
republice se zacal vyvijet az po roce 1989, a k jejimu planovani dochazelo na zéklad¢ vladou
schvalené Strategie prevence kriminality. Kriminalita je celosvétovou problematikou, proto
je potieba v piipadé prevence mezindrodni spoluprace a ti¢ast zastupcti Ministerstva vnitra

v fad€ riznych instituci. V oblasti prevence kriminality byla vytvotfena technickd komise
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CEN/TC 325 a byly vydany ¢tyfi normy. Jelikoz bylo uz v minulosti aplikovano do praxe
nékolik preventivnich opatfeni, ty uspesné jsou stale realizovany nebo rozvijeny dale. Patii

mezi n¢ Asistent prevence kriminality, Domovnik preventista, Mapy budoucnosti a jiné.
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3 TEORETICKY RAMEC ANALYZY A RiZENI RIZIK

Rizeni rizik je proces, pii némz se organizace nebo jiny subjekt snazi zamezit piisobeni
hrozeb a navrhuje vhodné bezpecnostni strategie nebo opatieni, které minimalizuji zadvaznost
dopadu, ptipadné snizuji pravdépodobnost vyskytu této hrozby. Cilem fizeni rizik je
identifikovat rizika, a to na zdklad¢ analyzy rizik, vyhodnoceni rizik a regulovani rizik.

Zasady a proces fizeni rizik definuje norma ISO 31000.

Analyzu rizik je potieba aplikovat pted kazdym bezpecnostnim ndvrhem a jeho aplikaci. Je
tteba definovat, jaka aktiva je potieba chranit, pied jakymi hrozbami je potieba stanovena
aktiva chranit, jak jsou definovana aktiva zranitelna, a jaké je riziko, ze hrozba této
zranitelnosti vyuzije. Pfed touto analyzou, ktera bude v praktické ¢asti vyuZita pro vybrany
infrastrukturni objekt, na jehoz zdklad¢ bude vytvoien navrh bezpecnostniho opatfeni a
aplikovana metodika CPTED, je potifeba definovat terminy, které budou néasledné
v praktické ¢asti pouzivany.

Pomoci analyzy rizik 1ze odhalit riizna rizika, jejich zdroje, pfiznivé ¢i nepfiznivé nasledky
anebo pravdépodobnost, Ze k negativnimu vlivu ¢i nésledku dojde. Tato zjisténi vedou
k nejvhodnéjs$im a nejefektivnéjSim bezpe€nostnim opatfenim, coZ souvisi s vyhodnocenim
rizik, na jehoz zéklad¢ jsou urcena rizika, kterd pottebuji oSetfit a taktéz je uréené poradi

zpracovani téchto rizik [22].

3.1 Terminologie

V souvislosti s fizenim rizik je potfeba definovat nékolik pojmi a terminti, se kterymi
jednotlivé analyzy souvisi. Jedna se o aktiva, hrozby, zranitelnost, riziko, nebezpeci nebo
opatfeni. Déle je taktéZ tfeba definovat samotnou analyzu rizik, tedy analyzu aktiv, hrozeb,

zranitelnosti a nasledné stanoveni vysledného rizika.
Aktivum

Aktivem miZze byt osoba, zvite, jakykoliv vnitini nebo venkovni majetek, misto, informace
nebo cokoliv jiného, co mé pro spolecnost ur¢itou hodnotu a mélo by byt odpovidajicim

zpusobem ochranéno pied Skodlivymi vlivy [23].
Hrozba

Jedna se o jakoukoliv udalost, kterd svym piisobenim muize narusit divernost, integritu nebo

dostupnost aktiva. Na zdklad¢ né€kolika faktort lze hrozby délit. Dle iimyslu se jedna o
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hrozby nédhodné a umysiné. Dle zdroje se jednd o hrozby vnitini (pfi¢ina hrozeb je uvniti
organizace, napt. procesni nebo personalni hrozby) a vnéjsi hrozby (zdroj hrozby je mimo
organizaci, napf. politické nebo ekologické hrozby). Nebo dle pticiny 1ze hrozby taktéz délit

na naturogenni (piirodni) nebo antropogenni (zpiisobené ¢lovékem) hrozby [23].
Zranitelnost

Jedna se o vlastnost aktiva na tirovni fyzické, logické nebo administrativni bezpecnosti, ktera
muze byt zneuzita hrozbou. Zranitelnost by se dala popsat jako slabina aktiva a vznika tam,
kde dochazi k interakci mezi hrozbou a aktivem. Zranitelnost je hodnocend dle stanovené
urovné [23].

Riziko

Riziko je urcitd mira nejistoty. Lze jej definovat jako situaci, kdy hrozba zneuZije
zranitelnosti dan¢ho aktiva. Jedna se o pravdépodobnost vzniku negativniho ucinku, ke

kterému dojde béhem urcité doby za urcitych okolnosti. Z bezpe¢nostniho hlediska se tento

ucinek povazuje za nezadouci [23].
Bezpecnostni opatieni

Jedna se o opatieni na urovni fyzické, logické nebo administrativni bezpecnosti, které
snizuje zranitelnost aktiva a chrani jej pfed danou hrozbou. Mezi tato opatfeni patii napft.
eliminace zdroji hrozeb, snizeni zranitelnosti aktiva, snizeni pravdépodobnosti vyskytu

mimotadné udalosti, snizeni zavaznosti dopadu mimotadné udélost a dalsi [23].
Zbytkové riziko

I po zavedeni bezpecnostnich opatienich se miiZe stat, ze riziko neni oSetfeno Uplné a ziistane
jeho urcita mira anebo dané riziko neni viibec oSetfeno. V obou piipadech se jedna o
zbytkové riziko. Nezadouci ucinek tohoto rizika vSak neni nikterak velky, proto je tohle

riziko zanedbatelné [23].

3.1.1 Analyza rizik

Rizeni rizik je proces, jehoz kroky a postupné analyzy vedou k identifikaci a kvantifikaci
rizik, rozhodnuti o vhodném zpisobu zvladdni téchto rizik a nastaveni

efektivnich bezpeénostnich opatieni nebo strategii. Rizeni rizik obsahuje:

- Analyzu rizik,

- Hodnoceni rizik,
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- Regulovéni rizik.

Analyza rizik slouzi k identifikaci a vyhleddvani rizik. Definuje odpovédi na zékladni
otazky, kterymi jsou: Co se muze stat? Pro¢ se to muze stat? Kde a jak se to muze stat? Koho

se to bude tykat?

Dle zptsobu hodnoceni lze metody analyzy rizik de€lit na kvantitativni a kvalitativni.
Kvantitativni metody uzivaji ¢iselné hodnoty, jedna se o slou¢eni pravdépodobnosti vyskytu
jevu a jeho dopadu. Kvalitativni metody uzivaji slovni hodnoceni k popisu zdvaznosti a
pravdépodobnosti dopadtl, zdali nastanou. Samotna analyza rizik obsahuje analyzu aktiv,
analyzu hrozeb, analyzu zranitelnosti a stanoveni vysledného rizika. Nasledn¢ dle analyz je
tteba vyhodnotit a stanovit vysi rizika a dle toho zajistit potfebna opatieni a zabezpeceni

s cilem eliminovat nebo alespoil maximalné minimalizovat nejzdvazné&j$i rizika [22].

aktiva
chranici ohroZuji
opatreni hrozby
Analyza
zmirnuji zneuzivafi
rizik
riziko zranitelnosti
predstavujici vedouci k
ohrozeni

Obr. 4. Analyza rizik [23]

Samotna analyza rizik obsahuje jednotlivé analyzy, diky kterym je potieba identifikovat
kriticka aktiva, identifikovat hrozby a identifikovat vSechna slaba mista objektu nebo

chranéného mista. Patfi mezi né;

- Analyza aktiv
o Na zikladé¢ analyzy aktiv je potieba identifikovat aktiva, kterd chce

spolecnost nebo jiny subjekt chranit, a urcit jejich hodnotu.
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- Analyza hrozeb

o Na zakladé analyzy hrozeb je potfeba identifikovat hrozby, provést jejich
kvantifikaci a oznacit je dle nejzavaznéjSiho dopadu na aktivum v piipadé
mimotadné udalosti.

- Analyza zranitelnosti

o Na zédklad¢ definovanych aktiv a hrozeb je potfeba identifikovat vlastnosti
aktiv a jejich slaba mista na urovni fyzické, logické a administrativni
bezpecnosti. A provést jejich kvantifikaci.

- Stanoveni vysledného rizika

o Na zakladé stanovené hodnoty aktiv, identifikace hrozeb a identifikace

zranitelnosti dochdzi k vyjadieni miry rizika.

Hodnoceni rizik vychdzi ze ziskanych informaci z analyzy a stanovené miry rizika. Zde se
rozhoduje, na jaké aktiva, hrozby a rizika bude zaméfen navrh bezpecnostniho opatieni. A
na zaklad¢ stanoveného rizika a jeho vyhodnoceni dochazi k regulovani rizika, tedy
k bezpecnostnimu navrhu a aplikaci téchto opatfeni. Je doporucené provést opétovné
hodnoceni miry rizika, kde jsou jako vstupni data pouzité nové vysledky posuzovani rizika.
Tady je moZné narazit na zbytkové riziko, které nebylo oSetfeno anebo 1 po stanovenych

opattenich uplné nevymizelo [22].

3.2 Metody

V navaznosti na fizeni rizik vzniklo nékolik metod, které 1ze pro analyzu rizik vyuzit. Na
zaklade¢ jejiho typu se liSi v postupu nebo uplatnéni v praxi. Nékteré metody jsou univerzalni

a pouZitelné na jakoukoliv analyzu, jiné jsou uréeny pro konkrétni analyzy.

3.2.1 Check list

Check list neboli kontrolni seznam je metoda, kterd je zalozena na systematické kontrole
plnéni pfedem stanovenych podminek a opatteni. Lze jej vyuzit jako preventivni metodu,
anebo také jako metodu zpétného zjiStovani problému. Jedna se o seznam polozek nebo
ukolt, dle kterych se ovetuje spravnost postupu, jejich plnéni a zarovenl odskrtavani téchto
nastavenych opatfeni. Tato metoda patii mezi nejjednodussi a nejpouzivanéjsi techniky,
zaroven je vSak velmi G¢inna. Jeji struktura se odviji od sledovaného systému, ¢innosti nebo
prvkl. Mize se jednat o jednoduchy seznam nebo také o slozity formuléf, ktery zahrnuje

vesker¢ diilezité parametry v rdmci dané analyzy. Vytvoreni kontrolniho seznamu se déla na
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zakladé pracovnich ¢innosti nebo vyrobnich a technologickych postupii vyskytujicich se na
pracovisti. Kontrolni seznam vétSinou vychdzi znéjaké dobré praxe, pomoci které je
vytvoien. Do kontrolniho seznamu lze zaznamenavat bud’ ano/ne nebo 1ze zaznamenavat 1
vice moznosti, napf. témért spliuje, je potieba dalsi kontrola, a dalsi. Tato analyza nachazi
uplatnéni téméf ve viech oblastech lidské &innosti. Casto byva zékladem sofistikovanych
metod v oblasti kvality, bezpe¢nosti nebo rizik, a ¢asto byva pouzivana v souladu s normami

nebo standardy [24].

3.2.2 What-if

What-if neboli ,,co se stane kdyz* analyza patfi taktéz mezi jednodussi analytické metody,
ktera se pouziva pii rozhodovani a fizeni rizik. Dalo by se fict, Ze se jedna o strukturovany
brainstorming, kde jsou na zdklad¢ spontdnni diskuse hledané népady ohledné dopadii
procestl a opatieni proti témto dopadiim. Této diskuse se vétSinou tcastni skupina zkusenych
lidi nebo expertd, ktera si klade otazky a vyslovuje rizné dopady pomoci otazek ,,Co se stane
kdyz? Tym expert hleda a identifikuje potencidlni problémy, rizika a opatteni k jejich

naprave.

Tato analyza je velmi flexibilni, neni nijak vniting strukturovana, avSak systematicka a miZze
se prizpusobit jakémukoliv ucelu. Vyuziti je zcela univerzalni. Cilem je identifikace
problémi nebo riiznych nebezpecnych stavi. Jejim vystupem je popis potencidlnich

problémt, rizik a také doporuceni, jak jim preventivné ptfedchazet [24].

3.23 SWOT

SWOT analyza patii mezi univerzalni analytické metody, ktera je pouzivana pro zhodnoceni
vnittnich a vnéjSich faktori, které ovliviiuji organizaci nebo néjaky jiny produkt, sluZzbu ¢i
zamer. NejCasteji je tato analyza vyuzivana v oblasti marketingu nebo v ramci strategického
fizeni.

Tato metoda vznikla v 60. letech 20. stoleti a sviij nazev si nese z pocatecCnich pismen
anglickych nazvu jednotlivych faktort, kterymi jsou silné stranky, slabé stranky, ptilezitosti
a hrozby (z anglického Strengths, Weaknesses, Opportunities a Threats). TaktéZ patii mezi
ty jednodussi a vice pouzivané metody. Pivodné byla vymyslena pro hodnoceni organizaci,

ale nyni je jeji vyuziti v praxi velmi Siroké a lze ji vyuzit na cokoliv.

Princip této metody zavisi na identifikaci silnych a slabych stranek uvniti organizace nebo

analyzovaného objektu, a na identifikaci ptilezitosti a hrozeb, které se nachazi v jeho oholi.
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Cilem analyzy je omezit a minimalizovat slabé stranky, podporovat silné stranky, hledat a

podpofit nové prilezitost, znat hrozby a predchazet jim [25].
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Obr. 5. SWOT analyza [viastni zdroj]

3.2.4 Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile

Tato metodika, kterd byla vydana v roce 2018 Ministerstvem vnitra, navazuje na piedchozi
metodiku s ndzvem Zaklady ochrany mékkych cild, ktera byla ministerstvem vydana v roce
2016. Metodika pojednava o zptisobu vyhodnoceni ohroZenosti chranéného objektu. Prave
diky spravnému vyhodnoceni ohrozenosti 1ze odhalit skutecnd ohrozeni dan¢ho cile a patii
mezi zékladni pilife kvalitniho bezpecnostniho systému jakéhokoliv mékkého cile. Metodika
je uréena pro bezpecnostni profesiondly i laické vedouci pracovniky nebo provozovatele
mekkych cila.
Pted samotnou tvorbou vyhodnoceni ohrozenosti je potieba zodpovédét na tii na sebe
navazujici otazky:

1) Co chci chranit?

2) Proti komu chci tyto hodnoty chranit?

3) Jakym zptsobem zdroj hrozby utoc¢i?
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Postup metodiky celkové zahrnuje osm krokti a ma 3 faze:

1. Faze:

- Vymezeni aktiv (hodnot), které chci chranit,

- Vymezeni zdroji hrozeb,

- Vymezeni o¢ekavatelnych zptisobti utokii od téchto hrozeb,

- Shrnuti vySe uvedené¢ho do seznamu moznych zptisobt utokll na konkrétni mékky
cil.

2. Féaze:

- Stanoveni moznych mist a ¢asu u kazdého jednotlivého zptisobu utoku.

3. Féze:

- Urceni pravdépodobnosti vySe vymezenych zplsobl ttokd,

- Urceni dopadu vyse vymezenych zplisobu utoki,

- Stanoveni celkové miry ohrozenosti konkrétniho mékkého cile.

Pravdépodobnost daného zplisobu utoku zavisi na dostupnosti prosttedki daného zptisobu
utoku, vyskytu daného zpiisobu ttoku a sloZitosti provedeni. VSechna tato tfi kritéria jsou
hodnocena vlastnim odhadem dle Skaly 1-7, kde Cislo 1 je vzdy nejméné pravdépodobné a
¢islo 7 nejvice. Hodnoty se zapisuji do tabulky k jednotlivym hrozicim zptisobiim a nasledné

se sectou. Vyslednd hodnota je celkova pravdépodobnost.

Urceni dopadu daného zpiisobu titoku se urcuje dle ¢tyt zakladnich podkategorii, mezi které
patii dopad na Zivoty a zdravi, dopad na objekt, finan¢ni dopad a dopad na piimo zasazené
spoleCenstvi. VSechny tato ¢tyfi kritéria jsou hodnocena vlastnim odhadem dle Skaly 1-7,
kde ¢islo 1 je vzdy nejmensi dopad a ¢islo 7 nejhorSi. Hodnoty se zapisuji do tabulky
k jednotlivym hrozicim zplisoblim a nasledné se sectou. Vysledna hodnota je celkovy dopad

[26].

Celkova mira ohrozenosti se nasledné spocitd jako nasobek celkové pravdépodobnosti a

celkového dopadu.

CELKOVA MIRA OHROZENOSTI = CELKOVA PRAVDEPODOBNOST X CELKOVY DOPAD

Obr. 6. Vypocet celkové miry ohrozenosti [26]

Tato metodika byla vybrand pro analyzu rizik v praktické Casti. Jednotlivé orientacni
bodovaci skaly pravdépodobnosti a dopadi budou uvedeny az v 6. kapitole, kde jsou dle skal

kritéria hodnocena.
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Mezi dalsi metody, které I1ze vyuzit pro analyzu rizik, patfi:

- Analyza stromem udalosti,

- Analyza stromu poruch,

- FMEA,

- CARVER,

- PNH,

- Analyza pticin dopadi,

- A dalsi [24].
Zavér
Rizeni rizik slouzi pro spravnou identifikaci rizik na zakladé analyzy, vyhodnoceni a
regulaci rizik, kterd vede k efektivnimu navrhu bezpecnostniho opatieni. Proces fizeni rizik
definuje norma ISO 31000. Pomoci analyzy rizik je provedena analyza aktiv, tedy definice
hodnot, které maji pro spolecnost ur¢itou hodnotu a musi byt chranéna. Déle analyza hrozeb,
tedy definice vSech udalosti, které by mély na aktivum negativni dopad. Analyza rizik taktéz
zahrnuje analyzu zranitelnosti, tedy slabych mist daného aktiva, kterd mohou byt hrozbou
zneuzita. Na zaklad¢ téchto analyz je stanovena vyslednd mira rizika, tedy pravdépodobnost,
Zze hrozba zneuZije zranitelnosti daného aktiva a dojde k negativnimu dopadu. Pii
nejvyssi zranitelnost a provést takovd bezpe€nostni opatieni, aby riziko bylo co nejvice
regulovano a nedoslo k velkym ztratdm v piipadé utoku nebo mimotadné udalosti. Mezi
nejcastéji pouzivané metody, hlavné pro jejich jednoduchost a univerzalnost, patii metody:
Check list, What-if, SWOT, Analyza stromem udalosti, FMEA a dal$i. Pro analyzu rizik
mekkého cile byla vybrand konkrétni metodika, ktera byla vydand Ministerstvem vnitra
vroce 2018, s ndzvem Vyhodnoceni ohroZenosti me¢kkého cile. Celkové obsahuje osm
krokt a je rozdé€lena na tii fdze. V prvni fazi jsou vymezeny aktiva, zdroje hrozeb, zpisoby
ocekavatelnych zplisobtli a shrnuti téchto poznatkii do seznamu. V druhé fazi jsou stanovena
mozna mista a nacasovani zminénych zpiisobt utokl. V posledni tfeti fazi je urCena
pravdépodobnost a dopad vymezenych zplsobu Gtokili a nakonec je stanovena celkova mira
ohroZenosti na zéklad¢ nasobku celkové pravdépodobnosti a dopadu. Vyhodnoceni ohrozeni

hlavniho néadrazi je provedeno v praktické Casti.
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4 POPIS A VYUZITI METODIKY

Prevence kriminality prostfednictvim environmentalniho designu (neboli CPTED) se
vyvijela pfiblizn€ od 60. let 20. stoleti, kdy se poprvé zacalo pracovat s myslenkou ohledné
designové a vizudlni stranky prostoru a jejiho vlivu na kriminalitu a samotné spachané
trestné Ciny. Na pocatku 70. let byl pfedstaven samotny koncept, terminologie a jeho
metodika. Od 60. let po soucasnost se metodika postupné vyvijela a nyni ma sviij stanoveny
koncept, urCitou strukturu a nachdzi vyuzZiti v mnoha oblastech. Smyslem vyuziti je
vytvofeni bezpecného prostiedi za Gcelem snizeni kriminalni ¢innosti na urcitém misté.

Muze se jednat o rtizné vetejna prostranstvi, sidlisté, parky nebo riizné ¢tvrti a ulice.

Prevence kriminality prostfednictvim environmentdlniho designu neni nijak zaméfena na
ekologii nebo samotnou ochranu zivotniho prostfedi, jak by mohl v prvni fadé nazev
napovidat. Zde je pojem environmentalni design pouzity v souvislosti vnimani prostiedi
z pohledu kriminalni ¢innosti a pfitazlivosti potenciondlniho pachatele pachat trestny Cin.

Pojem je zndm pod oznacenim environmentélni kriminologie [3].

4.1 Environmentalni kriminologie

Environmentalni kriminologie zkouma vztah kriminality k danému prostfedi. Je zamétena
na spachané trestné Ciny v kontextu casu a mista jejich vyskytu. Dle této discipliny je
dilezitym faktorem pravé prostfedi, které ovliviluje lidské chovani, miZe poskytovat
prileZitosti ke zlo€inu a vyznamné€ ovliviluje prevenci kriminality. Diky vhodnému
usporadani staveb a prvkil v prostoru, cemuz se vénuje samotny environmentalni (znamo i
jako urbanisticky) design, je mozné zvysit pravdépodobnost odhaleni a zadrzeni pachatele.
Pravé tohle je jeden z nejvétSich rozhodujicich faktorii ke spachéni trestné Cinnosti, ktery

napomaha ke snizeni kriminality v daném prosttedi.

Mezi zakladni teorie, z nichZ dnes$ni environmentalni kriminologie vychazi, primarné€ patii
teorie racionalni volby, teorie rutinnich aktivit a teorie vzorcl kriminality [3]. VSechny tyto

teorie jsou nize v podkapitolach popsany.

4.1.1 Teorie racionalni volby

Racionalita je obecné znama jako piedpoklad chovani jednotlivce. Teorie racionalni volby
se vraci k vzorciim klasické $koly, kterd pojednava o svobodném a raciondlnim jednotlivci.

Jedna se o svobodné lidské rozhodovani a chovani. Perspektiva racionalni volby poskytuje
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teorii pro praxi, kterd povazuje touhy, preference a motivy potencidlnich pachatelti za
podobné tém, které maji i ostatni obycejni lidé. Dale je posuzuje ve vzajemném pulsobeni
s bezprosttednimi ptilezitostmi, které zptisobuji, posiluji anebo omezuji kriminalni chovani.
Bezprostiedni volba a rozhodnuti pachatele vede ke spachanému zloginu. Usp&s$né spachani
trestného Cinu vede k rozvoji krimindlniho Zivotniho stylu a odvraci se od omezeni

kriminélni aktivity nebo jejimu Gplnému opusténi.
Sest zakladnich koncepti, na kterych je zaloZena perspektiva racionalni volby:

1) U kriminalniho chovéni se pfedpoklada ucel — zaméteni na opatieni urcitého zisku
(penize, sexualni uspokojeni, moc, hmotné predméty, respekt a mnohé dalsi).

2) Na zaklad¢ svych cilt jednotlivei usiluji o vybér nejlepsich dostupnych prostredki
k jejich dosaZeni. Tato racionalita je vSak nedokonal4, jelikoZ mize byt limitovana
znalostmi, zkuSenostmi a schopnostmi pachatele nebo také okolnostmi na misté ¢inu
(napt. nedostatek casu nebo vyskyt ndhodného svédka).

3) Pfi studiu rozhodovani pachatelii je potfeba vzit v tvahu u jednotlivych pachatelil
jejich motivy, ti€ely a prospéchy, které maji dopad na zplisob pachani trestného ¢inu.

4) Je nutné odlisit rozhodnuti pro pachani urcité trestné ¢innosti od rozhodovani béhem
péachani konkrétniho skutku.

5) Perspektiva racionalni volby rozliSuje tf1 faze zapojeni se do trestné ¢innosti. Jedna
se o iniciaci, habituaci a upusténi. VSechny maji své specifické rozhodovaci procesy.

6) Pachani konkrétniho skutku je analyzovéno jako sekvence urcitych krok, u kterych

pachatel postupné ucini konkrétni specifickd rozhodnuti tak, aby skutek spachal [3].

4.1.2 Teorie rutinnich aktivit

Jedné se o hypotézu, kterd pojednava o kriminalité¢ a vyskytu pftilezitosti k protipravnim
aktivitam. Spachany trestny ¢in vytvaii soub&Znost tfi nevyhnutelnych elementii zlo¢inu
v ur¢itém Case na ur¢itém misté. Jedna se o stfetnuti motivovaného potencialniho pachatele,

vhodny cil a nepfitomnost ochrance pted utokem.
Krimindlni ¢in je ¢lenén do tii fazi:
1) Ptedehra — udalost ptimo vedouci k trestnému ¢inu,
2) Incident — trestny Cin,
3) Nasledky — udalosti po spachéani trestného ¢inu (Uték z mista, pouziti ukradené

hotovosti nebo kreditni karty).
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V modernich analyzach jsou tfi plvodni elementy zloCinu rozSifeny o takzvaného
zpusobilého dohlizitele. Mélo by se jednat o blizkou osobu potencialniho pachatele, ktery
dokaze v jeho pfitomnosti udrzovat nad nim kontrolu, a tim piedchdzet spachani trestného

¢inu. Typickou osobou muze byt rodic, ucitel, kamarad nebo ptibuzny.

CiL/OBET

OCHRANCE

Obr. 7. Teorie rutinnich aktivit [3]
Pro uspésné provedeni trestného ¢inu je zapotiebi dynamicky proces, kdy se prvné musi
potencialni pachatel vymanit z dohledu dohlizitele. Dale se pak musi dostat na misto, které
neni hlidané spravcem. A jako posledni mize napadnout cil, ktery neni chranény zptisobilym

ochrancem [3].

4.1.3 Teorie vzorcu kriminality

Jak jiz bylo zminéno, environmentalni kriminologie zkouma vliv na kriminalni chovani
jednotlived vyskytujicich se v ur€eném prostredi. Vyskyt riznych druhti trestné ¢innosti se
koncentruje do riiznych mist, které jsou oznacovany jako horké body nebo horkéd mista (z
anglictiny znamo jako hot spots nebo hot places). Vyskyt se taktéz Cleni dle ¢asového
obdobi. Muze se jednat o ¢ast dne, prubéh tydne, mésice, celého roku nebo jeho casti. Teorie
vzorct kriminality se vénuje vzajemnym vztahiim mezi pachateli a jejich obétmi a pravidlim
v kontextu urcitého mista a Casu. Tento geograficky pfistup pracuje s absolutnim a
relativnim prostorem. Absolutni prostor je jakykoliv prostor, ve kterém lze zmé&fit vzdalenost
mezi jednotlivymi body. Relativni prostor je studovan z komplexné&jsiho hlediska. Napiiklad

je zkouman znadmy prostor jednotlivce na zaklad¢ jeho rutinnich aktivit a pohybi v riznych
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casech na rtiznych mistech. Pro absolutni prostor je vyuzita Euklidovskd metrika, pro

relativni prostor je vyuzita napt. ekonomicka, politicka nebo védomostni metrika.

V souladu se sociologicky pfistupem, ktery zahrnuje naptiklad socidlni struktury nebo
socidlni zmény, zacali environmentalni kriminologové pouzivat tento geograficky ptistup,
aby pochopili, popsali a regulovali zlo¢inné udélosti. Diky tomu se mista zloCind, jejich
charakteristiky, pohyb pachatelti a obéti a lidské vnimani mist zlo¢inu staly objekty vyzkumu

zasadniho vyznamu.

Teorie vzorct kriminality vychédzi z poznani, ze se zlo€iny v Case a prostoru nevyskytuji
nahodné ani jednotvarnd. Ukolem teorie je vysvétlit zakonitosti a popsat teoretické modely
vyskytu kriminality v prostoru a ¢ase zkoumanim pro trestnou ¢innost ptihodnych lokalit a
casovych intervalii na zdklad€ pohybu a aktivit jednotlivei 1 skupin, a to jak potencidlnich

pachatelti, tak potencidlnich obéti.

Prace/skola

Nakupni a rekreaéni mista

(] Znamy prostor

g 0 Vyskyt prilezitosti

Pratelé Bl Vyskyt kriminality

Obr. 8. Hypoteticky model mista vyskytu kriminality [3]
Kazdé prostredi, ve kterém se pacha trestnd ¢innost, ma charakteristické vlastnosti, které
vytvaii ur€ité pozadi pro krimindlni chovéani. Zavisi na tom i jejich sestaveni, napf.
rozmisténi cest, uli¢ek, chodnikli, obytnych, komerc¢nich nebo primyslovych budov ¢i

jinych prostor a mnoh¢ dalsi. Muze se jednat o:

- Mista, kterd podporuji kriminalitu — jednd se o mista, kterd bez souvislosti

s kriminalni motivaci pfitahuji vétsi mnozstvi lidi z riznych diivod a dochazi zde

v urcitém Case k vys$si koncentraci lidi, tedy i potencidlnich pachatelt a obéti.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 63

- Mista, kterd pfitahuji kriminalitu — jednd se o mista, kde se nachazi mnozstvi

vhodnych pfilezitosti, které potencialni pachatel vyhledava.

- Mista, kterd umoznuji kriminalitu — jednd se o mista, na kterych chybi kontrolni

mechanismus, jako napfi. spravce mista nebo potencialni ochrance obéti.

- Kriminalné neutralni mista — mista, kterd neposkytuji pfilezitosti pachani trestné

¢innosti pro potencialni pachatele. Dale mohou mit preventivni vyznam, napiiklad k

vyuziti pro analyzu zvySené kriminality na obdobnych mistech [3].

4.1.4 Mapovani a profilovani

Mapovani kriminality slouzi k zaznamenavani urcitych a opakované se vyskytujicich nebo
spolu souvisejicich incidentd do mapy za tcelem analyzy vzorct jejich vyskytu, lokalizace

mist, kde se incidenty koncentruji a hledani pficin téchto zjisténych jevii.

Hlavnim ucelem mapovani je identifikace horkych mist a horkych bodi. Hork4 mista jsou
oblasti s vét§im vyskytem kriminalnich udalosti, nez je primérny vyskyt. Miize se jednat o
mista rizné velikosti a tvard, zavisi na poctu a vyskytu jednotlivych trestnych cind.
Identifikace horkych mist slouZi ke studiu komunitniho kontextu kriminality, a dale slouzi
pro prevenci a kontrolu kriminality v riznych mistech. Horkd mista jsou vétSinou mensi nez

méstské ¢asti nebo oblasti. Dle specifikace se jedna o riizné typy:

- Horky bod — jedna se o zdkladni typ, je to men$i misto s vysokym vyskytem
incidenti. Na map¢ se zobrazuje pomoci bodl, které mohou byt barevné nebo
velikostné rozliSeny na zakladé poctu incidentli na daném misté (napf. bankomat
nebo nocni klub).

- Horky bod opakované viktimizace — jedna se o opakované napadanou obét’ bez

ohledu na lokalitu. Nejednd se o mista s opakovanymi incidenty jako u zakladniho
horkého bodu, u kterého je dilezity pocet utokii. Na mapé se zobrazuje jako bod,
pokud je stejnd obét’ napadand na jednom misté (napt. obét’ domaciho nasili), jako
usecka ¢i trajektorie, pokud je stejnd obét’ napadana podé€l urcité trasy (napt. loupeze
taxikait) nebo jako polygon, pokud je stejnd obét’ napadana v urcité lokalité.

- Horké ulice nebo cesty — jedna se o ulice nebo cesty, podél kterych dochazi ke

zvySené viktimizaci. Mista jsou zobrazovany jako Usecky nebo trajektorie, pfipadné

wewvr

- Horké oblasti — jedna se o prostorové nejveétsi horkd mista. Mize jit o méstskou

oblast, soustavu ulic nebo méstskou cast.
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Mapovani kriminality méa v soucasnosti fadu vyuziti pro prevenci kriminality, kontrolu a
policejni ¢innost. Jednd se napiiklad o zaznamenavani policejni aktivity a projektl pro
snizeni kriminality nebo kriminalnich incidenti. Déle vyuZzivani zaznamenanych trestnych
¢int k predikci, kde se mohou vyskytnout v budoucnu, k identifikaci horkych mist za ucelem
snizeni kriminality nebo k monitorovani dopadt iniciativ na snizeni kriminality.

V soucasnosti se pro mapovani kriminality vyuzivaji rizné pocitacové geografické
informacni systémy (dale jen GIS), které umoziuji praci s rozsahlym mnozstvim dat o

kriminalité. Lze vyuzit i rizné statistické, zobrazovaci a jiné nastroje pro analytické postupy.

Obr. 9. Promitnuti vSech skutkii jako bodu na mapé na

uzemi Prahy [3]

Co se tyCe geografického profilovani, jedna se o metodu, kterd analyzuje kriminalné
relevantni data a poznatky spjaté s misty, kde se odehraly trestné ¢iny tvofici sérii, za ucelem
zjiSténi mista bydlist€ nezndmého pachatele téchto spachanych trestnych ¢inti. Obecné se
jedna o systém spravovani strategickych informaci, které byly zjiSt€ény béhem policejniho
vySetfovani. Pomoci aplikace analytickych metod vypracovanych na zadklad¢ teorie
raciondlni volby, teorie rutinnich aktivit, teorie vzorcli kriminality a od ni odvozené
koncepce cesty ke zlocinu, je ztéchto poznatkli mozné identifikovat lokalitu, ve které
pachatel bydli, pfipadné ze které podnikd krimindlni Gtoky. Proces profilovani se sklada

z péti krokii:

1) Analyza propojeni — uréeni, zdali zjisténé trestné ¢iny maji néjakou souvislost a tvofi

pravdépodobnou sérii trestnych ¢intl, které by spachal jeden pachatel.
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2) Zkoumani interakce mezi pachatelem a obétmi v prostiedi — kliCovy krok

geografického profilovani, ktery slouzi k odhaleni lokality pachatelovy zakladny
nebo obydli.

3) Generovani pachatelovych vyhledavacich vzorcu.

4) Vytvoreni pisemného geografického profilu.

5) Vyhodnoceni geografického profilu.

Hodnoceni vytvoieného geografického profilu je provadéno na zékladé¢ tfi kritérii, mezi

které patii:

- Platnost — z celkového poctu bodu, které tvoii celou oblast lovu pachatele, ziska jen
mensi pocet vysokou hodnotu pravdépodobnosti vyskytu zakladny nebo obydli
pachatele.

- Vérohodnost — plyne z pouZiti matematické vypocetni procedury.

- Uziteénost — vystupy se daji vyuzit v konkrétnim policejnim vySetiovani.

Cilem geografického profilovani je vyuzit ziskana data pro urCeni zakladny nebo obydli

pachatele, a nasledné jej fyzicky dopadnout [3].

4.2 Strategie

Metodika CPTED je ptistup prevence, ktery vyuZziva environmentalni a urbanisticky design
na zastavéné a pifirodni prostfedi za Gi€elem sniZeni kriminality. Je vyuzivana pro sniZeni
cetnosti pachanych trestnych ¢ind nebo nasilnych utokt. Cely koncept je zaloZeny na
mysSlence, Ze vyuziti designu a celkovy vzhled prostifedi ovliviiuje mysleni potencialniho
pachatele, zdali trestny ¢in spacha. Zpiisob navrhti a staveb budov nebo venkovnich prostor
(napf. parky nebo hiist€¢) ma velky vliv na miru kriminality. Diky aplikaci CPTED metodiky
muze byt pocet trestnych €ind eliminovan, a tim bude celé misto nebo obyvatelny prostor
potencialnich pachatelt (pfedvidani jejich chovani) a na vzhledu celého prosttedi (odrazuje

k pachani trestné ¢innosti).

Strategie metodiky maji za cil snizit kriminalitu a minimalizovat strach obyvatel
z vyskytujici se trestné ¢innosti, odradit pachatele od pachani trestné Cinnosti a vybudovat
pocit sounalezitosti mezi obyvateli, aby ziskali izemni kontrolu nad oblastmi. Béhem
minulosti se koncept CPTED metodiky postupné vyvijel. C. Ray Jeffery poprvé definoval

tuto metodiku a polozil ji zaklady. Oscar Newman vytvofil koncept héjitelného prostoru a
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Tim Crowe definoval tfi zékladni strategie. V sou€asnosti neni pfesn¢ definovany oficidlni
koncept metodiky, ale nejvice vyuzivané jsou Ctyfi strategie, které jsou nize v podkapitolach
popsany. Jedna se o ptirozeny dohled, pfirozenou kontrolu pfistupu, teritorialni posileni a

plastovou ochranu/udrzbu [3].

4.2.1 Prirozeny dohled

Jednou ze c¢tyi zakladnich strategii metodiky CPTED je pfirozeny dohled. Tuto strategii
uvadél 1 jako jednu z velmi dilezitych Tim Crowe. TaktéZ ji zminoval Oscar Newman ve
své koncepci h4jitelného prostoru, v némz tvofila podstatnou ¢ést. Tato strategie podtrhuje
celou koncepci praveé tim, Ze vzhled mista, budov nebo prostiedi je hlavnim kritériem, dle

kterého si potencidlni pachatel vybira svoje misto pro pachani trestné ¢innosti.

V daném misté musi byt cely prostor ptehledny a nemél by obsahovat Zadné ukryty, kde by
se potenciondlni pachatel mohl schovat. Pro kazdého pachatele je dilezité, aby nebyl
odhalen nebo dopaden, coz mu na odkrytém a dobfe viditelném prostoru hrozi. VSechna
mista v prostoru by méla byt ptehlednd, dobte osvétlena a prirozené sledovatelna, at’ uz lidmi
z okoli nebo obyvateli ¢i jinymi lidmi zevnitt prostoru. Pfirozeny dohled znamena, ze lidé
mohou vidét to, co ostatni délaji, a tim je pachatel odrazen od jakéhokoliv pachani trestné
¢innosti. Dale by na misté méla byt vhodné navrZena udrzovana zelen, aby prostor plsobil
nekterych mist, coZz by mohl pachatel vyuzit ve sviij prospech. Cely prostor by mél byt
udrZovan tak, aby vypadal Cisté, bezpecné a prehledné. To povede i ke zvySeni pozornosti
povédomi o bezpe¢ném prostoru pro lidé Zijici na tomto misté a potencidlni pachatel bude
pfijemnym vzhledem odstrasen. Jak jiz bylo zminéno na zacatku diplomové prace
v podkapitole Teorie rozbitych oken v prvni kapitole, pachatele podvédomé ptitahuji mista,

na kterych jiz viditeln€ byla n¢jaka trestna ¢innost pachéna.

Obr. 10. Prirozeny dohled [27]
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Co se tyCe designovych navrhli nebo uprav, odstrasit pachatele je mozné napiiklad diky

témto aplikacim:

- Vyvarovat se slepym mistim, jako jsou napi. chodby, schodisté, parkovisté, nebo
ruzné rohy a zékouti, kde neni mozné dohlédnout, jelikoz jsou mista nevhodné
skryta.

- Zajistit pfirozeny dozor ve vefejnych prostorach at’ uz pomoci vhodné orientace a
rozvrzeni oken pro obyvatele nebo pomoci organizovaného dohledu pracovniky
policie.

- Co se tyCe ptrirozeného dohledu, je nutné taktéz zajistit vhodné osvétleni, diky
kterému budou mista snadno sledovatelnd. Avsak nesmi byt az natolik silné, aby
dochazelo k oslnéni nebo aby byla diky stinim vytvofend tmava mista.

- Navrhnout kamerové systémy, diky kterému bude prostor nepfetrzit€ monitorovan,
k tomu zajistit oznaceni prostoru jako monitorovany kviili zdkonu GDPR a také pro
odstraseni pachatele.

- Navrhnout rozvrZeni ploti, diky kterym bude pfirozeny dohled maximalni a tim bude
minimalizovana moznost Ukrytu pro pachatele.

-V ptipad¢ terénnich nebo stavebnich uprav zajistit, aby jakékoliv zmény nebranily

ptirozenému dohledu nebo neposkytovaly prostor k tikrytu pachatele [27].

4.2.2 Prirozena kontrola pristupu

Druhou strategii je pfirozend kontrola pfistupu, kterd muze byt aplikovana v piipadé
vetejného anebo soukromého prostoru. Prvky aplikované pro pfistup by mély znemozZnit,
omezit ¢i usmérnit pohyb lidi a tim minimalizovat pfileZitosti k pachani trestné ¢innosti.
Mezi vstupni a vystupni prvky u vefejnych prostorti se mize jednat o oploceni, ptirodni
bariéry nebo krajinné prvky. V soukromych prostorech mohou byt vstupnimi a vystupnimi
prvky turnikety, zdmkové systémy, brany, ploty anebo dalsi jiné prvky. Taktéz zaleZi na typu
mista ¢i prostfedi. Nékde je potieba Siroky vstup, na nékterych mistech je naopak potieba
komplikovangj$i cesta pro vstup, ptipadné vystup. Umisténi vhodnych prvkl koresponduje

1 s pfirozenym dohledem.

Zakladem je zfidit hlavni pfistupovy vstupni bod, ze kterého jsou vstupujici lidé pfemisténi
do jednotlivych prostor a dle aplikovanych prvkl je jejich pohyb usmériiovan dalSim
smérem. Prvky pro kontrolu a fizeni pfistupu mohou byt mechanické nebo elektronické,

napf. brany, rolety, mfize, ploty, turnikety a mnohé dal$i. V pifipad€ vnitiniho nebo
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soukromého prostoru také zalezi, o jaky konkrétni prostor se jednd a dle toho stanovit
vhodny stupen ovéfeni a povoleni ptistupu. Kontrolou vstupu mize byt zadani osobniho
kodu, identifikacni karta, biometricky udaj anebo kombinace dvou z téchto zminénych
moznosti. Soucasti kontroly miize byt vyuzita i kontrolni technika, napt. detekéni ramy,
bezpecnostni scannery a rentgenova zafizeni. Tyto prvky mohou byt umistény viditelné
anebo 1 skryté. Déle se pro piirozenou kontrolu vstupu mohou pouzit i prvky, které jsou
aplikované pro ochranu perimetru. Zamérem je hlavné ochranit konstrukéni prvky, terasy,
balkony, vyssi patra, stfechy, anebo jind mista, kterymi by mohl potencionalni pachatel

neopravnéné vniknout do prostoru.

Co se tyce aplikace a principt pro piirozenou kontrolu piistupu, mély by byt prvky stejné
aplikované pro pfistup osob a pro dopravni ptistup. Mize se jednat o osobni dopravu (napf.
vjezd automobilu do podzemniho parkovist€) nebo o ndkladni dopravu (napi. vjezd

automobilu za ucelem zasobovani obchodu sidlici ve stfezeném prostou).

Obr. 11. Kontrola pristupu [27]
Cilem pfirozené¢ kontroly pfistupu je znesnadnit pfistup kcili, a taktéz ztizit unik
potencidlnim pachateliim, ktefi do prostoru vniknou neopravnéné. Pro efektivni kontroly

pfistupu lze dosdhnout za pomoci n¢kolika zékladnich aplikaci:

- Zajisteéni jasnych vstupnich bodl a vhodnych bezpecnostnich opatfeni odpovidajicim
pro dany prostor.

- Zajisténi omezeného piistupu do vnitinich oblasti anebo do omezenych ¢i rizikovych
oblasti, ktery neni zpfistupnén vSem a je potieba vysoka ochrana.

- Pouziti pfirodnich prvki k lepSimu zabezpeCeni a zabranéni neopravnénému
pristupu.

- Pouziti stavebnich prvkll k lepSimu zabezpeCeni a zabranéni neopravnénému

pfistupu.
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- Zajisténi spravného oznaceni parkovist’ a parkovacich ploch.

- Zajisteéni prehledného oznaceni budov dle ¢isla a nazvu ulice [27].

4.2.3 Teritorialni posileni

Teritorialni posileni podporuje pocit vlastnictvi, kontrolu nad prostorem a piinalezeni
k teritoriu. Jedna se o najemce, vlastniky, obyvatele, zaméstnance nebo navstévniky, kteti
maji k mistu ur€ity vztah. V osobach je vyvolan pocit vlastnéni nebo domovského prava, své
prostfedi dobfe znaji, a proto snadno identifikuji vSechny cizi nebo podezielé osoby v jejich

prostiedi a mohou vcas pii pachani trestné Cinnosti zasahnout.

V prvni fad¢ je potieba definovat typ prostoru, zdali se jedna o prostor soukromy, spolecny
anebo vetejny. Dale je tieba definovat, jaké aktivity se v daném prostoru realizuji, rozdéleni
z6n a k cemu jednotlivé zony slouzi. Zény mohou byt ureny na zdkladé Casu anebo
v souvislosti s trasami a pohybu osob. To znamena: stanovit, jaké aktivity, v jakou dobu a

v jakych teritoriich nebo zénach vétSinou ¢i pravidelné probihaji.

Dle typu prostfedi nebo mista mize byt vyuzity i informacni systém, ktery informuje
zaméstnance, navstévniky, hosty nebo jiné osoby pohybujici se v daném prostoru. Systém
pro n¢ obsahuje potfebné informace ohledné pohybu na daném misté, vysvétlivky, rozdélent
zOn, oznaceni mist pro navstévniky, zaméstnance nebo kam vibec nesmi vstupovat.
Informacni systém taktéz zahrnuje bezpe€nostni pokyny a instrukce, jak postupovat
v ptipad¢ negativné ovlivnéné situace, dale mohou napiiklad obsahovat mista s umisténymi
panikovymi tlacitky nebo ru¢ni spinace pro spusténi pozarnich hlasict. S teritoridlnim
posilenim uzce souvisi posledni bod strategie, a to plastova ochrana, ktera zahrnuje i udrzbu.
Je velmi dllezité, aby byla provadénd pravidelnd tdrzba teritorii, zon 1 systému pro jejich

spravnou funk¢nost.

Obr. 12. Teritorialita [27]
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Diky vymezenym hranicim a vlastnictvi prostoru je velmi vysoké pravdépodobnost, ze lid¢,
kteti jsou svédky nasilné ¢innosti nebo zlocinu v tomto prostoru, budou reagovat rychlym
zasahem. Bud’to bezodkladné udalost nahlasi anebo sami do situace zasahnou. Pro efektivni

teritoridlni posileni 1ze dosdhnout za pomoci nékolika zékladnich aplikaci:

- Vymezeni hranic mezi vefejnymi a soukromymi oblastmi.

- Definovani prostorti z divodu spravného vyjadieni pocitu vlastnictvi a omezeni
nelegitimnich pouziti.

- Definovani aktivit, které se v prostoru realizuji.

- Zajisténi informacéniho systému pro navstévniky nebo jiné osoby a do néj uvést i

bezpecnostni pokyny [27].

4.2.4 Plastova ochrana a udrzba

Jako poslednim bodem ze ¢tyt zakladnich strategii metodiky CPTED je plastova ochrana,
nebo v nékterych studiich 1ze mluvit i o sprave prostoru nebo o udrzbé daného prostredi ¢i
objektu. M¢élo by se jednat o zabezpeCeni mista takovym zplsobem, aby bylo pro
potenciondlniho pachatele obtizné nebo idealn€ nemoZné do prostoru neopravnéné vniknout.
S plaStovou ochranou trochu souvisi druhy bod strategie — pfirozena kontrola pfistupu.
Pokud pachatel neoblomi kontrolu vstupu, netyka se vefejného a venkovniho prostor, zkusi
se do prostoru dostat jinym zpisobem. Proto je potteba vyuziti prvki plastové ochrany.
Miize se jednat o bezpecnostni zdmky, magnetické kontakty ve dvefich nebo na oknech,
ochranné folie ¢i detektory tfisténi skla, senzory pohybu (PIR, mikrovlnné nebo
ultrazvukové detektory), infracervené bariéry, tlakové ¢i naSlapné koberce a mnohé dalsi.
Prvky jsou vybirany a instalovany dle rizika vniku potencionéalniho pachatele, a také hlavné

na zakladé chranénych aktiv, at’ uz se jedna o lidi, majetek, software ¢i informace.

Sprava prostoru je pro snizeni kriminality také velmi dilezitd. Cilem je udrZet prostor stale
Cisty a v dobrém stavu. Pfipadné jej doplnit o prvky, diky kterym bude prostor vypadat
prvky a dalsi). Sprava prostoru taktéz zahrnuje fadny rezim udrzby. Coz opét souvisi s teorii
rozbitych oken. Pokud prostor nevypada udrzované a vykazuje prvky pachané krimindlni
¢innosti z minulosti, je velkd pravdépodobnost, Ze se na misté opét vyskytne pachani trestné
¢innosti. Mezi tyto prvky nemusi patfit pouze rozbitd okna, miize se jednat taktéz o graffiti,
oloupanou a Spinavou omitku na budovach, zanedbané chodniky, Spatné osvétleni nebo

rozbité lampy. Sprava prostoru a udrzba je tedy pro eliminaci trestnych ¢int velmi dilezita,
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prostory je potfeba udrzovat stale tthledné a estetické. K udrzbé patii i kontroly a revize

prvki plastové ochrany.

/
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Obr. 13. Udrzba [27]

Pro efektivni plastovou ochranu a udrzbu je mozné dosdhnout za pomoci nékolika

zakladnich aplikaci:

- Zajisténi vhodného vybéru a instalaci prvkd plaStové ochrany v souvislosti
s predchozi analyzou o prostoru.

- Zajisténi kazdoroc¢ni revize a udrzby pro instalované prvky plastoveé ochrany.

- Pomoci designovych prvki vytvofit pfijemné a utulné misto, v ptipad¢ obydli nebo
sidliSt’ udrZet pfijemné misto pro mistni obyvatele.

- PouZivani materiall, které snizuji pfileZitosti k vandalismu a v pfipadé znamek
vandalismu rychle opravit poni¢end mista a objekty.

- Pravideln¢ kontrolovat a udrzovat prostor, opravovat vzniklé nedostatky (napf.
vymeéna svétel u pouli¢nich lamp) a renovovat poSkozené prvky, jako tieba lavicky

v parku nebo atrakce na détskych htistich a dalsi [27].

4.3 Vyznam

Zamérem aplikace metodiky CPTED je docilit ke snizeni kriminality, coz vede
uvedeny, je mozné prostor upravit tak, aby vypadal jako bezpecny, udrzovatelny a odrazoval
potencidlni pachatele k pachéni trestné Cinnosti, at’ uz na lidech (napt. loupezné prepadeni
nebo fyzické utoky) ¢i na majetku (napt. vloupani nebo vandalismus). Strategie metodiky
vedouci ke sniZzeni kriminality obsahuji naptiklad zménu architektonickych prvk nebo
jejich designu, sazeni keiti, stroml nebo jiné zelené, lepsi osvétleni, zabezpeceni vstupti
nebo vystupli v daném prostiedi, zajiSténi vys$i kontroly bezpecnostnich pracovnikd,

ptipadné policie, implementaci kamerovych systémii do prostoru a mnohé dalsi.
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Uplatnéni metodiky mize byt v fadé riznych prostiedi, jako jsou rezidenéni zony, komercéni
z6ny, obchodni centra, matefské Skolky, Skoly a univerzity, nemocnice, polikliniky, hfis§té
nebo stadiony, nadrazi, autobusové zastavky nebo jind mista vyuzivana v méstské hromadné
dopravé. Dalsi vyuziti maze byt naptiklad ve véznicich, kde roste zajem o interiérovy design
pro eliminovani pfestupkd. To stejné se muze tykat napiiklad i détskych domovii nebo

diagnostickych tstavl pro déti a mladez [3].

4.3.1 Efektivita

Na zaklad¢ ¢tyt hlavnich strategii, které patii mezi zdkladni pilife metodiky, 1ze efektivné
vyuzit ptilezitost pro potencidlni obéti nebo svédky a strach potencialnich pachatelii. Pokud
pachatel vi, ze ho nékdo sleduje anebo by ho mohl n¢kdo vidét pti konani trestné ¢innosti,
je pravdépodobnost, ze tento trestny €in spachd, o dost mensi nez za piedpokladu, Ze pii
konani neni vidét. Pachatel se neboji vySe trestu tolik, jako samotného dopadeni béhem
pachani trestného ¢inu anebo po jeho spachani. Proto je pro n¢j velkou nevyhodou, pokud je
prostor snadno viditelny pro kazdého. Stejn¢ tak ho muZze odradit pfirozena kontrola
pfistupu, kdy potencialni pachatel bere v potaz ptistupové i inikové strategie a fada prvkl
(napf. ploty, pfirodni bariéry nebo turnikety) mu miiZe ztiZit inikové trasy nebo rychly Unik,
coz vede opét k jeho moznému dopadeni. Uzemni posileni a rozdéleni jednotlivych mist je
prilezitosti pro obyvatele a lidi v daném prostiedi, kteti dle roz¢lenéni dbaji na sva uzemi,
vice je hlidaji a v pfipad¢é podezielého chovani nebo pachani trestné Cinnosti dokazi vcas
zareagovat, zasahnout anebo pfivolat mistni bezpecnostni pracovniky, ptipadné ptisluSniky
policie. V posledni fad¢ je potfeba zminit, Ze diky aplikaci vhodnych zabezpecovacich
prvkl, udrzbé a spravé budov a prostiedi, se 1idé a obyvatelé na daném misté citi vice
bezpecnéji, udrzované prostiedi odrazuje svym vzhledem potencidlni pachatele k pachani

trestné ¢innosti a cely prostor je idedlni k pohodlnému a bezpecnému Zivotu obyvatel [28].

Policejni bezpecnostni iniciativa, vlastnéna britskou policejni sluzbou, kterd se oficidlné
nazyva Secured by Design (dale jen SBD), se snazi zlepsit fyzickou bezpecnost budov
pomoci produktl, které zahrnuji osvédcené techniky prevence kriminality a opatieni do
rozvrzeni a terénnich uprav nové vystavby, jako je omezeni nadmérného pohybu a
maximalizace pfirozené¢ho dohledu. SBD byla vytvotena v roce 1989, kdy byla v této dobé
vysokd poptavka po bydleni. AvSak domy se stavély rychle, levné a bez zékladniho
zabezpeceni. To vedlo ke zvySenému vyskytu trestné ¢innosti, a proto v reakci na zvySenou

kriminalitu policejni sluzba ztidila SBD. Oficidlni informace na jejich webovych strankach
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www.securedbydesign.com uvadi, ze od roku 1989 doslo k celkovému sniZzeni majetkové
trestné Cinnosti o 60 %. Mezi jejich Gspéchy patii snizeni kriminality o 61 % u velkych
rekonstruk¢nich projektti a az o 87 % u nové vystavby. Déle mezi jejich kultovni mista, na
kterych se podileli, patii olympijské hry v Londyn¢ vroce 2012, vesnice Her
Commonwealthu 2014, stadion Wembley, Narodni stadion Walesu nebo budovy Skotského
a vel§ského shromazdéni [29]. Na lokality spravované SBD se zaméfil vyzkum z Univerzity
Huddersfield, v anglickém West Yorkshire, ktery opravdu prokézal, ze takzvané ,,lokality
SBD* dosahovali 0 54-67 % mensi kriminalitu v porovnani s rovhocennymi lokalitami [28].
Cil metodiky, kterym bylo snizit kriminalitu na zaklad€ vyuziti environmentalniho designu,

je opravdu efektivni. Aplikace strategii metodiky vede ke snizeni trestné ¢innosti [29].

4.3.2 Aplikace metodiky CPTED

Pted uplatnénim metodiky CPTED je potieba poznat prostor a dané prostiedi, ve kterém se
samotna koncepce a strategie metodiky bude vytvaret a aplikovat. Je zapotiebi definovat
prostor, jeho umistény a ucel, ke kterému slouzi, dale jeho teritorialita a jak je vymezeny, a
taktéZ jeho pfizpusobeni fyzickému designu, ktery podporuje jeho funkci. Dale je pii
aplikaci potfeba brat v uvahu interni a externi faktory. Mezi interni faktory patii prvky, které
se nachazi uvnitt daného prostiedi. Jedna se naptiklad o pocet lidi vyskytujici se na misté za
den, hustotu lidi, takzvané ,,rush hour* intervaly (¢esky mysleno jako dopravni Spicka) a
hustotu lidi pii této Spicce, primernou dobu pobytu v prostoru, celkovy pomér sklenénych
ploch na plasti budovy, rozmisténi oken, osvétleni, stavebni materidl, pouZzité bezpecnostni
prvky, a mnohé dal$i. Mezi externi faktory patii prvky, které maji na prostfedi vliv
z venkovniho prostiedi. Jedna se o okolni mista nebo budovy, které v zavislosti na vyskytu
urcitého poctu osob mohou mit ur€ity vliv na dané prostiedi. Mize se jednat o autobusové

zastavky, obchodni centra, stadiony, univerzity, kostely, statni nebo vladni budovy a dalsi
[3].

Velkou vyhodou metodiky je to, Ze ji Ize vyuzit na jakékoliv misto nebo prostor. Neni zavisla
na lokaci, velikosti prostoru nebo jeho typu. Uz pfi samotném navrhovani vefejnych prostorti
nebo budov je podstatné, aby se do tivahy braly zékladni aspekty, jako velikost a rozmisténi
oken, osvétleni a architektonické rozmisténi. Jedna se hlavné o stavebni prvky, jejichz
koncepce je vSak zavisla na lidech a na jejich chovani, které mize mit dopad na celkovy

vizualni vzhled a potfebnou udrzbu. Aplikaci metodiky je mozné zvysit bezpecnost v daném
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okoli, poskytnout bezpe¢i pro obyvatelé, pracovniky, navstévniky nebo ostatni lidi.
Nevyhodou je, ze i na zaklad¢ stanovenych strategii nelze urCit chovani vSech lidi, a i pfes
vhodné zvolena opatfeni mtize dojit k pachani trestné ¢innosti potencionalnim pachatelem,
kterého tato opatieni a zabezpecovaci prvky neodradi. Pfipadné¢ i na zakladé nespravné
aplikace CPTED mohou vzniknout negativni nasledky (napf. nizkd spoluprace obyvatel
nebo lidi v komunite). Muze se stat, ze kazdy ¢lovek si bude chranit pouze své vlastnictvi,
ukryje se za plot nebo vyuzije bezpecnostni prvky jen pro svou ¢ast obydli a nebude se starat
o ostatni. To souvisi tfeba s pfirozenym dohledem, nezasdhnuti do incidentu nebo

nepovolani policie pii pachané trestné ¢innosti v okoli [28].

4.3.3 Meékke cile

Metodika CPTED je hojné vyuZivana i pro zabezpeceni mékkych cilii a udrzeni bezpecnosti
téchto mist. Jako mekké cile jsou oznaCovany objekty nebo prostory, kde se vyskytuje vétsi
pocet lidi a zaroven nejsou mista skoro viibec zabezpecena proti neopravnénym utoktim.
Ministerstvo vnitra definuje mékkeé cile takto: ,, Terminem mékké cile oznacujeme objekty,
prostory nebo akce charakterizované castou pritomnosti vetsiho poctu osob a soucasné
absenci ¢i nizkou urovni zabezpeceni proti nasilnym utokiim, kterd jsou pro tuto svou
charakteristiku vybirany zejména v posledni dobé jako cil takovychto utokii, typicky utokii
teroristickych [30].“ Jednd se o oteviend prostranstvi nebo uzaviené prostory, které jsou
vefejné pristupné, a také kde se vyskytuje vétsi pocet osob. Diky tomu je snadné zplisobit
velkou Gjmu na zdravi a Zivotech ob¢antl, a pravé proto se tato mista stavaji cilem ato¢nikda.
Vyskyt osob se na daném misté v pribéhu dne lisi, proto je pro efektivni bezpecnostni
opatfeni dulezité sbirat idaje o navstévnosti nebo pritomnosti lidi, aby se dle toho mohl

prostor co nejlépe zabezpecit [31].

Pachatelé se pfi vybéru svého cile zamétuji na Groven zabezpeceni proti nasilnym utokim.
Pokud je tGroven zabezpeceni nizka anebo neni viibec Z4dna, je dané misto pro n€ velmi
atraktivni, jelikoZ s co nejmenSim vynaloZenym usilim dosdhnou co nejvétsiho efektu
(Skod). Jedna se o takzvanou cestu nejmensiho odporu. Mezi mekké cile se tfadi: hotely,
restaurace, kina, divadla, kulturni a sportovni akce, nakupni centra, nemocnice, parky,
namesti, riznd shromazdéni nebo privody, stadiony, Skoly, univerzity a jind Skolska
zafizeni, pamatky a turistickd centra, vladni budovy, vlakové a autobusova nadrazi, letiStni

haly a mnoh¢ dalsi.
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Atraktivita je jednim z klicovych ryst pro vybér mékkého cile uto¢nikem. Ovliviuji ji riizna
kritéria, jako tfeba mnozstvi osob, pfitomnost médii, symbolicnost cile a jiné. VSechna

kritéria jsou uvedené na obrazku nize [31].

Otevienost pro vefejnost

Pritomnost a kvalita
bezpecnostniho personalu

Mnozstvi a koncentrace osob

Atraktivita mékkého cile

Pfitomnost Policie CR nebo
obecni (méstské) policie

Pfitomnost médii

Symboli¢nost cile

Obr. 14. Kritéria atraktivity [31]

Me¢kké cile 1ze rozdélit dle nékolika faktor. Z pohledu trvalosti je Ize délit na trvalé mekké
cile (napft. stadiony, nakupni centra nebo nemocnice) a docasné¢ mekke cile (napft. festivaly,
koncerty nebo vano¢ni trhy). Dale je mozné méekké cile délit na zakladé zdroje nebezpeci,
ktery dany mekky cil ohrozuje. Jednd se o ohroZeni osamocenym uto¢nikem, ohroZeni

teroristickou skupinou nebo ohrozeni jinou specifickou skupinou [31].

Problematikou ochrany mékkych cila se zabyva zékladni strategicky dokument. Nejnové;si
je dokument Koncepce ochrany mékkych cilti pro roky 2017-2020, ktery byl vydan v roce
2017 Ministerstvem vnitra Ceské republiky. V souladu s timto dokumentem byl vyhlagen
Dota¢ni program pro zvyseni ochrany vetejnych prostranstvi a objektll vefejné spravy, Skol
a Skolskych zafizeni jako meékkych cilli - 2021. Prioritou tohoto programu je zvySeni
odolnosti mekkych cilil a ¢elit zdvaznym nasilnym a teroristickym ttokiim. Oblasti dotacni
podpory se zaméfuji na: vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile, tvorbu bezpecnostnich
plant a bezpecnostnich procedur, tvorbu koordina¢niho planu vzdé€lavaci akce, vycvikové

akce, cviceni, a dalSi.
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Opakem mékkych cila jsou tvrdé cile, které jsou dobte chranéné a jedna se o stfezené objekty
proti Gtokiim, napt. vojenské objekty, nekteré statni objekty, objekty dalsich bezpecnostnich

slozek nebo jiné dobie chranéné komercni objekty [16].

4.4 Asociace

Ptiblizné od poloviny 90. let 20. stoleti zacaly po svéteé vznikat rizné organizace a asociace
veénujici se metodice CPTED, jeji koncepci, rozvoji, a hlavné jeji aplikaci. Mezi nejznamé;jsi

asociace patii ICA, DOCA nebo FL-DOCA. Nize jsou asociace podrobné popsany.

44.1 ICA

V listopadu 1996 vznikla Mezinarodni asociace pro prevenci kriminality prostfednictvim
designu prostfedi (z anglického International Crime Prevention Through Environmental
Design Association, dale jen ICA). Tato mezinarodni asociace byla zaloZena Gregem
Savillem, Barrym Davidsonem a Paulem Wongem na jejich prvni konferenci v Calgary,
v Kanadé. Asociace byla zalozena z diivodu zlepSovani kvality zivota a bezpeci komunit
pomoci implementace, propagace a dal§iho rozvoje strategii metodiky CPTED a vyuZziti
environmentalniho designu. Primdrnim U¢elem pii vzniku, ktery zpocatku probihal
prostfednictvim komunikace na internetu, bylo propojit informace prostfednictvim
webovych stranek, socidlnich médii, zpravodajti, webinait a riiznych vyzkumnych aktivit.
Od roku 1996 c¢lenové rozsitili metodiku do SirSitho konceptu méstského prostiedi, které
vedou aZz do soucasnosti, kdy koncept zahrnuje prevenci kriminality prostiednictvim

fyzického, kulturniho, psychologického a socialniho prostredi.

Momentalné je metodika CPTED vedena asociaci ICA. Jejim cilem je vytvofit bezpecné
prostiedi a zlepSovat kvalitu Zivota pomoci strategii CPTED. Mezindrodni neziskova
organizace je zaméfend na implementaci metodiky po celém svété. V soucasnosti ma
asociace vice nez 200 ¢lenti v 33 zemich. Mezi €leny patfi projektanti, architekti, policisté,
kriminalisté, bezpecnostni profesionalové, akademici a dalsi. ICA je jedinou profesni
organizaci, kterd nabizi celosvétovy certifikacni program, ktery je zaloZeny na kompetencich

pro praktiky CPTED.

Prvni zahajovaci konference probéhla v roce 1996, a od té¢ doby, byla organizovana skoro
kazdy rok v riznych statech, jako naptiklad v USA, kde béhem let probéhly konference v
Orlandu, Washingtou DC nebo Oaklandu. Déle byly organizované v Brisbane v Australii,

v Amsterdamu v Nizozemsku, v Santiagu v Chile, v Cancunu v Mexiku, v Helsingborgu ve
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Svédsku, v Nelsonu na Novém Zélandu nebo opét nékolikrat v Calgary v Kanadg.
Konference probéhly skoro kazdy rok, az na vyjimky, kdy neprobéhly v letech 2006, 2007,
2009, 2012, 2016, 2018 a 2020. Kazda konference m¢la své zaméfeni, napt. zaméteni pro
méstkou bezpecnost, vytvareni bezpecnostni komunity, CPTED 21. stoleti a dalsi. Na

nékterych konferencich byly piedany i ¢estna ocenéni nebo uznani.

Oficialni webové stranky asociace ICA jsou www.cpted.net, kde je mozné dohledat zakladni
informace o metodice CPTED, historii asociace a informace o rad¢ a predstavenstvu,
konferencich a dal$i jiné dileZité informace. Webové stranky taktéZ nabizi aktuality o

metodice, nabizi akreditované kurzy nebo rizné webinare [32].

Obr. 15. Logo asociace ICA [32]

44.2 DOCA

Jedna se o britskou asociaci s nazvem Asociace pro design proti zloCincim (z anglického

Designing Out Crime Association, dale jen DOCA), kterd byla zaloZena v roce 1999.

o 24

N 24

Diskuse je oteviend kazdému, stejné tak i Clenstvi. Do diskuse se miize ptipojit kdokoliv,
kdo se chce debaty zucastnit a pfispét svym nazorem. Stejné tak i ¢lenem se muze stat
kdokoliv a registrace je zdarma. Muze se jednat o architekty, projektanty, policii, odborniky
na prevenci, Sirokou vetejnost, akademiky nebo o kohokoliv dal§iho, kdo mé zajem o design

a s tim spjaty dopad na bezpecnost a kriminalitu. Momentalné¢ asociace zac¢ind vyuzivat

wewv s
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Mezi hlavni principy asociace patii snizeni moznosti vyskytu trestnych ¢inti pomoci
spravného planovani a navrhovani jednotlivych mist, od jednotlivych budov a jejich
interiérq, pies sousedstvi a krajinu, az po Ctvrté a celd mésta. Nevytvaret mista nebo prostory
vedené ke zranitelnosti, ale vhodné pro jejich ucel, ktery bude piedchazet vyskytu trestné
¢innosti. Nasledn¢ vSechna mista a vystavby ptizpusobit k jejich spravé a pravidelné adrzbé

[33].

443 FL-DOCA

V roce 1996 vznikla neziskova organizace Florida Design Out Crime Association (dale jen

FL DOCA), diive zndmé pod nazvem Florida CPTED Network — FCN.

V 1ét¢ roku 1994 byla zorganizovana doktorkou Diane Zahm prvni skupina praktik
metodiky CPTED na setkdni v Tampé na Floridé. V dasledku prvniho setkdni bylo
usporddané i druhé setkani v Orlandu na Florid¢, kde byla pozvana dalsi skupina praktiki
CPTED metodiky. Nasledné zacal v roce 1995 proces formovani asociace jesté s pivodnim
nazvem Florida CPTED Network FCN. Déle byly vytvofeny vybory pro stanovy, cile a
vzdélavani a vzniklo oficidlni logo asociace. V roce 1996 byl oficialné zvolen prvni predseda
asociace, ktery se jmenoval Ray Wood. A ve stejném roce byla asociace oznafend jako
neziskova organizace, pod oznacenim 501-3C. Asociace ma i své oficialni webové stranky
www.fldoca.com, kde jsou uvedené informace o asociaci, soucasné piedstavenstvo,
informace o Skoleni a jeho program, kontaktni tidaje a také moZnost registrace pro budouci

¢leny. Dle typu Clenstvi je stanovena cena za registraci.

FLDOCA

A CPTED NETWORK

~

Obr. 16. Logo asociace FLDOCA [34]

Asociace podporuje implementaci prevence kriminality prostfednictvim principl
environmentalniho designu ve stat¢ Florida. Cilem je dosahnout pomoci spravného navrhu
a efektivniho vyuziti zastavéného prostredi ke snizeni strachu z kriminality, eliminovat pocet

trestnych ¢int a zlepsit kvalitu zivota lidi [34].
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Obr. 17. Design asociace FLDOCA [34]

Zavér

Environmentalni kriminologie je pojem, ktery je oznacovany v souvislosti vinimani prostredi
zpohledu kriminalni pfitazlivosti potencionalniho pachatele. Mezi zakladni teorie
environmentalni kriminologie patfi teorie raciondlni volby, teorie rutinnich aktivit a teorie
vzorct kriminality. Uzce s tim dale souvisi mapovani kriminality a geografické profilovani.
Teorie racionalni volby pojednava o svobodném racionalnim jednotlivci a o jeho svobodném
lidském rozhodovéni a chovani. Teorie rutinnich aktivit zahrnuje nevyhnutelné elementy
zlo€inu, které tvoii trestny ¢in. Momentalné se v analyzach jedna o stfetnuti potencidlniho
pachatele, vhodného cile, neptitomnost ochrance pred utokem a zpusobilého dohlizitele.
Teorie vzorct kriminality vysvétluje zakonitosti vyskytu trestné ¢innosti v prostoru a ¢ase
na zékladé¢ pohybu a aktivit jednotlivel nebo skupin. Mapovani kriminality slouzi k zaznamu
incidenti do mapy za uc¢elem analyzy vzorci jejich vyskytu nebo hledani pficin téchto jevi.
Geografické profilovani slouzi k analyze sérii trestnych ¢inti za ucelem zjistit misto bydliste

nebo zakladnu pachatele téchto spachanych trestnych ¢ind.

Cilem metodiky CPTED je snizit Cetnost pachanych trestnych ¢inli a celkové snizit
kriminalitu. Pro aplikaci metodiky je potfeba vyuzit strategie, mezi které patii pfirozeny
dohled, pfirozena kontrola pfistupu, teritoridlni posileni a pladstova ochrana s tidrzbou.
Celkové by mél byt cely prostor vzdy piehledny, idedlné s hlavnim pfistupovym bodem nebo
usmérnénym pohybem osob v prostoru, mél by mit vymezené hranice, piipadné urcené
vetejné a soukromé oblasti. Diilezité je taktéz myslet na plaStovou ochranu, spravu prostoru,
mista nebo budov a celkovou udrzbu prostoru, ktera ovliviiuje miru atraktivity pro
potenciondlniho pachatele. V ptipad¢ spravné aplikace metodiky a vyuziti metod 1ze docilit
prostor a konkrétni prostiedi, provést spravnou analyzu a dle vysledkil spravné nastavit
opatieni nebo potiebné zmény. Metodika je velmi vhodna 1 pro mékkeé cile, coz jsou mista,

kde se vyskytuje vysoky pocet osob, avSak prostor vykazuje nizkou uroven zabezpeceni.
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Tato mista tedy mohou byt velmi atraktivni pro teroristické skupiny nebo jiné specifické
skupiny ¢i osamocen¢ho utoc¢nika. V navaznosti na stdle se vyvijejici metodiku a jeji
strategie zacaly v 90. letech 20. stoleti vznikat rtizné asociace zabyvajici se touto metodikou.

Mezi ty nejznaméjsi patii ICA, DOCA nebo FL-DOCA.
Zavér teoretické casti

Vyvoj metodiky CPTED zacal v 60. letech 20. stoleti. Zaklady ji daly Elizabeth Woodova a
Jane Jacobsova. Pivodcem definice metodiky je povaZovan C. Ray Jeffery. Mezi dalsi
osobnosti, ktefi se metodice vénovali a publikovali své studie, patiili Oscar Newman
popisujici hajitelny prostor, manzelé Paul a Patricia Brantinghamovi popisujici
environmentalni kriminologii, James Q. Wilson a George L. Kelling popisujici teorii
rozbitych oken nebo Tim Crowe popisujici tfi zakladni strategie metodiky. V soucasnosti je
metodika dost populdrni a inspiraci jsou modely od Oscara Newmana nebo Tima Crowea.
Doslo k zalozeni nékolika svétovych asociacich, jsou potadany rtizné prednasky a seminare
nebo vznikaji dalsi discipliny ¢i obory, napt. Prevence kriminality prostfednictvim designu

produktli, geografické mapovani a profilovani kriminality.

Dulezitym pilifem je bezpe€nostni systém, ktery zabezpecuje fizeni ¢innosti jednotlivych
slozek odpovidajicich za zajistovani bezpeénosti v Ceské republice a reaguje na aktualni
bezpecnostni situaci uvnitt statu 1 ve svété. Mezi z4jmy patii rozvoj krizového fizeni a
prevence kriminality, ktery se v Ceské republice zadal vyvijet az po roce 1989. Zajisténi
bezpeénosti opatiuje dokument Bezpeénostni strategiec Ceské republiky. Soudasti
bezpe¢nostniho systému je vnitini bezpeCnost a vefejny potfaddek. V oblasti vnitini
bezpecnosti hraji role jednotlivé Ustfedni organy statni spravy, mezi které patii Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a dal$i. S bezpecnostnim systémem,
vetejnym potfadkem a vnitini bezpecnosti souvisi 1 n€kolik zakontl. Jedna se predevsim o
Ustavu, Listinu zakladnich prav a svobod anebo Trestni zakonik nebo Ustavni zékon o
bezpecnosti. V oblasti prevence kriminality byla vytvotfena technickd komise CEN/TC 325

a byly vydany ¢tyfi normy zabyvajici se planovani méstské vystavby.

Rizeni rizik slouzi pro spravnou identifikaci rizik na zaklad¢ analyzy, vyhodnoceni a
regulaci rizik, kterd vede k efektivnimu navrhu bezpe€nostniho opatfeni. Analyza rizik

obsahuje analyzu aktiv, analyzu hrozeb, analyzu zranitelnosti a stanoveni vysledné miry

vvvvvv

wev
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opatfeni pro maximalni regulaci rizika. Mezi nej¢astéji pouzivané metody patii: Check list,
What-if, SWOT, Analyza stromem udélosti, FMEA a dalsi. Pro analyzu rizik me¢kkého cile

je vhodna metoda Vyhodnoceni ohrozenosti meékkého cile.

Environmentalni kriminologie je pojem, ktery je oznacovany v souvislosti vnimani prostiedi
z pohledu krimindlni pfitazlivosti potenciondlniho pachatele. Mezi zakladni teorie
environmentalni kriminologie patii teorie raciondlni volby, teorie rutinnich aktivit a teorie
vzorct kriminality, s tim souvisi mapovani kriminality a geografické profilovani. Cilem
metodiky CPTED je snizit Cetnost pachanych trestnych ¢inti a celkové snizit kriminalitu. Pro
aplikaci metodiky je potfeba vyuzit strategie, mezi které patii ptirozeny dohled, pfirozena
kontrola pfistupu, teritorialni posileni a plastova ochrana s udrzbou. V piipad¢ spravné
Dulezité je poznat prostor a konkrétni prostiedi, provést spravnou analyzu a dle vysledki
spravn¢ nastavit opatieni nebo potiebné zmény. Tato metodika je velmi vhodna i pro mékké
cile, které vykazuji nizkou tiroven zabezpeceni, a proto jsou pro potencialni pachatele velmi

atraktivni.
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5 INFRASTRUKTURNi OBJEKT

Jako infrastrukturni objekt byl vybran prostor, ktery vy¢niva vysokou krimindlni ¢innosti.
Na zédklad€ indexu kriminality a poctu trestnych ¢inti dostupnych z Mapy kriminality, kterd
je volné dostupnd, bylo dohledano, ze v obdobi 09/2015-09/2020 patii mezi nejrizikovejsi
kraje: Ustecky, Liberecky, Praha, Moravskoslezsky a Jihomoravsky. Z téchto kraji byl
vybran Jihomoravsky kraj, ve kterém dominuje Brno, jakozto mésto s nejvyS$im indexem

kriminality, a také ptevlada nejvysSim poctem kriminalnich ¢innosti nad ostatnimi mésty

/s

v tomto kraji.
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Obr. 18. Kriminalita v jednotlivych krajich [12]

Brno, jakozto druhé nejvétsi mésto v Ceské republice a nejvétsi mésto na Moravé, je bohaté
svou kulturou a svymi misty a paméatkami. Mezi nejznam&jsi patii hrad Spilberk, katedrala
sv. Petra a Pavla (mistnimi nazyvana taktéz jako Petrov), Vila Tugendhat, Stara radnice,
namesti Svobody, Zelny trh, kostel sv. Jakuba, Vystaviste, kde se konaji riizné veletrhy jako
napt. Gaudeamus nebo festivaly, napt. studentsky Majales. Ve mésté se nachéazi nékolik
univerzit, jako napiiklad Vysoké uceni technické, Masarykova univerzita, Mendelova
univerzita, Univerzita obrany a dalsi. Déle se zde, pfevazné v centru, vyskytuje nespocet
bar(, kavaren, restauraci nebo vinaren. A€ by se na prvni pohled zdalo, ze Brno je studentskeé
mésto, ve kterém to zije, oplyva jen zdbavou a bohatymi veselymi zazitky, bohuzel tomu tak

neni. Hlavné centrum, oficidln€¢ oznaCovéano jako méstska cast Brno-stied, ve kterém je
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hlavni déni spolecenskych udalosti, je mozna pravé pro vysoky vyskyt riznych udalosti,
podnikt a lidi nejvice kriminélni oblast ve mésté. Po ném maji vysoky vyskyt kriminélnich
¢innosti i m&stské &asti: Brno-sever, Komarov, Zidenice a Kralovo Pole.
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Obr. 19. Kriminalita v jednotlivych cdastech mésta Brna [12]
Vsechny zminéné méstské casti jsou pro analyzu zajimavé, avsak centrum je nejvice lakavé.
Z pohledu krimindlni ¢innosti je tohle misto i nejatraktivnéj$i pro potencialni pachatele a
obsahuje nékolik mist, které se nabizi k prozkoumani. Vybér dané¢ho objektu byl vSak
prevazné na zékladé subjektivniho rozhodnuti. Pokud minimalné jednou tydné, nékdy i
vicekrat, pravidelné prochazite Ustfednim autobusovym nadrazim Zvonaika, nakupnim
centrem Galerie Vankovka, venkovnim prostorem kolem obchodniho centra Dornych
vedouciho k brnénskému podchodu, kterym je také potieba projit a vystoupit na zastavku
tramvaje u hlavniho nadrazi, v§Simate si rtiznych skutec¢nosti, zvlastnich lidi, obcCas se ve vas
probudi obavy nebo i strach ¢i panika. Mélo kdy se na tomto misté ¢lovek citi bezpecné, at’
uz je sam, v doprovodu s nékym jinym nebo v pocetnéjsi skupin€. Celd tato cesta mé vSak

konecny cil, kde se €lovek citi nejvice v ohroZeni. Jedna se o brnénské hlavni nadrazi. Je
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to misto, kde se vzdy nachdzi nespocet lidi, mistni nebo zahrani¢ni cestujici, bezdomoveci,
riizna individua a dalsi. Clovék se neciti bezpe¢né jak ve vnitinich prostorach hlavniho
nadrazi, tak i na venkovnich vlakovych nastupiStich anebo v nejbliz§im okoli, jako jsou
zastavky tramvaje, obchodni centrum Letmo a podchody vedouci k témto mistim, ulice
Benesova vedouci ke Grandhotelu nebo staré¢ autobusové nadrazi. Pokud bych si osobné
mohla vybrat jedno misto, které by bylo mozné v Brn¢ zménit nebo zrenovovat, rozhodla
bych se pravé pro hlavni nadrazi a jeho nejblizsi okoli. Z toho diivodu jsem si tohle misto

vybrala pro aplikaci metodiky CPTED.

5.1 Priazkum okoli

Vybér hlavniho nadrazi v Brné€ nebyl ihned jasny, v prvni fad€ bylo vybirdno mezi mensimi
misty nebo vzdalenéjSimi misty od centra. Jednalo se napiiklad o vlakové nadraZzi
v Zidenicich, které je o dost mensi nez hlavni nadrazi, aviak i tohle misto vy&niva kriminalni
¢innosti. Toto vlakové nadrazi po vizualni strance nevypada nikterak hezky, dost tomu
napomahd sesla Seda omitka. Taktéz 1ze dle vzhledu vidét, Ze neni moc udrZzované. Na
sténach jsou nethledné graffiti a misto travniku jsou podél chodniku spiSe hlinou pokryta
mista. To stejné se tyka podniku Rocky Bar, ktery je kousek od nadrazi v Zidenicich, v jehoZ
okoli je taktéz vétsi vyskyt kriminalni ¢innosti, cemuz mtize opét napomahat nepekny vzhled

podniku a jeho okoli.

Dale ve ¢tvrti Lesna u ulice Haskova stoji k povSimnuti détské hiisté, které je situované mezi
dvéma paneléky a ohrani¢ené piiblizné¢ metr vysokou betonovou zidkou. Misto i1 za denniho
svétla vypada depresivné, natoz kdyZ se setmi a prostor osvétluje jen par lamp, jejichZ
osvétleni neni dostacujici. Hfisté taktéZ obklopuje hodné zelené, avSak vétSinou se jedna o

vysoké stromy, které spiSe brani v dobrém rozhledu.

Velkym vyskytem kriminalnich ¢ini se taktéZ vykazuje Mendlovo namésti, které slouZi jako
dulezity dopravni uzel. Nachazi se zde n¢kolik zastavek tramvaji, trolejbust a autobusti. Na
tomto misté dochazi spiSe ke kapesnim kradezim, kdy si cestujici nebo osoba ¢ekajici na
spoj nehlidd své véci a pachatel vyuZzije pfilezitosti pro kradeZ cenného predmétu.
Nevyhodou tohoto mista je Spatny pfirozeny dohled v daném prostiedi. AC se v miste
nachazi hodné¢ lidi, ktefi by mohli potencialniho pachatele vidét nebo jej ptimo chytit, diky

Spatnym podminkdm pro dohled je jim tato moZnost odepiena.
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Nejproslulejsi ¢asti Brna, kterd se kazdému vybavi, pokud se zmini slovo kriminalita nebo
jakykoliv trestny Cin, je méstska ¢ast Zabrdovice, konkrétné oblast Cejlu. Toto misto se
vyznacuje prevazné obyvateli romské narodnosti, je zndmé svou krimindlni minulosti,
vyskytem vandalismu a jinymi trestnymi ¢iny. V soucasné dobé vSak na tom tohle misto, co

se tyCe kriminality, neni nejhiife. Vic v ohrozeni se miizou lidé citit napiiklad v Komarove

nebo v jiz zmiflovaném centru meésta.
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Obr. 20. Ubytovna na ulici Cejl [44]

Nejen hlavni nadrazi je krimindlnim mistem v centru Brna. Kousek od nddrazi smérem
k namésti Svobody se nachazi Rimské namésti. Dle nazvu se miize nékomu vybavit hezké
nebo kulturn€ vyuzitelné misto. Bohuzel tomu tak neni. Pokud se rozhodnete navstivit tohle
nameésti z Masarykovi ulice, prochézite kolem kostelu sv. Méii Magdalény, ktery svym
vzhledem vyvoldva spiSe negativni pocity, strach a pocit nebezpeci. V téchto pocitech vas
jeste vic ujistuje pohled na bezdomovce, zebrdka nebo jinou osobu, kterd vétSinou vzdy u
tohoto kostela sedi, nékdy lezi nebo spi. Pfi pokratovani dal na Rimské namésti kolem
kostela si lze povSimnout, ze pravé asi jeho vzhled 1dké rGznd individua, jelikoz je
pomalovany graffiti, ze stén se odlupuje omitka a celkove plisobi Spinavym a neudrzovanym
dojmem. Vedle tohoto kostela se nachazi byvaly klaster frantiSkanti, ktery dosahuje az do
Rimského namésti. Klaster ptisobi podobnym dojmem jako kostel. Stény jsou pokryté
graffiti a omitka se odlupuje tak, Ze na nékterych mistech je vidét cihlovy zaklad. Samotné
nameésti by ptsobilo i péknym dojmem, nachazi se zde restaurace a ¢ajovna, trochu zelené a

par lavicek. Avsak postaveni okolnich domt, jejich okna situovana mimo namesti,
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nedostate¢né osvétleni, pomalované zdi graffiti a vyskytujici se skupinky individui pfimo na
nameésti, poskytuji pfilezitost pro kriminalni jednani potencialniho pachatele. Navic je misto

situovano kousek od hlavniho nadrazi, ze kterého se zde mulZze objevit kdokoliv

s kriminalnim imyslem.

Obr. 21. Rimské namésti [44]

Mezi rizna dal$i mista, ktera patfi k povSimnuti, jsou napt. ulice Bratislavskd, Trnitd,
Josefska, Plotni, priichod Mistodrzitelskym paldcem, Kolisté, ulice Milady Horakové,
Kienova a rlizna dalsi zanedband hiisté, parky nebo zapadlé bary situované v oblastech

s vy$§im vyskytem kriminality.

5.2 Charakteristika vybraného objektu

Hlavni nadrazi v Brné€ a jeho okoli patii mezi mista, kde dochézi k nejvice trestnym ¢inim
spachanych v centru mésta. Pokud by byla eliminovand mira kriminality na tomto mist¢,
klesl by celkovy pocet trestnych ¢inli v centru, a to by mélo pozitivni dopad na snizeni
indexu kriminality méstské ¢asti Brno-stfed. V pifipad€ pozitivni zmény a prokazani
ucinnosti stanovenych zmén a opatieni by dochazelo ke zménam i v okoli a na dalSich
mistech s vy$$i kriminalitou v celém méste. Prvni je vSak potieba zaméfit cil na hlavni zdroj
kriminality, kterym je hlavni nadrazi a s tim spjaté podchody a nejblizsi okoli, které zahrnuji

zastavky tramvaji u hlavniho nadrazi a okolni ulice u nadrazi, napt. Nadrazni a BeneSova.
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Obr. 22. Hlavni nadrazi v Brné [vilastni zdroj]

5.2.1 Popis

Hlavni nadrazi v Brné patii mezi nejstarsi nadrazi v Ceské republice. V provozu je od roku
1839. Je to dilezity dopravni uzel a celkové ma nadrazi Sest nastupiSt’ a jedendct koleji,
z toho je pét kusych. Jedna se o priijezdnou stanici, ve které jsou Ctyfi nastupisté se Sesti
nastupnimi hranami u prijezdnych koleji a jednou hranou u kusé koleje (1. néastupisté) a k
nim jsou na zapadni stran¢ ptidruzeny ¢tyti kusé koleje na dvou nastupistich 5. a 6. Zde jsou
vypravovany regionalni vlaky na trat€¢ ve smérech Jihlava, HruSovany nad JeviSovkou a
Bfeclav. Prljezdna ¢ast je zaktivena do tvaru mirné prohnutého obraceného S. Jeho rovné
useky jsou dlouhé piiblizné 110 m. U kazdého z nastupist’ se délka trochu lisi. Celkova délka
prujezdné Casti stanice piesahuje zhruba 300 metra. Jednozna¢né urceni konce nastupist’ je
obtizné, jelikoz n&ktera z nich se vétdinou na jihozapadnim konci zuzuji. Sitka drazniho

télesa od jizniho plasté vypravnich budov po hranu terasy je zhruba 60 metrti [35].
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Obr. 23. Piidorys viakového nadrazi a blizkého okoli [36]

Soucésti nadrazi je 1 nadrazni poSta, kterd je dodnes zachovand v podobé modernistické
stavby od architekta Bohuslava Fuchse. Pfedni ¢ast starych provoznich budov piedstupuje
na sever smérem do uliéniho prostoru a v druhém sméru k drdhdm je obslouZena dvéma
kusymi kolejemi, které lezi mezi prijezdnou a hlavovou ¢asti nddrazi. V soucasnosti se
nadrazni posta z budovy stéhuje. Je tedy mozné, ze budova bude v budoucnu rekonstruovana
nebo vyuzita pro jiné ucely. Vypravni budova se nachéazi u Nadrazni ulice na jiznim okraji
centra. Pfed ni jsou umisténé zastavky pro tramvaje a kousek opodal zastavky pro trolejbusy
a autobusy. Za ni, pomineme-li koleje a traté, se nachazi obchodni centrum Dornych. Pod
nadrazim (vypravni budova a koleje) jsou umistény Ctyfi podchody. Jeden je Siroky 4,8
metru a vede naptic pres vSechna nastupiste. V 21. stoleti bylo kazdé z nastupist’ v koncové
¢asti vybaveno jednim vytahem pro pfistup osob s pohybovym omezenim. Druhy podchod

w7

je Siroky 5,2 metru a dlouhy 59 metrii. Mezi obéma podchody vede jesté jeden dalsi Sirsi
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podchod. Ten vsak neni souc¢ésti stanice, pouze spojuje prostory pied nadrazim a za nim.

Mistnimi je hovorové nazyvan jako brnénsky podchod. Pod stanici se nachazi jesté ctvrty

podchod, ktery je zanedbany a dnes se jiz nepouZziva. Lidove je nazyvany jako Mysi dira.

Obr. 24. Brnénsky podchod [45]
Tteti zminovany podchod, ktery neni souc¢ésti stanice, je ur€en pro priichod pod vypravni
budovou a nastupisti hlavniho nadrazi, s pocatkem od zastavek tramvaji u hlavniho nadrazi
vedouci az k obchodnimu centru Dornych. Smérem déle pies ulici Uzka je umisténé ndkupni
centrum Galerie Vankovka a za ni pfes ulici Zvonaiku se nachazi Ustiedni autobusové
nadrazi Zvonarka, které¢ neddvno proslo rekonstrukei. Prostor Zelezni¢ni stanice je rozséahly,
severni zhlavi (kolejové rozvétveni) se nachéazi za viaduktem (zelezni¢ni obloukovy most)

Ktenova, jizni zhlavi je umisténo u mostu ptes Svratku, ktery je zbytkem ptivodniho

Videnského viaduktu [35].

V blizkosti hlavniho nddrazi se nachazi staré autobusové nadrazi, ze kterého vétSinou odjizdi
autobusy jako napt. FlixBus, Regiojet a podobné piimé spoje, na rozdil od autobusii na
autobusovém nadrazi Zvonaika, kterd slouzi jako dopravni uzel pro veskeré linkové
autobusy. Dale se u nadrazi, respektive v blizkosti zastavek tramvaji, nachazi sedmipatrové
obchodni centrum Letmo. D4l se v blizkosti nachazi Petrov, Denisovy sady, Zelny trh, kostel

Nalezeni sv. Kiize, Rimské namésti a dalsi.
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Obr. 25. Mapa viakového nadrazi a okoli [37]

Na konci roku 2021 doslo k rekonstrukei levého kiidla hlavniho nadrazi. Rekonstrukce
trvala sedm mésicu, avSak ptipravné a projekéni prace zabraly celkové dva roky. Vnitini
prostor nadrazi je momentalné rozvrzen tak, ze pokladny s prodejem jizdenek se piesunuly
do prostfedni ¢asti, cekarna do pravého kiidla a v levém kiidle vznikla moderni piestavba,
kde jsou umistény nové lavicky, provozovny s obcerstvenim, supermarket anebo kavarna,
ktera se oficialné otevirala v prvnim Ctvrtleti roku 2022. Tato piestavba zabrala prostor, kde
se shlukovali 1idé bez domova. Cilem rekonstrukce bylo pfinést celkovému prostoru nadrazi
kde je v planu nova fasada, rekonstrukce vnitiniho prostoru, umisténi dalSich obchodd,
napiiklad knihkupectvi nebo optiky. Soucasti rekonstrukce pravého kiidla bude 1 uprava

¢asti prvniho vlakového nastupiste [38].
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Obr. 26. Zrekonstruované levé kiido hlavniho nddrazi [viastni zdroj]

5.2.2 Funkce

Hlavni nadrazi slouzi jako nejvétsi dopravni uzel v Brné, kde se denné vyskytuje mnoho
cestujicich, nekteti v doprovodu piibuznych, rodiny nebo kamarddd, dale pracovnikl a
mnoho dalSich. Mezi témito lidmi se mlZe snadno ztratit potencialni pachatel a splynout
s davem. Vlakové nadrazi se fadi mezi mekké cile. Na tomto misté, a také v okoli, se nachazi
nespocet lidi. Prostor neni nikterak zvlastné zabezpeceny. Na zéklad¢ dat z Google map lze
dohledat, v jakych Casech je nadrazi nejvice vytizené. Data se liSi konkrétn€ u vypravni
budovy a u celé oblasti hlavniho nadrazi (zahrnujici blizké okoli, zastavky tramvaji a dalsi).
Vsedni dny patii mezi ty vice vytizené. Co se tyCe vypravni budovy, kromée stfedy a nedéle
je v ostatni dny nejveétsi vytizeni mezi 6 az 9 hodinou. Vikend je mén¢ vytizeny a hodnoty
jsou spise pramérné. V sobotu je trochu zvySena navstévnost mezi 7 az 15 hodinou. V ned¢li
je zvysend navstévnost pouze okolo 12 hodiny. Co se ty¢e navstévnost celkového prostoru
u hlavniho nédrazi, kromé patku a ned€le je nejvétsi vytizeni v odpolednich hodinach,
konkrétné od 12 do pfiblizn€ 18 hodin. V patek je to pievazné v rannich hodinach a v ned¢éli
naopak ve vedernich, nejvice okolo 20 hodiny [43]. Casova vytiZzenost o vikendu je nejspise
nejvice ovlivnéna studenty, kdy v patek odjizdi domti a v nedéli se zase vraci zpét. Tyto
informace, ohledné vytizenosti a navstévnosti nadrazi, jsou pro obycejné lidi piinosné.

Avsak z pohledu bezpecnosti se jedna o udaj vhodny potencidlnimu tto¢nikovi, ktery jej
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muze vyuzit ve svilj prospéch. Naptiklad terorista si dle dostupnych tdaji vybere den a ¢as,

kdy se na nadrazi vyskytuje nejvice lidi, aby byl jeho ¢in co nejvice efektivni.

Mimo cestovani vlakem, coz je nejcastéjsi divod navstévy vypravni budovy, se mohou lidé
ve vnitinim prostoru nadrazi vyskytovat z diivodu vyzvednuti cestujiciho, nakoupeni
jizdenek pro jizdu v nasledujici dny, navstévy mensich obchodl nebo podnikd, které se
nachdzi ve vypravni budové (jedna se o levé nebo pravé kiidlo). Je taktéz potieba brat
v tvahu, ze jako hlavni nadrazi je bran cely prostor zahrnujici vypravni budovu, koleje a
vlakové néstupisté, zastavky tramvaji u hlavniho nadraZzi a nejblizsi okolni prostfedi. V misté
hlavniho nadrazi a jeho prostoru se tedy pohybuji lidé, kteti do vypravni budovy neplanuji
vibec vstupovat. Mize se jednat o kolemjdouci, osoby Cekajici na tramvaj, 1idé mitici do

obchodniho centra Letmo, lidé prochézejici podchodem smérem k Vankovce a dalsi [37].

5.3 Bezpecnostni posouzeni prostiedi

Tato kapitola se vénuje pfimo analyze kriminality v daném prostiedi a poskytuje informace
o zjiténych trestnych &inech od roku 2015 do roku 2021. Udaje jsou ziskané z mapy
kriminality, kterd je volné dostupna na webovych strankdch www.mapakriminality.cz a z
vefejnych statistik Ceského statistického ufadu, kde jsou informace volné k dohledani na

jejich webovych strankdch www.czso.cz.

5.3.1 Mapa kriminality

Za obdobi 09/2015-09/2020 bylo v Ceské republice zjisténo 1022 228 trestnych &ind.
Z toho se udala piiblizn¢ desetina v Jihomoravském kraj, kde bylo zjiSténo 102 499
trestnych ¢inl. Hiife pak na tom byl Moravskoslezsky kraj a Praha. V poméru k ostatnim
krajii je index kriminality Jihomoravského kraje velmi vysoky. Neni pfekvapenim, Ze
v tomto kraji zaujima nejvyssi pocet trestnych ¢inli mésto Brno, v kterém bylo zjiSténo
54 211 trestnych ¢inil. Méstska cast Brno-stfed vykazuje nejvice trestnych ¢int z méstskych
¢asti, celkove 10 132 trestnych ¢ini. Jako druhd ¢ast s nejvyssim poctem trestnych ¢ind jsou
Zidenice, kde bylo zji§téno 8 357 trestnych &intl. Dale patii mezi méstské &asti, které se
taktéZ vykazuji vysokym poctem trestnych ¢inti, Brno-sever s poctem 7 484 trestnych ¢ind,
Komarov s poctem 7 339 trestnych ¢inil a Kralovo Pole s poctem 5 585 trestnych Cini.

Co se tyCe centra mésta, piesneji mestské casti Brno-stted, ze zjisténych 10 132 trestnych

¢ind se nejvice jednalo o fyzické utoky, kradeze véci z automobill, kradeze jizdnich kol,

loupeze, vloupani do obydli a jiné dalsi Ciny [12].


http://www.mapakriminality.cz/
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Obr. 27. Kriminalita v méstské casti Brno-stred [12]

5.3.2 Statistiky trestnych ¢int

Pocet trestnych ¢inli v Jihomoravském kraji se v poslednich letech kazdoro¢né snizoval, az

na vyjimky, kterou je rok 2019. V roce 2017 bylo registrovano néco malo pies dvacet tisic

trestnych ¢int, v roce 2020 bylo registrovano 16 985 K¢ a v roce 2021 bylo registrovano

15 544 trestnych €ind, coz je pfiblizné o 1,4 tisic méné neZ rok 2020. Do celkového poctu

registrovanych trestnych ¢ini jsou zahrnuty taktéZ trestné Ciny spachané v piijimacim

stfedisku cizincu a na zeleznici.
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Obr. 28. Trestné ciny v priubehu let 2017 az 2021 [39]

Z celkového poctu 15 544 trestnych ¢inli v roce 2021 patiila vétSina mezi obecné trestné

¢iny, které¢ zahrnuji nésilné, majetkové nebo mravnostni trestné ¢iny a ostatni kriminalitu
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(napft. loupeze, vrazdy nebo znésilnéni). Celkem se jednalo o 12 215 trestnych ¢ind, coz tvofi
celkem 78,6 %. Dalsich 7,8 % tvofily hospodatské Ciny, které zahrnuji napf. trestné Ciny
z oblasti dani, padélani penéz, korupce a jiné. Téch bylo celkové 1 211 za rok 2021. Zbylych
13,6 %, celkové 2 166 trestnych &ind, tvofi tzv. zbyvajici kriminalita. Co se tyce
objasnénosti, zcelkového poctu registrovanych trestnych ¢inti bylo objasnéno 6 351
trestnych ¢inti a dodate¢né bylo jesté objasnéno 1 836 trestnych ¢ind. Dohromady bylo tedy
objasnéno 8 187 trestnych ¢int. Piiblizn¢ polovinu téchto objasnénych trestnych cina
spachaly opakované trestané osoby, pfiblizn¢ Sestina spachala trestny ¢in pod vlivem

navykovych latek. Nékolik trestnych ¢inti bylo taktéz spachano nezletilymi a mladistvymi.

Celkové¢ byl Jihomoravsky kraj umistén jako ¢tvrty kraj s nejvyssi poctem registrovanych
trestnych &inti za rok 2021. Z celkového podtu v Ceské republice tvoiil 10,1 %
registrovanych trestnych ¢inli. Nejvyssi pocet registrovanych trestnych ¢int byl evidovan
v hlavnim mést¢ Praha. Z Jihomoravského kraje bylo v roce 2021 zjisténo nejvice trestnych
¢ind v Brné€ (okres Brno-mésto), kde bylo registrovano 8 554 K¢&. V prepoctu trestnych Cinii
na pocet obyvatel ve mésté byla taktéZ nejvyssi troven kriminality v Brn€. Nejmén¢ bylo
zjiSté€no trestnych €ind v okrese Blansko a v okrese VySkov a nejniz8i Groven kriminality

byla v okrese Blansko [39].

5.3.3 Pocitova mapa

V roce 2016 uspotadalo mesto Brno projekt s nazvem Pocitova mapa. Jednalo se o ¢tyfdenni
workshop v ulicich mésta, kde mohli lidé do papirové mapy vkladat Spendliky a hodnotit
mista v jejich mésté. Nasledné byla mapa k dispozici i v online verzi. Do mapy mohli ob¢ané
meésta nebo 1 jini uZivatelé oznacit mista, ktera se jim libi, nelibi, na ktera jsou hrdi, kde by
chtéli bydlet a par dalSich moznosti. K jednotlivym vybérim mohli G¢astnici napsat sviij
komentaf, zminit pozitiva, negativa, sva piani nebo ocekéavani. Celkem se zapojilo ptes dva
tisice obyvatel nebo navstévniki mésta a do mapy bylo vlozeno ptes 600 slovnich
komentatt. Nejhorsi hodnoceni obdrZelo hlavni nadrazi a okolni prostor. Hned za nim byl
dost negativné hodnocen Cejl a ulice Bratislavska. Taktéz vyslo najevo, ze lidé jsou celkove
nespokojeni s dopravni situaci, pfeplnénymi auty v ulicich mésta nebo s parkovanim. Déle

jsou nespokojeni s nedostatecnou Cistotou mésta nebo s nedostatkem cyklostezek.

Dle jednotlivych barev jsou oznacena mista, ktera obyvatelé, navstévnici mésta Brna ¢i jini
lidé hodnotili a komentovali. Nize na obrazku je seznam vysvétlivek, jaka barva vystihuje

hodnoceni.
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© Tady by to chitglo zménu

@ Tady rad(a) travim volny cas
b Tady se mi nelibi
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© Tady jsem na mésto hrdy(a)
® Tady bych chtél(a) bydlet
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Obr. 29. Vysvetlivky [40]
Hlavni nadrazi patfilo mezi nejhorsi hodnocend mista. Obsahovalo nejvice cernych bodi,
tedy nézor ,,Tady se mi nelibi“. K povSimnuti je, Ze smérem k ndmésti Svobody a blize

k centru mésta je hodnoceni lepsi, avSak smérem k ulici Uzkd, Kfenova a Dornych je

hodnoceni stale negativni.
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Obr. 30. Pocitova mapa [40]

Cislo v jednotlivém puntiku, at’ uz se jedna o kteroukoliv barvu vyjadfujici konkrétni nazor,
predstavuje pocet hodnoceni v nejbliz§im okoli. Po rozkliknuti dojde k ptiblizeni mapy a
rozprostieni puntikii do konkrétnéjSich oblasti, pocet puntiki tedy naroste a pocet Cisel
v nich se snizi. Ukdzkou tomu je obrazek nize, ktery byl automaticky ptiblizen po rozkliknuti
jednoho z ¢iselného puntikii na hlavnim nadrazi z vySe zobrazeného obrazku. V piipadé¢, ze
je u daného mista zobrazen mens$i puntik bez jakéhokoliv Cisla, jedna se uz o oznaceni

konkrétniho mista, které uzivatel hodnotil.
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Obr. 31. Pocitova mapa hlavniho nadrazi [40]

Projekt probihal béhem léta, kdy se lidé mohli zapojit a jednotlivd mista hodnotit ¢i
komentovat. Na podzim doslo ke zpracovani vysledkli a podrobnéjsich informaci k ptipraveé
Strategie pro Brno, kterd byla prezentovana na vystavé v Urban Centru na Mecové ulici.
Nasledné byly ziskané informace také publikovany v tisténé form¢ v brnénském casopisu
Metropolitan. Aktudlné je mapa stale volné k dispozici, a to na webovych strankach
www.pocitovemapy.cz/brno-2016. Tento projekt byl vytvofen ztoho divodu, aby se 1
vefejnost a obcané nebo navstévnici mésta zapojili do ptipravy strategickych dokumentt,
které budou mit pro n¢€ smysl a chystané zmény uvitaji. Jelikoz tato pocitova mapa piinesla
zajimavé piistupy, ma mésto v pldnu podobné aktivity pro Sirokou vetejnost (napf. ankety,

prizkumy nebo vetejné debaty) tvoftit i dal [40].

5.3.4 Meédia

Na zakladé¢ ankety o nejoSkliveéjsi misto v B¢, o které pojednédva webovy clanek
zpravodajského portdlu Brnénskd drbna, umistény na webovych strankach
www.brnenska.drbna.cz, ve které¢ lidé negativné hodnoti mista ve mésté, byly zjistény
skutecnosti, ze pro nékteré obyvatele je napiiklad celkové nevzhledné graffiti, které se
nachazi na mnoha budovach a sténach narGznych mistech ve mésté. K negativné

hodnocenym patfili opét nékolikrat zminéna mista, jako jsou oblasti v okoli ulice Cejl nebo


http://www.pocitovemapy.cz/brno-2016
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Koliste, dale ulice Milady Hordkové nebo Kienova. Pfesné tato mista spadaji i s hlavnim
nadrazim mezi negativné¢ hodnocend mista dle pocitové mapy. Nejvétsi vinu na tom nesou
staré, poni¢ené nebo pravé pomalované domy, nepotradek, celkové vandalismus, doprava
nebo rizni podezieli jedinci vyskytujici se na téchto mistech. Diivodem jejich vyskytu vSak
muze byt praveé nevzhlednost ulic a domu. K negativné hodnocenému nadrazi byl zminén i
podchod, a to ptesné komentaiem: ,,Z mist, kterymi pravidelne chodim, je to asi oblast pred
hlavnim nadrazim a podchod u nadrazi. Nepiisobi to tam nijak hezky ani ciste. Je tu velka
koncentrace lidi, takze i lidi bez domova. Navic mam pocit, Ze to tu neni moc bezpecné, zvlast
vecer nebo v noci. Kdyz tudy jdu pres den, vadi mi spis neporadek, kdyz prochazim sama po

tmé vecer, obcas se i trochu bojim [41]. "

Brnénské hlavni nadraZi patii mezi mista, které policejni strazniky zaméstnava nejvic. Snazi
se nadrazi nepfetrzité¢ hlidat, aby udrzeli na misté¢ bezpecnost a taktéz vyhovéli
znepokojenym obcaniim a lidem, ktefi se v prostoru neciti bezpecné. Obyvatele mésta Brna
na nadrazi napadaji opili lidé, vybiji si na nich vztek nebo jim vyhrozuji. Mezi ptestupky
nebo trestné Ciny patii 1 vandalismus. Prostor nadrazi taktéZ monitoruje kamerovy systém,
na ktery se straZnici mohou spolehnout. Nékteti obyvatelé jsou se situaci na nadrazi jiz
smifeni, nebo jsou na ni zvykli, takze hodné véci pifehlizi a n€které hrozby neberou tak
nebezpecné, jako naptiklad spiciho bezdomovce oproti aktivnimu agresivnimu jedinci, viz
nazor jedné z obyvatelek mésta Brna: ,, Opilce, kteri vyspavaji na lavickach, bych jeste
snesla, horsi jsou ti, kteri jesté neusnuli a jsou casto agresivni. Prehlidku zoufalstvi potom
dokresluji vSudypritomni kapsari a Zebraci [42]."

Zavér

Pro aplikaci CPTED metodiky bylo vybrané hlavni vlakové nadrazi v Brné. Diivodem byla
hlavné vysokd kriminalita v Jihomoravském kraji, kterou z nejvétsi €asti tvori pravé Brno.
V Brné patfi mezi nejvice rizikové &asti Brno-sever, Zidenice, Komarov nebo Kralovo Pole,
avSak Brno-stied tvoii méstkou ¢ast s nejvyssi kriminalitou ve mésté. Hlavni nadrazi patii
v této oblasti mezi mista, ktera se vyznacuji vysokou kriminalni ¢innosti a je zde pachano
mnoho trestnych ¢int. Jako hlavni naddrazi neni povaZovana jen vypravni budova a nastupiste
s kolejemi, ale i okolni prostor a blizké okoli, kde spadaji zastdvky tramvaji u hlavniho
nadrazi, podchody, ulice Nadrazni, okolni chodniky a budovy, jako napt. obchodni centrum
Letmo, nadrazni posta a dalsi obchody a sluzby, které jsou soucasti tohohle prostoru. Opodal
v okoli se nachdzi staré autobusové nadrazi, Nové sady, kostel Nalezeni sv. Ktize, Rimské

nameésti, Petrov, Zelny trh a dalsi. Tyto mista jsou vSak uz kousek dél a nebudou spadat do
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samotného navrhu. Dle Mapy kriminality a statistik dostupnych od Ceského statistického
ufadu kriminalita s ptfibyvajicimi 1éty klesd. V roce 2017 bylo v Jihomoravském kraji
registrovano 20 086 trestnych ¢inti, v roce 2021 jich bylo pouhych 15 544. Pro dalsi pokles
kriminality je potfeba nastavit takova opatfeni, aby byla eliminace trestnych ¢inli co nejvétsi.
Dle hodnoceni obyvatel a navstévniki mésta Brna bylo vyhodnoceno hlavni nadrazi a jeho
okoli (zahrnujici naptiklad oblast v okoli ulic Cejl, Kolisté, Dornych nebo Trnitd) jako jedno
znejhorSich a nejvice nebezpeénych mist v celém Brné. Obyvatelé mista hodnotily na
zaklad¢ projektu Pocitova mapa, ktery probihal v 1été roku 2016, nebo se zapojovali do
ruznych anket, které byly voln¢ dostupné na internetu, kde vyjadiovali svoje nazory. Mésto
nasledn¢ tato hodnoceni a sdilené ndzory vyuziva k tvorb¢ strategickych dokumenti a k
vytvafeni zmén ve mésté, které budou mit diky ziskanym informacim velky ohlas, jelikoz se

meésto zaméfuje na problémy, které obyvatelé zmitiuji.
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6 RIZENI RIZIK

Na zaklad¢ analyzy a vyhodnoceni rizik budou nasledné zvolena vhodna opatfeni, ktera
budou aplikovana pomoci metodiky CPTED pro maximalni a efektivni snizeni kriminality

ve vybrané lokalité.

6.1 Analyza rizik

Pro analyzu rizik byla vybrana metodika Vyhodnoceni ohrozenosti mékkého cile. Analyza
je nize provedena dle tfi zdkladnich fazi, které dohromady obsahuji osm kroku, které
metodika definuje. Prvné€ je potieba definovat co chei chranit, proti komu a jakym zpisobem
muze k t¢émto Gtoklim dojit. Déle je potieba stanovit mozna mista a casy utokd. V posledni
fad¢ je tfeba urcit celkovou miru ohrozenosti pomoci nasobku ziskané pravdépodobnosti
daného zptsobu utoku (dle dostupnosti prostiedkt k provedeni utoku, vyskytu daného
zpisobu utoku a slozitosti provedeni) a celkového dopadu (dle dopadu na Zivoty a zdravi,

dopadu na objekt, financni dopad a dopad na fungovani zasazeného spolecenstvi).

6.1.1 Prvni faze

Prvni faze metodiky Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile zahrnuje analyzu aktiv, tedy
identifikaci hodnot, které je potieba chranit. Déale zahrnuje identifikaci hrozeb a jejich
zdrojii, od kterych hrozi nebezpe¢i. A v posledni fad€ je tfeba urcit, jakym zplisobem
jednotlivé zdroje hrozeb Uto¢i a co od nich hrozi. Na zavér dochazi ke shrnuti vyse

uvedenych tii krokil do seznamu moznych zptisobt titoki na konkrétni mekky cil.
Analyza aktiv:

V ptipadé¢ ochrany mékkych cilii je zabezpeceni zaméfeno hlavné na ochranu zivota a zdravi
osob. I vtomto pfipadé patii Zivot a zdravi osob mezi hlavni hodnoty, které je potieba
chranit. Mezi chranéné lidi patii cestujici, navstévnici nebo kolemjdouci lidé, pracovnici
vlakového nadrazi nebo vedlejSich obchodii umisténych v budove. Mezi dalsi hodnoty patii
taktéZ vypravni budova, a to jak jeji plast, kde je pozornost zamé&feny i na vchody, okna
nebo venkovni zdi, tak i interiér a vnitini vybaveni, jako jsou lavicky, elektronické tabule,
automaty, taktéz penize z pokladen a dalsi. S timto jsou spjaté i podchody a exteriér, jako
jsou vlakova nastupisté, prostor pred vchodem a nejblizsi venkovni okoli. Dale je taktéz

potfeba myslet na majetek osob a jejich osobni véci. Mezi chranéné hodnoty patii i interni
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informace vlakového nadrazi a samotnd jeho povést, ktera poukazuje na jeho stav. Zadné

meésto nechce mit nadrazi proslulé vysokou kriminalitou.

Aby byl seznam chranénych hodnot prehlednéjsi, jsou uvedeny v bodech nize. Mezi hlavni

aktiva patii:

- Zivot a zdravi osob,
o Navstévnici,
o Cestujici,
o Pracovnici.
- Majetek,
o PIast budovy,
o Vnitini vybaveni,
o Penize,
o Exteriér a okoli,
o Majetek osob.
- Informace (interni informace Ceskych drah).

- Dobré povést nadrazi.
Analyza zdroji hrozeb:

Co se tyce hrozeb, je potieba definovat vSechny hrozby, které by negativnim zpiisobem
ovlivnily chranéné aktivum. Dale je potieba identifikovat zdroje téchto hrozeb. Mezi
jednotlivé hrozby miize patfit napf. poZzar, napadeni, vandalismus, terorismus a dalsi.
Jednotlivé zplisoby jsou nasledné definovany ve tfetim bodé¢, kde jsou uz uvedeny zptisoby
utokt od jednotlivych zdrojii hrozeb. Hrozby jsou pro lepsi ptehlednost sepsany do seznamu.

Obecné mezi mozné hrozby na hlavnim nadrazi patfi:

- Pozar,

- Vybuch,

- Fyzické napadeni,

- Loupezné ptepadeni,

- Verbalni agrese,

- Kradez (spise vnitiniho vybaveni nebo penéz),
- Vandalismus,

- Vrazda,

- Poranéni osob,
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- Znasilnéni,
- Unos,

- Terorismus.

Nyni je potieba definovat, od kterych osob nebo piipadné skupin osob potencidlni titok hrozi.
To znamend identifikovat zdroje hrozby a uvazovat nad témi, kteti by chtéli Skodit. Je
potieba brat v potaz nasilniky, ktefi jsou zapojeni do klasické kriminélni ¢innosti, nezletilé
pachatele, nespokojené zaméstnance nebo zdkazniky (nespokojeni cestujici se sluzbami
nebo majici problémy ve spojitosti se zpozdénim vlaku), rizné skupiny, jako napf.
extrémisty, psychicky nemocné osoby, teroristy a dalsi. Dle zdroji hrozeb, tedy moznych
osob pachajicich trestnou ¢innost, je nasledné urcen specificky zptisob ttoku. Zdroje hrozeb

jsou pro lepsi ptehlednost sepsany nize do seznamu. Mezi zdroje hrozeb patfi:

- Kriminalnici (tzv. klasické kriminalita, napt. nasili nebo vandalismus),
- Nezletili pachatelé,

- Skupiny organizovaného zloc¢inu,

- Ideologicky zamétené nenavistné skupiny (extremisté),

- Personal (nespokojeni nebo byvali zaméstnanci),

- Nespokojeni zakaznici,

- DuSevné a psychicky nemocné osoby,

- Teroristé.
Zpusob utoku:

Zpusoby utoki jsou zavislé jak na zdroji hrozeb, tedy jednotlivych osobach nebo skupinach
osob, tak i na misté a daném case. Jednotlivé zplisoby provedeni utokt se u konkrétni osoby
nebo skupiny osob budou lisit. Déle je vZzdy potieba konkrétni zpiisoby posoudit ve vztahu
ke konkrétnimu mékkému cili, tedy k hlavnimu nadrazi. Nize jsou uvedeny zptisoby utokii,
1 v zavislosti na zdroji Gtoku. Je definovan samotny utok, nikoliv v§ak uz kriminalni ¢in, ke
kterému by zpiisob utoku mohl vést (napt. loupezné prepadeni, znésilnéni, vrazda a dalsi),
tyto jednotlivé hrozby byly definovany v druhém bodé&. Nasledné bude jesté uvedeno shrnuti

ve ¢tvrtém bode.

Mezi ,,zakladni* zptisoby utokd, kde jsou zdrojem hrozeb pachatelé¢ klasické kriminality,
pachatel¢ nasilnych utokd, psychicky nemocné osoby, nespokojeni pracovnici nebo

zakaznici, patii:
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- Napadeni beze zbran¢,

- Napadeni chladnou zbranti,

- Napadeni stfelnou zbrani,

- Zhéisky utok,

- N3jezd vozidla (spise u psychicky nemocnych osob),
- Fale$né oznameni umisténi vybusniny,

- Niceni vnitiniho nebo venkovniho vybaveni,

- Krédez vnitifniho nebo venkovniho vybaventi,

- Verbalni utok.
Mezi zpuisoby utokt, kde jsou zdrojem hrozeb skupiny organizovaného zlo¢inu, patfi:

- Umisténi vybusniny do prostoru (napt. odloZené zavazadlo),

- Organizovany Gnos osoby.
Mezi zpuisoby utokt, kde jsou zdrojem hrozeb teroristi a teroristické skupiny, patfi:

- Sebevrazedny utok s pouzitim vybusniny,

- Nijezd vozidla s vybusninou.
Shrnuti vySe uvedeného:

Prvni faze této metodiky obsahovala tii zakladni definice a zodpovézeni tii na sebe
navazujicich otazek, a to: Co je potieba chranit? Proti komu je potteba tyto definované

hodnoty chranit? Jakym zptisobem tyto jednotlivé zdroje hrozeb utoc¢i?

Ve vyse zminénych tfech bodech bylo na tyto otdzky zodpovézeno. Pro struéné shrnuti jsou
nize uvedeny v jedné tabulce aktiva (hodnoty), které je potfeba chranit. Dale zdroje hrozeb,
tedy osoby nebo skupiny osob, od kterych potencialni utok hrozi. V poslednim sloupci jsou

uvedené zpiisoby provedenych utokt, které mohou od zdrojti hrozeb nastat.
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Tab. 1. Shrnuti aktiv, zdroju hrozeb a moznych zpiisobii utoki

- Vnitini vybaveni

- Penize

- Exteriér a okoli

- Majetek osob
Informace

Dobra povést nadrazi

Chranéna aktiva Zdroje hrozeb Zpusoby utokt
Zivot a zdravi osob Krimindlnici Napadeni beze zbran¢
- Navstévnici Nezletili pachatelé Napadeni chladnou zbrani
- Cestujici . Skupiny organizované¢ho | Napadeni stfelnou zbrani
- Pracovnici Zloginu .
Majetek Zhatsky utok
Extremisté . .
- Plast budovy Néjezd vozidla
Personal

Nespokojeni zdkaznici

Psychicky nemocné osoby

Teroristé

Falesné oznameni umisténi
vybusniny

Niceni vybaveni

Kradez vybaveni

Verbalni Gtok

Umisténi
prostoru

vybusniny  do

Organizovany (nos osoby

Sebevrazedny  Utok s
vybus$ninou

N3jezd vozidla s vybusninou

6.1.2 Druha faze

Druha faze obsahuje seznam moznych zptsobu utokti na konkrétni mekky cil — hlavni

nadrazi, dle mista a ¢asu utoku. Jedna se o vSechny mozné varianty dle lokalizace a

nacasovani utoku u kazdého jednotlivého zpiisobu ttoku z vySe uvedeného seznamu.

Je potieba zvazit kazdy zplsob utoku z hlediska zranitelného mista provedeni a jeho

nacasovani. Pii téchto tvahach je tifeba si zodpovédét dveé dulezité otazky: Na jakém

konkrétnim mist¢ mize k danému zpisobu utoku dojit? V jaky cas, fazi dne, tydne nebo

roku miZze k danému zptisobu utoku dojit? Pfi hledani odpovédi je dilezité se vcitit do role

uto¢nika, vyuzit znalosti o pachanych trestnych ¢inech a snazit se pfemyslet jako pachatel.

Diky tomu je mozné Iépe analyzovat zplisoby provedeni titokll ve vice variantach, na zaklad¢

mista a Casu, a tim ziskat pro sebe pfedstavu, jakym smérem se vydat k aplikaci

bezpecnostnich opatieni.
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Mista, kde mize dojit k moznym zpiisobtim utok:

- Uvnitf vypravni budovy — vSechny vetejné ptistupné prostory i soukromé (napft. pro
personal),
- Venkovni prostor u koleji — vlakova nastupiste,

- Tésna blizkost objektu, okolni vstupy/vchody, podchody a zastavky tramvaji.
Nacasovani, kdy mtze dojit k moznym zptsobiim utoki:

- Béhem primérného denniho provozu
o Jedna se vétsinou o dopoledne, kdy je hlavni nadrazi a okoli vytiZzené¢ a
navstévnost je pomerné vysoka, avSak ne Upln€ nejvyssi.
- Bé&hem zvySené navstévnosti lidi hlavniho nadrazi
o Jak jiz bylo zminéné v kapitole vyse, informace ohledné vytizenosti nadrazi
je vetejny udaj, ktery si mize kdokoliv dohledat. Vytizenost neni kazdy den
dle casu stejnd, u vSednich dni lze vSak primérné oznacit nejvyssi
navstévnost na odpoledne. O vikendu neni navstévnost nijak vysoka a po
cely den se drzi na celodennim priméru.

- Béhem vecera a noci, kdy se v misté vyskytuje méné lidi nez za bézného dne.

Tab. 2. Misto a nacasovani dle jednotlivého zpiisobu utoku

Misto Nacasovani
Uvnitf vypravni budovy Dopoledne (primér denniho provozu)
Venkovni prostor (vlakova nastupiste) Odpoledne (zvySené navstévnosti lidi

Tésné blizkost objektu (okolni vstupy, | Miavniho nadrazi)

podchody nebo zastavky tramvaji) Béhem vecera a noci

6.1.3 Treti faze

V posledni treti fazi, po definovani chranénych hodnot, hrozeb a jejich zdroji, zpisobl
utokl a stanoveni Utokd dle lokalizace a Casu, dochazi ke kone¢nému vyhodnoceni miry
ohroZenosti pomoci podkategorii pravdépodobnosti a dopadu. Smyslem vyhodnoceni neni
urcit presnou tabulku s ¢isly, ale potadné se zamyslet nad jednotlivymi zplisoby utokd a
odhalit slabiny. Pravdépodobnost urcuje miru, Ze k dané varianté zptsobu utoku mtize dojit.

Dopad urcuje miru negativniho vlivu, ktery by Gtok na dany mekky cil mél.
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Pravdépodobnost:

Pravdépodobnost, Zze k danému zptsobu utoku dojde, bude uréovana v kazdé¢ zkoumané
variant¢ dle lokalizace a nacasovani. Bude posuzovana na zéklad¢ téchto tii zakladnich

podkategorii:

- Dostupnost prostredkt potiebnych pro dany ttok,
- Vyskyt daného zptsobu utoku,

- Slozitost provedeni dané¢ho ttoku.

Dostupnost

Pfi hodnoceni podkategorie dostupnosti je bodovéani zaméteno na pouziti prostfedki k ttoku

nebo zbrani, jejich dostupnost, ptipadné zaskoleni, které se tyka pouziti.

zbrafi zbraf
zbran na zbran ziskatelnd ziskatelna
vice zbrani  povoleni, ziskatelna  kriminalni  kriminalni
béiné do- pripadné kriminalni cinnosti,s  cinnosti,

stupnych vice cinnosti potiebou s potiebou
zbran takovychto (¢ernytrh odborného odborného
zbran méné béz- zbrani apod.) bez  zaskoleni  zaskoleni
bézné né dostup- (napft. potreby s kratkou s dlouhou
beze dostupna na (napf. stielna odborného dobou dobou
zbrané (napr. ndz) auto) zbrari) zaskoleni dodani dodani

Obr. 32. Bodovaci skala dostupnosti zbrane [26]
Vyskyt
Pti hodnoceni podkategorie vyskytu je bodovani zaméfeno na konkrétni zplisob daného

utoku, zdali jde o tok, ktery se jiz na podobném misté nebo v obdobné lokalité stal anebo

pfipravoval.
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nevyskytl
vyskytl se vyskytl se vyskytlse  se nlkdy
mnohokrat nekolikrat ojedinéle aniv CR ani
vyskytl se vrelevant- vyskytlse vrelevant- vyskytlse vrelevant- vrelevant-
jizmnoho- nimzahra- nékolikrat nimzahra- ojedinélev nim zahra- nim zahra-
krat v CR ni&i vCR nici CR ni&i nici
Obr. 33. Bodovaci Skala vyskytu utoku [26]
Slozitost

Pfi hodnoceni podkategorie slozitosti je bodovani zaméteno na celkovou piipravu Utoku,

zdali se jedna o jednotlivce nebo o organizovanou skupinu.

jednotlivec
bez

pomoci

dalsich
osob,

verejné

pfistupné

misto

vyzaduje
zapojeni

vice osob

verejné

pristupné

misto

Jednodu-
cha ¢i jed-
norazova
spoluprace
s mistni
kriminalni
skupinou,
verejné
pristupné
misto

waws wa

Slozitéjsi Ci
dlouhodo-
béjsi spo-
luprace s
kriminalni
skupinou
verejnosti
nepristup-
né misto

jednora-

ZOova spo-
luprace s

mistni te-
roristickou
skupinou,

verejnosti
nepristup-
né misto

koordino-
vana akce
na mistni
urovni se
spolupraci
s terori-
stickou
skupinou,
verejnosti
nepristup-
né misto

Obr. 34. Bodovaci skala sloZitosti utoku [26]

mezina-
rodné
koordino-
vana, dlou-
hodobé
pripravo-
vana akce
teroristic-
ké skupiny,
verejnosti
pristupné
¢i nepri-
stupné
misto

Na zaklad¢ bodovaci skaly byly v pfipadé€ pravdépodobnosti hodnoceny jednotlivé zplisoby

utokl stejné jak na zaklad¢ mista, tak na zaklad€ nacasovani. V prvni Casti treti faze byla

hodnocena pravdépodobnost dle podkategorii dostupnost, vyskyt a slozitost podle vyse

uvedenych orienta¢nich bodovacich Skal. Hodnoty jsou zaznamenané nize v tabulce.

Zéarovenn byl proveden i soucet jednotlivych hodnot a stanovena pravdépodobnost u

jednotlivych zptisobu utokti.
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Tab. 3. Tabulka vyhodnoceni pravdépodobnosti

Pravdépodobnost Soucet | Dostupnost | Vyskyt | Slozitost
Napadeni beze zbrané 21 7 7 7
Napadeni chladnou zbrani 18 6 5 7
Napadeni stielnou zbrani 14 4 3 7
Zhaisky Gtok 18 6 6 6
Najezd vozidla 13 5 3 5
Falesné oznameni umisténi vybuSniny 17 7 3 7
Niceni vnitiniho nebo venkovniho vybaveni 20 6 7 7
Kradez vnitiniho nebo venkovniho vybaveni 20 6 7 7
Verbalni Gtok 21 7 7 7
Umisténi vybu$niny do prostoru 12 3 4 5
Organizovany Unos osoby 14 6 2 6
Sebevrazedny utok s pouzitim vybusniny 9 2 2 5
Najezd vozidla s vybusninou 9 2 2 5
Dopad:

Dopad je takova mira, jak velky by mél provedeny Gtok negativni vliv na chranény mékky
cil. Jednd se o takzvany negativni dopad, ktery zanechdva kazda hrozba, kterd vyuZije

zranitelnosti aktiva. I dopad je hodnoceny pomoci ¢tyt zékladnich podkategorii:

- Dopad na zivoty a zdravi,
- Dopad na objekt,
- Financ¢ni dopad,

- Dopad na ptimo zasazené spolecenstvi.

Dopad na zivoty a zdravi

Pti hodnoceni podkategorie dopad na zivoty a zdravi osob je bodovani zaméfeno na
mnozstvi osob, které mohou byt v pifipadé¢ konkrétniho zpisobu tutoku zranény nebo

usmrceny.
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vazna
zranéni
vétsiho
mnozZstvi
osob a
umrti
vétsiho
mnozZstvi
osob

vazna
zZranéni
vétsiho vazna lehka
mnoZstvi zranéni zranéni
osob a vétiiho vazna vétsiho
umrti mnozZstvi zranéni mnozZstvi
jednotlivc( osob jednotlivcl osob

Obr. 35. Bodovaci Skala dopadu na Zivoty a zdravi [26]

Dopad na objekt

lehka
zranéni
jednotlivet

ulek/
Sok, popr.
drobna
zranéni

Pti hodnoceni podkategorie dopad na objekt je bodovani zaméfeno na technické poskozeni

objektu, na provoz anebo moznost pokra¢ovat v ¢innosti po utoku vzhledem k poskozeni

objektu.

zniceni
objektu
pripadné
naruseni
statiky
Zruseni
akce

rozsahlé zavaznéjsi
omezeni poskozeni
funkénosti  omezeni lokalni objektu Ci
objektu i funkénosti omezeni naruseni
mozZnosti casti funkénosti  akce bez
poradat objektu ¢i mistnosti¢i omezeni
akci Castiakce castiakce funkénosti

drobné
poskozeni
objektu ¢i
naruseni
akce bez
omezeni
funkcnosti

Obr. 36. Bodovaci Skala dopadu na objekt [26]

Finanéni dopad

Zadné
Ci zane-
dbatelné
poskozeni
objektu Ci
naruseni
akce

Pt1 hodnoceni podkategorie finan¢ni dopad je bodovani zaméteno na financni ztratu, pojistné

kryti, komplikace spojené s rekonstrukcemi, omezenim provozu, opravu objektu a dalsi

vydaje.
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dopad nad dopad nad dopad nad

dopad 500.000 100.000 100.000 dopad bez dopa-

ekonomic- K¢ nere- Kc nefe- K&¢ resitel- vradu de- du, pripad-
ky sitelny Sitelny ny pojisté- setitisich dopad do né zane-
likvidaéni pojisténim pojisténim nim Ké 5.000 K¢ dbatelny

Obr. 37. Bodovaci skala financniho dopadu [26]

Dopad na fungovani spole¢nosti

Pti hodnoceni podkategorie dopad na fungovani spolecnosti je bodovani zaméteno na vliv

utoku na spolecenstvi, které by bylo utokem bezprostiedné zasazeno.

vieobecna
realnéri- obava byt
ziko ohro-  aktivni ve
Zeniosob  spolecen- slaby bez zjevne-
ukonceni docCasné priGcasti  stvi, vétsi mensi dopadna ho dopadu
Ucasti / preruSeni nadalS§ich omezeni omezeni Urovnijed- naspole-
¢innosti cinnosti aktivitach aktivit aktivit notlivcl censtvi

Obr. 38. Bodovaci skala dopadu na fungovani spolecenstvi [26]
Na zakladé bodovaci skaly byly v piipadé¢ dopadu hodnoceny konkrétni zpiisoby Utoku
jednotlivé dle lokalizace 1 nacasovani. V druhé ¢€asti tfeti faze byl hodnocen dopad dle
podkategorii dopad na Zivoty a zdravi, dopad na objekt, finan¢ni dopad a dopad na fungovani
spoleCnosti podle vySe uvedenych orientacnich bodovacich §kal. Hodnoty byly
zaznamenané do tabulky. Nasledné byl proveden soucet jednotlivych hodnot konkrétnich
zpusobt utokl dle jednotlivého mista a Casu, které jsou uvedeny v tabulce nize. Samotné
hodnoty podkategorii, které byly urCovany dle bodovacich skal, jsou uvedeny v tabulce,

ktera je ptilohou této diplomové prace, jelikoz se jedna o rozséhlou tabulku.
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Tab. 4. Soucet dopadu dle jednotlivych mist a casu utoku

, y misto nacasovani
Dopad (celkovy soucet) uvnitt | nastupiste | okoli | dopo | odpo | vecer
Napadeni beze zbrané 5 6 6 6 6 5
Napadeni chladnou zbrani 9 10 10 | 10 | 11 9
Napadeni stielnou zbrani 14 15 13 15 | 15 14
Zhatsky atok 23 0 0 23 | 23 23
Najezd vozidla 18 0 17 | 19 | 20 0
Fale$né oznameni umisténi vybusniny 12 0 0 12 | 12 0
Niceni vnitf. nebo venkovniho vybaveni 9 7 8 9 9 9
Kradez vnitf. nebo venkovniho vybaveni 9 0 8 9 9 9
Verbalni titok 4 4 4 4 4 4
Umisténi vybusniny do prostoru 23 0 0 23 | 23 0
Organizovany Gnos osoby 12 11 11 11 | 12 10
Sebevrazedny utok s pouzitim vybusniny | 22 21 23 | 22 | 23 0
Najezd vozidla s vybusninou 22 0 20 | 22 | 23 0

Po dosazeni obou hodnot pravdépodobnosti a dopadu ziskame celkovou miru ohrozenosti

jako nésobek celkoveé pravdépodobnosti a celkového dopadu.
CELKOVA MIRA OHROZENOSTI = CELKOVA PRAVDEPODOBNOST X CELKOVY DOPAD

Obr. 39. Celkovad mira ohrozenosti [26]

NiZze v dalsi podkapitole, ktera se tyka vyhodnoceni rizik, jsou v tabulce uvedeny vybrané
zpisoby utokt, které vykazuji nejvétsi hodnoty, tedy jejich pravdépodobnost a dopad je
nejvyssi, a jsou posuzovany dle mista a nacasovani. VSechny ostatni hodnoty z tabulky, ktera

je rozséhla, jsou opét uvedeny v piiloze této diplomové prace.

6.2 Vyhodnoceni rizik

Dle ziskanych hodnot podkategorii, souctli hodnot pro ziskani celkové pravdépodobnosti a
celkového dopadu a nasobkii téchto dvou hodnot, bylo stanoveno, na jakém misté a v jakém

Case je mekky cil nejvice v ohrozeni konkrétnim zptisobem utoku.

Na zaklad€ vypoctl bylo vyhodnoceno jako nejvice ohrozené misto vnitini prostor nadrazi,
kde se pohybuje nejvice lidi, v piipad¢ ttoku by mohlo dojit k velkym ztratdm na zivotech
nebo poranéni osob. Taktéz by byly velké nasledky v pifipadé€ zni¢eni vnitini ¢asti budovy
nebo jejiho plasté, napt. pii vybuchu nebo pozéaru. Také by mohlo dojit na néjaky cas

k uzavieni prostoru nebo omezeni ¢innosti pokladem ¢i sluZzeb a obchodi uvnitt. S tim jsou
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spjaté rekonstrukéni a opravné prace a finanéni naklady. V druhém potadi je ohrozené
nejblizsi okoli a prostor v tésné blizkosti nadrazi, jako je prostor pted hlavnim vstupem a
okolni chodnik, tramvajové zastavky anebo také podchody, které vSechny tato mista spojuji
pod zemi. V této lokaci je nejvice nebezpecné napadeni chladnou nebo stielnou zbrani anebo
najezd vozidla, kde jsou k tomu ,pfiznivé”“ podminky. K chodnikim nebo zastavkam
tramvaji je pfistup ze silnic, na zastavkach je vétSinou vzdy vysoky pocet lidi, ztraty na
zivotech nebo poranéni osob by bylo tedy velmi vysoké. U zastavek jsou nastupisté tramvaji
od silnice déleny zabradlim, které vSak neni umisténé Gplné vSude kviili prijezdu tramvaji.
Pachatel s automobilem tedy mtize vjet na chodnik anebo po cesté vyhrazené pro tramvaje,
a tim se dostat az na zastdvku, pfipadné¢ taktéz poskodit tramvaj, coz by vedlo jak
k finan¢nimu dopadu, uzavieni zastdvek a provozu tramvaji kvili neprijezdnosti koleji na
urcitou dobu, tak i poranéni osob uvniti tramvaje. Dle vyhodnoceni je nejmensi ohrozeni na
vlakovych néstupistich u koleji hlavniho nadrazi, kde spise hrozi fyzické napadeni, napadeni

chladnou nebo stielnou zbrani, pfipadné unos.

Tab. 5. Vypocet ohrozeni dle lokalizace

Zpisob utoku "™ LO%(&IIZ&}? ev 7
uvnitf | ndstupisté | okoli
Napadeni beze zbrané 105 126 126
Napadeni chladnou zbrani 162 180 180
Napadeni stfelnou zbrani 196 210 182
Zhaisky atok 414 X X
Najezd vozidla 234 X 221
Umisténi vybusniny do prostoru | 276 X X
Organizovany Gnos osoby 168 154 154
Soucdet 1555 670 863
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Obr. 40. Procentualni vyhodnoceni ohrozenosti dle lokalizace

Na obrazku je zvySe uvedené tabulky vytvofen graf, ktery ukazuje procentudlni
vyhodnoceni ohrozenosti mista dle lokalizace utokd. Z vyse vyplyvajiciho bude aplikace
metodiky a nastaveni vhodnych opatfeni zaméteno hlavné na vypravni budovu a jeji blizké

okoli, které zahrnuji zastavky tramvaji.

Dle vypoctu byla dale vyhodnocena mira ohroZzenosti podle nacasovani. Nejvétsi ohrozeni
je v odpolednich hodinach, kdy je nejvyssi vytizenost a navstévnost hlavniho nadrazi, takze
se tu vyskytuje nejvice lidi. To stejné plati pro okoli, kdy lidé cestuji z prace, kol nebo
navs§tévuji rtizné obchody, kavarny a restaurace pobliz. Jsou plna vlakova nastupiSte,
zastavky pro cestujici tramvajemi nebo trolejbusy a mnoho lidi se vyskytuje rizné v prostoru
hlavniho nadrazi béhem ¢ekani na sviij spoj. Jelikoz se jedna o analyzu mekkého cile, byla
pozornost nejvice smérovana na bezpecnost lidi, takze dle naasovani bylo vyhodnoceni
nejvice posuzovano dle dopadu na Zzivoty a zdravi osob. Pokud by kutoku doslo
v odpolednich hodinach, tyto ztraty by byly nejvyssi. V dopolednich hodinéch, kdy je vyskyt
taktéz trochu zvyseny, jelikoz lidé jezdi do prace nebo do skol, by byly ztraty taktéz vysoké.
Vecerni nebo no¢ni hodiny by vykazovaly nejméné ztrat, kdy se na hlavnim néadrazi, v okoli

a na zastavkach vyskytuje nejméné lidi.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 114

Tab. 6. Vypocet ohrozeni dle nacasovani

Zpusob utoku Natasovani
dopoledne | odpoledne | vecer
Napadeni beze zbrané 126 126 105
Napadeni chladnou zbrani 180 198 162
Napadeni stielnou zbrani 210 210 196
Zhaisky Gtok 414 414 414
Najezd vozidla 247 260 X
Umisténi vybu$niny do prostoru 276 276 X
Organizovany unos osoby 154 168 140
Soucet 1607 1652 1017

NiZe na obrazku je z vySe uvedené tabulky vytvofen graf, ktery ukazuje procentudlni
vyhodnoceni ohroZenosti mista dle natasovani Gtokd. Casti dne dopoledne a odpoledne jsou
skoro na stejné urovni. Mira ohrozeni je tedy skoro stejna. Lépe je na tom vecer, kdy se
v dané lokalité nevyskytuje tolik lidi, av§ak pfi ndvrhu opatfeni a aplikaci metodiky se nesmi
zapominat 1 na zabezpeceni ve vecernich hodindch. Pokud by tato oblast nebyla viibec

osetfena, mohlo by do budoucna dojit pravé ke zvyseni trestné ¢innosti v téchto hodinach.

Nacasovani

m dopoledne
H odpoledne

W vecer

Obr. 41. Procentudlni vyhodnoceni ohrozenosti dle nacasovani

6.2.1 OsSetieni rizik

Na zaklad¢ provedené analyzy rizik pomoci metody Vyhodnoceni ohrozenost mékkého cile
byla vysledkem vysoka mira ohroZeni uvniti vypravni budovy a v jejim blizkém okoli hlavné

v dopolednich a odpolednich hodinach. Hlavni nadrazi je vytizené cely den, nejvice vSak
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odpoledne, nejméné zase vecer. AvSak ani na tuto ¢ast dne se nesmi zapominat. To stejné
plati pro blizké okoli, tramvajové zastavky nebo okolni obchody a prostiedi. Obecné se jedna
o mekky cil, ktery vykazuje vysokou pocetnost lidi a nizké zabezpeceni. Je tedy potieba
nastavit opatfeni dle metodiky CPTED, aby bylo misto piehledné a lidé méli piirozeny
dohled. Dale aby byla n¢jakym zplisobem zajiSténa kontrola vstupu, co se tyCe vypravni
budovy a okolniho prostoru. Do opatieni je potfeba zatradit i teritorialitu, kterd lidem
dopomiize k lepsi identifikaci chranéného prostiedi. A jako posledni je tieba do navrhu
zatadit n&jaké prvky plaStové ochranu pro zabezpeceni vypravni budovy, tdrzbu a spravu

budovy a okolniho prostiedi.

Taktéz je potfeba se zamétit na vecerni a no¢ni hodiny, kdy navstévnost neni tak vysoka,
takZe ohrozeni typickymi Utoky na mékké cile (napt. umisténi vybusniny do prostoru nebo
najezd vozidla) je nizsi, ale mize dojit ke klasickym utokim (napt. verbélni a fyzické
napadeni), kdy pachatel vyuzije prave toho, ze pfi jeho ¢inu bude méné svédku a taktéz bude
mit lep$i podminky pii jeho horsi viditelnosti (setméni nebo uplna tma v noci). Tady je
potieba se zamyslet nad dobrym osvétlenim, pravidelnymi hlidkami bezpecnostnich
pracovniki nebo policejnich piislusniki, a také pfemyslet nad instalaci kamerovych systému

do problémovych nebo hiife viditelnych mist.

Pti navrhu bude pozornost upiednostnéna tmavym mistim a zakoutim, neudrzovanym nebo
zni¢enym stavbam a prostorim, sténam od graffiti, prvkiim z minulosti, které momentalné
nemaji z&dné vyuziti, a provést takové zmeény, které prostoru pfinesou pozitivni zmény, a
nebude potieba tolik finanéné nakladnych prostiedkd, technickych zasahi a jinych slozitych
uprav. Celkove¢ je potieba cely prostor prosvétlit, dodat mu zelen, a udélat z mista bezpecny,
uhledny, a hlavné¢ do budoucna udrzovatelny prostor, kde bude dochazet k minimalnim
trestnym ¢inim té nejmensi zavaznosti. K promysleni je i problematika, kterd se tyka
podchodd, které slouzi pro usmérnéni pohybu lidi. Negativni je vSak jejich pfileZitost pro
pachatele k pachani trestné Cinnosti, kdy samotny podchod slouzi jako ,temny kout*“ a
naptiklad jeho vstupy u tramvajovych zastdvek u hlavniho nadrazi vytvaii stény a zatarasy

pro ukryt pachateld nebo posezeni pro bezdomovce nebo vandaly.
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Obr. 42. Vstupy podchodii na hlavnim nadrazi [44]

Kromé zvoleného a nasledné provedeného opatieni dle navrhu v posledni kapitole je potieba
myslet i na fakt, jak bylo zminéno v kapitole o prevenci kriminality, ze ¢asto misto eliminace
kriminality dochdzi pouze k jejimu pfesunuti na jiné misto. V tomto piipadé se tedy miize
jednat o pfemisténi vice k centru mésta (smér namésti Svobody), smérem k Mendlovu
namesti pres Nové sady anebo nejpravdépodobnéji k jiz zminénym problémovym mistiim,
kterymi jsou oblasti: Zabrdovice, s tim spojen Cejl a dal$i mista a ulice za hlavnim nadrazim,
jako napft. Dornych, Trnitd nebo Koliste. Postupné je tedy potieba provést potiebna opatieni
1 na téchto mistech a docilit celkové eliminace kriminality z celého mésta, aby bylo
bezpecnym zazemim pro jeho obcCany.

Zavér

Pro analyzu rizik byla vybrana metodika Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile, kterd je
rozdelena na tii zakladni fdze, dohromady obsahuje osm krokt, které metodika definuje.
V prvni fazi se jedna o analyzu aktiv, definovani zdroji hrozeb, zplisoby utokt a shrnuti
téchto tfi bodl do jedné tabulky nebo seznamu. Jako aktiva byly definovany osoby, jejich
zivot a zdravi, majetek (budova, vnitini vybaveni), majetek osob (osobni véci), informace a

dobré povést nadrazi. Mezi zdroje hrozeb patii krimindlnici, nezletili pachatelé, extremisté

a rizné skupiny organizovaného zloCinu, personal, nespokojeni zakaznici, psychicky
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nemocné osoby a teroristé. Mezi nejcastéj$i mozné zpusoby utoki patii fyzicka napadeni
beze zbran¢, s chladnou zbrani nebo se stfelnou zbrani, zhaisky utok, najezd vozidla, ni¢eni
nebo kradez majetku €i vybaveni, verbalni utok nebo falesSné oznameni umisténi vybusniny,
umisténi vybusniny do prostoru, inos osoby, sebevrazedny utok s pouzitim vybuSniny nebo
najezd vozidla s vybuSninou. Druhd faze této metodiky analyzy rizik zahrnuje stanoveni
moznych zpasobu utokl dle mista a ¢asu. Dle mista miize k moznému utoku na mékky cil
dojit uvnitt vypravni budovy, na vlakovych néstupistich anebo v tésné blizkosti (napf.
podchody, zastavky tramvaji nebo okolni vstupy). De nacasovani miize k moznému ttoku
dojit béhem dopoledne (povazovano za primérny denni provoz), odpoledne (nejvyssi
navstévnost) nebo vecera/noci (nizka vytizenost). V posledni tieti fazi je urcena
pravdépodobnost a dopad ttoku na zédklad€é hodnoceni jednotlivych podkategorii body 1 az
7 dle bodovacich $kal. V zavéru je pak na zaklad¢ nasobku téchto dvou hodnot uréena
celkova mira ohrozenosti. Tato mira ohroZenosti byla urcena zpohledu lokalizace a
nacasovani. Dle lokalizace hrozi nejvétsi ohrozeni uvniti vypravni budovy, poté v blizkém
okoli hlavniho nadrazi. Dle nacasovani hrozi nejvétsi ohroZeni b&hem dopoledne a
odpoledne, vysledek se lisil pouze o 2 %. Vecer je misto nejméné v ohroZeni, avSak
z pohledu utokti na mekké cile. Naopak fyzické utoky mohou byt pro potencialni pachatele
prinosnéjsi, jelikoz pii nizkém vyskytu lidi na nadrazi a v okoli nemusi byt pfistizeny pii
¢inu. Na zékladé vysledktl provedené analyzy je v posledni kapitole proveden navrh dle

metodiky CPTED.
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7 APLIKACE METODIKY

V posledni kapitole, ktera je nejdilezitéjsi casti této diplomové prace, je provedena aplikace
metodiky CPTED na vybrany infrastrukturni objekt, kterym je hlavni vlakové nédrazi
v Brné. Cilem aplikace metodiky je sniZeni kriminality v daném prostoru, a tim vytvofit
bezpecné prostiedi pro obyvatele a ostatni navstévniky brnénského néadrazi nebo jeho

blizkého okoli.

7.1 Hlavni nadrazi

Hlavni nadrazi v Brn€ patii, jako vSechny ostatni vlakovd ¢i autobusovd nadrazi nebo
zastavky méstské hromadné dopravy, mezi mékké cile. Vyznacuje se velkou navstévnosti a
vyskytem vysokého poctu osob. Prostory mékkych cilti jsou zabezpeceny na velmi nizké
urovni anebo nejsou zabezpeCeny vubec. Soucasny stav zabezpeCeni hlavniho nédrazi
obsahuje: kamerové systémy a nepfetrzity dohled strazniki méstské policie [42]. Pted
nckolika lety bylo zabezpeceni a celkova sprava prostoru horsi, vzhled byl zanedbané;jsi a
chodniky Spinavéjsi. Momentalné je situace lepsi, kazdy den Nadrazni ulici projizdi auto
s cisternou, prostor je nepfetrzit¢ monitorovan kamerovym systémem a dohled policie by
mél byt po celych 24 hodin denné. Avsak celkova situace jesté neni Upln€ idealni. Proto je

potieba navrhnout dalsi zmény a potiebné opatieni.

Na zéklad¢ analyzy rizik a vyhodnocenych vysledku je niZze v podkapitolach aplikovana
metodika CPTED pro maximalni a efektivni snizeni kriminality v dané lokalité. Aplikace je
rozdélena dle zakladnich Ctyt strategii, které metodiku tvofi. Zaméfeni je hlavné na exteriér
prostoru, tedy plast budovy a nejblizsi okoli, které zahrnuji zastavky tramvaji a vstupy do
podchodt. Interiér vypravni budovy a vnitini prostory jsou pravidelné udrzované, nedavno
doslo k rekonstrukei levého kiidla a v blizké budoucnosti je planovand i1 rekonstrukce
pravého kiidla. Do névrhu nejsou taktéz zahrnuty vlakova nastupisté, kterd nevypadaji nijak
Spatné, a hlavné dle analyzy vykazuji nizkou miru rizika pro hrozici Gitok nebo péachany

trestny ¢in.
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Obr. 43. Hlavni nadrazi [vlastni zdroj]
NiZe je umistén i obrdzek interiéru vypravni budovy. Vnitini ¢ast vypadd o mnoho Iépe, nez
exteriér a nejblizsi venkovni okoli. Proto je aplikace zamétena praveé na né.

3
\
4

\
\ 4

Obr. 44. Interiér vypravni budovy [35]
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7.1.1 Prirozeny dohled

Pro moznost piirozeného dohledu je potieba otevieny a dobtfe osvétleny prostor, kde
nebudou vyhled znemoziiovat rizné stény, zidky nebo zékouti, jejichz slepa mista vytvaii
prileZitost pro kriminalni ¢innost. V této podkapitole budou uvedeny upravy, diky kterym
bude prostor piehlednéjsi, vizualné upravenéjsi, a hlavné bude plisobit bezpecnéji. V prvni
fadé bude potfeba odstranit vstupy do podchodii, coz nésledné souvisi s konstrukéni zménou
podchodu. Zde budou potieba podzemni prace a poté i povrchové Gpravy u tramvajovych
zastavek a jejich nastupiSt. Bude potieba odstranit stfiSky nad vstupy, které zamezuji
vyhledu do prostoru, taktéz okolni zidky, u kterych se ¢asto vyskytuji rizna individua,

bezdomovci nebo opili lidé, ktefi obtézuji kolemjdouci.

Obr. 45. Vstupy podchodii [44]

Témito zménami bude dosazeno lepSiho rozhledu v prostoru a zamezeni vyskytu riznych
individui na té€chto mistech. Po odstranéni vstupt do pochodu budou vytvofena pouze rovna
nastupis$té u tramvajovych zastdvek. Dale budou upravena mista pro moznost parkovani.
Bude odstranéno podélné parkovisté na ulici Nadrazni, tim vznikne druhy pruh pro auta, coz
napomuze k lepsi prijezdnosti a dopravni situaci. Jediné parkovisté v tomto prostoru bude

umisténo pied nddrazni postu, které bude rozsiteno o dalsi parkovaci mista a dojde k jeho
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malé upraveé. Dalsi moznost parkovani je z druhé strany vlakového nadrazi z ulice Uhelna

smérem z ulice Uzké.

Déle bude potieba odstranit lavicky, na kterych se vétSinou vyskytuji pouze bezdomovci
nebo opili lidé. Obycejni lidé je skoro viibec nevyuzivaji. Taktéz je tfeba odstranit stara
zabradli, sloupky, odpadkové kose a pristiesky nad tramvajovymi zastavkami. Taktéz bude
potfeba upravit kamerové systémy, aby monitorovaly cely prostor a celkové upravit

osvétleni ve venkovnim prostoru hlavniho nadrazi.

V posledni fad¢ je potieba definovat nové prvky, které budou do prostoru ptfidany. Po
odstranéni vstupti do podchodu vznikne u zastavek volny prostor, po kterém se budou moci
lidé pohybovat. Na tento volny prostor bude umistén piechod, ktery je aktudln¢ pouze na
druhé stran¢ zastavek. Diky druhému piechodu bude pohyb lidi usmérfiovan z obou stran a
nebudou se shlukovat pouze na jednom ptfechodu. Na zastavkach budou dale umistény nové
stiiSky z plexiskel, pies které bude vidét do celého prostoru. Pod tyto stfizky bude umisténo
dalsi osvétleni, ktery bude dostatecné osvétlovat prostor. Taktéz zde budou umistény nové

odpadkové kose.

Pro esteti¢nost a pcknéjsi vzhled je tieba do prostoru vysadit zelen, rizné stromy, ketiky a
dalsi rostliny, jak na zastavkach, tak 1 pfed vypravni budovu. Je vSak pottebné vhodné

umisténi, aby zelenl nebranila k rozhledu nebo netvoftila stiny a slepa mista.

Déle bude provedena rekonstrukce pravé c¢asti vypravni budovy, tzv. pravého kiidla.
V téchto mistech se nyni nachazi n€kolik obchodii a nonstop bar. Po rekonstrukci by zde
bylo pfemisténo informacni centrum a nové by byly otevieny rtizné obchody a podniky, jako

napftiklad restaurace nebo kavarna s venkovni zahradkou.

7.1.2 Prirozena kontrola vstupu

Ve vypravni budové budou vchody monitorované kamerovych systémem, a také jej budou
kontrolovat bezpecnostni pracovnici. Vstup do vypravni budovy neni nikterak omezeny,

takze do budovy a k nastupistim mtize vstoupit uplné€ kdokoliv.

Venkovni prostor je Siroce otevieny a pristupny vSem, a to ze vSech stran. Neni ani mozné
exteriér n¢jak oplotit, jelikoz misty projizdi auta, trolejbusy a tramvaje. Na parkovisti budou
pfed vypravni budovou instalované zavory, které umozni vjezd automobilliim na Casovy
interval 2 hodiny, ktery bude placeny. Vjezdy a vyjezdy budou taktéZ monitorované

kamerovym systémem.
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Navrh pro vyssi uroveii zabezpeceni:

Pro zamezeni vstupu neopravnénym osobam do vypravni budovy nebo k néastupistim mohou
byt vchody zabezpeceny takovym zpusobem, Ze u vstupii (at’ uz se jedna o hlavni vchod,
vedlejsi vchod v pravém kiidle nebo vstupy z podchodll) budou umistény turnikety nebo
branky, které budou poustét cestujici do prostoru na zakladé jizdenky, kterou pred vstupnim
systémem naskenuji ptes QR kod. Po ovéteni platné jizdenky bude osobé umoznén vstup,
v ptipad¢ neplatné jizdenky bude osob¢ vstup odepten. Nasledny vystup z prostoru by byl
automaticky volny a systém by branku ¢i turniket oteviral automaticky na pohybové ¢idlo.
Vystupujici by byli pouze cestujici, zde tedy kontrola dle QR kdédu jako pti vstupu neni
potfebna. Pristupové systémy budou monitorované kamerovym systémem. To muze
dopomoci k rychlej§imu zasahu bezpecnostniho pracovnika, ktery si miize vSimnout
neopravnéného vstupu pii kontrole obrazovek monitorovanych prostort. Pfipadné kamerové

zaznamy poslouzi ke zpétné detekci pachatele.

7.1.3 Teritorialita

Vypravni budova, vlakova nastupisté a podchody jsou ohraniceny dle vlastniho rozestavéni
stén a vnitinich konstrukénich prvkl. Uvnitt vypravni budovy a v podchodech jsou umistény
informacni tabule a ukazatele, které usmeériiuji pohyb osob, smér vychodu, smér na
nastupisté a dalsi.

provozu v okoli. Chodniky u NadraZzni ulice a u vypravni budovy budou na nékterych
mistech oddélovat od silnice Zivé ploty a nové umisténa zabradli. Na obou koncich
tramvajovych zastavek a jejich nastupist’ budou umistény ptrechody pro chodce, pro lepsi
usmérnovani jejich pohybu. Na obou koncich téchto nastupist’ u tramvajovych zastavek
budou umisténé travnaté plochy s kefi, stromy a kvétinami. Ddle budou na zastavkach
upraveny piistfesky, které budou z prihlednych plexiskel, aby bylo pfes né vidét do
prostoru. U krajnich zastavek, které maji z jedné strany tramvajové koleje a z druhé cestu,
budou umistény na okrajich nastupist’, aby se zamezil osobam vstup na cestu mimo piechod
pro chodce, a také aby bylo oSetfeno riziko proti pfipadnému néjezdu pachatele automobilem
do prostoru zastavky. Na prostfednim néstupisti tramvajové zastavky, kde jsou z obou stran
tramvajové koleje, bude sténa stfizky umisténa uprostied nastupisté, nastupisté vSak bude

zakryvat celé.
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7.1.4 Sprava budovy a okoli

Vypravni budova je krasnym historickym architektonickym prvkem, proto pii aplikaci
metodiky nebude navrzena nova moderni budova, ale bude ponechéna tato ptivodni. Pouze
dojde k rekonstrukci pravého kiidla a mirnym Gpravam, které¢ zahrnuji napt. novou fasadu,
odstranéni graffiti, ociSténi prostoru a chodniki, piipadné oSetfeni dvefi nebo okennich
rami. Dale mimo nové fasady budou stény oSetfeny natérem proti graffiti, takze v ptipadé
vandalismu sta¢i stény pouze omyt a nemusi se znovu natirat barvou. Déle je potieba
odstranit netthledné predméty nebo prvky, které jiz nezastavaji svou funkci nebo jejich
aktudlni vzhled neni ptivétivy. Jedna se napriklad o odpadkové kose, stojany na kola, lavicky

a dalsi.

Jak jiz bylo zminéno, pravé kiidlo bude rekonstruovano, a budou zde otevieny nové
obchody, kavarna anebo restaurace se zahradkou, kterd bude mit své venkovni osvétleni.
Dale bude do prostoru vysazeno hodné zelené, proto je dilezité dbat na Cistotu a udrzbu. A
to taktéz u vypravni budovy, chodnik, silnic a zastdvek. K dosazeni a udrzeni tthledného
prostoru je potieba pravidelna udrzba, jako napiiklad pravidelné ¢isténi chodnikd, cest, zdi
nebo kosi, které budou pravidelné vyvaZeny, aby nedoSlo k pieplnéni a zne€isténi okoli. Je
také potfeba nezapominat na revize kamer a riiznych systému, pravideln¢ kontrolovat a

ménit Zarovky u svétel a pouli¢nich lamp a jiné udrzbaiské prace.

K udrzbé a spravé prostoru patii 1 plastova ochrana, kterou aktudlné zahrnuji kamerové
systémy, u kterych dojde k jejich vylepSeni a posileni monitoringu celého prostoru (napf.
vymeéna a doplnéni kamer nebo roz§ifeni uhlt snimani). Dale je potieba zabezpectit velké
sklenéné plochy podniki a obchodl v levém a pravém kiidle. Idedlnim bezpecnostnim
prvkem je naptiklad bezpecnostni folie na sklo, ktera nejen detekuje naruseni, ale taktéz
zamezuje rozbiti a vysypani skla. U ostatnich detektorti mtize hrozit vyssi riziko planych
poplachd, a to kvlili dopravnimu provozu a vy$§imu vyskytu osob. Taktéz je diilezita fyzicka
ostraha objektu. Bude potieba posilit kontrolu policejnich hlidek, pfipadné vyuZzit pfimo

bezpecnostni pracovniky pro kontrolu celého prostoru.

Nize v tabulce jsou pro piehlednéjsi popis uvedeny prvky, které je potfeba do prostoru

pfidat, upravit, a kter¢ je potieba odstranit.
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Tab. 7. Ukony v prostoru

Odebrat Upravit Pridat

- Vstupy podchodt - Zastavky a  jejich - Ptechod pro chodce
- Lavicky nastupisté - Vysadit zeleil
- Zabradli a sloupky - Kamerové systémy - Rekonstrukce
- Odpadkové kose - Lampy a svétla pravého kiidla
- Pristiesky u - Parkovisté - Nové zabradli

zastavek - Informacni centrum - Nové odpadkové
- PodéIné parkovisté - Vypravni budova kose

- Stojany na kola - Nové pfistteSky u
zastavek
Vizualizace

Nize jsou zobrazeny navrhy vizualizaci nového vzhledu hlavniho nadrazi a okolniho
prostoru, zahrnujici hlavné tramvajové zastavky a nejblizsi okoli pfed vypravni budovou.
Pro porovnani jsou k t€émto obrazklim s vizualizacemi vloZeny i fotografie hlavniho nadrazi
v aktualnim stavu. Na prvni pohled si lze povSimnout, Ze prostor vypadad Ccistéjsi,
prehlednéjsi a uhledn€jsi. Hodn€ tomu napomahéd odstranéni vstupti do podchodd u

tramvajovych zastavek, posileni osvétleni, vysadba zelen¢ a dalsi Gpravy.
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Obr. 46. Hlavni nadrazi pred aplikaci [44]

Obr. 47. Hlavni nadrazi po aplikaci CPTED metodiky
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Obr. 49. Hlavni nadrazi po aplikaci CPTED metodiky
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7.2 Okoli

V této kapitole jsou uvedeny spiSe doporuceni pro mista v blizkém okoli, jejichz zména
dopomiize k celkovému zlepsSeni vzhledu a snizeni kriminality na hlavnim nadrazi. Pokud
by doslo pouze ke zméné vypravni budovy a tramvajovych zastavek, kriminalita by se
s nejvetsi pravdépodobnosti jen presunula do nejbliz§iho okoli. Je tedy potfeba myslet i na

tato mista a zménu provést i zde.

7.2.1 Nadrazni poSta

Dle aktualnich informaci Ceské posta prodala budovu nadrazni posty a v budoucnu jejich
sluzby nebudou v budové provozovany. Budova by mohla projit rekonstrukei, novou
fasadou, pfipadné¢ vyménou oken. Nové zrekonstruovand budova by se mohla vyuzit jako
muzeum nebo galerie. Déle je potfeba budovu a okolni prostor udrzovat v €istoté, to se tyka
1 vétsiho parkovisté, které by bylo pred budovu nové vybudovano. Dale by se pied budovu
a na vybrana mista u parkovisté mohla vysadit zelen, ktera by prostoru dodavala esteti¢téjsi
dojem. Nesmi se také zapomenout na dopInéni pouli¢nich lamp a osvétleni, které udéla misto

dostatecné viditelnym a pfehlednym.

Obr. 50. Nadrazni posta [vlastni zdroj]

Od budovy nadrazni posty smérem k Novym sadiim se podél chodniku vyskytuji tzv. cihlové

zidky, které déli prostor vlakovych koleji a vlakového nastupisté od chodniku u ulice
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Nédrazni. Tyto zidky jsou momentalné nevzhledné, Spinavé a pomalované graffiti. Pti
upraveé nadrazi, jeho okolniho prostoru a s tim spjatd naddrazni posta, je potfeba myslet i na
toto misto. Zidky je potieba pretfit a zbavit se nevzhledného graffiti. Zde se mlze pouzit,
jako u fasady vypravni budovy, natér proti graffiti. Takze v pfipadé¢ budouciho niceni a

vandalismu bude stacit zidky pouze omyt, a nebudou se muset opétovné natirat.

Obr. 51. Graffiti na Nadrazni ulici smérem k Novym sadim [vlastni zdroj]

7.2.2 Podchod

Podchody jsou pottebné k pohybu a prichodu pod hlavnim nadrazim, napiiklad z vypravni
budovy k riznym vlakovym nastupiStim nebo od obchodniho centra Dornych do vypravni
budovy. Tento brnénsky podchod od obchodniho centra bude na zakladé navrhu aplikace
CPTED metodiky upraven. Jeho vychod nebude smétovat az na tramvajové zastavky, ale
pouze do vypravni budovy, do obchodniho centra Letmo a jeden jediny vychod k zastavkam
bude umistén smérem ke starému autobusovému nadrazi, u BeneSovi ulice, kde jsou

umisténé zastavky pro trolejbusy.
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Obr. 52. Trolejbusové zastavky u nadrazi [44]

Pro vétsi efektivitu aplikace CPTED metodiky na hlavni nadrazi, snizeni kriminality a
zvyseni bezpecnosti, by mél byt i tento prostor zastavek trolejbusu a vychod podchodu
upraven. Zastavky trolejbusii a jejich nastupist€¢ by mély projit rekonstrukci, vychod
zpodchodu a jeho stfiska by mély byt modernizovény, aby se zde u zidek nemohli
vyskytovat zadnd bezdomovci nebo opili lidé. S tim je spjaty i podjezd pod vlakovymi
kolejemi pro automobily a tramvaje vedouci k ulici Dornych, ktery je vzhledové nethledny,

na zdich se mnohocetné vyskytuje graffiti a celé misto nevypadé pékné.

--""-—_
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Obr. 53. Graffiti na ulici Nadrazni smerem k Dornychu [44]
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Smérem od podjezdu po ulici Dornych k Uzké ulici pokraduji dale podél vlakového nadrazi
nepékné zdi, které jsou pomalované graffiti, je tu umisténo i par podnikli a obchodi, u jejichz
vstupll jsou umistény miize. Celkov€ misto nevypada hezky, miiZze pfitahovat potencialni
pachatele ke kriminalni Cinnosti. Je tedy potfeba stény pietiit, ocistit a zaviit pochybné

podniky, které mohou pfitahovat rizné zvlastni typy lidi. Podél téchto zdi lze dojit

k obchodnimu centru Dornych a podchodu, o kterym je vice uvedeno nize.

Obr. 54. Zdi podél ulice Dornych vedouci smérem k podchodu [44]

Co se tyc¢e brnénského podchodu od obchodniho centra Dornych vedouci k vypravni budove,
ten projde pfestavbou a bude upraveno jeho zakonceni a vystupy, jak bylo vySe zminéno.
Dale by méla pozitivni vliv jeho celkova rekonstrukce, aby vypadal 1épe, co se tyce vizudlni
stranky a taktéz aby ptisobil bezpecnéji na osoby, které nim budou muset prochazet. Bylo by
potieba upravit vnitini prostor, provést par stavebnich uprav a vlozit nové obklady, odstranit
stavajici obchody, instalovat nové osvétleni, piipadné podél jedné strany vybudovat néjaké
obchody nebo sluzby, které kolemjdouci budou moci vyuzivat. Opét je potieba myslet na
pravidelnou udrzbu prostoru a zajistit uklidové prace pro jeho Cisty a uhledny vzhled.
S upravou podchodu souvisi i velmi dtlezité misto, které je v okoli asi nejvice nebezpecné
a urcité nejvice vzhledové odpudivé. Jedna se misto mezi obchodnim centrem Dornych a

vstupem do podchodu.
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Obr. 55. Aktualni stav podchodu [viastni zdroj]

7.2.3 Obchodni centrum Dornych a okoli

Obchodni centrum Dornych je pfistupny z piizemni &asti z ulice Dornych nebo Uzké. Dale
je ptistupny z prvniho patra, které je nasledné spojeno s Galerii Vanikovka mostem pro pési.
Z druhé strany je pak umistén eskalator, schodist¢ a bezbariérovy pfistup smérem
k podchodu. Cely tento prostor, at’ uz piizemi nebo prvni patro, se vykazuje nehezkym
vzhledem a v obyvatelich vyvolava velky pocit nebezpeci. Chodniky jsou Spinavé, stény
pomalované, v ptizemnim okoli je umisténa benzinka a zchatraly bar, kde se vyskytuji riizna
individua. Nejvice problémové jsou schody vedouci z prvniho patra obchodniho centra
Dornych smérem dolti k podchodu. Zde se vétSinou vzdy vyskytuji bezdomovei, opili a
agresivni lidé nebo osoby pod vlivem jinych navykovych latek. Ve vétSing€ ptipadi tyto
osoby sedi na schodech nebo kousek dal na chodnicich nebo u vstupu do podchodu. Nékdy
jsou agresivni vici sob¢, nékdy vici okolnim lidem, nékdy lezi opili na zemi. Pti¢inou jejich
vyskytu je praveé nepékny vzhled tohoto mista. Proto je potieba jej zménit.

Spolu s upravou hlavniho nadrazi a nasledné zmeéné okolniho prostoru, kde spadé oprava
nadrazni posty, Uprava zdi podél ulice Dornych a rekonstrukce podchodu, je potfeba zménit

1 cely tento zminovany prostor. Je nutné odstranit nonstop bary, zrekonstruovat budovu
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obchodniho centra, dit mu novou fasadu, cely prostor vybavit novym osvétlenim, a hlavné
provést opravu schodi a eskalatort vedoucich zprvniho patra obchodniho centra
k podchodu. Ke zménam by mohla patfit i modernizace velkého parkoviste, do prostoru
vysadit zeleii, aby celé misto zutuliovala, avSak pozor, aby n¢kterd mista nezastinila. Témito
zménami lze docilit k vytvoteni bezpe¢ného prostoru pro osoby, které kazdy den musi timto

mistem prochazet.

Obr. 56. Okoli pred obchodnim centrem Dornych [viastni zdroj]

7.2.4 Ostatni mista v Brné

V takovém stavu, jako je aktualni hlavni nadrazi a jeho okoli, zahrnujici prostory az po ulice
Dornych a Uzkou, je nespocet mist po celém Brné. Pro celkové sniZzeni kriminality ve mésté
a zvySeni pocitu bezpeci u jeho obyvatel je tfeba provést zmeény vSude, kde jsou potieba a
kde to aktualni stav mist potiebuje. Nize je pro predstavu uvedeno jen par mist z mnoha
doplnény fotografiemi, kterym by zména a aplikace CPTED metodiky taktéZ pomohla.
Nasledné je naopak uvedeno par mist, ktera svym vzhledem odrazuji pachatele, vypadaji
uhledné, bezpecné a pro obycejné lidi a obyvatele mésta jsou pfitazlive pro jejich vyskyt,
pohyb a traveni volnych chvil na téchto mistech beze strachu, ze je nékdo bude obtézovat

nebo napadat, at’ uz slovné nebo fyzicky.
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Neiuhledna mista

Mezi dal$i mista v Brn¢, ktera by méla byt zrekonstruovana nebo upravena pro snizeni

vyskytu kriminality, patfi:

Obr. 57. Rimské ndmésti [44]

Obr. 58. Viakové nddrazi v Zidenicich [44]
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Obr. 59. Roh na ulici Veveri a Pekarenské [viastni zdroj]

v

Obr. 60. Zastavka Namesti 28. vijna na ulici Milady Hordkove [44]
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Uhledna mista

Vizualné pekna mista, na kterych se obyvatelé mésta Brna mohou citit bezpecné praveé pro
jejich vzhled, rozlehly a piehledny prostor, osvétleni a Cistotu. Mize se jednat o mista, kde

se vyskytuji studenti nebo rodiny s détmi. Jedné se napiiklad o:

Obr. 62. Denisovy sady u Petrova [vlastni zdroj]
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Obr. 63. Zastavka na ulici Jostova [vlastni zdroj]

Zavér

Na zéklad¢ analyzy rizik v pfedchozi kapitole byla provedena aplikace metodiky CPTED na
mékky cil, konkrétné€ na hlavni nadrazi v Brng. Aplikace byla provedena dle ¢tyt zadkladnich
strategii. Jednalo se o pfirozeny dohled, kdy je potieba z prostoru odstranit vSechny prvky,
které¢ zamezuji prehlednému rozhledu po prostoru, nékteré jsou jiz staré¢ a nespliiuji svou
funkci. Jedna se o vstupy do podchodtl, lavigky, staré zabradli nebo odpadkové kose. Ukony
dle strategie obsahuji dalsi zdsahy, mezi které patii povrchova Uiprava tramvajovych zastavek
a jejich nastupist’ po odstranéni stfiSek a vstupti do podchodu, odstranéni ptivodnich
pristfeskil a instalace novych piistfeskil z plexiskel po celé délce nastupist’ u zastavek,
Uprava stojand na kola, dale upravit kamerové systémy a osvétleni v prostoru, umistit do
prostoru dalsi ptechod pro chodce pro lepsi usmériiovani pohybu osob, zamezeni velkému
shlukovani a lepsi ptehlednost, vysadit zelen, odstranit podéIné parkovisté u Nadrazni ulice,
tim vznikne druhy pruh pro automobily a vytvofit jednotné parkovisté pied nadrazni postou.
K ptirozenému dohledu taktéz jesté patii rekonstrukce pravého kiidla a proskleni ploch

v této Casti objektu, pres které lidé 1épe uvidi do prostoru a budou moci sledovat déni na
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misté. Do této Casti prostoru budou umistény nové oteviené obchody, kavarny nebo
restaurace a informacni centrum. Druhou strategii je pfirozena kontrola vstupu, kterou nelze
ve vefejném prostoru uplné vyuzit. Vstup na hlavni nadrazi je mozny ze vSech stran a neni
nikomu omezeny. Vstoupit zde muze kdokoliv. Pro kontrolu tedy budou vyuzity alespon
kamerové systémy a bezpecnostni pracovnici. U parkovist bude vjezd a vyjezd fizen
zavorami. Tteti strategii je teritorialita, ve vnitinich prostorech jsou osoby smérovany na
zaklad¢ informacnich tabuli a ukazatelti nebo dle rozestavénych stén, podchodl a sméry
vedenymi na nastupisté. Ve venkovnim prostoru budou na nékterych mistech u chodnikii
umistény zivé ploty a zabradli, pfechody pro chodce bude slouzit k usmérnéni pohybu lidi
po prostoru, pristfesky budou u krajnich nastupist’ tramvajovych zastdvek umistény na jejich
okrajich, které budou zamezovat vstup osob do ulice nebo vjezd automobilll na zastavku.
Posledni strategii je sprava budovy a jeho okoli, tdrzba a s tim spjata i plastova ochrana.
K této strategii se vztahuje rekonstrukce pravého kiidla vypravni budovy, Gpravy celé této
budovy, které zahrnuji novou fasadu, odstranéni Spinavych nanost a graffiti, Cisténi
chodnikll a cest nebo oSetteni dveii a okennich ramil. Déle je potfeba prostor a vysazenou
zelenl udrzovat v Cistotg, taktéZ chodniky, cesty a zdi vypravni budovy. TaktéZ je tfeba
provadét pravidelné revize kamer, systémi, vymény svétel a ostatni prace. Mezi prvky
plastové ochrany budou zatfazeny kamerové systémy a bezpecnostni folie na sklo. Kontrola
prostoru a vypravni budovy bude provadéna pomoci bezpecnostnich pracovnikii nebo
policejni hlidkou. Dle névrhu byla vytvofena vizualizace, jak by novy prostor hlavniho
nadrazi mohl vypadat. Pro porovnani je v kapitole umisténo 1 n€kolik fotografii a obrazkt
aktudlniho stavu celého prostoru. Mimo navrhu hlavniho nadrzi je v kapitole uvedeno 1
doporuceni pro nejbliz§i okoli, mezi které patfi nadrazni posta, ulice Dornych, podchod,
zastavky trolejbust na ulici BeneSova, podchod a prostor mezi obchodnim centrem Dornych
a vstupu do podchodu. V posledni ¢asti jsou zminény dal$i mista v Brné€, které by taktéz
potifebovaly zménu v jejich vzhledu. Naopak pro porovnani jsou taktéz uvedena mista, ktera
vypadaji thledné a vizudln¢ pekné. Diky navrhu a aplikaci metodiky CPTED vznikne
z hlavniho néadrazi a nejbliz§iho okoli p&kné a uhledné misto, na kterém se obyvatelé a
navstévnici budou citit bezpecn¢. Dale aplikace metodiky na vybrané misto dopomize ke

snizeni kriminality a trestné ¢innosti.

r o wr

Zavér praktické casti

Pro aplikaci CPTED metodiky bylo vybrané hlavni vlakové nédrazi v Brn€¢. Divodem byla

hlavné€ vysoka kriminalita v Jihomoravském kraji, kterou z nejvétsi ¢asti tvoii mésto Brno a
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v ném ma nejvyssi kriminalitu méstska ¢ast Brno-stied, ve kterém se hlavni nadrazi nachézi.
Toto misto se vyznacuje vysokou kriminélni ¢innosti. Jako hlavni nadrazi neni povazovana
jen vypravni budova a vlakova nastupiste, ale i okolni prostor a blizké okoli, kde spadaji
zastavky tramvaji u hlavniho nadrazi, podchody, ulice Nadrazni, okolni chodniky a budovy,
jako napft. nadrazni posta a dalsi obchody a sluzby, které jsou souc¢asti tohohle prostoru. Dle
Mapy kriminality a statistik dostupnych od Ceského statistického tfadu kriminalita
s pribyvajicimi léty klesa. Pro vyraznéjsi pokles je potieba nastavit takova opatieni, aby byla
efektivita eliminace trestnych ¢inl co nejvyssi. Dle hodnoceni obyvatel a navstévnikli mésta
Brna bylo vyhodnoceno hlavni nadrazi a jeho okoli jako jedno z nejhor$ich a pro né nejvice

nebezpecnych mist v celém Brng.

Pro analyzu rizik byla vybrana metodika Vyhodnoceni ohrozenosti mekkého cile, ktera je
rozd€lena na tfi zakladni fdze, dohromady obsahuje osm krokt, které metodika definuje.
Jako prvni byla definovana aktiva, kterd zahrnuji osoby, jejich zivot a zdravi, majetek
(budova, vnitini vybaveni), majetek osob (osobni véci), informace a dobrou povést nadrazi.
Jako druhé byly definovany zdroje hrozeb, mezi které patii kriminalnici, nezletili pachatelé,
extremisté a rtzné skupiny organizovaného zloCinu, persondl, nespokojeni zdkaznici,
psychicky nemocné osoby a teroristé. Jako tieti byly definovany nej€astéjsi mozné zplisoby
utokl, mezi které patii fyzické napadeni beze zbran¢, s chladnou zbrani nebo se stielnou
zbrani, zhatsky utok, najezd vozidla, ni¢eni nebo kradez majetku ¢i vybaveni, verbalni utok
nebo faleSné ozndmeni umisténi vybuSniny, umisténi vybuSniny do prostoru, unos osoby,
sebevrazedny utok s pouzitim vybuSniny nebo ndjezd vozidla s vybusninou. Ve Ctvrtém
kroku byly tyto tfi definované skute¢nosti shrnuty a sepsany do tabulky, se kterou bylo
nasledné pracovano. Druhd faze této metodiky analyzy rizik zahrnovala stanoveni moZnych
zpuisobt Utokll dle mista a Casu. Dle mista miiZze k moznému ttoku na mékky cil dojit uvnitf
vypravni budovy, na vlakovych nastupistich anebo v blizkém okoli, jako napt. podchody,
zastavky tramvaji nebo okolni vstupy. Dle nac¢asovani miize k moznému ttoku dojit béhem
dopoledne, odpoledne nebo ve€era/noci. V posledni tieti fazi je urena pravdépodobnost a
dopad utoku na zékladé¢ hodnoceni jednotlivych podkategorii body 1 az 7 dle bodovacich
skal. V konecném kroku byla na zédkladé ndsobku téchto dvou hodnot urcena celkova mira
ohroZenosti z pohledu lokalizace a na¢asovani. Dle lokalizace hrozi nejvetsi ohrozeni uvnitf
vypravni budovy, poté v blizkém okoli hlavniho nadrazi. Dle naCasovani hrozi nejvéEtsi

ohrozeni béhem dopoledne a odpoledne. Vecer je dany prostor nejméné v ohrozeni.
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Na zékladé provedené analyzy rizik byla provedena aplikace metodiky CPTED. Aplikace
byla provedena dle Ctyf zékladnich strategii této metodiky a zahrnovala tyto upravy:
odstranéni vstupti do podchodii, lavicek, starého zabradli a odpadkovych kost. povrchova
uprava tramvajovych zastavek a jejich nastupist’, odstranéni piivodnich pristieskl a instalace
novych pfistreski z plexiskel po celé délce nastupist’ u tramvajovych zastavek, umistit nova
zabradli a zivé ploty podél chodniktl, tiprava stojanii na kola, uprava kamerovych systémi a
osvétleni v prostoru, umisténi dalSiho ptfechodu pro chodce, vysadit zelen, odstranit podélné
parkovisté u Nadrazni ulice a vytvofit jednotné parkovisté pred nadrazni poStou a u nich
instalovat zavory, zajistit obhlidky a kontroly prostorti bezpe¢nostnimi pracovniky nebo
strazniky policie, provést rekonstrukei pravého kiidla, apravu vypravni budovy zahrnujici
novou fasadu, odstranéni Spinavych nanost a graffiti, ¢iSténi chodniki a cest nebo oSetieni
dvefii a okennich rdm1, instalovat bezpecnostni folie na sklenéné plochy, provadéet pravidelné
revize kamer, systémt, vymény svétel, celkovou udrzbu prostoru budovy, chodnikd,
zastavek, cest, zelené a udrzovat tato mista v Cistoté. Mimo navrhu hlavniho nadrzi je
v kapitole uvedeno i doporuceni pro nejblizsi okoli, mezi které patii nadrazni posta, ulice
Dornych, podchod, zastavky trolejbusti na ulici BeneSova, podchod a prostor mezi
obchodnim centrem Dornych a vstupu do podchodu. Celkové se jedna o vycisténi prostoru,
odstranéni graffiti ze stén a budov, vysazeni zelené, instalovat vice pouli¢nich lamp a
kamerovych systémt, odstranit nefunkéni prvky nebo podivné podniky a celkoveé udé€lat
prostor Utulnéjsi a pro lidi na pohled piijemné;jsi. Diky navrhu a aplikaci metodiky CPTED
vznikne z hlavniho nddraZzi a nejbliz§iho okoli pékné a thledné misto, na kterém se obyvatelé
a navstévnici budou citit bezpec¢né. Dale aplikace metodiky na vybrané misto dopomuze ke

sniZzeni kriminality a trestné ¢innosti.
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ZAVER

Vyvoj metodiky CPTED zacal v 60. letech 20. stoleti. Zaklady ji daly Elizabeth Woodova a
Jane Jacobsova. Pivodcem definice metodiky je povazovan C. Ray Jeffery. Mezi dalsi
osobnosti, ktefi se metodice vénovali a publikovali své studie, patfili Oscar Newman
popisujici hgjitelny prostor, manzel¢ Paul a Patricia Brantinghamovi popisujici
environmentalni kriminologii, James Q. Wilson a George L. Kelling popisujici teorii
rozbitych oken nebo Tim Crowe popisujici tfi zakladni strategie metodiky. V soucasnosti je
metodika dost populdrni a inspiraci jsou modely od Oscara Newmana nebo Tima Crowea.
Doslo k zalozeni nékolika svétovych asociacich, jsou potadany rtizné prednasky a seminare
nebo vznikaji dal$i discipliny ¢i obory, napt. Prevence kriminality prostiednictvim designu

produkt, geografické mapovani a profilovani kriminality.

Dulezitym pilifem je bezpecnostni systém, ktery zabezpecuje fizeni ¢innosti jednotlivych
slozek odpovidajicich za zajistovani bezpe¢nosti v Ceské republice a reaguje na aktualni
bezpecnostni situaci uvnitt statu 1 ve svété. Mezi z4jmy patii rozvoj krizového fizeni a
prevence kriminality, ktery se v Ceské republice zacal vyvijet az po roce 1989. Zajisténi
bezpeénosti opatiuje dokument Bezpednostni strategie Ceské republiky. Soudasti
bezpecnostniho systému je vnitini bezpecnost a vetfejny potfadek. V oblasti vnitini
bezpecnosti hraji role jednotlivé stfedni organy statni spravy, mezi které patii Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a dal$i. S bezpecnostnim systémem,
vetejnym potradkem a vnitini bezpecnosti souvisi i nékolik zakont. Jedna se predevsim o
Ustavu, Listinu zakladnich prav a svobod anebo Trestni zakonik nebo Ustavni zékon o
bezpecnosti. V oblasti prevence kriminality byla vytvofena technickd komise CEN/TC 325

a byly vydany ¢tyfi normy zabyvajici se pldnovani méstské vystavby.

Rizeni rizik slouzi pro spravnou identifikaci rizik na zaklad¢ analyzy, vyhodnoceni a
regulaci rizik, které vedou k efektivnimu névrhu bezpecnostniho opatfeni. Analyza rizik

obsahuje analyzu aktiv, analyzu hrozeb, analyzu zranitelnosti a stanoveni vysledné miry

vvvvvv

opatfeni pro maximalni regulaci rizika. Mezi nejCastéji pouzivané metody patii: Check list,
What-if, SWOT, Analyza stromem udélosti, FMEA a dalsi. Pro analyzu rizik me¢kkého cile

je vhodna metoda Vyhodnoceni ohrozenosti me¢kkého cile.
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Environmentalni kriminologie je pojem, ktery je oznacovany v souvislosti vnimani prostredi
z pohledu krimindlni pfitazlivosti potenciondlniho pachatele. Mezi zakladni teorie
environmentalni kriminologie patfi teorie racionalni volby, teorie rutinnich aktivit a teorie
vzorct kriminality, s tim souvisi mapovani kriminality a geografické profilovani. Cilem
metodiky CPTED je snizit Cetnost pachanych trestnych ¢inti a celkové snizit kriminalitu. Pro
aplikaci metodiky je potfeba vyuzit strategie, mezi které patii ptirozeny dohled, pfirozena
kontrola pfistupu, teritoridlni posileni a plaStova ochrana s udrzbou. V ptipad¢ spravné
Dulezité je poznat prostor a konkrétni prosttedi, provést spravnou analyzu a dle vysledki
spravné nastavit opatieni nebo potiebné zmény. Tato metodika je velmi vhodna i pro mékké
cile, které vykazuji nizkou tiroven zabezpeceni, a proto jsou pro potencialni pachatele velmi

atraktivni.

Pro aplikaci CPTED metodiky bylo vybrané hlavni vlakové nédrazi v Brn€. Divodem byla
hlavn¢ vysoka kriminalita v Jihomoravském kraji, kterou z nejvétsi ¢asti tvoti mésto Brno,
kde zaujima nejvyssi kriminalitu méstskd ¢ast Brno-stied, ve kterém se hlavni nadrazi
nachazi. Toto misto se vyznacuje vysokou krimindlni ¢innosti. Jako hlavni nadraZi neni
povazovana jen vypravni budova a vlakova nastupisté, ale 1 okolni prostor a blizké okoli,
kde spadaji zastdvky tramvaji u hlavniho nadrazi, podchody, ulice Nadrazni, okolni
chodniky a budovy, jako napt. nadrazni poSta a dal$i obchody a sluzby, které¢ jsou soucasti
tohohle prostoru. Dle Mapy kriminality a statistik dostupnych od Ceského statistického
uradu kriminalita s ptibyvajicimi léty klesa. Pro vyraznéjsi pokles je potieba nastavit takova
opatteni, aby byla efektivita eliminace trestnych ¢inti co nejvyssi. Dle hodnoceni obyvatel a
navstévnikii mésta Brna bylo vyhodnoceno hlavni nddrazi a jeho okoli jako jedno

z nejhorsich a pro né nejvice nebezpe¢nych mist v celém Brné.

Pro analyzu rizik byla vybrana metodika Vyhodnoceni ohroZenosti mékkého cile, kterd je
rozdélena na tii zékladni faze, dohromady obsahuje osm krokt, které metodika definuje.
Jako prvni byla definovanda aktiva, ktera zahrnuji osoby, jejich Zivot a zdravi, majetek
(budova, vnitini vybaveni), majetek osob (osobni véci), informace a dobré povést nadrazi.
Jako druhé byly definovany zdroje hrozeb, mezi které patii kriminélnici, nezletili pachatelé,
extremisté a razné skupiny organizovaného zloCinu, persondl, nespokojeni zakaznici,
psychicky nemocné osoby a teroristé. Jako treti byly definovany nejcastéjsi mozné zptisoby
utokd, mezi které patii fyzické napadeni beze zbrang, s chladnou zbrani nebo se stielnou

zbrani, zhatsky utok, najezd vozidla, ni¢eni nebo kradez majetku ¢i vybaveni, verbalni titok
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nebo falesné oznameni umisténi vybusniny, umisténi vybusniny do prostoru, inos osoby,
sebevrazedny utok s pouzitim vybuSniny nebo nijezd vozidla s vybusninou. Ve ctvrtém
kroku byly tyto tii definované skutecnosti shrnuty a sepsany do tabulky, se kterou bylo
nasledné€ pracovano. Druha faze této metodiky analyzy rizik zahrnovala stanoveni moznych
zpusobt utokl dle mista a ¢asu. Dle mista miize k moznému ttoku na mékky cil dojit uvnitf
vypravni budovy, na vlakovych nastupistich anebo v blizkém okoli, jako napt. podchody,
zastavky tramvaji nebo okolni vstupy. De na¢asovani mize k moznému utoku dojit béhem
dopoledne, odpoledne nebo vecera/noci. V posledni treti fazi je ur€ena pravdépodobnost a
dopad tutoku na zaklad¢ hodnoceni jednotlivych podkategorii body 1 az 7 dle bodovacich
skal. V kone¢ném kroku byla na zédklad¢ ndsobku téchto dvou hodnot urcena celkova mira
ohroZenosti z pohledu lokalizace a nacasovani. Dle lokalizace hrozi nejvetsi ohrozeni uvniti
vypravni budovy, poté v blizkém okoli hlavniho nddrazi. Dle nacasovéani hrozi nejvétsi

ohrozeni béhem dopoledne a odpoledne. Vecer je dany prostor nejméné v ohrozeni.

Na zékladé provedené analyzy rizik byla provedena aplikace metodiky CPTED. Aplikace
byla provedena dle ¢tyf zakladnich strategii této metodiky a zahrnovala tyto Upravy:
odstranéni vstupi do podchodi, lavicek, starého zabradli a odpadkovych kost. povrchova
uprava tramvajovych zastavek a jejich nastupist’, odstranéni ptivodnich pfistieski a instalace
novych pfistieskil z plexiskel po celé délce nastupist’ u zastavek, umistit nova zabradli a Zivé
plochy podél chodnikii, uprava stojanti na kola, Giprava kamerovych systémi a osvétleni
v prostoru, umisténi dalSiho ptechodu pro chodce, vysadit zelen, odstranit podélné
parkovisté u Nadrazni ulice a vytvofit jednotné parkovisté pied nadrazni poStou a u nich
instalovat zavory, zajistit obhlidky a kontroly prostorti bezpecnostnimi pracovniky nebo
strazniky policie, provést rekonstrukci pravého kiidla, upravu vypravni budovy zahrnujici
novou fasadu, odstranéni Spinavych nanost a graffiti, ¢isténi chodniktli a cest nebo osetieni
dvefi a okennich rami, instalovat bezpecnostni folie na sklenéné plochy, provadét pravidelné
revize kamer, systémt, vymény svétel, celkovou udrzbu prostoru budovy, chodnikii,
zastavek, cest, zelené¢ a udrzovat tato mista v Cistoté. Mimo ndvrhu hlavniho nadrzi je
v kapitole uvedeno i doporuceni pro nejblizsi okoli, mezi které patii nadrazni posta, ulice
Dornych, brnénsky podchod, zastavky trolejbusi na ulici BeneSova, prostor mezi
obchodnim centrem Dornych a vstupu do podchodu. Celkové se jedna o vycisténi prostoru,
odstranéni graffiti ze stén a budov, vysazeni zelen¢, instalovat vice pouli¢nich lamp a
kamerovych systémt, odstranit nefunkéni prvky nebo podivné podniky a celkové udé€lat

prostor Utulnéjsi a pro lidi na pohled pfijemné;jsi. Diky navrhu a aplikaci metodiky CPTED



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 143

vznikne z hlavniho nddraZzi a nejbliz§iho okoli pekné a thledné misto, na kterém se obyvatelé
a navstévnici budou citit bezpecné. Dale aplikace metodiky na vybrané misto dopomtize ke

snizeni kriminality a trestné ¢innosti.
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NATO Severoatlanticka aliance

CR Ceska republika

OSN Organizace spojenych narodii

MHD Me¢stska hromadné doprava
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Vyhodnoceni rizik



PRILOHA PI: VYHODNOCENI RIZIK

Vyhodnoceni dopadu dle mista — uvniti nadrazni budovy

Dopad - misto uvniti Zivot objekt | finance |spolefnost
Napadeni beze zbrané 5 2 1 1 1
Napadeni chladnou zbrani 9 3 2 2 2
Napadeni strelnou zbrani 14 5 4 3 2
Zhaisky utok 23 6 7 4 6
Najezd vozidla 18 5 5 5 3
Faleiné oznameni umisténi vybuininy 12 1 5 5 1
Niéeni vaitiniho nebo venkovniho vybaveni 9 1 3 4 1
Kradez vnitiniho nebo venkovniho vybaveni g 1 3 4 1
Verbalni utok 4 1 1 1 1
Umisténi vybusniny do prostorn 23 7 6 4 6
'Organizovany unos osoby 12 4 3 3 2
Sebevrazedny utok s pouzitim vybuininy 22 6 6 4 6
Nijezd vozidla s vybuininou 22 6 6 4 6

Vyhodnoceni dopadu dle mista — viakova ndstupisté a blizké okoli

nastupiité| Zivot objekt | finance |spolecnost|blizké okoli| Zivot objekt | finance |spoletnost
6 3 1 1 1 6 3 1 1 1
10 4 2 2 2 10 4 2 2 2
15 6 4 3 2 13 6 2 3 2
0 X X X X 0 X X X X
0 X X X X 17 7 4 3 3
0] X X X X 0 X X X X
7 1 2 3 1 8 1 3 3 1
0] X X X X 8 1 3 3 1
4 1 1 1 1 4 1 1 1 1
0 X X X X 0 X X X X
11 4 2 3 2 11 4 2 3 2
21 6 6 4 5 23 7 6 5 5
0] X X X X 20 7 3 5 5




Vyhodnoceni dopadu dle ¢asu — dopoledne

Dopad - ¢as dopoledne| Zivot objekt | finance |spolecnost
Napadeni beze zbrané 6 3 1 1 1
Napadeni chladnou zbrani 10 4 2 2 2
Napadeni strelnou zbrani 15 6 4 3 2
Zhaisky itok 23 6 7 4 6
Nijezd vozidla 19 6 5 5 3
Faleéné oznameni umisténi vybuininy 12 1 5 5 1
Niéeni vnitiniho nebo venkovniho vybaveni g 1 3 4 1
Kradez vnitiniho nebo venkovniho vybaveni 9 1 3 4 1
Verbalni dtok 4 1 1 1 1
Umisténi vybusniny do prostoru 23 7 6 4 6
'Organizovany unos osoby 11 3 3 3 2
Sebevrazedny utok s pouzitim vibuininy 22 6 6 4 6
Néjezd vozidla s viybugninou 22 6 6 4 6
Vyhodnoceni dopadu dle casu — odpoledne a vecer
odpoledne| Fivot objekt | finance |spole¢nost| veder Zivot objekt | finance |spoletnost

6 3 1 1 1 5 2 1 1 1

11 5 2 2 2 9 3 2 2 2

15 6 4 3 2 14 5 4 3 2

23 6 7 4 6 23 6 7 4 6

20 7 5 5 3 0 X X X X

12 1 5 5 1 0 X X X X

9 1 3 4 1 9 1 3 4 1

9 1 3 4 1 9 1 3 4 1

4 1 1 1 1 4 1 1 1 1

23 7 6 4 6 0 X X X X

12 4 3 3 2 10 2 3 3 2

23 7 6 4 6 0 X X X X

23 7 6 4 6 0 X X X X

Vyhodnoceni celkové ohrozenosti dle mista

P D uvniti C P D nast C P D blizké okoli C

21 5 105 21 6 126 21 6 126

18 9 162 18 10 180 18 10 180

14 14 196 14 15 210 14 13 182
E 18 23 414 18 0 0 18 0 0

,E 13 18 234 13 0 0 13 17 221
E 17 12 204 17 0 0 17 0 0

.2 20 9 180 20 7 140 20 8 160

E 20 9 180 20 0 0 20 8 160

E 21 4 84 21 4 84 21 4 84
12 23 276 12 0 0 12 0 0

14 12 168 14 11 154 14 11 154

9 22 198 9 21 189 9 23 207

9 22 198 9 0 0 9 20 180




Vyhodnoceni celkové ohrozenosti dle casu

Celkova ohroienost

P D dopo C P D odpo C P D veler C
21 5] 126 21 5] 126 21 5 105
18 10 180 18 11 198 18 9 162
14 15 210 14 15 210 14 14 196
18 23 414 18 23 414 18 23 414
13 19 247 13 20 260 13 0 0
17 12 204 17 12 204 17 0 0
20 9 1280 20 9 1280 20 9 1280
20 9 180 20 9 180 20 9 180
21 4 34 21 4 34 21 4 34
12 23 276 12 23 276 12 0 0
14 11 154 14 12 168 14 10 140
9 22 198 9 23 207 9 0 0
9 22 198 9 23 207 9 0 0




