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ABSTRAKT

V této bakalarské praci je provedena komparace pfistupt k planovani ukryti obyvatelstva
z koncepcniho, instituciondlniho i obsahového hlediska, pfiCemz za souCasny pristup je
v této praci povazovano planovani od roku 2000 do soucasnosti, zejména v navaznosti na
piijeti zdkona o integrovaném zachranném systému a krizového zékona, které povazuji za

pfelomovy okamzik pro téma této prace.

V préci je v jeji teoretické ¢asti nejprve predstavena tematika ukryti obyvatelstva obecné,
nasleduji historicko-pravni vychodiska planovani tohoto ukryti, po kterych je predstavena
soucasna koncepce zminéného planovani. V praktické ¢asti této prace jsou pak porovnany
ptistupy k planovani ukryti obyvatelstva vychdzejici z pfedpisu CO-2-7 se soucasnou
koncepci. Soucasti této praktické casti jsou také navrhy na zlepSeni soucasné¢ho stavu

v oblasti planovéni ukryti obyvatelstva.

Klic¢ové slova: ochrana obyvatelstva, planovani ukryti, ukryti obyvatelstva

ABSTRACT

This bachelor thesis compares approaches to planning of concealment from a conceptual,
institutional and content point of view, while the current approach in this work is considered
planning from 2000 to the present, especially in connection with the adoption of the
Integrated Rescue System Act and the Crisis Act, which I consider to be a turning point for

the topic of this work.

In her theoretical work, the topic of hiding the population as such is first introduced, followed
by the historical and legal bases of planning this hiding, after which the current concept of
the mentioned planning is introduced. In the practical part of this work, the approaches to
population of concealment planning based on the CO-2-7 regulation are compared with the
current concept. This practical part also includes suggestions for improving the current

situation in the field of population of concealment planning.

Key words: population defense, planning of concealment, sheltering of the population,
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UvVoD

Potieba se ukryvat je clovéku pfirozena od pradavna. Spolecné s iprkem a obranou je to
jeden ze zékladnich prostfedkt, které slouzi k nasi ochrané v pfipad¢ jakychkoliv Zivot
ohrozujicich okolnosti, jez mohou ¢lovéka v priubéhu zivota jednat. Od piirozenych diivodi,
jako jsou pfirodni katastrofy a ttoky dravé zvére, kterym celili jiz nasi predkové, az po ukryti
pred dimyslnymi zbranémi, zejména pak t€mi, které jsou pii svém jednotlivém uziti schopny

ohrozit zivoty vétSiho poctu lidi.

Nejobecngjsi termin ,,ochrana obyvatelstva®“, pod ktery problematika ukryti obyvatelstva
bezpochyby spada, je pouzivan ,,pro oznaceni urc¢itého sdruzeného (integrovaného) systému
vztahii, vazeb a konkrétnich opatfeni k ochrané obyvatelstva a jeho majetku
v nejriznorodéjsich situacich, kdy mize dojit k jejich ohrozeni, od ,kazdodennich*

negativnich udalosti pfes nejriizné;si katastrofy a nouzové situace az po ozbrojeny konflikt.

Tato ochrana obyvatelstva, tedy Zivota, zdravi a majetku jednotlivych obyvatel (i dalSich
osob nachdzejicich se na Uzemi daného statu), je jednim z hlavnich uceld existence
demokratickych (i nedemokratickych) statii. V ramci toho pak staty vytvareji systémy civilni
obrany aje ukolem zakonodarct a pfislusnych vefejnopravnich instituci vhodné tyto
systémy pfipravit na ptipadna ohrozeni lidskych zivotd, zdravi ¢i majetku, at’ uz valecného

¢1 nevale¢ného charakteru.

Cilem této prace je provést komparaci koncep¢nich pfistupii k planovani ukryti obyvatelstva
v minulosti a v soucasné dob¢. Tato ,,soucasna doba“ je v této praci ohrani¢ena obdobim
pocinajicim rokem 2000, ktery povazuji za ptelomovy v oboru ochrany obyvatelstva obecné.
Podle mého nazoru je tomu proto, ze ackoliv nejvyznamnéjSim statotvornym okamzikem
rozd&lujicim minulost a souc¢asnost Ceské, respektive Ceskoslovenské republiky, byl
okamzik zmény Ceskoslovenské socialistické republiky na Ceskou a Slovenskou
Federativni Republiku vroce 1990, nasledovany rozdélenim na samostatnou Ceskou
a Slovenskou republiku k 1. lednu 1993, zdkladnim kamenem soucasné pravni Upravy se
staly az v roce 2000 zakon o integrovaném zachranném systému a krizovy zakon, jak jsou

tyto zakony definovany a popsany v nasledujicich kapitolach této prace.

Pro dosazeni cila této prace je tak nejprve v jeji teoretické definovano ukryti obyvatelstva
coby nastroje ochrany obyvatelstva, nasleduje kratké seznameni ctenare s historicko-
pravnimi vychodisky planovéani tohoto ukryti. V ramci historie se rozliSuje pét zasadnich

obdobi — nejprve obdobi mezi prvni adruhou svétovou valkou, nasledn¢ obdobi
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Protektoratu Cechy a Morava, nasledované podobné kratkym obdobim 1945-1948, po némz
pak nasleduje obdobi 1948-1989. Jak bylo zminéno vySe, samotny rok 1989 ani roky
nasledujici koncepni zménu do planovani a systéml ochrany, respektive ukryti
obyvatelstva, nepfinesly, a proto 1 obdobi mezi lety 1989 az 2000 je pro znazornéni dil¢ich

zmén uvedeno v této historické kapitole.

Posledni kapitola teoretické ¢asti této prace pak predstavuje soucasnou koncepci planovani
ukryti obyvatelstva, jez vychéazi ze zminénych zédkonti— zékona o integrovaném zachranném

systému a krizového zakona.

V praktické casti prace pak dochazi k samotné komparaci pfistupit k planovani ukryti
obyvatelstva na zaklad¢ informaci nastinénych v teoretické ¢asti, dale prohloubenych prave
v praktické casti pro ucely efektivni komparace. Soucésti praktické ¢asti je deduktivni
porovnani jednotlivych obdobi a na zdkladé provedené komparace a ziskanych informaci
nastinéni névrhd na zlepSeni soucasného stavu v oblasti ochrany, respektive ukryti

obyvatelstva.
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I. TEORETICKA CAST
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1 UKRYTI JAKO NASTROJ OCHRANY OBYVATELSTVA

Stanoveni zakladnich koncepci arozvrzeni odpovédnosti ipravomoci pfi ochrané
obyvatelstva je jednim zhlavnich ucelt a tkold jednotlivych statli inadnarodnich
spolecenstvi (Martinek, 2009). Mezi moznosti ochrany obyvatelstva pak vedle jeho ukryti

patii varovani, evakuace a zajiSténi nouzového pteziti obyvatelstva (Pokorny a kol., 2020).

V nésledujicim diagramu je znazornén cyklus ukryti, jak jej doporucuje Cerveny kiiz.

Planovéni a pFipravenost
(Pldny a dohody

jsouvytvoreny,
revidovdny a aktualizovany

pro poufitiv pripadé katastrofy)

Vi I
Pfezkum po uzavfeni Otevieni dkrytu
(Prislusné autority zkontroluji reakce (Poté, co dojde ke katastrofé, provede
odpovédnych osob za ukryti a pfipadné povérend osoba inspekci objektu
provedou zmény pldnii &jiné kroky slouZiciho k ukryti obyvatelstva a tento
podle zjisténych informaci) Ukrytotevre.)
v Il}
Uzavienidkrytu Organizovani dkrytu
(V okamZiku, kdy je to moZné, se lidé (Prijezd persondlu, kontrola a doplnéni
zacnou vracet domd, ¢ do provizornich vybaveni a zdsob, prostorypro
po-katastrofickych ubytovdni, [\ obyvatelstvo jsou pfipraveny.)
Pracovniciv ukrytech uklidi zdsohy a Provozovani l’Jkrytu

vybavenio zqjistiiklid.) (Potd, co se obyvatelstvo dostavi do

likrytu, méla by probéhnout jejich
registrace a pridéleni jednotlivych mist
v Ukrytu, zajisténistravy)

Obrazek €. 1 Cyklus ukryti (The American National Red Cross, 2012)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 12

2  HISTORICKO-PRAVNI VYCHODISKA PLANOVANI UKRYTI
OBYVATELSTVA

V tvodu této prace byly zminény zbrané a dalsi valeéné nastroje, jeZ mohou ohrozit zivoty
a zdravi vétstho poctu lidi, potazmo obyvatel. Pravé v souvislosti se vznikem zbrani
hromadného niceni jsou pak budovany prvni hromadné ukryty a vyvstava potieba jejich
centralniho planovani. Casové tento jev pak fadime do obdobi mezi prvni a druhou svétovou
véalkou, a to v souvislosti s rozmachem primyslové chemie a letectvi (Rehak, Pupikova,

2015).

Potieba, podoba, mnozstvi i ucely téchto hromadnych tkrytl se pak postupem ¢asu ménily
v zavislosti na politickych, sociologickych a ekologickych divodech az do podoby, jakou
zname dnes. Smyslem této kapitoly tak bude pochopeni tohoto vyvoje a zasazeni dneSni

podoby hromadnych ukrytl do historického kontextu.

2.1 Mezivale¢né obdobi (20. a30. 1éta 20. stoleti)

Na uzemi tehdejsi Republiky ceskoslovenské zprvu na poli civilni obrany pusobily
dobrovolné organy ve formé Ustiedniho vyboru obrany obyvatelstva a mistnich vybort
obrany obyvatelstva. Ustiedni vybor se v ramci prevence piipravoval zejména na provadéni
zatemnovacich praci, protileteckych pozorovani a protiletecké sluzby (Horak
akol., 2015, s. 29). Jejim primdrnim zaméfenim tak byly vojenské utoky a ochrana proti

chemickym zbranim (Horéak a kol., 2015, s. 29).

Na zakladé¢ jeji ¢innosti byl v roce 1935 pfijat prvni zdkon v této oblasti a tito dobrovolnici

pak byli z velké Casti povéteni jeho napliovanim (Martinek a kol., 2006).

Timto zdkonem byl zdkon ¢. 82, o ochrané a obrané proti leteckym tutokiim (déle jen ,,zakon
82/1935%), na jehoz zdklad¢ vznikd v ramci Ministerstva vnitra centralni institut Civilni
protiletecké ochrany (Rehdk, Pupikova, 2015). Na mistni Grovni pak doslo ke ziizeni
poradnich vybort civilni protiletecké ochrany (Rehék, Pupikova, 2015). Tento prvni zdkon
byl koncipovan na prozatim vSeobecném zékladu a soustfedil se na ochranu velkych
mést — zejména pak méest dulezitych stran pramyslu ¢i jinych faktor zdsadnich pro obranu
statu (Rehak, Pupikova, 2015). Obyvatelé téchto mést méli byt vybaveni dostatednym

mnozstvim plynovych masek a na jejich ochranu mély byt vybudovany vetejné tkryty.
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Dalsi zékon pfijaty na poli ukryti obyvatelstva pak uz vSeobecny nebyl — reagoval totiz na
vzrustajici nebezpeci tehdejsi Némecke fiSe. Jednalo se o zakon €. 75 z roku 1938 (dale jen

,.zakon 75/1938%), kterym se doplitoval zakon 82/1935 (Rehak, Pupikova, 2015).

2.2 Protektorat Cechy a Morava

Diive vyhlasené ¢eskoslovenské pravni predpisy, zejména zédkon 82/1935 a jeho provadéci
podzékonné predpisy, zustaly zpocatku na zakladé¢ vynosu fiSského protektora nadale

v platnosti (Horak a kol., 2015, s. 33).

Nasledna, protektoratni uprava ukryti obyvatelstva pak jiz byla sou¢asti némecké pravni
tipravy. Cinnost jednotek Civilni protiletecké ochrany piesla v roce 1940 na protektoratni
policii, tehdy spolupracujici s Cervenym kiiZem a pozarnimi jednotkami (Martinek a kol.,

2006).

V roce 1941 byly vSechny jednotky Civilni protiletecké ochrany zaclenény do Luftschutzu,
pficemz po persondlni strance zprvu nedo$lo k vyznamnym zménam, jelikoz byli do
Luftschutzu zafazeni dfivéj$i zaméstnanci Civilni protiletecké ochrany (Hordk
akol., 2015, s. 33). Nésledné byla pro uzemi Protektoratu Cechy a Morava vydana piirucka
nazvana (v piekladu) ,,Zdkon o protiletecké ochrané v Cechdch a na Morave (déle jen

»Zakon o ochrané protektoratu‘), jejimz cilem byla ochrana pted spojeneckymi leteckymi

ttoky (Rehék, Pupikova, 2015).

,Mezi hlavni ukoly protiletecké ochrany patrilo varovani obyvatelstva protileteckou
vystraznou sluzbou, pomoc pri eliminaci Skod bezpecnostni a pomocnou sluzbou, ochrana
osob v prumyslovych podnicich pro udrzeni neruseného chodu zavodni protileteckou

ochranou a ochrana osob ve verejnych a privatnich objektech svépomocnou ochranou

(Rehak, Pupikova, 2015).
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2.3 Obdobi 1945-1948

Po skonceni druhé svétové valky dosSlo uplanovani ukryti obyvatelstva k Gtlumu.
Protileteckd ochrana, zejména jeji ochranné stavby, zafizeni a organizaéni struktury, byly
v obdobi let 1946 aZ 1948 postupné ruseny a odstrafiovany (Rehdk, Pupikova, 2015). Vibec
nedoslo k pfijeti nového zdkona o civilni ochran€, pouze byla prezidentskym dekretem
znovuobnovena platnost zakona ¢. 184/1937 Sb., o branné vychové, a jeho provadéci vladni
nafizeni, ktery byl nahrazen novym brannym zakonem az vroce 1951 (Hordk
akol., 2015, s. 36). Tento zakon zakladal pfipravenost obrany vlasti na bazi dobrovolnosti,
zejména na zaklad¢ ¢innosti Svazu pro spolupraci s armadou, ktery ptisobil na poli ptipravy

obyvatelstva na vstup do Ceskoslovenské lidové armady (Horak a kol., 2015, s. 36).

2.4 Obdobi 1948-1989

K dal§imu vyvoji doslo v disledku obratu na politické scéné v roce 1948, kdy se hned do
prvniho pétiletého planu na obdobi 1949-1953 prosadilo vyuziti znacnych finan¢nich
prostfedkii na obnoveni zabezpecCeni civilni obrany (materialniho, technického
i personalniho) (Rehak, Pupikova, 2015). Tehdej§i Ministerstvo vnitra se dokonce snaZilo
zpétné nabyt material, ktery byl v disledku vySe zminénych povalecnych likvidaci pteveden

na jiné rezorty (Rehék, Pupikova, 2015).

Znovuvybudovani civilni obrany vykazovalo pod pfimym vlivem Sovétského svazu znaky
centralistického pojeti a zprvu bylo primarné zaméfeno na ochranu proti konvencnim
zbranim v pfipadé ozbrojeného konfliktu (Martinek a kol., 2006). AZ v obdobi mezi lety

1958 az 1975 se obrana rozsifila na ochranu proti zbranim hromadného niceni.

Rozsifeni systémil civilni obrany na nevalecné situace, jako jsou zivelni pohromy ¢i rozséhlé
prumyslové havérie, pak ptichazi az v obdobi mezi lety 1975 az 1989. Jednotlivé zmény

v tomto ohledu vSak byly pouze zménami dil¢imi (Martinek a kol., 2006).

Na trovni platného prava bylo v tomto obdobi piijato vladni usneseni o civilni obran¢ ze
dne 13. Cervence 1951 (dale jen ,,vladni usneseni 1951), kterym doslo ke zfizeni ,,ucinné
obrany obyvatelstva, mist a zavodii, zejména pred vzdusnymi utoky*. Nasledujici faktické
kroky pak vedly k systematickému zfizovani stalych tkrytl pro obyvatelstvo. K moznym
zdrojim ohrozeni pfibyly jaderné zbrané, bylo potieba zvysit odolnost stavajicich ukryti
a vybavit obyvatelstvo prostfedky individualni protichemické ochrany (Rehak, Pupikova,

2015). Nésledn¢ doslo  kpfijeti  Usneseni vlady Republiky ceskoslovenské
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¢. 49/1958 Sb., o civilni obrané Republiky ceskoslovenské (,,vladni usneseni 1958*), jehoz
ptilohou byla Smérnice o civilni obrand Republiky &eskoslovenské (Rehak, Pupikova,

2015).

Pro realizaci planu ukryti obyvatelstva a osazenstva zavodi zroku 1959 byly vydany
smémice SCOS Tech-6-5,,Smérice pro zpracovani planu ukryti obyvatelstva, Zactva
a osazenstva objektl pro piipad nenadalého vzdusného napadeni. Roku 1962 byly vydany
nové Zenijné-technické normativy, kdy bylo ukryti planovano ptedpisem SCOS Tech-6-
6 ,,Smérnice pro vypracovani planu ukryti obyvatelstva, Zactva a osazenstva objekta
v kategorizovanych a okresnich méstech pro piipad ocekdvaného vzdusného napadeni®,
reagujici v plném rozsahu na ptedpokladané napadeni statniho izemi zbranémi hromadného

niceni (Ochrana obyvatelstva, 2019).

S pocatkem roku 1976 pievzalo civilni obranu Ministerstvo obrany a dalsi teze jeji budouci
koncepce byly vyvozeny z doktriny VarSavské smlouvy tak, ze ukryti obyvatelstva je jeho
hlavnim zptisobem ochrany (Rehak, Pupikova, 2015). Taz teze pak byla piejata také
v dokumentu nazvaném ,Komplexni zdokonalovani Civilni obrany CSSR“ v roce
1981 (Rehék, Pupikova, 2015). Doplitkovym zptisobem ochrany obyvatelstva pak byla jeho
evakuace, zejména na vybranych mistech republiky (Rehdk, Pupikova, 2015). Planovani
spocivalo v kategorizaci danych oblasti na zakladé krajskych imistnich charakteristik
av pfitomnosti d@lezitych primyslovych objekti (Rehak, Pupikova, 2015). Vedle
kategorizace mistni se pak uplatnila rovnéZ kategorizace persondlni —,,zvidstni diraz byl
kladen na ochranu pracovnikii objektii vyrobni sféry, duleZitych pro zabezpeceni funkce
vdlecné ekonomiky k nepretrzitéemu zdsobovani ozbrojenych sil a obyvatelstva vsim

potiebnym* (Rehak, Pupikova, 2015).

Zasadnim dokumentem pro planovani ukryti od roku 1988 byl ptedpis CO-2-7 s ndzvem
,, Ukryti obyvatelstva*. Tento predpis se zabyval zisadami ukryti obyvatelstva za
mimofadnych opatieni. Jsou zde stanoveny podminky pro zpracovani, upfesiiovani
arealizovani dokumentl ukryti jednotlivych kategorii obyvatelstva (pfiloha I) na Gzemi
CSSR, pozdg&ji CSFR v piipadé oéekavaného inenadalého napadeni a byl povinny pro
nacelniky a staby Civilni obrany vSech stupiil a fizeni. Vyhotovené dokumenty pro ukryti
byly soucasti plant Civilni obrany na vSech stupnich fizeni. Také byly zédkladnim prvkem
plani ¢innosti pii jednotlivych stupnich pohotovosti CSSR (CSFR) a za situace ohroZeni
a jinych provadécich materidlti u orgéni a organizaci Civilni obrany. Pfedpis byl urcen jak

pro nevojenskou, tak vojenskou ¢ést civilni obrany.
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Tento ptfedpis nabyl Uc¢innosti 1.lednem 1984 a timto dnem pozbyly platnosti smérnice
SCOS-tech-6-5 a SCOS-tech-6-6 i viechny provadéci smémice ktémto predpisim
(CSSR,1984).

Pivodni pozadavek, aby byla do roku 1990 zajisténa moznost ukryti veskerého
obyvatelstva, se ukazal jako neuskute¢nitelny, a to jak z divodl financnich, tak technickych

(Rehak, Pupikova, 2015).

2.5 Obdobi 1989-2000

Od roku 1990 zacalo dochazet k postupné premén¢ ochrany obyvatelstva tak, aby se tento
obor vyrovnal modernim systémiim vyspélych stati. V prvé fadé byla postupné opousténa
celkova koncepce prioritizace véale¢nych situaci pfi planovani ochrany obyvatelstva, kdy
doslo k ptechodu na planovani ochrany obyvatelstva pravé v situacich nevaleénych (Rehék,
Pupikova, 2015). Soucasn¢ stim byly zruSeny programy, jejichz jedinym cilem bylo
zvySovat obranyschopnost narodniho hospodaistvi pro pfipad valky.

N 24

Dodatkovych protokolii k Zenevskym timluvam o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd (tyto
dodatkové protokoly déle spolecné jen jako ,,Dodatkové protokoly*). Tato ratifikace byla
po piedchozim schvaleni ze strany Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické
republiky provedena prezidentem republiky dne 19.ledna 1990. Zminéné Dodatkoveé
protokoly byly piijaty v Zenevé dne 8.&ervna 1977a jsou dva: Dodatkovy protokol
k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych
konfliktd (protokol I) (dale jen ,,protokol I) a Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli nemajicich mezinarodni charakter
(dale jen ,protokol II¥), (Dlvodova zprava k zdkonu ¢.239/2000 Sb. a zdkonu
¢. 240/2000 Sb., 1999).

V ramci Ceského pravniho fadu byly oba Dodatkové protokoly publikovany sdélenim
&. 168/1991 Sb., o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi
protokoly Ia Il k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd a konfliktl nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych v Zenevé dne

8. cervna 1977 (dale jen ,,sd€leni 168/1991 Sb.).
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Tato ratifikace byla vyznamna proto, Ze se jednalo o prvni krok smérem k piejimani
evropskych ochrannych a obrannych struktur (Martinek a kol., 2006). Civilni obrana jako
celek byla dale postupné internacionalizovana, nejprve pienesenim nékterych pravomoci na

Severoatlantickou alianci a nasledné na Evropskou unii (Rehak, Pupikova, 2015).

Zminéna transformace byla provedena piijetim n¢kolika zasadnich predpisi. Konkrétné se
jednad o:

e zikon & 21/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zédkon Ceské narodni rady
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist, a kterym se provadé;i dalsi
opatfeni v soustavé ustiednich organi statni spravy Ceské republiky,

o usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 126/1993, jehoz obsahem jsou Opatfeni civilni
ochrany Ceské republiky,

e usneseni vlady ¢.710/1997 ke koncepci zabezpeceni ukold civilni ochrany
definovanych Dodatkovym protokolem Ik Zenevskym tumluvam o ochrang obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktli z 12. srpna 1949,

e usneseni vlady ¢. 53/1999, kterym byl vysloven souhlas s pievodem vykonu statni
spravy ve vécech civilni obrany z pilisobnosti Ministerstva obrany do piisobnosti
Ministerstva vnitra,

e usneseni vlady 39/2000, kterym vzala vldda na védomi informaci o postupu
transformace a vyslovila souhlas se zménou terminu pfevodu statni spravy ve vécech
civilni obrany k 1. lednu 2000,

e usneseni Vlady Ceské republiky &. 417/2002, kterym doslo k bezaplatnému pievodu
trvale nepottebného materidlu civilni ochrany z vlastnictvi statu do vlastnictvi mistné
prislusnych obci. Veskeré naklddani s materidlem civilni ochrany je obec povinna

projednavat s pfislusSnym hasi¢skym zachrannym systémem kraje.

Obecné lze shrnout, Ze problematika mimotadnych udalosti z tohoto i pfedchdzejiciho
obdobi je charakteristicka rozttisténosti predpist, které nabizely feSeni téchto situaci pouze
v lokélnich podminkéach a soustfedily se pouze na vytyCené mimotadné udalosti typu

povodné, pozary a radiacni nehody.
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Uprava navic byla ,p#ili§ obecnd, nestanovi odpovédnost, oprdavnéni a povinnosti
konkrétnim subjektium v potrebné kvalité, a predevsim chybi moznost centralniho rizeni
a koordinace pri FeSeni krizovych situaci provadénad statnimi organy™. Cést pravni Gpravy
navic neme¢la povahu zékona, ale byla vydana formou podzakonnych ptedpist ¢i usneseni

vlady (Dtvodova zprava k zakonu ¢. 239/2000 Sb. a zakonu ¢. 240/2000 Sb., 1999).
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3 SOUCASNY KONCEPT PLANOVANI UKRYTI OBYVATELSTVA
(OD ROKU 2000)

Zakladni kamen soucasné pravni Gpravy pak polozil zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zékont piijaty 9. srpna 2000 (dale jen ,,zakon
o integrovaném zachranném systému®) azakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné nekterych zédkont (krizovy zakon) z téhoz dne (dale jen ,krizovy zékon®). Tyto
dva zékony a na né navazujici vyhlasky jsou ptedmétem blizsiho rozboru v ramci podkapitol

3.1a3.2.

Piijetim tdchto zdkoni byla sou¢asné splnéna povinnost Ceské republiky prevzit do svého

pravniho fadu protokol L.

Civilni obrana je v ¢lanku 61 protokolu I definovana jako ,plnéni humanitarnich ukoli,
jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim, pomoci mu odstranit
bezprostredni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro
Jjeho preziti“. (Sd&leni &. 168/1991 Sb., o vazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky
Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich, 1991). Tyto humanitarni ukoly jsou v témz ¢lanku taxativné vyjmenovany

a patii mezi né ,,organizovani a poskytovani ukrytu* (sdéleni ¢. 168/1991 Sb.).

Pravomoc a povinnost vefejnopravnich subjektt zajistovat ochranu obyvatelstva, jeho
zdravi amajetku je také zakotvena na dustavni Urovni, ato ustavnim zdkonem
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (dale jen ,,zakon o bezpecnosti CR), ktery
ve svém ustanoveni § 3 ukladd ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpecnostnim sborlim,
zachrannym sbortim a havarijnim sluzbam povinnost zajistit Ceské republice bezpe&nost
a statnim organiim, organim Uzemnich samospravnych celkli a pravnickym a fyzickym
osobam povinnost podilet se na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky (Ustavni zékon &.

110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, 1998).

Zakonem, kterym se stanovi povinnosti jednotlivych subjektl pfi zajistovani obrany statu
pred vnéj$im napadenim, je zakon ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky ze

dne 14. zati 1999 (dale jen ,,zakon o zajiStovani obrany*).
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Tento zékon definuje obranu statu jako ,,souhrn opatreni k zajisteéni svrchovanosti, uzemni
celistvosti, principii demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich majetku
pred vnéjsim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany statu,
pripravu a pouziti odpovidajicich sil a prostredkii a ucast v kolektivnim obranném systému*.

Obsahov¢ tak lezi zékon o zajisStovani obrany mimo rozsah této bakalafské prace.

3.1 Zakon o integrovaném zachranném systému

Zakon o integrovaném zachranném systému byl piijat v roce 2000 za tic¢elem vyplnit mezeru
v pravnim fadu Ceské republiky, ktery neobsahoval komplexni tpravu postupu pii
mimotradnych udalostech, zejména pak téch velkého rozsahu. Vedle v§eobecné potieby této
pravni Gpravy pak zakon reagoval i na jednu konkrétni skutecnost, a to na ,,rozsdhlé nicivé
povodné v roce 1997, kde byla absence pravnich a dalSich podminek ziejmad zejména pri
provadeni zachrannych a likvidacnich praci, kdy byly bezprostiedné ohrozeny lidské Zivoty
a majetek (Duvodova zprava k zakonu ¢. 239/2000 Sb. a zédkonu ¢. 240/2000 Sb., 1999).

Zakon o integrovaném zachranném systému definuje ochranu obyvatelstva jako ,.p/néni
ukolii civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva
a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku*. (§ 2 pism. e) zdkona

o integrovaném zachranném systému).

Integrovany zachranny systém se pouZzije v piipadech, kdy je potieba uskutecnit pfipravy na
mimotadnou udalost, a pti ,,potrebé provadet soucasné zachranné a likvidacni prace dvéema
anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému* (§ 3 zakona o integrovaném
zdchranném systému). Tyto mimofaddné udalosti jsou pfitom definovany jako takoveé
LwSkodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi®, které vyzaduje provedeni

zachrannych a likvidacnich akci (§ 2 pism. b) zdkona o integrovaném zachranném systému).

Svou povahou je integrovany zachranny systém systémem ,,prdce s ndstroji spoluprace
a modelovymi postupy soucinnostmi (typovymi cinnostmi) a je soucasti zajisteni vnitini

bezpecnosti statu* (Mika a kol., 2021, s. 166).

S odkazem na ¢l. 61 protokolu I byl timto zdkonem do ¢eského pravniho fadu pievzat pojem

,»clvilni nouzové planovani“ ve vyznamu, v jakém je uzivan v protokolu I.
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Ministerstvu vnitra je také— v koordinaci s Ministrem pro mistni rozvoj — piitknuta
pravomoc stanovit ,,stavebn¢ technické pozadavky na stavby uréené k ochrané obyvatelstva
pii mimoiadnych udalostech, k zabezpeceni zadchrannych praci, ke skladovani materialu
civilni ochrany a k ochran¢ a ukryti obsluh diilezitych provozi“ (Zakon ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému, 2000).

Provedeni jednotlivych krokt v oblasti ukryti obyvatelstva je pak ptikazano krajam, které
zajistuji pfipravenost na mimotradné udalosti, v jejimz ramci zajistuji ukryti osob pied
hrozicim nebezpecim (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, 2000).
Pravomocemi na krajské urovni je povéeren piedseda zastupitelstva kraje — dvodova zprava
vysvétluje, ze ,,svereni uvedenych opravneni predsedovi zastupitelstva kraje vychazi ze
zdjmu, aby o krizovych opatienich rozhodovala jedna fyzicka osoba, kterd bude soucasné

konkrétnim nositelem odpovédnosti za vydand rozhodnuti* (Divodova zprava k zdkonu

¢. 239/2000 Sb. a zakonu ¢. 240/2000 Sb., 1999).

Zminéna obecni pravomoc ovsem plati jen v piipadech, kdy zvlastni zakony neurcuji jinak.

Mezi tyto zvlastni zadkony patii naptiklad:

e zadkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nckterych zdkonl, ve znéni pozdéjSich
predpisi,

e nafizeni vlady ¢. 11/1999 Sb., o z6n€ havarijniho planovani,

e zakon ¢.353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky aozméné zdkona
¢. 425/1990 Sb., o okresnich utadech, upraveé jejich piisobnosti a o nékterych dalsich
opatfenich stim souvisejicich, ve znéni pozdé¢jsich predpist (zédkon
¢. 224/2015 Sb.) Kromé vetejnych instituci pak tento zakon déle stanovi povinnosti
pravnickym a fyzickym osobam, které jsou vlastniky technickych zafizeni a budov
nakladajicich s nebezpe¢nymi latkami (zakon ¢&.356/2003 Sb.) ¢i nebezpecnymi
odpadem, nebo takové latky ptepravujici. Takové fyzické ¢i pravnické osoby maji

povinnost zajistit varovani svych zaméstnanct, jejich evakuaci a ptipadny tkryt.

Postup pfi poskytovani tkrytli, zptsob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany obyvatel
urCuje Ministerstvo vnitra zvla$tnim piedpisem podle § 7 odst. 8 pism. g) Zdkona
239/2000 Sb. Timto  zvlaStnim  predpisem je  vyhlaS8ka  Ministerstva  vnitra
¢. 380/2002, k ptipraveé a provadéni kol ochrany obyvatelstva ze dne 9. srpna 2002.
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Vyhlaska 380/2002 Sb. k pripravé a provadéni tkolii ochrany obyvatelstva

Na zaklad¢ této vyhlasky je zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech svéfeno krytovému
druzstvu sloZzenému z velitele, obsluhy filtroventila¢niho zafizeni, zdravotnikii a pomocnikt

v poctu podle kapacity ukrytu.

Celd cast pata této vyhlasky k ochrané obyvatelstva se veénuje zdsaddm postupu pfi
poskytovani ukrytl a zpisobu i1 rozsahu konkrétni a individualni ochrany obyvatelstva — od
postupu pii pfesunu obyvatelstva do ukrytu po jeho rozmisténi v tomto ukrytu a pouceni
o chovani vném (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva, 2002).

Co do zptsobu a rozsahu kolektivni ochrany obyvatelstva ukrytim odkazuje vyhlaska na
havarijni plan, konkrétné¢ pak na jeho plan ukryti (§ 16 odst. 1 vyhlaSky k ochrané

obyvatelstva). Ukryty mohou byt dvojiho charakteru — stalé a improvizované.

Improvizované Ukryty se buduji jen tehdy, nelze-li vyuzit stalych ukrytt v ptipadech
nékterého z nouzovych stavil ,.k ochrané obyvatelstva pred ucinky svételného a tepelného
zdreni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti tlakovym ucinkum

zbrani hromadného niceni* (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkola
ochrany obyvatelstva, 2002).

Stalé ukryty jsou tvoreny trvale ochrannymi prostory v podzemni ¢asti staveb nebo stavby
samostatné stojici. V ramci stalych tkrytl pak tato vyhlaSka rozliSuje mezi stalymi ukryty
tlakové odolnymi a tlakov€ neodolnymi a ochrannymi systémy podzemnich dopravnich

staveb.

Stalé tlakoveé odolné Ukryty se vyuzivaji k ochran¢ obyvatelstva proti uc¢inkiim zbrani

hromadného niceni v pfipad¢ stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

S vyuzitim stalych tlakové neodolnych ukrytd se pocitd k ochrané obyvatelstva proti
ucinkiim svételného a tepelného zareni, pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim
prachem a ¢aste¢né proti tlakovym ucinkiim zbrani hromadného ni€eni v piipad¢ stavu

ohrozZeni statu a vale¢ného stavu.

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb se vyuZivaji k ochrané obyvatelstva pfi
stavech podle odstavce 5 apfi mimofadnych udalostech (Vyhlaska ¢&. 380/2002 Sb.,
k ptipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva, 2002).
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Navrhy ploch potfebnych k ukryti obyvatelstva jsou zapracovany v textovych a grafickych
¢astech uzemnich plant obci. Na zakladé tohoto ndvrhu se pak v souladu s uzemnim planem
obce zapracuje do regulacniho planu dolozka civilni ochrany c¢lenénd na textovou
a grafickou cast, kde textova cast stanovi pozadavky na pozemky a pozadavky na jejich
vyuziti pro umisténi stalych aimprovizovanych ukryti (Vyhldska ¢. 380/2002 Sb.,
k ptipravé a provadéni ukold ochrany obyvatelstva, 2002).

Vyhlaska 328/2001 Sbh., 0 nékterych podrobnostech zabezpefeni integrovaného

zachranného systému

vvvvvv

Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému ze dne 5. zati 2001. V této vyhlasce je zminéno, jakym zptsobem se
zpracovava havarijni plan kraje (Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nckterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému, 2001).

Na zéklad¢ prilohy ¢. 1 této vyhlasky, o zplsobu zpracovani havarijniho planu kraje,
v druzich plant konkrétnich Cinnosti, v bod¢ jedna se za ti€elem konkrétnich ¢innosti pro
provadéni zdchrannych a likvidacnich praci na tzemi kraje zpracovava podle bodu d) i plan
ukryti obyvatelstva. V bodé tfi v obsahu traumatologického planu se podle bodu b) uvadéji
zplisoby zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu.
V bod¢ pét se popisuje, co obsahuje pldnovani ukryti obyvatelstva. Tim se mini zasady
zabezpeceni ukryti, ptehled stalych ukrytd po spravnich obvodech obci s rozsifenou
pusobnosti, s vyznac¢enim typu ukrytu a kapacity ukryvanych osob, v dalsi fadé¢ i prehled
o vhodnych prostorech pro vybudovéani improvizovanych tkryt a rozdéleni odpoveédnosti
za ukryti obyvatelstva (Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni

integrovaného zachranného systému, 2001).

3.2 Krizovy zakon

Utelem krizového zékona je zajisténi piipravy na krizové situace nesouvisejici se
zajiStovanim obrany pii napadeni statu, nasledné feseni téchto situaci a dale ochrana kritické
infrastruktury, pfiCemz tato povinnost se vztahuje jak na vefejnopravni subjekty (statni
orgadny 1iorgany uzemnich samospravnych celkl), tak na subjekty soukromopravni
(pravnické i fyzické osoby) (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych
zakont, 2000). Co je kriticka infastruktura, je stanoveno smérnici Rady 2008/114/ES ze dne

8. prosince 2008 o ur¢ovani a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni
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potieby zvysit jejich ochranu, kterd stanovi, Ze ,primarni a konecnou odpovédnost za
ochranu evropské kriticke infrastruktury nesou clenské staty a vlastnici/provozovatelé techto
infrastruktur. (Council Directive 2008/114/EC, 2008). Tato smérnice definuje kritickou
infrastrukturu jako ,,prostredky, systéemy a jejich casti nachazejici se v clenském state, které
zabezpeceni nebo dobrych hospodarskych ¢i socialnich podminek obyvatel a jejichz
naruseni nebo zniceni by mélo pro clensky stat zavazny dopad v diisledku selhani téchto

funkci* (Council Directive 2008/114/EC, 2008).

Zakon je vystavén na konceptu ,,systémove propojené struktury krizového fizeni na vSech
ptedpokladanych stupnich fizeni (centrum—kraj—obec)“ (Dlvodova zprava k zakonu

¢. 239/2000 Sb. a zdkonu ¢. 240/2000 Sb., 1999).

Mezi krizové situace pak podle tohoto zakona patfi mimotadné udalosti podle zakona
o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pokud byl v jeho disledku vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu

(Zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné n€kterych zékont, 2000).

Stav nebezpeci je bezodkladné opatieni, které miize hejtman kraje (resp. primator hlavniho
meésta Prahy) vyhlésit, pokud jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek ¢i zivotni prostiedi,
pokud toto ohrozeni nedosahuje intenzity ,,ohrozeni znaceného rozsahu“. Pokud by
dosahovalo ohroZeni zna¢ného rozsahu, pozada hejtman vladu o vyhlaSeni nouzového stavu.
V okamziku, kdy tak vlada ucini, konéi platnost krizovych opatfeni vyhlaSenych v ramci
stavu nebezpeci. Obecné 1ze stav nebezpeci vyhlasit maximalné na tficet dni, pfiCemz tato
doba muze byt prodlouzena jen se souhlasem vlady (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkoni, 2000). Po jeho vyhlaSeni hejtman (resp. priméator

hlavniho mésta Prahy) informuje vladu, kterd mize toto vyhlaseni zrusit.

Nouzovy stav je vyhlaSovan na zakladé zakona o ochrané CR, ve kterém se také nachazi
jeho pravni iprava. Nouzovy stav vyhlasuje vlada, ktera tak mize ucinit ,,v pripadé Zivelnich
pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve
znacném rozsahu ohrozuji zZivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pordadek

a bezpecnost*.
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Pokud existuje nebezpeci z prodleni, miize byt nouzovy stav vyhldSen samotnym piedsedou
vlady, jehoz rozhodnuti v nésledujicich 24 hodinach podléha schvaleni, ¢i zruseni ze strany
celé vlady. O vyhlaSeném nouzovém stavu podava vlada neprodlené zpravu Poslanecké
snémovné, ktera jej mize zrusit (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky, 1998).

Stav ohroZeni statu miize byt vyhlagen Parlamentem CR na zakladé navrhu vlady, a to pouze
v ptipadech, kdy je ,, bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost
statu anebo jeho demokratické zdklady* (Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti
Ceské republiky, 1998).

Stav ohrozeni statu a nouzovy stav jsou dva ze tfi mimoiadnych stavii definovanych
zékonem o bezpeé¢nosti CR. Tietim mimotadnym opatfenim je valeény stav, na ktery uz se
ovSem krizovy zdkon nevztahuje. Rozhodnuti, ktery z téchto stavli bude v dané situaci
vyhlasen zavisi na jejim charakteru, intenzité¢ a izemnim rozsahu, pficemz jejich zadvaznost
postupuje nasledovné: nouzovy stav —stav ohrozeni statu — valecny stav. Nouzovy stav
a stav ohrozeni statu se vyhlasuji pro omezené nebo celé statni izemi, vale¢ny stav je mozno
vyhlasit pouze pro celé statni Gizemi (Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské

republiky, 1998).
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4 DILCI ZAVER

Teoreticka Cast této prace byla vénovana seznameni se s teoretickymi zaklady historicko-
pravniho vyvoje ochrany obyvatelstva Ceské republiky se zaméfenim na tematiku ukryvani
obyvatelstva. V ramci toho bylo v této kapitole, v souladu s ticely predkladané prace,
predstaven vyvoj pravni upravy na pozadi historickych i politickych okolnosti, jako byla
druha svétova valka, optimisticka ndlada povalecného obdobi nasledovana politickym
prevratem v roce 1948 a socialistickym rezimem az do roku 1989. Za opravdu pielomovy
rok v oblasti ochrany, respektive ukryti obyvatelstva, byl vSak jiz v tvodu vytycen rok 2000,

kdy doslo k ptijeti zdkona o integrovaném zachranném systému a krizového zakona.

Obdobi mezi prvni a druhou svétovou valkou 1 nasledna léta druhé svétové valky bezesporu
polozily zaklad pro nové nahlizeni na koncepéni planovéani ukryvani obyvatelstva,
v soub&¢hu s vyvojem zbrani hromadného ni¢eni a chemickych zbrani. Jednalo se vsSak
o velice specifickd obdobi, a to jednak kvili existenci hrozby ze strany naseho sousedniho
statu, jednak kvili sou¢asnému nedostatku jistot na mezindrodni Grovni, jelikoz k vytvoreni
mezinarodnich mirovych systému doslo pravé az po druhé svétové valce. Z koncepéniho

hlediska se tak jedna o situaci nesrovnatelnou se souc¢asnou dobou.

Predmétem nésledujici praktické ¢asti tak bude zejména komparace pfistupu k planovani
ukryti obyvatelstva v obdobich let 1948 aZz 2000 zamétend na predpis CO-2-7 s obdobim,
jez nasleduje pravé po roce 2000. Hlavni zmény (kromé téch instituciondlnich) mizeme
pozorovat predev§im ve snaze sjednotit systémy slouZzici k ochrané obyvatelstva, vytvofit
centralné zaloZeny systém, ktery ale bude fungovat na decentralizovaném zakladé¢ (tedy
formou pfeneseni pravomoci na kraje a obce, jeZ ale postupuji podle jednotnych pravnich
predpist).

Vedle téchto instituciondlnich zmén pak sledujeme také zmény v pfedmétu ohroZeni
obyvatelstva, pred kterym je potfeba chranit, kdy z ptivodni, ¢isté protivaleéné ochrany doslo
k postupnému ptechodu (jenz byl nejintenzivngj$i v obdobi 1989-2000) na ochranu proti

nevale¢nym krizovym situacim, jako jsou naptiklad Zivelni pohromy ¢i riizné havarie.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 KOMPARACE PRISTUPU K PLANOVANI UKRYTI
OBYVATELSTVA PRED ROKEM 2000 A V SOUCASNOSTI

Dutlezitou casti této bakalarské prace a zaroven i jejim cilem je tzv. komparace neboli
srovnani pristupti k planovani ukryti v Ceské republice v minulosti a v sou¢asné dobg.
V této Casti jsou rozebrana jednotliva obdobi se zaméfenim na platnost predpisu CO-2-7
,Ukryti obyvatelstva“ a na pristupy planovani ukryti po pozbyti jeho platnosti. Zavér shrnuje

vysledek porovnani a dedukuje pozitiva i negativa danych obdobi.

Samotny pfedmét zkoumani je definovan jiz v ndzvu bakalarské prace: Komparace neboli
srovnani pistupti k planovani ukryti v Ceské republice v minulosti a v sou¢asné dobé. Toto
téma bylo zvoleno z divodu prohloubeni védomosti o planovani ukryti, absence podobného
srovnani a zaroven ke zjisténi rozdill mezi jednotlivymi pfistupy. Podminkou dosazeni

daného cile je mit k dispozici kvalitni informace.

5.1 Planovani ukryti pred rokem 2000

Zasadnim dokumentem pro planovani ukryti pred rokem 2000 byl ptedpis CO-2-7s ndzvem
,Ukryti obyvatelstva® (obsah byl rozebran jiz v ¢asti 2.4 této bakalarské prace). V této Casti

bude téma rozebrano podrobnéji.

Normativy stavebné technickych opatieni CO na uzemi CSSR planuji ukryti obyvatelstva,

Zactva a osazenstva objekti:

e ve stalych tlakové odolnych ukrytech,

e v protiradiacnich tkrytech.

Stalé tlakové odolné ukryty jsou trvalé ochranné stavby, které poskytuji ochranu proti
riznym U¢inkiim zbrani hromadného niceni. V dob€ miru se buduji investicnim zptsobem.
Musi se bez ohledu na umisténi a odolnost pfipravit na pfijeti osob k ukryti ve stanovenych

lhatach. Nedokoncené stalé tlakové odolné ukryty lze vyuzit jako protiradiacni ukryty.

Protiradiac¢ni ukryty jsou vhodné nadzemni nebo podzemni prostory, které poskytuji
ochranu proti radioaktivnimu zamofeni a ozafeni. V dob¢é miru jsou budovany investi¢nim

zpliisobem:

e stalé protiradia¢ni Ukryty,

e stalé protiradiadni Gikryty zesilené (CSSR, 1984).
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Stalé protiradiacni ukryty zesilené ¢astecné poskytuji i ochranu proti u¢inkiim tlakové viny.
Kdyz jsou vyhlaseny jednotlivé stupné pohotovosti CSSR nebo situace ohroZeni, jsou
protiradiacni ukryty budovany svépomoci obyvatelstva a osazenstva objektt. Pii nedostatku
vhodnych prostort jsou tyto tkryty budovany polnim zptisobem. Rozhodnutim piislusnych
uzemnich organt se do vystavby protiradia¢nich ukrytt ve méstech, obcich a objektech

narodniho hospodafstvi zapojuji vyrobni a stavebni organizace.

Po vyhlaseni jednotlivych stupiiti pohotovosti CSSR a situace ohroZeni se protiradiaéni

ukryty budované svépomoci zpohotovuji podle etap:

e do dvou hodin od zahajeni budovani se vyklizeji vybrané prostory, kontroluji se
uzavéry pary, plynu, vody adosahuje se pfipravenosti k pfijmu ukryvaného
obyvatelstva,

e do 12 hodin od zahajeni budovéni se provedou planované Upravy (zabezpefeni
privodu vzduchu, vnitini a vnéj$i upravy, vybaveni ukrytu, utésnéni apod.),

e v dalS$im obdobi jsou provedeny upravy ke zvySeni ochrannych vlastnosti tkrytu

(v€etné dosazeni odolnosti proti tlakovym uc¢inktim, spadu trosek apod.).

v

Vyhlasenim vzdusného poplachu se vné&jsi Gpravy prerusuji, ukryt se obsazuje a zbyvajici

upravy se provadéji zevnitf.

5.1.1 Planovani ukryti

V mistech zvlastni (Z) kategorie a dale v mistech I. a II. kategorie (pfiloha I) je ukryti
planovano pro mirové smény v objektech, Skolach, a hlavné pro plivodni pocet obyvatelstva.
PoZadovana kapacita ukryti obyvatelstva ve stalych tlakové odolnych Ukrytech se stanovi

normativy stavebné technickych opatieni CO na uzemi CSSR.

Na zbylém tzemi CSSR se ukryti planuje pro ptivodni poéet obyvatelstva a nejsilngjsi
mirové smény v objektech a Skolach. Na mistech, ktera jsou piijmem evakuovaného
obyvatelstva, osob vyvedenych z prostoru, jenz je ohroZen priinikem prilomové viny, se
ukryti planuje pro korigovany pocet obyvatelstva.

Ukryti se planuje pro nejsiln€jsi valecnou smeénu, pokud je nejsilnéjsi valeCna sména vyssi
nez mirova (CSSR, 1984).

V objektech, v nichZz jsou osoby ubytovany docasné¢ (napf. Gstavy ndpravné vychovy,
zdravotnickd zatizeni, domovy diichodcti, domovy mladeZe, hotely apod.), se planuje ukryti

na maximalni kapacitu dané¢ho zatizeni, v€etné zabezpeceni osazenstva objektu.
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V objektech, kde se velmi casto shromazd’uji obyvatelé (naddrazi, obchodni domy, trznice
apod.), se planuje ukryti na nejvyssi kapacitu, jakou je mozné v objektu zabezpecit. Podle
predpokladi se ptipravuji stalé tlakove odolné ukryty, nebo se vybrané prostory zpohotovuji

na protiradiacni ukryty. Pfednostnim zabezpecenim je ukryti osazenstva objektu.

V oblastech moznych zatop a prilomovych vin pod vodnimi dily se ukryti obyvatelstva,
7actva a osazenstva objektd planuje podle zasad platnych po celé CSSR. Opatieni a jejich
rozsah k ukryti obyvatelstva vyvadéného z prostoru ohrozeného prunikem prilomové viny

stanovuje Uizemni nacelnik CO.

Po ukonceni evakuace obyvatelstva v mistech zvlastni, 1. aIl. kategorie, vodnich dél
skupiny A se realizuje ta cast fondu ukryti, jez zajistuje ukryti obyvatelstva, zactva
a osazenstva objekti zistavajicich na zemi. Ukryti se realizuje v celém rozsahu do doby

provedeni ptisluSnych opatteni.

Nevojenské jednotky CO realizuji a planuji ukryti vlastnimi silami v prostorech vale¢né

dislokace v soucinnosti s izemnimi organy.

Ve skolach a skolskych zatfizenich vSech stupiii se ukryti planuje v objektech Skoly
(zatizeni) nebo v okoli. Kde nejsou ptedpoklady pro svépomocné ukryti, je zabezpeceno ve
spolupréaci s prisluSnym narodnim vyborem. U Skolskych zatfizeni, zemédélskych objektt
a skol je mozné v souladu s mistnimi podminkami planovat a realizovat ukryti v mistech

trvalého ubytovani osob (CSSR, 1984).
5.1.2 Dokumenty pro ukryti

Mezi zékladni organizaéni opatieni pro zabezpec€eni ukryti obyvatelstva, Zactva a osazenstva
objektl patii vyhotoveni plant ukryti v obcich, méstech, skolach a objektech narodniho

hospodaistvi.
Zpracovavaji se tyto plany:

e plan ukryti Zactva ve Skole a Skolském zatizeni,
e plan ukryti osazenstva objektu,

e souhrnny plan ukryti izemniho obvodu.
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Pro zpracovani planu ukryti jsou pottebné tyto udaje:

puvodnim poctu obyvatel,

korigovaném poctu obyvatelstva,

o nejsilnéjsi valeCné a mirové smeéné osazenstva objektu,
o nejvyssim poctu zactva jedné smény vyuky ve Skolach,

o poctu, kapacit¢ a dislokaci stavajicich druhi tkrytu.

Dokumenty planu ukryti Zactva tvori:

a)

b)

d)

ve Skole, Skolském zafizeni:

e cvidencni listy stalych ukrytt a zakladni listy protiradiacnich ukrytt (ptiloha II),
e seznam stalych ukrytt (ptiloha III), protiradiacnich ukrytt (pfiloha IV),

e graficky plan ukryti s pfehledem o ukryti (pfiloha V).

v obci, mésté nebo ¢asti mésta:

e udaje o ukryti Zactva v souhrnném dokumentu o ukryti,

u okresu, obvodu hlavniho mésta, na NV uré¢eného mésta:
e piehled o ukryti zactva v mistech Z, I. a II. kategorie a ostatnich mistech do ¢asti

obce nebo ¢asti mésta véetné.

u kraje, hlavniho mésta:
e piehled o ukryti Zactva v mistech Z, I. a II. kategorie a ostatnich mistech za obce

s narodnim vyborem a meésta vcéetné.
na urovni republiky:

e piehled o ukryti Zactva na izemi republiky do okresu nebo obvodu hlavniho

mesta, NV urCeného mésta véetne.

Plany ukryti ve Skolskych zatizenich a Skolach vSech stupiili zpracovavaji pracovnici uréeni

feditelem. Za stav planu ukryti a jeho zpracovani odpovida feditel.

Ptehled o ukryti Zactva v okrese (obvodu hlavniho mésta, NV urceného mésta) a kraji

(hlavniho mésta) vypracovava odbor Skolstvi ptislusného narodniho vyboru, na trovni

republiky ur¢eni pracovnici Ministerstva Skolstvi. Za vypracovani pfehledu o ukryti Zactva

a jeho stav je odpovédny vedouci odboru (CSSR, 1984).
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Plan ukryti osazenstva objekti fe$i zplisob ukryti a organizaci osazenstva jednotlivych

objektu.

Plan ukryti zpracovavaji pracovnici CO osazenstva objektu. Poskytuji odbornou

a metodickou pomoc, zabezpecuji soucinnost a koordinaci.

Ukryti osazenstva organizace poskytujici obyvatelstvu sluzby (obchody, opravny
apod.) umisténého v obytnych budovach, planuje zpracovatel planu ukryti obce, ¢asti mésta,

mésta na zaklad¢ svych pozadavk.

Neni-li mozné v objektu zabezpecit ukryti obyvatelstva, fesi se tento ukol ve spolupraci
s ptislusnym narodnim vyborem. Pti piebytku prostiedkd pro ukryti v objektu se jejich
kapacita urcuje pro prednostni zabezpeceni pracovnikl ostatnich dulezitych objektl zactva,

obyvatelstva a ndrodniho hospodafstvi s ptihlédnutim k mistnim podminkam.

V objektu, ve kterém je umisténo vice organizaci, zpracovavaji plan ukryti osazenstva
objektu zastupci jednotlivych organizaci. Vedoucim skupiny téchto zastupct je pracovnik
povéfeny majitelem objektu, ktery spolupracuje se Stdbem CO pftislusné organizace. Pro

realizaci ukryti kazda organizace potizuje vypis z planu ukryti.

Za zpracovani planu ukryti osazenstva objektli ajeho stav odpovidaji vedouci

organizaci — nacelnici civilni obrany a majitelé objekti.
Dokumenty planu ukryti osazenstva objektu

e evidendni listy stalych ukrytt a zakladni listy protiradia¢nich tkrytt (ptiloha II),
e seznam stalych Ukryth (pfiloha III), protiradia¢nich ukryti (pfiloha IV),
e graficky plan ukryti s pfehledem o ukryti (ptiloha VI).

Na vSech stupnich ftizeni se vedou piehledy o ukryti osazenstva objektli v rozsahu
stanoveném nacelnikem CO resortu a v navaznosti na pozadavky souhrnné dokumentace
plant ukryti. Souhrny o ukryti zpracovavaji urceni pracovnici, a to na ptislusnych stupnich

fizeni. Za stav a zpracovani odpovidaji vedouci organizaci — nacelnici CO.

Pti zpracovani souhrnného pladnu ukryti se vychéazi z administrativné spravniho déleni obci

a mest.

Souhrnnd dokumentace planu ukryti i1zemniho obvodu narodniho vyboru obsahuje udaje
o zpusobu ukryti obyvatelstva o organizaci atudaje z planti ukryti Zactva a osazenstva

objektil. Zpracovava se ve viech izemnich celcich CSR (CSSR, 1984).
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V mistech, kde nejsou odbory mistniho hospodaistvi, bytového hospodatstvi nebo odbory
plnici jejich tkoly, souhrnné dokumenty planu ukryti upfesiiuje a zpracovavd komise
ustanovend rozhodnutim ptfedsedy pfislusSného narodniho vyboru — povéfeni pracovnici
anebo nacelnici CO. Zpracovatelé planti ukryti Zactva ve Skolach a Skolskych zafizenich
a osazenstva objekt musi predat potiebné podklady stanovenym zpracovatelim souhrnnych

dokumentu.

Na stupni okresu (obvodu hlavniho mésta, NV urcené¢ho meésta) a kraje (hlavniho meésta)
souhrnné dokumenty planu ukryti upfesituje a zpracovava odbor mistniho hospodaftstvi za
fizeni as pomoci komise, o jejimz sloZeni a ustanoveni rozhodne piedseda narodniho
vyboru — nacelnik CO. Komisi navrhuje patficny mistopfedseda narodniho vyboru, ktery

soucasn¢ vykonava funkci predsedy komise.

Na trovni republiky souhrnné dokumenty planu ukryti zpracuje a upfesiiuje organ, ktery fidi

narodni vybory.

Stab CO okresu (obvodu hlavniho mésta, NV uréeného mésta) stanovi zpisob &islovani,
jimz musi byt v grafickém planu oznaceny vSechny ukryty pro obyvatelstvo, Zactvo
a osazenstvo objektli. Takto stanovena Cisla musi byt rovnéz uvedena na zakladnich listech
ukryta.

Udaje o evakuaci, poéty vyvadéného obyvatelstva a daldi potfebné podklady poskytne
zpracovatelim plant ukryti pfislusny §tab CO, ktery zabezpecuje soucinnost, koordinaci

a odbornou pomoc.

Zodpovédnost za zpracovani a stav souhrnnych dokumentu planu ukryti izemniho obvodu
ptislusného narodniho vyboru ma ptfedseda narodniho vyboru —nacelnik CO, ktery také
zodpovida za koordinaci aza zptesiovani dokumentl, které jsou mezi jednotlivymi

z¢astnénymi organizacemi (CSSR, 1984).
Souhrnné dokumenty planu ukryti uzemniho obvodu narodniho vyboru

a) v obci, mésté, Casti meésta:
e cvidencni listy stalych ukrytd a zakladni listy protiradia¢nich ukrytd pro
obyvatelstvo (ptiloha II),
e seznam stalych ukrytli pro obyvatelstvo, zactvo a osazenstvo objektl (ptfiloha

11D);
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b) v okrese, obvodu hlavniho mésta, NV urceného mésta:

e textova a graficka cast ukryti obyvatelstva okresu (obvodu hlavniho mésta,
NV uréené¢ho mésta) se souhrnnym piehledem o ukryti do urovné ¢asti obce nebo
do ¢asti mésto veetne;

e Souhrnné grafické plany ukryti v mistech Z, L. a II. kategorie se souhrnnymi

piehledy o ukryti (ptiloha VII);

c¢) v kraji, hlavnim mést¢:
e textova a graficka Cast ukryti obyvatelstva kraje (hlavniho mésta) se souhrnnym
piehledem o ukryti do urovné obce s MNV a mésta vcetné,

e souhrnny ptehled o ukryti a ptehled o ukryti (ptiloha IX);

d) na §tabu CO CSR, SSR:
e textovd a graficka Céast ukryti obyvatelstva statu se souhrnnym piehledem

o ukryti do urovné kraje nebo hlavniho mésta véetng¢;

e) dale se zpracovavaji dokumenty:
e souhrnny graficky plan ukryti vobci v plsobnosti MNV se souhrnnym
ptehledem o ukryti (ptiloha VII) a souhrnny graficky plan ukryti v pfidélené casti
obce se souhrnnym piehledem (ptiloha VIII),
e souhrnny ptehled o ukryti a ptehled o ukryti (pfiloha IX),
e piehled pouZzitych zkratek a znacek CO (pfiloha X).

Pro mésta a obce, kde se predpoklada kromé svépomoci obyvatelstva vyuziti stavebnich
a vyrobnich organizaci, je dobré zpracovat harmonogram praci k fizeni zpohotovovani
ukrytd. UrCené organizace piipravi jednoduché provadéci dokumenty pro splnéni
konkrétnich ukola ve prospéch Zactva a obyvatelstva. Podobné 1ze postupovat i u rozsahlych

objektti narodniho hospodarstvi.

Plany ukryti Zactva a osazenstva objektii a udaje o obyvatelstvu v souhrnnych planech ukryti

na zakladé zmén, k nimz do§lo, musi zpracovatel priib&zné upiesiiovat (CSSR, 1984).
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V souhrnnych dokumentech se zmény provedou jednou ro¢né. Terminy upfesnovani

dokumentu na jednotlivych stupnich jsou:

e v okrese, v obvodu hlavniho mésta, na NV uréeného mésta do 28. unora,
e v kraji, v hlavnim mésté do 31. biezna (CSSR, 1984),
e vrepublice do 15. dubna,

e ve federaci do 30. dubna,
a to vzdy se stavem k 31. prosinci kazdého roku.

Pti predkladéani hlaSeni o realizaci planu ukryti nadfizenym stupiitim se postupuje na zakladé

sluzebniho postupu.

Dokumenty plana ukryti se vyhotovuji pouze v daném poctu vytiskll. Zpracovatel téchto
souhrnnych dokumenti ma za povinnost pfedat jeden vytisk planu tzemnimu $tabu Civilni

obrany.

Plan ukryti zZactva schvaluje feditel Skoly — nacelnik CO objektu.

Plan ukryti osazenstva objektu schvaluje vedouci organizace — nacelnik CO objektu.
Souhrnny plan ukryti izemniho obvodu narodniho vyboru schvaluje pfedseda —nacelnik
CO ptislusného NV.

Z dtivodu jednotného zpracovani planu ukryti se organy vojenské ¢asti CO dale tidi predpisy
vydanymi ke zpracovani planu Civilni obrany.

Stupeni utajeni jednotlivych dokumentli planu ukryti se fidi stupném utajeni piislusné
polozky odvétvového nebo oborového seznamu skute€nosti tvoficich pfedmét statniho,
sluzebniho a hospodatiského tajemstvi nebo seznamu skutecnosti tvoticich pfedmét statniho,

sluZzebniho a hospodaiského tajemstvi u vSech oboril a odvétvi Ceskoslovenské socialistické

republiky, Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické republiky (CSSR, 1984).
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Kontrolu zpracovani a realnosti plant ukryti provadéji:

a) na tizemi CSSR:
¢ Rada obrany statu,
e Stdb CO CSSR,
e Vybor lidové kontroly CSSR,
e federalni ministerstva a ostatni ustfedni organy federace u podiizenych organt

a organizaci;

b) nauzemi CSR, SSR:
e Rada obrany CSR, SSR,
e Stab CO CSR, SSR.

Zpracované plany ukryti jsou realizovany po vyhlaSeni jednotlivych stupni pohotovosti
CSSR a situace ohroZeni. Za realizaci nesou odpovédnost piislusni nadelnici Civilni obrany.

Pomocnym organem jsou uréeni pracovnici nebo stanovené komise (CSSR, 1984).
5.2 Planovani ukryti po roce 2000 (v soucasnosti)

Zasadnimi dokumenty pro pldnovani ukryti po roce 2000 jsou planovani ukryti v ramci
HP kraje, metodika pldnovani improvizované¢ho ukryti po vyfazeni stalych Ukryti

z celostatni evidence a metodiky planovani improvizovaného ukryti v obci.
5.2.1 Zasady zabezpeceni ukrytim
Zasady ochrany obyvatelstva pro ukryti pri nevojenskych ohroZenich

Z hlediska bezpec€nosti obyvatelstva krajii se fesi rizika majici pfic¢iny v civilni oblasti, a to
pfedevS§im havérie s nikem nebezpecnych latek a mozZné teroristické Ciny s pouzitim
nebezpeénych latek. Hlavni ze zédsad chovéani obyvatelstva pfi havariich s Gnikem
nebezpecnych latek nebo pii teroristickych utocich s vyuzitim nebezpe¢nych latek je
nepiiblizovat se k mistu havarie a k ukryti vyuzit ochrannych vlastnosti budov. Lidé, ktefi
jsou pii této udalosti venku nebo v auté, musi rychle vstoupit do nejblizStho domu. Lidé
nachazejici se ve svych bytech musi ziistat doma a nesméji nikam vychéazet. Zaci ve $kolach
jednaji podle pokynii svého ugitele. Spatnym rozhodnutim je hledani ukryti ve sklepnich
ajinych podzemnich prostorech. Tyto prostory mohou byt zaplnény toxickou latkou,

popiipad¢ latkou, kterd odsud vytlacila vzduch (HZS, 2021).
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Doporucuje se zlstat v co nejvyssim podlazi, v prostorach nachézejicich se na opacné strané
nez misto havdrie. Je nutné se pokusit mistnost (mistnosti) utésnit, a to nejen uzaviit vSechna
okna a dvefte, ale oblepit je lepici paskou. Filtroventilace je pfi této udalosti potfeba vypnout.
Budovu opoustime pouze na pokyn velitele zasahu. Pfi odchodu z bytu je zapotiebi uzaviit

ptivod vody, plynu a elektiiny (HZS, 2021).

Zasady ochrany obyvatelstva pro ukryti pied ucinky zbrani hromadného niceni za

stavu ohroZeni statu a valeéného stavu

Ukryti obyvatelstva na uzemi kraja je zajisténo ve stalych ukrytech vybudovanych pro tyto
ucely v dobé miru avimprovizovanych tukrytech, které se vyhotovuji navrzenymi

stavebnimi postupy obyvatelstva ke své ochrané.
UKkryti v obci se zajiSt'uje s ohledem na:

e pocet osob s trvalym bydlistém,
e pocet osob kratkodob¢ ptitomnych (zaméestnani, studium apod.),

e pocet osob navySeny v disledku provedené evakuace.

Planovani a zajisténi opatieni k ukryti se organizuje v miru. Stalé¢ ukryty se zpohotovuji

a improvizované Ukryty buduji aZ po vyhlaSeni krizového stavu (HZS, 2021).
5.2.2 Stalé ukryty (SU)

Stalé ukryty jsou urCeny k ukryti obyvatelstva. Vyuzivaji se k ochran¢ obyvatelstva proti
ucinkiim zbrani hromadného niceni, a to tepelnému a svételnému zareni, pronikavé radiaci,
proti tlakovym 0¢inklim a kontaminaci radioaktivnim prachem zbrani hromadného niceni,
a to v piipadé vyhlaseni:

e stavu ohrozeni statu,

e vale¢ného stavu.

Jsou tvoreny trvalymi ochrannymi prostory ve sklepnich ¢astech staveb, tkryty mohou byt

bud’ vestavéné, nebo samostatné stojici. Na uzemi krajli miiZeme najit tyto typy stalych
ukryth:

o stalé tlakove odolné tkryty,

e stalé tlakoveé neodolné tkryty (HZS, 2021).
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U stalych ukryth se posuzuje i konstrukéni odolnost vi¢i ucinkim tlakové viny jaderného

vybuchu. Je stanoveno rozdé¢leni hodnotou ptetlaku v Cele tlakové viny pro prislusné tridy:

e pro 3. tfidu odolnosti 0,2 MPa,

e pro 4. tfidu odolnosti 0,1 MPa,

e pro 5. tfidu odolnosti 0,05 MPa,

e mensi nez 0,05 MPa pro stalé protiradiacni ukryty zesilené a stalé protiradiacni

ukryty.

Stalé ukryty jsou ochrannymi stavbami trvalého charakteru, které byly projektovany
a vybudovany tak, aby diferencované poskytovaly ochranu ukryvanych osob proti G¢inkiim
stiepin, svételného zafeni, pronikavé radiace a tlakové viny. Otvory Ukrytl lze hermeticky
uzaviit. Jsou vybaveny filtroventilacnim zafizenim odpovidajicim dané kapacité. Vybaveni
tvoii kolektivni a prachové filtry i dalsi technologické vybaveni, jez vytvaieji podminky pro
dlouhodoby pobyt ukrytych osob az po dobu tfi dni. Doba funk¢nosti zavisi na vystavbé
tkrytu aje uvedena pro kazdy ukryt v evidenénim list¢ stalého ukrytu. SU jsou
diferencované odolné proti pfimym zasahtm klasickych tfiStivych i trhavych stiel. Stropni
konstrukce nad ukryty jsou stavebné provedeny tak, aby snesly vahu trosek ziicenych budov.
SU bez ohledu na odolnost musi byt umistény a piipraveny akceptovat ve stanovenych

lhiitach osoby k ukryti (HZS, 2021).

Po vyhlaseni krizového stavu se do tfi dnli pfed vlastnim pfijetim osob zpohotovuji
krytovymi druZzstvy (odborné¢ vycviCenymi osobami) podle ptedem zpracovanych

pisemnych postupti (harmonogramu zhotoveni).
Krytové druzstvo se sklada z:

o velitele,
e obsluhy filtroventila¢niho zafizeni,

e pomocnikl a zdravotniki (pocet je zvolen podle kapacity ukrytu).

Za odborné piipraveného jsou povazovani velitel, zdravotnik, chemik nebo dozimetrista,
ktery absolvoval minimélné 16 hodin teoretické ptipravy vétSinou ve vzdélavacim zatizeni
Hasi¢ského zachranného sboru CR a étyii hodiny praktické piipravy krytového druzstva
v objektu zfizovatele. Pfiprava se musi opakovat kazdé dva roky. Po absolvovani praktické
pfipravy v rozsahu ¢tyt hodin za dva roky se obsluha filtroventila¢niho zafizeni povazuje za

odborn¢ ptipravenou.
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Krytova druzstva jsou vybavena vécnymi prostiedky (pfedepsanym materidlem) a znaji

provoz SU (HZS, 2021).
Minimalni vybaveni vécnymi prostredky krytového druZzstva zahrnuje:

e protichemicky odév (dvé soupravy),
e ochrannou masku (dv¢ soupravy),
e chemicky prikaznik,

e radiometr,

zdravotnickou brasnu (dva kusy).

Krytové druzstvo ma na starosti souvisly vstup obyvatelstva do ukrytu, rozmisténi po ukrytu
a pouceni o chovani v ném. Soucasné zabezpecuje oznaceni ukrytu, které ma jen orientacni
vyznam a je zaméfeno piedevsim na organizaci potadku a orientaci pti nastupu do ukrytu.
Dodateéné vybaveni SU se provadi v ramci zpohotoveni tikrytu, napiiklad Zidlemi, lavicemi

a dalSim materidlem. Dob&hova vzdalenosti je do 500 m (HZS, 2021).

Je-li to zapotfebi, mize byt kapacita ukrytu prekrocena nanejvys o 20 %. Pro usnadnéni
vyhledavani jsou ukryty vybaveny radiovymi vysilaci, radiomajaky nebo majaky. V tkrytu
je vyvésen tkrytovy fad, obsahujici instrukce pro chovani a ¢innost ukryvanych osob. Tim
se ukryvané osoby poté, co se s nim seznami, musi fidit. Seznam ukryvanych osob se
pofizuje az ptfi samotném obsazovani Ukrytu. Osoby ukryvané musi vykonavat pomocné
prace podle rozkazli velitele ukrytu a ¢lent krytového druzstva. Stalé ukryty vyzaduji
odbornou udrzbu udrzbatem (prodkolenou osobou). Udrzba musi byt zabezpedena v souladu
s dokumentaci, ktera je ovéfena stavebnim Ufadem ajeho rozhodnutim (kolaudacni
rozhodnuti, stavebni povoleni) tak, aby byl ukryt v dobrém technickém stavu, aby v ném
nevzniklo nebezpeci jak pozarnich, tak i hygienickych problémt, aby nedochézelo k jeho
ponic¢eni nebo naruseni jeho vizéZe a aby byla co nejvice prodlouzena jeho uZivatelnost.
Vlastnici stalych tkryth musi dbat pti uzivani ukrytl a ¢innosti s tim spojenych na to, aby
nedoSlo ke zméné charakteru téchto struktur ve vztahu k jejich ucelu. Stalé uUkryty,
vybudované pro ochranu obyvatelstva proti u¢inkiim zbrani hromadného nic¢eni, z hlediska
doby jejich zpohotoveni a nerovnomérného rozlozeni na uzemi kraji nelze vyuzit pii

nevojenském ohroZzeni.
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Evidence stalych ukryti v kraji je vedena obecnimi ufady (Gfady méstskych obvoda
statutarnich mést), na jejichz Gzemi se ukryty nachazeji, a krajskym feditelstvim HZS a jeho
tizemnimi odbory pro kraj. Evidenéni &isla SU jsou ptidélovana HZS daného kraje, ktery je

1 opravnén ukryty z evidence vytrazovat.

Z evidence stalych ukrytl se vyfazuji ty, jejichz technicky stav je nevyhovujici, nebo ukryty,
které jsou pro ukryti obyvatelstva nevyuzitelné. K jejich vyuzitelnosti se vyjadiuji obecni

ufady, jez zajist'uji ukryti osob pied ptipadnym nebezpecim na uzemi obce.

O zméné v uzivani ukrytu rozhoduji stavebni uifady na zakladé stanoviska hasi¢ského
zachranného sboru kraje a obecniho tfadu, jez musi souhlasit. Ukryty, které byly ptivodné
postaveny jako jednoucelové stavby, mohou byt pouzity k mirovym ucelim pii zachovani
funk¢nosti tkrytu, tedy jako ukryty s vyuzitim v miru. Toto mirové vyuZiti se povoluje jen
v piipadech, kdy ptipadné vyuziti nezhor§i mikroklima Ukrytu, plynotésnost a tlakovou
odolnost ukrytu.

Do havarijniho planu krajt jsou zahrnuty stalé ukryty vedené v evidenci HZS (HZS, 2021b).
5.2.3 Improvizované ukryty (10)

Improvizované ukryty jsou vhodné upravené podzemni nebo inadzemni prostory
v budovéach uréenych k ukryti obyvatel. Buduji se k ochran¢ obyvatelstva pied u¢inky
pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem, svételného zafeni, tepelného zafeni

a proti tlakovym G¢inklim zbrani hromadného niceni, a to v ptipad¢:

e stavu ohroZeni statu,
e v dobé valecného stavu.
Vhodnymi prostory pro vybudovani improvizovanych ukrytl byvaji podzemni prostory

v budovéch nebo prostory ¢astecné zapusténé pod troven terénu, nejnevhodnéjsi je vstup do

tkrytu zbudovy. Obvodové zdi TUby mély mit co nejmensi pocet oken a dveii

wevr

v

zdivo, tim kvalitngj$i je ochrana). Minimdlni plocha pro ukryvanou osobu se voli
1,5 m?. Improvizovany tkryt by mél pojmout pfiblizné padesat ukryvanych osob. Vybér
vhodného prostoru k vytvoteni TU se provadi v dob& miru. Pro ukryt je zpracovéan zakladni

list ukrytu, jehoZ obsahem je postup praci upravujicich prostor na IU.
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Zpohotovuji se az po vyhlaseni krizového stavu podle danych postupt v zakladnich listech

IU do péti dnii v téchto etapach:

e vprvni etapé se provede vyciSténi vybraného prostoru, kontrola uzavéru vody,
elektrické energie, pary, plynu a pfiprava na ptijem ukryvanych osob,

e ve druhé etapé se provedou upravy v ukrytu, a to piredevsim v piivodu vzduchu,
utésnéni, venkovni a vnitini upravy,

e ve tieti etapé se provedou opatfeni ke zvySeni ochrannych vlastnosti, zejména
souvisejici se zesilenim nosnosti stropnich konstrukci podpérami, zvysi se zapusténi

ukrytl ndsypy a provedou se ¢innosti k nouzovému opusténi ukrytu (HZS, 2021).

Improvizované ukryty nelze pouzit pii nevojenském ohrozeni. K ukryti osob pred zasazenim
radioaktivnim prachem, piisobenim pronikavé radiace a toxickymi ucinky nebezpecnych
latek budou vyuzity pfirozené vlastnosti staveb a provedeny tpravy proti pronikani téchto

latek do staveb.

Evidence improvizovanych tkrytl se provadi pomoci zékladnich listd. V krajich je vedou
obecni ufady, na jejichz izemi se tkryty nachazeji. Eviden¢ni &isla IU jsou piidéleny

obecnimi ufady po zpracovani zékladnich listt IU.

Jakmile je vyhlasen krizovy stav, obcemi evidované a vlastniky vybudované IU se stavaji
soucasti civilni ochrany a zafizenimi civilni ochrany bez pravni subjektivity ve vlastnictvi
svych zfizovateld, a to statu, uzemnich samospravnych celkd, fyzickych osob, pravnickych,
podnikajicich fyzickych osob a plni tikoly havarijniho planu kraje. Po vybudovani IU predaji
obce seznamy IU HZS daného kraje k zaji§téni provadéni zachrannych a likvidagnich praci.
Sluzby poskytované obcemi k vybéru vhodnych prostort ke ziizeni improvizovanych ukrytt
pro zajisténi ukryti a zpracovani zékladnich listh v mirovém stavu a k pfipravé, vycviku
krytovych druzZstev za krizového stavu jsou brana jako plnéni tkkoli havarijniho planu kraje

a také jako souhrn opatieni k ochrané obyvatelstva (HZS, 2021).
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5.2.4 Rozdéleni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva

Za ucelem ochrany obyvatelstva zajist'uji obecni Grady pii vykonu statni spravy ukryti osob
pired moznym nebezpecim. K tomu musi vypracovat souhrnny plan ukryti obce.

Zéakladnim organizaCnim opatienim k zajiSténi ukryti jsou plany ukryti. Ty jsou
zpracovavany pro stupen objekt (Skola) a obec. Pro vypracovani plant ukryti jsou dulezité
udaje o poctu trvale bydlicich, o po¢tu osob docasné ptitomnych (zaméstnani, studium),
o poctu piijimanych evakuovanych osob adale o poctu, kapacitdich a umisténi
SU a IU. Plany ukryti se upfestiuji kazdy rok (HZS, 2021).

Souhrnny plan ukryti obce obsahuje:

evidenéni listy SU (jsou-li na izemi obce SU umistény) (ptiloha XI),

e seznam stalych ukrytl (ptfiloha XII),

e zakladni listy IU (dfive protiradiagni ukryty) (piiloha XIII),

e seznam IU (piiloha XIV),

e obecni souhrnny graficky plan ukryti (méstského obvodu) se souhrnnym ptrehledem
o ukryti (ptiloha XV).

Plan ukryti osazenstva objektu (Zactva) obsahuje:

evidenéni listy SU (piiloha XI),

e seznam stalych tkrytt (pfiloha XII),
e zékladni listy IU (piiloha XIII),
e seznam IU (piiloha XIV),

e prehled ukryti v grafickém pldnu o ukryti osazenstva objektu (pfiloha
XVI) (HZS, 2021).

Odpovédnost za zpohotoveni SU a zbudovani IU maji vedouci pravnickych osob, starostové
obci, feditelé Skolskych zafizeni, fyzické osoby a podnikajici fyzické osoby, které maji ve
vlastnictvi SU a budovy, které jsou uréeny planem ukryti ke ziizeni IU. Ukryti organizuji
organy samospravy, podnikajici fyzické osoby, statni spravy, pravnické a fyzické osoby.
Personaln¢ zabezpecuji zpohotoveni ukryti jejich uzivatelé, majitelé 1ijiné osoby.

Zpohotoveni SU provadéji krytova druzstva a obsluha.
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Pro obce, kde se kromé& svépomoci obyvatelstva piedpoklada ivyuziti vyrobnich
a stavebnich organizaci, jako pomocny dokument je Ucelné¢ zpracovat k souhrnnému
grafickému planu ukryti harmonogram praci k vybudovani IU ve prospdch obyvatelstva

a zactva s jednoduchymi provadécimi dokumenty ke splnéni konkrétnich ukolt.

K budovani IU musi byt zaji§tén potiebny material z mistnich zdroji, a to obcemi a objekty.

O materidlu z mistnich zdroji vedou obce souhrnny ptehled (HZS, 2021).

Odpovédnost za upfesnovani udaji piehledi o ukryti, které vyuziji v ptipad¢ realizace

piiprav, maji ve vztahu k obran¢ statu:

e k obecnim ufadiim (0fadiim méstskych obvodi statutarnich mést) zpracovatelé planu
ukryti objekti, vlastnici budov uréenych k budovani IU a vlastnici SU,
e k HZS kraji 0fady obci s rozsifenou pusobnosti a obecni ufady (Gfady méstskych

obvodu statutarnich mést).

Zodpovéednost za predani informaci obyvatelstvu o zptisobech ukryti pfi mimotadnych
udélostech vojenského i nevojenského charakteru maji obce (méstské obvody statutarnich

mést) (HZS, 2021).

5.3 Deduktivni porovnani jednotlivych obdobi

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti této prace, vyvoj piijimanych opatfeni byl v minulosti
znaéné rozdilny. Od zabezpeceni ukryti obyvatelstva proti leteckému bombardovani od roku
1935, ptes povalecné nazory po roce 1945 kdy se diskutovalo o zbytecnosti opatfeni.
V obdobi let 1946 az 1948 byly ochranné stavby, struktury postupné ruSeny a odstraiiovany,
ale také znovu horecné budovany predevSim ukryty vestavéné do jiZ existujici zastavby.
Tento trend vzniknul hlavné vzhledem k hrozbé pouZiti jadernych zbrani v letech 1958—
1975 a jejich G€inkam.

Co se tyka rozsiteni systémui v obdobi mezi lety 1975 az 1989 v ramci civilni obrany na
nevalec¢né situace, jako jsou Zivelni pohromy ¢i rozsahlé primyslové havarie, jednalo se
pouze o dil¢i zmény. V roce 1976 pievzalo Civilni obranu Ministerstvo obrany a z doktriny
VarSavské smlouvy tak vyplynulo, ze ukryti obyvatelstva je jeho hlavnim zptisobem
ochrany. Od roku 1988 se stanovily zdsady planovani ukryti podle piedpisu CO-2-7. Cilem
planovani bylo dosahnout ukryti pro maximalni po€et obyvatelstva. Je ovSem tieba si
uvédomit, Ze stalé ukryty — aZ na nemnoho vyjimek — byly budovany predevs§im ve méstech

a vétSina z nich slouzila jako velitelské stanovisté tzv. sluzeb CO.
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Tyto Ukryty byly v evidenci §tabii CO okrest, které také hlidaly zabezpeceni jejich
provozuschopnosti provadénim pravidelnych revizi. Bézna udrzba byla provadéna silami
tzv. udrzbari zvlastnich staveb, tato Cinnost byla proplacena z financi poskytovanych

z rozpoctu statu.

Povinnosti mést a obci bylo zpracovat a prubézné aktualizovat plan ukryti. Ten musel
obsahovat pfredevSim tzv. zékladni listy pro jednotlivé vytipované prostory urcené
k moznému ukryti obyvatelstva obce v dobéhové vzdalenosti. Metodika zpracovani této
evidence byla dédna podrobné predpisem CO-2-7 a mnohdy zpracovateli téchto plani byli
ptredstavitelé obci a byvali dlstojnici armady. Existovalo mnoho ptiruéek, jak postupovat pii
zodolilovani téchto ukrytd. Plany ukryti byly jednim z dokumentl, které byly organy
CO pravideln¢ kontrolovany. Jiz v dob¢ této povinnosti obcim vyvstavaly logické problémy
s jejich aktualizaci. Samoziejmé& dochazelo i ke zméndm uzemniho planu, k navySovani
poctu obyvatel obce, coz souviselo s novou vystavbou atd. Problémem mohlo byt i piijeti
povinnosti nékterého souseda piijmout do svého domu. V dnes$ni dob¢ nelze nikoho pfinutit,

aby se k takovéto povinnosti pfiklonil.

Dal$im prvkem ukryti pted rokem 2000 byla velitelska stanovisté objektt dilezitych pro
zabezpeceni vyroby slouzici pro obranu statu. Jen jako ptiklad 1ze zminit napf. statni podnik
Zetor Brno, v jehoz arealu bylo ukrytti hned nékolik, vEetn€ ukrytu ve Stranské skale, nebo
ukryti v Lachemé Brno. Tyto podzemni stavby nebyly vedeny v katastru nemovitosti a s tim
souvisi mnohdy piekvapiva zjisténi novych majitelit pozemku po roce 1993, Ze maji ve svém

arealu ,,podzemni kinosal“.

Po roce 2000 bylo upusténo od financovani udrzby stalych tkryti statem a ukryty, kde tomu
nebranilo vécné bfemeno, byly pfevedeny pod spravu obci, byla samoziejmée snaha novych
majiteld zbavit se téchto nakladl. Tim samoziejmé dochdzelo k velkému naristu poctu
zadosti o vyfazeni ukrytll z evidence, kterou v té dobé vedla oddéleni ochrany obyvatelstva
okresnich ufadli s propojenim na centrdlni evidenci a bylo i mnoho pfipadd, kdy ani

o vyrazeni krytll z evidence nebylo zazadano.
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Castym problémem byly neohldiené zisahy do stavebni ¢asti ukrytdl novymi majiteli
nemovitosti, ¢imz ukryty ztratily svou odolnost. D4 se konstatovat, Ze k vyznamné moznosti
navyseni kapacity ukryti vedlo irozhodnuti zastavit moznost budovani technologii pro

ukryti v podzemnich dopravnich stavbach.

Tim padem se stalé ukryty pomalu ru$ily aplany ukryti postupné mizely z trezori

uradl — a to byl jejich konec.

Obdobi po roce 2000 se piedevsim zaméfuje na budovani improvizovanych ukrytt, které
mohou byt zpohotoveny v ramci mimoiadnych udalosti. Velmi vSak zalezi na druhu
a rozsahu mimotadné udalosti, kterd by se fesila. Pti pouziti zbrani hromadného niceni by se
IU nestacily uvést do pohotovosti, takZe z tohoto hlediska jsou nevyhovujici. V situaci
pouziti ZHN by se vyuZily zbylé stale tkryty nebo jen ochranné vlastnosti staveb. Jak uz
bylo zminéno, na uzemi Ceské republiky se SU stale jesté nachazeji, ale ve vyrazné mensim
mnozstvi nez v minulosti, a slouzily by tedy pouze pro ukryti malého poctu obyvatelstva,
a to predevsim ve velkych méstech, kde byly vybudovany. Vyuziti IU s jejich uvedenim do
pohotovosti by bylo mozné ptfedevsim pii vyhlaSeni stavu ohrozeni stitu nebo valecného

stavu.

5.4 Navrhy na zlepSeni souc¢asného stavu v oblasti planovani ukryti

obyvatelstva

Predpis CO-2-7 velmi podrobné¢ planoval ukryti v objektech, Skolach a ptivodniho
obyvatelstva podle kategorii (pfiloha I). Toto planovani se vztahovalo ke vSem druhim
mozného ohrozeni. Podle pfedpokladil se pfipravovaly stalé tlakové odolné tkryty, nebo se
do pohotovosti uvad€ly vybrané prostory na protiradiaéni ukryty (dnes improvizované
ukryty). Pfrednostnim zabezpecenim bylo ukryti osazenstva objektu. V oblastech moZznych
zatop a prulomovych vln pod vodnimi dily se ukryti obyvatelstva, Zzactva a osazenstva
objektii planovalo podle zasad platnych po celé izemi CSSR. Byly dany kompetence, kdo
stanovuje opatfeni a jejich rozsah k ukryti obyvatelstva vyvadéného napf. z prostoru
ohroZeného prinikem prilomové viny. Co se tyka toho, jakym zplsobem realizovaly ukryti
nevojenské jednotky CO, bylo piesn€ naplanovano, které¢ dokumenty kdo a jakym zpiisobem
zpracovava, kdo za né nese na jednotlivych urovnich zodpovédnost. Také bylo vSe potiebné
ke zpracovani podrobné vyobrazeno v ramci pfiloh tohoto piedpisu. Diky vSeobecné

informovanosti byli obyvatelé sezndmeni s moznostmi ukryti v pfipadé nebezpeci v jejich
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oblasti. Predpis CO2-7 byl velmi precizné propracovany. Mezi povinnosti patfilo

1 zpracovani planu ukryti pro objekty, zactvo a obyvatelstvo.

Piedpis CO-2-7 byl zrusen NGS ACR dnem 11. ervencem 2002 vydanim Véstniku
MO 13/2002. Zabezpeceni ukryti obyvatelstva ptipadlo pod ochranu obyvatelstva, ktera
byla svéfena do rukou GR HZS CR. Ukrytim se zabyvéa vyhlaska 328/2001 Sb. k zakonu
o integrovaném zachranném systému, v této vyhldSce je zminén havarijni plan kraje.
V ramci jeho zpracovani je uvedeno i ukryti, ale pouze okrajové, o planu ukryti se pak
nezminuje viibec. Pro nynéjsi zpracovani plani ukryti nejsou stanovena pevna pravidla. Neni
pfesné vymezeno, co se pro jaké subjekty zpracovava a kdo ma v rdmci planovani jaké
kompetence. Kazdy kraj a kazdy HZS se k tomuto problému stavi rozdilné. Naptiklad
HZS Moravskoslezského kraje vychazi v planovéani ukryti pfimo ze zruSené¢ho piedpisu
CO-2-7. Zésadnimi dokumenty pro planovani ukryti po roce 2000 jsou metodika planovani
improvizované¢ho ukryti po vyfazeni stalych ukryti z celostatni evidence a metodika
planovani improvizovaného ukryti v obci. Z téchto dvou dokumenti a havarijniho planu

Moravskoslezského kraje vychazi prakticka ¢éast 5.2 této prace.

Jak jiz bylo fe€eno, v dnesni dobé se ochrana obyvatelstva ukrytim zamétuje pfedev§im na
z6ny ohrozeni jadernych elektraren a v mensi mife na zony ohrozeni objekt stanovenych
krajskymi ufady podle zakona o prevenci zavaznych havarii. Zde je tfeba posoudit
pfedevSim vlastnosti nebezpecné chemické latky. Nedostatkem zdkona o prevenci
zavaznych havarii a pfislusnych vyhlasek je mnoZstvi nebezpecnych latek, které predepisuje
povinnost zpracovat stanovenou dokumentaci. HZS CR proto zpracoval analyzu mozného
ohroZeni obyvatelstva, kterou ve spolupraci s organy ORP neustale aktualizuje, a objekty,
které jsou urceny, jsou povinny vyhotovit tzv. havarijni kartu, kterou kaZdorotné ve
stanoveném terminu aktualizuji. Nelze ovSem pocitat s tim, Ze se na zédklad€ téchto zjiSténi
budou budovat ukryty. V téchto pifipadech je prvofadym opatfenim evakuace ze zony
havarijniho planovéni, pfipadné kratkodobé ukryti s vyuzitim pfirozenych ochrannych

vlastnosti staveb.

Orgény ochrany obyvatelstva se ve spolupraci se stavebni prevenci HZS dfive vyjadfovaly
ke vSem ,,z4jmovym® stavbam, které mely splilovat pozadavky na zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. Postupné se k tomu vraci a ochrana obyvatelstva se ve svém stanovisku ve
stavebnim fizeni k t€émto objektim vyjadiuje. To je jedna z moznosti, jak objekty urcené
novym stavebnim zakonem koordinovanym stanoviskem piimét stanovené pozadavky ke

splnéni ochrany obyvatelstva plnit.
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Je nutné vypracovat novy stavebni zédkon a sjednotit se zakonem o prevenci zavaznych
havarii tak, aby nedochéazelo k omezeni organt statni spravy urcovat zdvazné podminky pro

kolaudaci a provozovani schvaleného ucelu (provozované ¢innosti).
Dalsim moznym zplisobem feSeni je ptfepracovani vyhlasky 328/2001, ktera o ukryti
pojednava, a zde by mély ve vztahu k ni byt podany navrhy na zakotveni povinnosti

k tomuto planu pro vybrané subjekty, jak tomu bylo u predpisu CO-2-7.
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ZAVER

V teoretické &asti je zpracovan historicko-pravni vyvoj ochrany obyvatelstva Ceské
republiky se zaméfenim na ukryti obyvatel. V souladu s t¢elem této prace byl znazornén
v této kapitole vyvoj pravnich, politickych a historickych okolnosti v rdmci druhé svétové
valky. Povalecné obdobi, plné optimismu, vystfidal socialisticky rezim, kdy zlomovym
bodem byl socialisticky prevrat v roce 1948; toto obdobi trvalo az do roku 1989. Je zde
rozebrana ratifikace Dodatkovych protokolti k Zenevskym tmluvam o ochrané obéti
ozbrojenych konflikti po roce 1989 s dirazem na vysvétleni jeji dulezitosti, a to ve vztahu

k pfejimani evropskych ochrannych a obrannych struktur.

Impulzy pro nové nahliZeni na koncepéni pldnovani ukryvani obyvatelstva v soubchu
svyvojem zbrani hromadného ni€eni a chemickych zbrani bezesporu vyplynuly
v souvislosti s prvni a druhou svétovou valkou. Tato obdobi byla velmi specificka. Hlavni
hrozba plynula hned ze strany sousedniho statu a zaroven z nedostatku jistot na mezinarodni
urovni. K vytvofeni mezindrodnich mirovych systému doslo az po skonceni druhé svétové

valky. Tato situace se nedd srovnavat se soucasnosti.

Opravdovy zlom v problematice ukryti obyvatelstva a jeho planovani ptedstavoval rok
2000, ktery byl vyty€en jako zlomovy i v této praci. V tomto roce doslo k piijeti balicki
krizovych zékonu v Cele s krizovym zdkonem a zdkonem o integrovaném zachranném

systému.

V praktické¢ Casti byla rozebrana podrobné jednotlivda obdobi, ktera byla predmétem
komparace ptistupt planovani ukryti. Obdobi planovani ukryti pted rokem 2000 zastoupeno
predpisem CO-2-7. Srovnavané s obdobim po roce 2000, tedy obdobim od zruSeni tohoto
ptredpisu a vydanim balicku krizovych zakont a jejich vyhlasek aZ do soucasnosti. Obdobi
po roce 2000 bylo zamétené predev§im na podrobnosti v havarijnich planech zpracované
HZS, které se planovanim ukryti zabyvaji. Hlavni zmény mizeme krom¢ instituciondlnich
zmén pozorovat predevS§im ve snaze sjednotit systémy slouZzici k ochrané obyvatelstva,
vytvofit centralné zalozeny systém, ktery ale bude fungovat na decentralizovaném zakladé¢
(tedy formou pfeneseni pravomoci na kraje a obce, které ale postupuji podle jednotnych

pravnich ptedpisil).

Vedle téchto instituciondlnich zmén pak sledujeme také zmény v pfedmétu ohroZeni

obyvatelstva, pfed kterym je potieba chranit, kdy z piivodni, ¢isté protivaleéné ochrany doslo



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 49

k postupnému prechodu (jenz byl nejintenzivnéjsi v obdobi 1989-2000) na ochrany proti

nevale¢nym krizovym situacim, jako jsou naptiklad zivelni pohromy ¢i riizné havérie.

Tato bakalaiska prace zhodnotila p¥istupy k planovani ukryti v Ceské republice v minulosti
a v soucasné dob¢, kdy jejim pfinosem jsou doporuceni ke zlepSeni planovani ukryti v ramei
vyhotoveni nového stavebniho zakona nebo podrobnéjsi vymezeni planovani ukryti v ¢asti
vyhlasky 328/2001, ktera se tykéa planovani ukryti v ramci havarijnich pland. Je vSak také
velmi dulezité zvysit povédomi o ukryti, moznostech ukryti a o tom, jakym zpiisobem je
mozné si vybudovat piipadny vlastni improvizovany ukryt. Prohloubeni védomosti v této
oblasti je jednim z faktort, které ovlivni zdravi i Zivoty obyvatel za vzniklé MU, KS nebo
jiného nebezpeci.

V dne$ni dobé¢, kdy probiha véalka Ukrajiny a Ruska, se opét oteviela otdzka ukryti
v CR. Tato potieba je logicky zaméfena na ukryti pfed negativnimi u¢inky zbrani
hromadného niceni. Zdrojem hrozby jejich uzitim byvaji pfedevsim komentare hlavniho
predstavitele Ruska, prezidenta Vladimira Putina. Ten se snazi odstraSit ostatni staty

a NATO od ptfimého zapojeni do valecného konfliktu.

Tato bakalaiska prace miZe slouzit také jako zdroj informaci z diivodu tohoto ohroZeni pro

ty, kdo by se zajimali o tuto problematiku.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

ACR
Cco
CSFR
CSR
CSSR
EKI
HP
HZS

U

MNV
NV
SSR
sU

ZHN

Armada Ceské republiky

Civilni obrana

Ceska a Slovenské Federativni republika
Ceska socialisticka republika
Ceskoslovenska socialisticka republika
evropska kritickd infrastruktura
havarijni plan

hasi¢sky zéchranny sbor
improvizované ukryty

nacelnik generalniho Stdbu

méstsky narodni vybor

narodni vybor

Slovenska socialisticka republika

stalé tkryty

zbrané hromadného niceni
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PRILOHA I: KATEGORIZACE UZEMI DLE DULEZITOSTI V RAMCI UKRYTI
OBYVATEL

V historii budovani tkrytového fondu v CR byla provedena kategorizace Gizemi republiky,
tzn., Zze Uzemi bylo rozdéleno podle dilezitosti na kategorie Z, I, II, IIl a IV. Byla
vytipovdna nejpravdépodobnéjsi mista, kde hrozi pouziti zbrani hromadného niceni.
Vychéazelo se z koncepce tzv. diferencované ochrany obyvatelstva na zaklad¢ cilové analyzy
vyhodnocujici predpokladané ucinky a rozsah niceni v napadenych mistech. Diiraz byl
kladen na kategorizovanad mista Z, I, Il a v téchto mistech byly budovany tlakové odolné
ukryty ve 3., 4. nebo v 5. tfidé odolnosti. V mistech III. kategorie a v nekategorizovanych
mistech byla ochrana obyvatelstva zabezpecovana v tlakové neodolnych ukrytech nebo
ukrytech budovanych obyvatelstvem svépomoci (Veselik, 2011).

I. kategorie — mista, kterd jsou dulezitymi hospodaiskymi centry a kde se ocekava také
jaderny uder nepftitele.

II. kategorie — mista, ktera sice nejsou hospodarskymi centry, ale maji velky pocet
obyvatelstva a mésta, jez maji dilezité zdvody nebo dopravni uzly, a mésta v bezprostiedni

blizkosti napft. letist, mostli, vojenskych objektt apod.

I1I. kategorie — mista, kde se nepfedpoklada jaderny uder.



PRILOHA II: ZAKLADNI LIST PROTIRADIACNIHO UKRYTU (étyfi strany)
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PRILOHA III: SEZNAM STALYCH UKRYTU

SEZNAMN
stdlych dkrytd

Pid joeni

Zpracoval

Razitko

Eontroloval

Sohwilil

Upfeanil

Okcres—obvad 7

Whato/obec/t

Pridélend 3ast sbos, Gdst
migts/prac. dssk k ukryti/s |

TEide
sdolnoati

Adress dioryiu

[ml=

e atdlé

fypl.;.ﬂﬂt v poiadi @
1. stiléd tlakové odolné dkryty/sTOl/
2, stalé PR

I
zeeilend/SFRI=2/

1 /mesi druby dkrytd ponschet messry pre piipedné doplnovini/

Falitel
Nikrytu

Vyplnte strejem nebe hilkovym pismem!
Legands : X/ - u plinu ulryti csszenstva objekctu nepidte osch, provesovou, budowu,
= u pliou ukryti factva napidts tEidu, Skolaké safizeni.



PRILOHA IV: SEZNAM PROTIRADIACNICH UKRYTU
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PRILOHA V: GRAFICKY PLAN UKRYTI ZACTVA VE SKOLE A SKOLSKEM ZARIZENi S PREHLEDEM O UKRYTI
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PRILOHA VI: GRAFICKY PLAN UKRYTI OSAZENSTVA OBJEKTU S PREHLEDEM O UKRYTI
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PRILOHA VII: SOUHRNNY GRAFICKY PLAN UKRYTI V OBCI V PUSOBNOSTI MNV SE SOUHRNNYM PREHLEDEM
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PRILOHA XI: EVIDENCNI LIST SU (OBEC, ZACTVO)
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PRILOHA XII: SEZNAM STALYCH UKRYTU

SEZNAM
STALYCH UKRYTO
trvatych ochranmych prostord v podzemnich éastech staveb nebo staveb s amostatné stojicich
délicich s & na stale tlakové ocdolné Okryty, stalé tlsk ové necdolng Ok ryty & cchranneé sys Emy
podzemnich dopravnich staveb vyuZivanych k ochrané chyvatelstva v pfipadé ohroieni statu s
valeé¢neho stavu.

Razitto Pt ijmeni Fodpis Catum
Zpracoval | zpracovatele
Kontroloval | nadf zeného zpracov.
Schvalil feditele
Upfesnil
Obecs roziifencu Obec’ mésto: Cast ohoe, fdst mésta, isek
pls chnosti: k ukrytic
Ostrava Orstrava Witk ovice, as., Ruska 153,
721 00 Cstava- Vitk ovice
Cisle Trida Cisla popsna Kapacita/ Velitel
stalého cdoinosti Adress lrytu z nichZ se planovanc S
Lkryh typ SU ukryvajl os chy uknyt
02070001 2/E8TOU  |Ffesypaci stanice P2 kovarna, P32 150450 Pok orry
Q80v0002 4./5TOU Ruska 152 Ruska 152 200200 Mowvotny

Poznamky:

& u plénu ukryti {PU) zamés nanch {osazenstva objektu) se v kolonce Cisla popis nd... uvede budova,
provozowvna, cech a u PU Zactva tfids, Skokké zafizeni.

. ETD!_'I - stalé tlakové odolné ﬁtr}fy‘._ETHU - stalé sk ové neodelng Okryty (stale protiradiadni
SFRU, stalg protirad. zes lené SPRU-Z), OSPDS - ochranny systém podzemnich dopravnich staveb

s kapacita SU mize byt prekrocena nejwse o 20%




PRILOHA XIII: ZAKLADNI LISTY IU (¢ty¥i strany)

ZAKLADNI LIST Evidenéni &is lo improvizovaného dkrytu

IMPROVIZOVANEHO UKRYTU

Wytisk Cislo:

Zpracoval Obecs rozsitencu plsobnosti

Schvalil Obec. mesto

Mirowy IEivatel Okrytu Ulice - & popisné - chjekt, Skola

Cis la domil, = nichZ budou wychdzet dkrjvani (wircbni budovy) Kapacita
mecimalni / vyuZits

150150

Frostorove Odaje Skutedne Korigovane
Dek s mistnosti
Srka mistnosti
WViska menost
Dek avnefii chvodove stény
Podlahova plocha mistnos
Cbjem mistnosti
Flocha otvord v chvodové stEné
Primeérna vyik 3 parapet]
Flocha otvorl v chvodove s Bné nad Wy,
Frimérna vyika parapetl
Ploina hustota obvodove stény
Plosna hustota stropu nad Okrytem
Frimérna deka zamofensho Oseku
Typ vchodu

%33'.33.

kgm

=N ERENENERERERENENEREIE

Telefon

Rozhlas po draté
Ffivod vody
Kanalizace
Socialni zafizen!

Uréeni:

PouzZiti:

Tvp:

Mirove wyuZit
Coba zpohotoveni
Doba provozu
Wymena veduchu
Cchranny soudinitel stavby K, (skutecny / korigovany) 50,100

| welitel Gkrytu: |




Pldorys afez Okrytem

Crientaéni plan (foto)




Budowvani Ok nytu Lhita
A) splnéni
do
2 hedin
B) do 12
hedin
C) ek
cbdobi

Wybaven & rytu materislem

Mazev materialu

Pocet

Mazev materialu

Potet

prencsné nadoby na odpadky

rucni hasicl plistroj

suche zachody

pozinkovans vedro

sedatks

koite

nadoba navedu

mydlo

ramky, fesny, prikna

pfencsne umyvadlo

switilny

hiebiky

igelitovesadky

tesarsk & s komy

lekarnick a

lehat a

palicka

Zidle

ocelovy sekad

ocelovy sochor

krumpacs nasadou

lopata s nasadou

chlorove vapno




Cislo  [Jmeno majitele domu | Podet Cislo  |Jmeno majitele domu | Podet
pOpisne osob popine osob

Doplnujici odaje | - poznamka

s ochranny soudinitel stavby K, stavajici - vypodteny pro plvedni 1 bez Oprav

s ochranny soudinitel stavby K, korigovany - vypoSteny pro 10 s navrZenymi Opravami

s prostorové Odaje skuteéné - Odaje pro U bez Oprav

s prostorove Udaje korigovane - Udaje pro U s navizenymi Upravami

& jmeno a rijmen velilele 0kryt vyplnit tus kou {meénicl se Odaj)

s pro Uk nypvanou cscbuse pocita 1 - 2 m- podlahove plochy v prostoru s nucenym
vétranim a 3 - 5 m* podlahové plochy v prostoru bez vBtraciho zafizeni

s pfi budovani a zpohotovovani 1U se v maximalni mife vyuiva materidl z mistnich
zdrajl




PRILOHA XIV: SEZNAM IMPROVIZOVANYCH UKRYTU

S EZHNAM
IMPROVIZOVANYCH UKRYTO

budowanychk cchrané ovyvatek tva v pfipadé nouzoweho stavu nebo stavu chrofeni statu
a v dobé valeéného stavu v mistech, kde nelze k ochrané obyvatek tva vyuZit stalyeh Okrytl

Razitko

k uknyti:

Prijmeni Podpis D atum
Zpracoval
Fontrolowval
Sehvalil
Upfesnil
Cbecs roziifencu plscbnosti: | Obec- mésto: Cast oboe, fast mésta, Osek

Koeficient Cisla popisna Kapacita / Velitel
Eislo I zes labeni Ky Adresa okrytu zZnichise planovano U
stavajicik origovany uk rivaji osoby uknyt
Poznamiy:

& U planu ukryti (PU) zamés nanc {osazenstva chiektu) se v kolonce Gisla popis nd. .. uvede budova,
provozovna, cech a u PU Zactvatfida, Skok ke zafizend.




PRILOHA XV: OBECNI SOUHRNNY GRAFICKY PLAN UKRYTI

GRAFICKY PLAN UKRYTI ZAMESTHANCO

5 PREHLEDEM O UKRYTI

MejsindiEi sména | HE PO, a.s.
300 |
PREHLED O UKRYTI
Uast Foost 1 Ul w Cell=m
objelc k wkryti & sU [[N] Fozndmka

Fol. [kap. [Fol [kap. Fod |kap.

S0 1 4] 1 [i] [1] 1 S0 1 50 w budowe

S0 4 40 mimo bud.

S0 4 10 z 1] 1] 1 30 1 30 mimo bud.

502 40 3 [+] ] 1 100 1 100 « budowe

S04 30 mime bed.

S0 3 30 i bed.

S0 5& a0 4 [1] [1] 1 10D 1 100 w bsdowe

503 0 mimo bed.

CELKEM 300 4 320 4 | 320

POTREBA PRACOVHIKU PRO ZPOHOTOVENI IU

50 2
Lakouna

S05
Sklad .
aexpedice

503 wyrobrma

S0 4
Ffiprawna =

T ado Odpovda Foret pr ano Wkl =kl=d rateriiliu

1 p. Drshos 10 zsmestnancl 2= 50 4 EaMon

Z p. Hussr 4 zamestnanc zs 50 4

3 p. Zahradnik & zamestnsnou ze 50 2

4 p. Kohak 8 zamestnancy 72 50 4 .

G240
&40
E180 50 1 Admin. budova
s ulice Ostravska

— PFijmeni Dratum, Podpis 202 Lakowna Oznadeni budow I w plizemn S5=6 SO
Zpracoval Hegar = Sislem dkrytu / kapactou
Schvaluji  Brettzchneider . Polfst zamésmancd I w1.PP S0
Souhlasi obecni OFad v hudove = Eislem dilorybu / kapacitou




PRILOHA XVI: GRAFICKY PLAN UKRYTIi ZACTVA

| Fodet 23kl 3 pesonsiu

300

PREHLED O UKRYTI

GRAFICKY PLANUKRYTI ZACTVA

Fakladni skola Dvorského Ostrava - Poruba s piehledem o ukryfil

Cast Fodet Lonyt Lhknyt v Cekam
obizktu kukonyE [ SU Foznamka

Trep [Fos [lep |Fot kap. .‘
W -1A. Tida P i 02070025 200 D (1] 1 20D minne beud .
W -1B. fida 25 minne beud .
W - 2. thids -] o bsd,
H-3. tids 2B w budowg
H -4, fids 30 w budows
H-5 #ida i} w basdows
H-5. tids ) W budowg
W - 7. thda 3z 2150 o 1 Ei] 1 Ei] w budows
W - & tida 18 w basdows
W - B thids 10 1/60 o 1 L] 1 (=] mninneo bud.
W - 3 thds 30 mninmeo b K-
H - personal & i bud. =
K - pe=ond 10 w budows Kuchyme

CELKEM 00 200 2 110 3 310 0
POTREBA PRACOVNIKU PRO ZPOHOTOVENI UKRYT
U Eslo Odipondda Podet praoowniki & 0En
08070025 |p. Drahos Kryove dngstva 1+7
&1/50 p. Drahcs & (zajist UMOD O.-Poruba)
&.2/50 p. Drahol & (zajisf UMOb O.-Poruba)
A ulice Wresinska
S
5 Poet personslu a Oznaten MdyZS
Podet 2akl v thds . e 1160 IUw1PP
= wditsem - pfizami = gslem Ghkryptu / kapsciou
PHjmeni Datum, Podpis . Pobet 23kl v thds - 08070026/200 |STOU 3. tF. odolnosti

Zpracoval |Hegar = uiiteem - THF = Gslem dkrytu / kapacitou
Schvaluji [Brettschneider

Souhlasi

obecni Ofed




