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ABSTRAKT

Diplomova prace na téma Navrh vyuziti dan€ z nemovitych véci jako prostfedku eliminace
propada piijmt obci do 2000 obyvatel se zaméfuje na obce Mikroregionu SluSovicko.
V teoretické ¢asti se zabyva vymezenim kompetenci izemni samospravy, financovanim a
zejména riiznymi aspekty dané z nemovitych véci v Ceské republice. V praktické &asti je
vyhodnoceno hospodateni sledovanych obci za 1éta 2017 — 2021. Dale je posouzena
vyznamnost dan¢ z nemovitych véci pro obecni rozpocty. Provedeno bylo 1 dotazovani mezi
starosty a vlastniky nemovitosti. V zavéru jsou vyhodnoceny moznosti, jak mohou obce

vynos z dané€ z nemovitych véci ovlivnit.

Klicova slova: dan z nemovitych véci, obce, obce do 2000 obyvatel, Mikroregion SluSovicko

ABSTRACT

The diploma thesis on the topic Property Tax as a Means of Eliminating Declines in Income
of Municipalities up to 2000 Inhabitants focuses on the municipalities of the SluSovicko
Microregion. The theoretical part deals with the definition of the competencies of local
government, financing and especially various aspects of real estate tax in the Czech
Republic. The practical part evaluates the management of the monitored municipalities for
the years 2017 - 2021. Furthermore, the importance of real estate tax for municipal budgets
is assessed. A survey was also conducted between mayors and property owners. Finally, the

possibilities of how municipalities can influence real estate tax revenue are evaluated.

Keywords: property tax, municipalities, municipalities up to 2000 inhabitants, SluSovicko

Microregion
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UvVOD

Dan z nemovitych véci pfedstavuje tradi¢ni pfijem mést a obci a je dlouhodobé ukotvena
v tuzemské legislativé upravujici dané i jejich spravu. Radi se mezi nejstarsi majetkové dané

a v riznych obménach ji nalezneme prakticky ve vSech statech svéta.

Zasahuje tak do zivota prakticky kazdého vlastnika nemovitosti. Jedna se o pfimou dan,
ktera je vymérovana na zaklad¢ striktnich, pfedem znamych pravidel. Zaroven je adresna a

neni mozné se jejimu placeni vyhnout, pokud se nejedna o vyjimku stanovenou zakonem.

Dan z nemovitych véci predstavuje také pomérné presné odhadnutelny pfijem do obecnich
a meéstskych pokladen pro dané fiskdlni obdobi. V ceskych podminkdch pomérné
vyjime¢nou vlastnosti je fakt, Ze se jednd o jedinou klasickou dan, kterou obce bez
prerozdélovani statem dostavaji jako svlij autonomni piijem. Obce mohou s touto dani samy
disponovat a zédkon jim navic umoziuje stanovit jeji konecnou vysi, byt’ stanovuje rozmezi,

v jakych se ma pohybovat.

Neptehlédnutelnym znakem je i skutecnost, ze dan z nemovitych véci je charakterizovana
tzv. principem prospéchu. To znamend, ze vlastnici nemovitych véci vyuzivaji v daném

misté vefejné sluzby i infrastrukturu.

Téma moznosti ovlivnit vy$i dané¢ z nemovitych véci v obcich do 2000 obyvatel jsem si
zvolil z toho divodu, Zze venkov povazuji za dulezity pro rozvoj tuzemské spolecnosti
zejména z hlediska zachovani tradic a pospolitosti, a zdroven jako prostor s fadou schopnych
lidi, ktefi umi zodpovédné fidit svéfené uzemi. Pravé dan z nemovitych véci je jednim
z prostiedkl rozvoje dané lokality, byt nejde o nejvétsi ¢ast prijmovych polozek obci.

Cilem piedkladané diplomové prace je zmapovani postoje vybranych obci k dani
znemovitych véci, zejména pak v souvislosti s obecnim rozpoctem a roli fadného
hospodate. Prace je rozd€lena do dvou Casti. V teoretické Casti je zejména na zaklade

literarni reSerSe a statistickych dat sestaven odborny podklad pro ¢ast praktickou. Zamétuje
se na obec zejména jako vetrejnopravni korporaci a vysvétluje jeji pfijmy a vydaje.

V praktické casti se zamétuji na skutecnost, jak k dani z nemovitych véci ptistupuji obce do
2000 obyvatel v Mikroregionu Slusovicko, zda ji vyuzivaji pro pfipad propadu piijmu a jaké

jsou viibec moznosti a ochota vyuzivat jeji vysi v obecni prospéch.
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CILE PRACE A POUZITE METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem diplomové prace je zjistit, jak mohou obce do 2000 obyvatel vyuzit dan z
nemovitych véci jako prostiedek eliminace propadu piijmu. Prace se rovnéz se snazi o
vymezeni hranice, kdy je zvySovani dan€ pro spokojeny zivot na venkove jesté ptijatelné a

zaroven pro hospodateni obci efektivni.

V ramci prace bylo provedeno Setieni vyuzivani pravomoci pfi ovliviiovani vynosu dan¢ z
nemovitych véci obcemi ve zkoumaném regionu. Diky ziskanym poznatkiim po provedené
komparaci a analyze jsou formulovany navrhy a doporu¢eni na zménu soucasného piistupu

obci.

Vyzkumné podotdzky, které jsem si kladl po celou dobu zpracovani diplomové prace, maji

znéni:
e Jak je dan z nemovitych véci pro malé obce z ekonomického pohledu klicova?
e Jaky ma dopad na zivot v obci vySe dan¢ z nemovitych véci?

e K ¢emu vynos z dané z nemovitych véci obce vyuzivaji a jak nakladaji s jeji vysi

s ohledem na svou roli fadného hospodaie?

Prace je rozdélena do dvou zékladnich ¢asti — teoretické a prakticko-ndvrhové. Teoreticka
¢ast, ktera je zpracovana dle kliCovych tezi obsazenych v odborné literature, je zaméfena na
vymezeni Uzemni samospravy s akcentem na obecni zfizeni, zejména pak ve venkovském
prostoru. Déle se zabyva jejim rozpoctem a kompetencemi. Ve druhé pasazi je prehledné
zpracovana jako podklad pro dalSi zkoumani danova problematika se zaméfenim na dan

z nemovitych véci.

V praktické ¢asti je provedena analyza vynosu dané z nemovitych véci ve sledovanych
obcich ve vztahu k celkovym piijmim a vydajim a pfistup mezi zkoumanymi obcemi
porovnan. S vybranymi starosty byl proveden rozhovor k danému tématu, podobné byli
osloveni experti. RovnéZ bylo provedeno dotaznikové Setfeni mezi vlastniky nemovitosti.
Na zéavér jsou formulovana doporuceni a navrhy, v jaké mife je prostiednictvim dané

z nemovitych véci mozné eliminovat propad piijma.
Metodika prace

V praci je vyuzito nékolik metod pro ziskani potfebnych tdaji.
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e Rizené rozhovory — Rozhovory jsou cestou k ziskani informaci od zastupcti obce o
aktualnich postojich a situaci. Z ¢asti byly uskutecnény na dalku prostfednictvim

modernich komunikaénich technologii.

o Dotaznikové Setfeni — Ve sledovanych obcich bylo uskutecnéno dotaznikové
Setfeni, které patii mezi kvantitativni metody Setieni. To opét bylo vedeno osobné¢ na
misté nebo pomoci vzdaleného piistupu prostiednictvim elektronického dotazniku i
telefonicky. Otazky v obou ptipadech byly sestaveny tak, aby byly ve shodé¢ s cili

diplomové prace.

e Analyza dat — Sledovana data jsou vyhodnocena tak, aby co nejvice korespondovaly

se sledovanymi zjisténimi, které ma diplomova prace obsahovat.

e Literarni reSerSe — Pro teoretickou a z malé ¢asti i praktickou ¢ast.

Vyzkumné Setfeni diplomové prace mélo za tikol zajistit pohled obci. V prvni fazi vyzkumu
byl proto proveden kvalitativni vyzkum s vybranymi piedstaviteli obci formou
strukturovaného rozhovoru. V druhé fazi byl proveden kvantitativni vyzkum s majiteli

nemovitosti formou dotaznikového Setfeni.

Zdroje dat

Pro praci byla vyuzita dostupnd tuzemskd a zahrani¢ni literatura, at’ uz v tiSténé, nebo
digitalni verzi. Pro faktické a ¢iselné udaje byly zvoleny statistiky Ceského statistického
ifadu a data specializovanych webil, zejména pak Ministerstva financi Ceské republiky.
Zdroje praktické Casti vychadzeji zejména z mistniho Setfeni a prostiednictvim on-line a

telefonické komunikace s klicovymi zdroji.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky

13

I. TEORETICKA CAST
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1 OBEC JAKO VEREJNOPRAVNI KORPORACE

V této kapitole popisuji fungovani obce jakozto =zakladni dil administrativné -—

spolecenského ziizeni CR.

V Ustavé Ceské republiky je obec vymezena jako tizemni spoledenstvi ob&ant majici préavo
na samospravu. Jde o vetejnopravni korporaci, ktera dle zakona o obcich ma vlastni majetek,
v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli vyplyvajici.
Rovnéz mé pomérné rozsahlé moznosti samo rozhodovani o zéalezitostech, které maji piimy
dopad na zivot obyvatel obce, jejich navstévnikli i podnikatelskych subjektd. Mezi
kompetence patii i stanoveni vySe dan¢ znemovitych véci (dale i jako DzNV) za

respektovani zakonem vymezenych limita.

DzNV totiz vedle riiznych mistnich poplatkil ptfedstavuje zdroj piijma, jehoZ vysi mize obec
sama ovlivnit. Zaroven predstavuje ¢astku, kterd sice neni pro obec v rozpoctu rozhodujici,
na druhou stranu jde o sumu, diky které mtize alespon z ¢asti zlepsit kvalitu Zivota na daném
uzemi. RovnéZ je patrné, Ze obce se museji chovat viici platcim dané velmi obezietné, aby

jejich kroky neposkodily Zivot obcaniim.

1.1 Uzemni samosprava a jeji pravni vymezeni

Samospravou se v nejobecnéjSim smyslu rozumi pfedev§im samostatné spravovani
zalezitosti, které se bezprostiedné dotykaji obyvatel. Je spojena s existenci tzv.
vefejnopravni korporace, tedy subjektu vefejné spravy, jemuz je svéfena vetfejnd moc.
K vetejnopravnim korporacim realizujicim samospravu izemni patii na vyssi trovni kraje a

v

Pekova, 2012, s. 16).

Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé CR v hlavé sedmé, ktera tika, e tuzemni
samospravné celky (USC) jsou Gzemnimi spoledenstvimi ob&antl, ktera maji pravo na
samospravu. Ustavni zruka Gizemni samospravy, upravena v ¢l. 8 Ustavy, ma sviij odraz v
navazujicich ustanovenich ,,chranicich® Gzemni samospravu pied zdsahy ze strany statu.
Kli¢ovym je v této souvislosti &l. 101 odst. 4 Ustavy, podle néhoZ stat mize zasahovat do
ginnosti USC, jen vyzaduje-li to ochrana zikona a jen zpisobem stanovenym zakonem

(Systém vetejné spravy a vSeobecna vnitini sprava, 2020, s. 20).
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1.2 Verejny sektor

Vetejny sektor je velmi diilezitou soucasti ekonomickych systémii, kdy se zasadniho rozvoje
dockal po II. svétové valce s podporou takzvaného socidlniho statu. Definice mize znit jako
souhrn vztaht a ¢innosti mezi riiznymi subjekty, z nichz vzdy jednim je stat, potazmo mésta
a obce. Ridi se specifickymi principy rozhodovani, v némz prioritni roli nehraji pouze &isté
ekonomické zavislosti reprezentované vztahem nabidky a poptavky, ¢i trzni ceny, ale

klicové je kolektivni vyjednavani ob¢anti prostfednictvim politického procesu.

Lze také hovofit o definici v tom smyslu, Ze vetejny prostor piedstavuje tu ¢ast ndrodniho
hospodafstvi, ktera mimo jiné¢ zabezpecuje specifickou produkci pro obyvatelstvo mimo trh
pfedevs§im na neziskovém principu. Déle rozhoduje tzv. vefejnd volba, nikoliv trh. Plati jesté,
ze je financovan vetejnymi financemi, tedy prostfedky rozpoctové soustavy (Lajtkepova,

2013, s. 11).

1.3 Druhy obci v Ceské republice

Dle zakonné upravy je rozliSovan subjekt preneseni vykonu statni spravy neboli tzv.
obecni typ na:

e obec,

e obec s matricnim ufadem,

e obec s povéifenym obecnim Gfadem,

e obec s rozsifenou piisobnosti (Kadefabkova a Pekova, 2012, s. 20).

V CR existuje spojeny model vykonu vetejné spravy, tedy model, ve kterém samospravy
vykonavaji zna¢nou ¢ast funkei statni spravy, a to jako pfenesenou ptisobnost. V tomto
modelu je obtiZné striktné rozlisit uzemni uspotfadani statni spravy a izemni uspotadani

samospravy.

Pocet a druhy obci k 1.1.2020
e obce se zakladni ptisobnosti (obce I. typu, 6254 obci — viechny obce v CR),

e obce s poveéfenym obecnim Ufadem (obce II. typu, 388 obci),

e obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. typu, 205 obci) (Systém vetejné spravy a

vSeobecna vnitini sprava, 2020, s. 20).

Kadetabkové a Pekova (2012, s. 23) nabizi jesté 1 nasledujici déleni obci:
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e sidla byvalych okresnich mést,

e obce tzv. 3. typu nebo také tzv. neokresni sidla,
e obce tzv. 2. stupné,

e Hlavni mésto Praha a ostatni magistratni mésta,

e takzvané malé obce.

1.4 Pravomoci obci

Ve smyslu pravni Gpravy je obec zékladni uzemné spravni celek a soucasn¢ také zakladni
samospravné spoleCenstvi ob¢ant, ktefi ziji na uréitém uzemi. Hovofime tak o mistni
samospravé (Provaznikova, 2015, s. 54). Znaky urcujicimi obec jakozto samospravné
spole€enstvi jsou: uzemni zaklad, osobni zéklad a vykon samospravy. Déle je to skute¢nost,
Ze obce maji svllj vlastni majetek, s nimz hospodati, coz jim umoznuje jejich samostatné
postaveni. Dilezité je, Ze za hospodateni obce nese zodpoveédnost pouze obec sama. Stat za
hospodateni obci a jejich zavazky neruci, zakon o obcich vSak pfipousti, ze tento zavazek

muze stat prevzit smluvné (Lajtkepova, 2013, s. 87).

Jak uz bylo uvedeno, obec je vefejnopravni Uzemni korporaci apfi realizaci svych
pravomoci podléha povaze vetejného uradu. Tvoii ji obyvatelstvo, které spole¢né uziva

vymezené Uizemi a které ma v Ustaveé zakotvené pravo na samospravu.
Charakteristickymi znaky jsou:

e vlastni izemi,

e obcané obce,

e spravovani svych zalezitosti samostatné — tzv. samostatna plisobnost. Statni organy
a organy kraji mohou do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to
ochrana zékona, a jen zplsobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti

muze byt omezen jen zakonem.,

e vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a odpovédnost z téchto vztah

vyplyvajici (tzv. pravni zaklad obce),

e péce o vSestranny rozvoj zemi,
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e hospodateni podle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce (ekonomicky zaklad
obce) (Kaderabkova a Pekova, 2012, s. 19 a Systém vefejné spravy a vSeobecna

vnitini sprava, 2020, s. 47).

1.4.1 Sprava obce

Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem obce. DalSimi organy jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. V této kapitole budou blize rozepsany jen
kompetence zastupitelstva, a to vzhledem k podstaté diplomové prace. Zastupitelstvo obce
se schdzi na vefejném zasedani zastupitelstva obce. Podminka vefejnosti je klicova.
Zastupitelstvo obce rozhoduje formou usneseni, pficemz k platnému piijeti usneseni je

potteba souhlas prosté vétsiny vsech.

Zakon ¢. 128/2000 Sb. - Zakon o obcich (obecni zfizeni) ve vztahu k zastupitelstvu obce

hovofti o vyhrazenych pravomocech, které 1ze rozdélit do tii skupin:

e vyhrazené pravomoci ,,organiza¢niho* charakteru - napt. schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani rozpodtu obce, volba starosty a mistostarosty
(mistostarostt), 1 naptiklad vydavani obecné zavaznych vyhlasek, které maji vliv 1

na pfijem DzNV,

e vyhrazené pravomoci v majetkopravni oblasti — schvalovani majetkopravnich
jednani, které maji potencionalné nejvyznamnéjsi dopad na majetek obce a tim opét

1 na pfijem z DzNV,

e rozhodovani v zélezitostech, které si zastupitelstvo samo vyhradilo podle zdkona

(Systém vetejné spravy a vSeobecna vnitini sprava, 2020).

Rada obce je vykonnym organem obce, kdy je ji vyhrazeno zabezpecovat hospodateni podle
schvaleného rozpoctu i vydavat natizeni obce. Je tvofena starostou, mistostarostou a dal§imi
radnimi. Starosta zastupuje obec navenek, je volen z fad zastupitelstva. Obecni ufad tvofi

starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obecniho tfadu (Lajtkepova, 2013, s. 86).

1.5 Venkovsky prostor

Trvale obydlenou ¢ast Zemé tvofi mésta (urbanni krajina), venkov (ruralni krajina) a
divocina (,,wilderness*). Venkovsky prostor je uizemim, tvofenym mozaikou sidel a krajiny
mezi nimi. Svou prostorovou strukturou a charakterem hospodaistvi a spolecnosti je

specifickou ¢asti socioekonomické sféry, kterd pro podporu rozvoje vyzaduje také specificky
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ptistup. Venkov je mozné charakterizovat jako zemédélsky vyuzivanou krajinu se sidly,
ktera jsou domovem lidi, ktefi tuto kulturni krajinu vytvaieji a udrzuji (Binek a kol., 2007,
s. 13). Definice vytvoiena OECD pouziva jako jediné kritérium hustotu zalidnéni. Na mistni
urovni oznacuje jako venkovské ty oblasti, jejichz hustota zalidnéni je nizs§i nez 150
obyvatel/km?. Definice statistického titadu EU (EUROSTAT) pouziva vedle kritéria hustoty
zalidnéni také absolutni pocet obyvatel: extrémni venkovské osidleni (do 8 obyvatel/ km?),
méné zalidnéné venkovské oblasti (8—50 obyvatel’km?) a venkovské oblasti (50— 100
obyvatel/km?. V CR se obvykle pro analytické a regionalni uéely za venkovské oznacuji

obce s poctem obyvatel mensim nez 2000 (Binek a kol., 2007, s. 19).

Venkovsky prostor Ceské republiky lze charakterizovat velkou hustotou malych sidel;
vysokou diverzitou typt sidel a typt obydli, krajinnymi pfed€ly mezi sidly, vysokou
rozmanitosti krajinnych typl, hustou cestni siti, schopnosti i malych sidel uchovat si

svébytny socialni a kulturni charakter a mnohym dal$im (Binek a kol., 95).

1.6 Shrnuti kapitoly 1

Ve spoleéensko-hospodaiském ziizeni Ceské republiky existuje pomérné silna role mistni
samospravy, ktera spolurozhoduje o zivotnich podminkéch obyvatel a zejména pak podobu
prostiedi, kterou spravuje a z pozice fadného hospodaie ma rozvijet. V Ceské republice bylo
k 1.1 2020 evidovano 6254 obci, znichz vétSina neméla 2000 obyvatel. Ti tak Ziji
v obydlené ¢asti krajiny, pro niZ existuje nazev ruralni, obecné nazyvanou venkov. Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem, dal$imi organy jsou rada obce, starosta, obecni Gfad

a zvlastni organy obce.
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2 ROZPOCET OBCE

Kapitola s nazvem Rozpocet obce se zamétuje na ekonomické fungovani obci v souvislosti
s pfijmy a vydaji, se kterymi tyto izemn¢ samospravné celky hospodaii. Lee, Johnson a
Joyce (2013, s. 21) konstatuji, ze vefejné rozpocCtovani sdili mnoho charakteristik s
rozpoctem v soukromém sektoru, ale Casto vyzaduje pouziti odlisSnych kritérii, nez jsou
typické pro soukromé organizace. Naptiklad hospodafeni nehodnotime z hlediska zisku a
ztraty. Pfipominaji, ze systémy veiejné¢ho rozpoctu se vyvinuly jako jeden ze zpusobt, jak
zajistit, aby rovnéz lokdlni vlada reprezentovand zastupitelstvem, starostou, radou byla

odpovédna za svou Cinnost. A to vefejnosti, vykonné moci i zakonodarnému sboru.

Rozpodet obci je sestavovan na rozpoétové obdobi, coz v CR predstavuje kalendaini rok.
Dle zdkona je sestavovan také rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let, ktery obsahuje souhrnné
zakladni udaje o ptijmech, vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, finan¢nich
zdrojich, 1 pottebach dlouhodobé uskute¢novanych zaméri. Zmeény rozpoctu se provadeji
tzv. rozpoCtovymi opatfenimi, které piedstavuji pfesun prostfedkll mezi jednotlivymi
kapitolami rozpoctu, pouziti novych zdroji ¢i naopak zmény v disledku neplnéni
rozpoc¢tovych piijmi. Rozpocet obci je soucasti soustavy veiejnych rozpocti (Lajtkepova,

2013, s. 88).

Systémy vefejnych rozpoctl se vyvinuly jako jeden ze zplsobi, jak zajistit, aby vlady na
jednotlivych trovnich byly odpovédné za svou ¢innost. Rozpoctové postupy jsou vyvijeny
tak, aby vlady obecné zodpovidaly vefejnosti, kontrolnim ufadiim i zdkonodarnému sboru,
ktery stanovil pravidla pro fungovani vetejnych rozpoctd, jejich napliovani a dalsi rozvoj
(Lee, Johnson a Joyce, c2013, s. 21). Vefejné finance miizeme definovat jako penézni
vztahy, souvisejici s tvorbou, rozdélovanim a uZitim penéznich fondl spojenych s ¢innosti
vefejnych instituci. Jednou z podstat téchto vztaha je skutecnost, Ze vzdy na jedné strané
stoji stat, v naSem piipad¢ reprezentovany obcemi, na stran¢ druhé jiny subjekt (obcan,
firma, ptipadné opét stat). (Lajtkepova, 2013, s. 16). Vetejny rozpocet 1ze oznacit jako
nejobecnéj$i oznaceni rozpoctu bez ohledu na to, na které z (vladnich) Grovni se sestavuje.
Vetejné piijmy pak lze charakterizovat jako zdroj kryti vetejnych vydajt (Lajtkepova, 2013,
s. 30).

Rozpoctova skladba je zaroven zdkladnim dokumentem, kterd tfidi pfijmy a vydaje
z hlediska odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolida¢niho, zdrojového,

doplitkového, programového, ucelového, strukturniho a transferového.
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Odborna literatura a weby uvadéji tyto normy, kterymi se fidi izemné spravni celky véetné

obci:
Zékladni normy regulujici hospodateni obci a krajt:

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi, zékon

¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢jsich predpist,
e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich predpist,

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
Zakony stanovujici specifické pfijmy obci a kraji:

e zékon &.243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani USC a nékterym

statnim fondiim (zékon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi,
e zikon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Zakon stanovujici podminky hospodateni s pené¢znimi prostiedky obcemi a kraji:

e zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

2.1 Prijmy obci

Rozhodujici skupinou piijmil obci jsou nendvratné piijmy, které 1ze dale rozd¢lit na vlastni
a cizi. Do vlastnich ptijml zafazujeme danové piijmy, nedanové ptijmy a kapitalové ptijmy.
Cizi pfijmy pak tvoii nenavratné piijaté dotace (Pekova, 2011, s. 443). Pfijmy obecniho
rozpoétu jsou tim zakladnim, co limituje obec pii jeho sestavovani (Rizeni obci, 2008, s.

125).

Ministerstvo vnitra v metodické piiru¢ce Rozpoctové hospodaieni pro zastupitele obci

ptijmy rozdéluje do 6 skupin dle ekonomickych a pravnich vlastnosti:

e piijmy, které vyplyvaji z vlastnickych majetkovych prav a hospodatské Cinnosti

pravnickych osob, které obec zfidila nebo zalozila,
e piijmy z vlastni spravni ¢innosti, spravni poplatky, pokuty,
e vynosy na danich a podily na danich dle zakona ¢. 243/2000 Sb.,

e dotace ze statniho rozpoctu nebo statnich fondi, dotace z kraje,



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 21

e podily na ptijmech z poplatkii, odvodi a pokut,

e pfijaté penézni dary a ptispévky (Rozpoctoveé hospodareni pro zastupitele obci, 2018,

s. 10).

V dalsi pasazi jsou rozvedeny a na zdklad¢ reSerSe odborné literatury blize specifikovany

vvvvvv

2.1.1 Danové prijmy

Na celkovych ptijmech obecnich rozpoctl se nejvice podileji danové ptijmy. Do kterého
rozpoctu sméefuje dand dan, pripadné jeji podil, vymezuje Zékon ¢. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani. Rozdéleni dani bylo v minulosti ménéno, cilem téchto krokt bylo
posilit ptijmy rozpoctl obci, jejich stabilizaci, vyrovnat dynamiku vyvoje danovych piijmi

a snizit prostorové rozdily v dafiovém vynosu (Pekova, 2011, s. 447).
Danové piijmy déle rozdélujeme na:

e Sdilen¢ dan¢ — ty se stavaji pfijmem rozpoctu obce jako podil koeficientu velikostni

kategorie a poétu obyvatel trvale Zijicich v obci k souétu téchto nasobki za celou CR

(Rizeni obci, 2008, s. 126).

e Svéfené dané — jde zejména o dan z nemovitych véci sloZzenou z dané ze staveb a
dan¢ z pozemkil. Zejména v ¢asti dan€ ze staveb je pro danou obec velikost vynosu
dané ovlivilovana nejen poctem a velikosti nemovitosti na izemi obce, ale 1 velikosti
obce danou poc¢tem obyvatel, od niZ se odviji zdkladni sazba dan¢ u obytnych domd,

u bytd a u nebytovych prostor.

e Druhym, stoprocentnim piijmem rozpoctd obci, je vynos dané z piijma pravnickych
osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptfislusna obec (Vice ke sdilenym danim
v kapitole Rozpoctové urceni dani.)

e Spravni poplatky — jde o pfijmy z vlastni spravni ¢innosti, které by mély kryt naklady

spojené s poskytovanim spravnich tikonti (Rizeni obci, 2008, s. 126).

2.1.2 Nedanové prijmy

Piijmy obci dale tvoii skupina nedanovych piijmi. Ta je tvofena piedev§im piijmy z
vlastniho podnikéni, uzivatelskymi poplatky za lokélni a regionalni smiSené vetejné statky,

sankénimi piijmy &i ostatnimi pijmy (Rizeni obci, 2008, s. 127).
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Pfijmy z vlastniho podnikani

Cast skupiny téchto pfijmil je charakterem kapitdlovy piijem, jiné zase bézny pifjem. Jedna

se zejména o:
Podil na zisku podniki s majetkovym vkladem obce

Souhlas s majetkovou ucasti v podniku musi vyslovit zastupitelstva obci. Uz ve své podstaté
je totiz podnikani vzdy spojeno s uréitou mirou rizika. Obec tak zakonité mutze ziskat podil
na zisku jen tehdy, pokud podnikani je uspésné a dany podnik dokaze hospodatit na irovni
zisku. Obcim je doporucovano jako nejvyhodnéjsi zalozit nebo spoluzalozit spolecnosti s
ruenim omezenym, protoze se tim pro n¢ krati podnikatelské riziko a s tim souvisejici

hrozba mimotradnych vydaji v ptipad¢ ztraty.
Piijmy z pronajmu majetku

Prondjem majetku miize zajistit i dlouhodoby stabilni piijem. Dilezité je vSak zohlednit
riziko inflace pfi dlouhodobych prondjmech. Zpravidla se jednd o pronajmy pozemkil

a budov.
Piijmy z finan¢niho investovani

Pokud obec disponuje volnymi finanénimi prostiedky, které nejsou vazany na ocekévanou
aktivitu, mize je zhodnotit na finan¢nich trzich naptiklad nakupem cennych papirt,
terminovanych vklada ¢i vkladem na tcet bankovni instituce poskytujici vyhodné tiroceni.

Vzdy je vSak nutné dbat na pfimétenou miru rizika u téchto aktivit.
UZivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky jsou povaZzovany za bézné piijmy, kdy povinnost hradit tyto poplatky
byva stanovena obecné¢ zdvaznou vyhldskou a jejich nedodrzeni je kvalifikovano jako
prestupek. Nejc€asteji se jedna o poplatky za vyuzivani vetejného prostranstvi za odvoz

komunalniho odpadu, za vyuZivani vetejného prostranstvi, za psa.
Sankéni prijmy — pokuty

Sank¢ni piijmy ptedstavuji doplikové pfijmy a vynos téchto pifijmi v rozpoctu je maly
a jejich vyse tézko odhadnutelnd. Zdrojem téchto piijmi jsou obvykle obcané a firmy, které

musi zaplatit pokutu za poruseni ¢i zanedbani urcité povinnosti.
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Ostatni nedanové prijmy

Jedna se o veskeré ostatni pfijmy nedaiiového charakteru, které putuji do rozpoctu obce.
Jmenovat lze dary nebo vynosy z vetejnych sbirek. Podobn¢ jako sank¢ni pfijmy je Ize

slozité predvidat (Pekova, 2011, s. 462—467).

2.1.3 Kapitalové prijmy

Vznikaji prodejem majetku. Obvykle nepotiebného, vyskytuji se vsak ptipady, kdy je nutno
hradit takovouto finanéni operaci neoekavany vydaj, dluh a podobné. Castou ukazkou
prodeje obecniho majetku je prodej stavebnich pozemkl za ucelem navysSeni poctu trvalych

obyvatel a s tim souvisejici véetné dan¢ z nemovitych véci.

Ywv__7r

2.1.4 Penézni transfery
Ptijaté dotace ¢lenime na bézné (neinvesti¢ni) a kapitalové (investi¢ni). Podstatna ¢ast dotaci
plynouci do tizemniho rozpoctu je z rozpoctu statniho.
Dotace poskytované do uzemnich rozpocti:
e neinvesti¢ni dotace (bézné) — z téchto dotaci se financuji provozni, neinvesti¢ni
potieby, které se obcim pridéluji formou ucelovych ¢i neucelovych dotaci,

e investi¢ni Ucelové dotace (kapitalove) - obce mohou dotace ziskat nejen ze statniho

rozpoctu a statnich fondt, ale mize je ziskat i naptiklad z euro fondu.

2.1.5 Navratné finan¢ni vypomoci

Obce maji moznost vyuZivat k financovani neinvesticnich potfeb finan¢ni prostfedky ze
staitniho rozpoctu formou bezlro¢né néavratné finanéni vypomoci. K financovani
investi¢nich potfeb mohou obce ziskat, z pravidla ze statnich fondd, sttednédobé investi¢ni
pujéky s nizkym arokem. V CR maji v tomto ohledu vyznamné postaveni ptijcky ze Statniho

fondu Zivotniho prostiedi a Statniho fondu rozvoje bydleni.

Bankovni avéry

wewr

Nejcastéjsi forma, kterou obce vyuzivaji jako zdroj piijma, je kratkodoby uvér slouzici
k pokryti aktudlnich vydajh, se kterym nebylo pfi sestavovani rozpo€tu na dané obdobi
pocitano. Druhou castou moznosti vyuziti bankovniho uvéru je spolufinancovani

konkrétniho projektu.
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Piijmy z emise cennych papiri

Tato forma ptijmil obci neni ¢asta, ale z pohledu zdkona mozna je. Komunalni dluhopisy

vydavané obci mohou byt riznych druhli — méné Casto nevetejné obchodovatelné, a naopak

vvvvvv

dluhopistii jsou zpravidla vyplaceny jednou za rok a emitent je povinen splatit uroky a jistinu

vcas (Pekova, 2011, s. 474-495).

2.2 Vydaje obci

Vydaje izemnich rozpoc¢ti mizeme tfidit z riznych hledisek. Z druhového hlediska jde o
bézné vydaje a kapitalové vydaje. Mizeme vSak Clenit také na vydaje nenavratné a navratné.
Dale rozdélujeme vydaje dle odvétvového hlediska, dle ucelu vynaloZeni prostredkii.
Podstatnou ¢ast celkovych béznych vydaji rozpoctu obci tvoii mandatorni vydaje, které jsou

svym charakterem obligatorni a jejich struktura a vyse je vymezena zakonnymi Gipravami.

Ministerstvo vnitra v metodické ptiru¢ce Rozpoctové hospodateni pro zastupitele obci

vydaje rozdéluje do 7 skupin dle ekonomickych a pravnich vlastnosti. Jde o vydaje:

e na Uhradu vlastni ¢innosti obce v samostatné ptisobnosti, spojené s péci o vlastni

majetek obce,
e spojené se zajiSténim vykonu statni spravy v prenesené pisobnosti,
e na plnéni zavazki pro obec vyplyvajicich ze smluvnich vztahd,
e na zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi,

e na Uhradu vydaji, které vznikaji rozhodnutim obce jako zfizovatele a zakladatele

organizaci a pravnickych osob,
e na Uhradu Groku z pfijatych ptjcek a uveérh; vydaje na emise vlastnich dluhopistl,

e na vefejné prospéSnou ¢innost obce, na dotace, dary a pfispévky na socialni tcely

(Rozpoctove hospodateni pro zastupitele obci, 2018, s. 10).
Pekova (2011, s. 511) vyzdvihuje roli mandatornich vydaji a rozdéluje je na:
e vydaje na pfenesenou pusobnost, do kterych spadaji veskeré vydaje této oblasti.

e vydaje na samostatnou pusobnost, kdy obec musi vynakladat prostiedky kvili

dodrZeni odpovidajici zdkonné normy (napft. na provoz Skoly, ¢i likvidaci odpadit).
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Do mandatornich vydaji Ize zahrnout pouze bézné vydaje, tedy vydaje kazdorocné se
opakujici. Struktura mandatornich vydaji je pomérné rozsahlé, proto uvadim pouze vycet
nejcastéjSich polozek v literatufe Casto prezentované struktury: silnice, ostatni zalezitosti
pozemnich komunikaci, provoz vetejné silni¢ni dopravy, pitnd voda, odvod a cisténi
odpadnich vod, predskolni zatizeni, zékladni Skoly, bytové hospodarstvi, vefejné osvétlent,
komunalni odpady, péce o vzhled obci, bezpecnost a potadek a zastupitelstvo obci (Pekova,
2011, s. 520). Mandatorni vydaje tvoii ptiblizn€ 75 % béznych vydaji obci. Tato mira nuti
zejména malé obce, aby se pro zabezpeceni co nejveétsiho spektra lokalnich vetejnych statka
za ucelem dosazenych uspor z rozsahu (feseni odpadnich vod, skolstvi, vefejnad doprava)

sdruzily.

2.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces musi probihat podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢td a jeho soucasti je soubor ¢innosti potfebnych k fizeni finan¢niho
hospodateni uizemnich samospravnych celklt v daném rozpoctovém obdobi, coz byvé jeden
kalendarni rok. Cel4 tvorba je vSak obvykle delsi, zpravidla 1,5-2 roky (Provaznikova, 2015,
s. 63). Béhem tohoto procesu vznika fada rozpoctovych dokumenttli: rozpoctovy vyhled,
rozpoc¢tové provizorium, rozpocet, zmény rozpoctu, kontrola plnéni rozpoctu a zavérecny

ucet (Sedmihradska, 2015, s. 37).

Rozpocet obce se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Je ho vSak mozné schvalit jako
prebytkovy, jestlize jsou piijmy urceny pro vyuziti v nasledujicim obdobi nebo jsou uréeny
ke splaceni jistiny ivéru z piedchozich let. V opaéném piipadé schodkovy rozpocet mize
byt schvélen jen tehdy, pokud bude dany schodek mozné uhradit finan¢nimi prostiedky z
minulych let nebo smluvné zabezpecenou piijckou ¢i tivé€rem, navratkou finanéni vypomoci
nebo pfijmem z prodeje komunalnich dluhopisi tzemniho samospravného celku
(Provaznikova, 2015). Obsah rozpoctu je tvofen pfijmy, vydaji a ostatnimi penéznimi
operacemi, v¢etné tvorby a pouziti penéznich fondii. Mimo rozpocet se provadéji ty penézni
operace, které se tykaji cizich prosttfedkil, sdruzenych prostfedkii a podnikatelské ¢innosti
obce. Pokud se obec podili na uskute¢néni projektu spolufinancovaného z rozpoc¢tu EU, musi
rozpocet obce pro ptislusny rok obsahovat objem finan¢nich prostiedkli ucelové uréenych
na spolufinancovani programu nebo projektu z EU (Institut pro vefejnou spravu Praha,

2018).



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 26

Obec je povinna svilj rozpocet zvetejnit. Obec zvetejni navrh rozpoctu na svém webu a na
ufedni desce nejméné 15 dni pfed zahajenim projednavani schvéleni rozpoctu na zasedani
zastupitelstva obce. Schvaleny rozpocet pak obec musi zvetejnit na webu do 30 dnti od jeho
schvaleni a rovnéz musi oznadmit na Gfedni desce, kde je rozpocet zvetejnén elektronickou

formou a kde je mozno do n¢j nahlédnout taktéz v listinné podobé¢ (Sedmihradska, 2015).

2.4 Shrnuti kapitoly 2

Systémy vetejnych rozpoctii se vyvinuly jako jeden ze zplsobi, jak zajistit, aby vlady na
jednotlivych trovnich byly odpovédné za svou ¢innost. Obsah obecniho rozpoctu je tvoren
piijmy, vydaji a ostatnimi penéznimi operacemi, vcetné tvorby a pouziti penéznich fondd.
Veftejné piijmy pak lze charakterizovat jako zdroj kryti vefejnych vydaji. Klicovou casti
piijmil obci jsou nendvratné piijmy rozdélené zejména na vlastni a cizi. Do vlastnich ptijmi
patii datlové pfijmy, nedaiiové piijmy a kapitdlové piijmy. Cizi pfijmy piedstavuji
nenavratné piijaté dotace. Na vydaje uzemnich rozpocti lze nahlizet z riiznych hledisek —
bézné vydaje a kapitadlové vydaje; vydaje nenavratné a navratné; dale se nabizi rozdéleni dle
ucelu vynalozeni prostfedki. Podstatnou ¢ast celkovych béznych vydaji rozpoctu obci jsou
mandatorni vydaje, svym charakterem obligatorni stim, Ze jejich struktura a vySe je
vymezena zakonnymi Upravami. Pfijmy a vydaje jsou uvedeny v rozpoctu obce, podle néhoz

se fidi béhem daného fiskalniho obdobi.
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3 ROZPOCTOVE URCENI DANI

Tato kapitola se vénuje danim jako takovym a také rozpoctovému urceni dani jakoZzto

systému alokovani vetfejnych pfijmt do jednotlivych ¢asti financovani vetejného zivota.

3.1 Dan jako zdroj verejnych prijmi

Danové piijmy piedstavuji rozhodujici Cast vefejnych piijmii. Dan je povazovana za
povinnou, nendvratnou, neekvivalentni, neticelovou. Opakuje se v ¢asovych intervalech
(kazdoro¢ni placeni dané z pfijmi) nebo jen za urcitych okolnosti (jednordzovy nakup). Jde
tedy o bfemeno, které stat uvaluje na svoje poplatniky. Z ekonomického hlediska patii mezi

dané i cla. To z toho dlivodu, Ze se jednd o povinnou neucelovou platbu do statniho rozpoctu

(Lajtkepova, 2013. s. 35 a Kubatova, 2018, s. 15).

Vyse dani obvykle zéalezi na politickém prostiedi a tradicich daného statu. Dilezité je, aby
stanovend sazba bylo pfimétenda z pohledu vnimani obyvatel jako celku. Pokud stat stanovi
vysi dani jako nepfiméfené vysokou, naptiklad k jejich piijmim, Zivotnim ndkladim,
vyrobnim ndkladim u firem apod., budou se danové subjekty snazit platbé¢ co nejvice
vyhnout. Vyslednad vybrana ¢astka pro stat tak bude nizsi, nez pokud by sazba dané byla
stanovena na nizs§i hranici (Lee, Johnson a Joyce, c2013, s. 139). Mezi hlavni z4jmy
zkoumani makroekonomu po celém svété patii rozd€leni danové zatéze mezi ekonomické

subjekty a nasledny vliv dané na trzni ceny (Gruber, 2019, s. 583 a 613).

3.1.1 Funkce dani

Danim je pfisuzovana cela fada funkci. Uvadim ty, které se v odborné literatufe zminuji
nejcastéji:
e Fiskalni — pfedstavuje schopnost naplnit vefejny rozpocet.

e Alokacni — dulezita v té fazi, kdy se trh projevuje neefektivné. Alokaéni funkce
znamena vloZeni finan¢nich prostfedkti tam, kde jich trh vkladd malo (naptiklad
Skolstvi); nebo se odebiraji z téch segmentli ekonomiky, kde je prostredkl dostatek,
nekdy az nadbytek, ale ¢innost danych subjekti ma negativni vliv na spolecnost jako

celek. Proto byvaji zatiZeny danémi ekologickymi.

e Stimula¢ni —tato funkce dani vyuziva toho, Ze dan¢ jsou vnimény obvykle jako ujma,
tudiz subjekty jsou ochotny udélat hodné proto, aby svou povinnost odvadét dané

omezily.
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e Stabilizatni — fiskalni (daflovy) systém je schopen ovlivilovat agregatni

narodohospodaiské ukazatele.

e Redistribu¢ni — vefejné finance (dan€) maji za kol presunout ¢ast dichodl a
bohatstvi smérem od bohatsich k chudSim. I ve svété ve vyspélych zemich na tomto
existuje obecna shoda, kdy k feSeni zivotnich podminek ,,problémovych jedinci s
velmi nizkym pifijmem* je vhodna urcita uroven pierozdéleni piijmi (Lee, Johnson

aJoyce, c2013,s. 110).

3.1.2 Tridéni dani

Dané lze tiidit hned z né€kolika pohledi a kritérii. V odborné literatufe se nejcastéji
setkdvame s témito rozdelenimi, kdy se dané tfidi podle dopadu na piimé (z diichodu i
majetkové) a nepiimé (ze spotteby, DPH i cla). Dle objektl jsou rozdéleny zejména na ty
z diichodii, spotieb a majetku. Podle adresnosti na osobni (adresné, vztahuji se na
konkrétniho poplatnika a zohlediiuji jeho platebni schopnost) a in rem (z latinského ,,na véc*,
plati se bez ohledu na platebni schopnost poplatnika). Podle druhu sazby rozlisSujeme dané
na stanovené bez vztahu ke zdanovacimu zakladu, specifické a ad valorem (z latinského ,,k
hodnoté®).

Z pohledu danového urceni se jedna o dané: statni, municipalni, vy$$ich uzemnéspravnich
celkil a svéfené. Sledujeme také institucionalni tfidéni, tedy jak je tfidi naptiklad Eurostat
(statisticky urad Evropské unie) ¢i OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupréci a
rozvoj), ktera dan klasifikuje do Sesti podskupin:

e dan¢ z dichodu, zisku a kapitalovych vynosi,
e prispévky na socidlni zabezpeceni,

e dan¢ z mezd a pracovnich sil,

e dan¢ majetkové,

e dané ze zboZi a sluzeb,

e ostatni dané (Kubatova, 2018, s. 24).

Gruber (2019, s. 583) z celosvétového pohledu rozlisuje ¢tyii zakladni Siroké kategorie: dané
z individudlniho pfijmu, dané z pfijmu pravnickych osob, dané¢ z bohatstvi a dané ze

spotieby.
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3.2 Schéma rozpoctového urceni dani

Rozpoctovym uréenim dani se stanovuje, do jakého z vetejnych rozpocti poplyne vynos
dané, pfipadné jak bude danovy vynos mezi jednotlivé vetejné rozpocty déle prerozdclen
(Lajtkepova, 2013, s. 44). Graficky je znazornén v tabulce €. 1 dle schématu ptevzatého od
Ministerstva financi CR.
Podle rozpoctového urceni dani rozdélujeme dané:

e Svérené — plynou do konkrétniho vetejného rozpoctu piislusné vladni urovné.

Typickou svéfenou dani je daii z nemovitych véci.

e Sdilené dané — zpravidla ptijem statniho rozpoctu, ktery se nasledné prerozdé€li mezi

dalsi Grovné vetejnych rozpocti podle klice uvedené¢ho v obrazku ¢islo 1.

Schéma rozpoctového urdeni dani od 1. 1. 2021

DPH

9,78 % - kraje 25,84 % — obce

25,84 % — obce

| 100 % - dané placené kraji |

| 100 % - dané placené obci ‘

100 % - obee
(podie alokace nemovitosi) 9,78 % - kraje | | 25,84 % —ohce 1,5 % —obee m

Obrazek 1: Rozpoétové uréeni dani CR platné od 1.1 2021, zdroj: Ministerstvo financi Ceské
republiky

Prévni Giprava danovych piijmu je uvedena v zdkoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve
znéni pozdéjSich predpisii. Zakon je zkracené nazyvan jako zdkon o rozpoctovém urceni
dani. Systém je takovy, ze spravce dané prevadi danovy pfijem urceny piijemci nejméné
jedenkrat mésicné, pokud ¢éastka urcend k prevodu presahuje 500 K¢&. Pti kazdém pievodu

se celkové Castky prevedené ptijemcim od pocatku roku zactuji s nasledujicimi prevody
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daniovych piijma, coz znamena, ze se od ¢astky noveé vypocteného celkového naroku obci a
krajii odecte ¢astka jiz diive zaslana do jejich rozpoctl (Danové piijmy rozpocti krajui a obci
dle zakona o rozpoctovém urceni dani, 2020).

Rozlisujeme pak:

a) Prevody podilem z celostatniho hrubého vynosu dani, kterymi se dle § 2 zdkona o
rozpoctovém urceni dani rozumi celostatnim hrubym vynosem dan€ penézni
prostiedky vybrané v priabéhu rozpoctového roku spravcem dang, snizené o vracené

prostiedky.

Zakladem pro vypocet naroku obce ¢i kraje je 100 % celostatniho hrubého vynosu
jednotlivych typi dani s vyjimkou dan¢ z ptijmt pravnickych osob, u které je zaklad snizen
o dan z pfijml pravnickych osob (mimo dané z pfijmi pravnickych osob vybirané srazkou
podle zvlastni sazby), kdy je poplatnikem sama obec nebo kraj (Danové piijmy rozpoctii

krajii a obci dle zakona o rozpoctovém urceni dani, 2020).
Podle zakona o rozpoctovém urceni dani se od 1. 1. 2021 rozd¢luje:

e krajim 9,78 % a dle pfepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho

hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

e krajim 9,78 % a dle ptepocteného procentniho podilu obcim 25,84 % z celostatniho

hrubého vynosu dani z ptijmu, kterymi jsou:

- dan z piijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, (mimo dan z pi{jmi fyzickych

osob vybirané sraZzkou podle zvlastni sazby),
- dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

- dan z prijmi fyzickych osob v¢etné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu
na dan z piijmu fyzickych osob a dané z pfijmi fyzickych osob, ktera je rovna
pausalni dani,

- dan z pfijmt pravnickych osob véetné dan¢ z piijmi pravnickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby.

e obcim 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze zavislé
¢innosti (mimo dan z pfijmi fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby)
rozdéleny dle prepocteného poctu zaméstnanct (Danové piijmy rozpocti krajii a

obci dle zékona o rozpo¢tovém urceni dani, 2020).
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b) Pfevody z vynosu dani, kdy dle ustanoveni § 2 zadkona o rozpoctovém urceni dani se
pod pojmem vynos rozumi ¢ast hrubého vynosu dané¢ zaevidovand na splatnou
dafiovou povinnost. Daftlovym piijmem rozpoctl obci je: 100 % vynosu dané z
nemovitych véci, které se nachézi na uizemi dané obce (Danové piijmy rozpocta kraji

a obci dle zdkona o rozpoctovém uréeni dani, 2020).

Z obecnych pravidel pak vyplyva, Ze obce, resp. i kraje penize na své ucty obdrzi az ve
chvili, kdy je stat vybral. Zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani vymezuje 1
pravidla pro stanoveni danovych podilti pro jednotlivé obce v ramci sdilenych dani. Jde o
procento, kterym se obce podileji na procentni ¢asti hrubého vynosu dani (vyjimku ma jen
Praha, Plzen, Ostrava a Brno, kterych se tyka jiné zdkonné pravidlo). Procento se podle § 4

vypocte jako soucet:

e poméru zapoctené vymery katastralnich izemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieno v procentech a nasobeno koeficientem 0,03 zapoctenou

vymeérou se rozumi maximalné 10 hektarti na kazdého obyvatele,

e pomgéru poc¢tu obyvatel obce k poc¢tu obyvatel v§ech obci, vyjadieno v procentech a

nasobeno koeficientem 0,10,

e poméru poctu déti a zaki navstévujicich ZS ¢i MS zfizovanou obci k poctu téchto
deéti a zakia za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného koeficientem

0,09,

e pomérl ndsobkll postupnych prechodli vypoctené¢ho pro obec pomoci koeficientii
postupnych piechodl, k souctu ndsobkli postupnych piechodii vypoctené¢ho za
ostatni obce vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78. Tato
hodnota se dale nasobi celkovym procentem, kterym se na ¢asti celostatniho hrubého

vynosu sdilenych dani podileji ostatni obce.

3.2.1 Fiskalni federalismus a decentralizace

V ramci vetejnych rozpocti se setkdvame s pojmy fiskdlni decentralizace a fiskalni
federalismus. Provaznikova na zakladé poznatkii dalSich autorti uvadi, ze federalismus
vychézi zjednodusSené z poznani, Ze existuje vice nez jedna troven vlady, z nichz kazda je
do urcité miry suverénni ve svych rozhodnutich a v demokraciich funguje jako protivaha

centralni moci. V pfipad¢ fiskdlniho federalismu je zkoumani finan¢nich vztahli mezi
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ustfedni vladou a niz§imi spravnimi Grovnémi. Zabyva se optimalnim pfifazenim piijmu,
rozdélovanim odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkli mezi
jednotlivymi ¢lanky, ¢i arovnémi fiskalniho systému (Provaznikova, 2015, s. 167 a 171-

177).

Fiskalni decentralizaci se pak rozumi pfesun kompetenci a odpovédnosti na zajisStovani
vétsiho rozsahu vetejnych statkli a sluzeb na regiondlni a zejména municipalni vladni
uroven. Vychazi i z predpokladii, Ze poskytovani vefejnych statki na lokalni urovni je
efektivnéjsi a hospodarnéjsi — 1épe odpovida preferencim ob¢ant, nabizi pfimou participaci
obyvatel, ktefi mohou hospodateni obce efektivné kontrolovat (Provaznikova, 2015, s. 189-

193).

3.2.2 Rozpoctova zodpovédnost

Obec se musi chovat jako fadny hospodaf. Pravidla pro takového chovani jsou uvedena
mimo jiné v Zakon¢ ¢. 23/2017 Sb. Zakon o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti v itvodnim
ustanoveni mimo dalsi uvadi:
e Uzemni samospravné celky (dale jen USC) dbaji o zdravé a udrzitelné vefejné
finance, pfi¢emz vhodné¢ podporuji hospodaisky a spolecensky rozvoj, zaméstnanost

a mezigeneracni soudrznost,

e Uzemni samospravné celky dodrzuji pifi vykonu své Cinnosti pravidla
transparentnosti, Uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivnosti naklddani s vefejnymi

financemi,

e Uzemni samospravné celky dbaji o takovy vyvoj dluhu sektoru vefejnych instituct,

ktery nenaruSuje dlouhodob¢ udrZzitelny stav vefejnych financi.

V kapitole s nazvem Hospodatfeni 1zemniho samospravného celku se pak v paragrafu § 17
dale uvadi, ze Uzemni samospravny celek hospodaii v zdjmu zdravych a udrzitelnych
vetejnych financi tak, aby vyse jeho dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % primeéru

jeho piijmil za posledni 4 rozpoctové roky (Zakon €. 23/2017 Sb., 2017).

3.3 Shrnuti kapitoly 3

Danoveé piijmy pfedstavuji rozhodujici ¢ast vetejnych piijml. Dan je oznacovana jako

povinna, nenavratna, neekvivalentni a neucelova. Dilezita je jejich pfimétena vyse. Ptilis
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vysoké dan€ neznamenaji nutné vyssi dailové piijmy, jelikoz je ¢ast platcti odmitne fadne
hradit. Nejcastéjsim rozdélenim je na dané ptimé (tedy je znama konkrétni osoba, kterd dan
uhradi) a nepfimé. Rozd¢leni danového vynosu mezi jejich uzivatele se fidi schématem
s nazvem Rozpoctové urceni dani. V ramci vefejnych rozpoctl, které jsou z vétSinové ¢asti
napliovany danovymi vynosy, se setkdvdme s pojmy fiskalni federalismus — tedy
zkouménim finan¢nich vztahli mezi Gstfedni vladou a niz§imi spravnimi urovnémi. A dale
pak fiskalni decentralizaci, coz je piesun kompetenci a odpovédnosti na zajisStovani vétsiho

rozsahu vefejnych statkli a sluzeb na regionalni a zejména municipalni vladni Groven.
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4 DAN Z NEMOVITYCH VECI

Tato ¢ast diplomové prace se vénuje dani nemovitych véci jakozto zasadni majetkové dang,
vymezenim na dafi z pozemkd a dan ze staveb a jednotek. Cést kapitoly struéné vysvétluje

spravu dan¢.

4.1 Majetkové dané

Dan z nemovitych véci spadd mezi majetkové dané. Kubatova (2018, s. 239) uvadi, ze
celkova spravedlnost danového systému plyne predev§im prostfednictvim diichodovych
dani a dani ze spotieby, zatimco majetkové dan¢€ uz specifikuje jako dodate¢nou platebni
kapacitu (Kubatova, 2018, s. 241). Vybér majetkovych dani je povazovan za jednoduchy,
jelikoz povinnost platby vznika uz na zaklad¢ existence vlastnického ¢i uzivatelského vztahu
k majetku. Majetkové dan¢ jsou i historicky nejdéle vyuzivanym typem dani (Pekova, 2005,
s. 289).

Mezi majetkové dané v CR patii zejména daii z nemovitych véci. Da se mezi né fadit i
silni¢ni dan, ktera se plati za vozidla a jejich pfivésy ¢i navésy, pokud jsou pouzivany k
podnikéani nebo jiné samostatné vydéleéné Cinnosti. OECD majetkové dané definuje jako
opakujici se nebo jednordzové dan¢ z uzivani, vlastnictvi nebo z prevodu majetku. Mezi né
patfi dan¢ z nemovitych véci nebo Cistého jméni, dan€ ze zmény vlastnictvi majetku dédénim
nebo darem a dané z finan¢nich a kapitalovych transakci. Dan€ z majetku se méti v % HDP
¢1 jako % z celkového zdanéni (OECD 2019). Nize je obrazek €. 2, ktery na zéklad¢ vetfejné
dostupnych dat porovnava podil dani z majetku jako procento z celkového zdanéni ve

vybranych zemich, a to za rok 2020.
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Obrazek 2: Podil majetkovych dani z celkového zdanéni za rok 2020, zdroj: OECD, vlastni
zpracovani

Z dostupnych dat OECD je tak patrné, ze Ceska republika patfi mezi zemé, v nichz je
majetek v porovnani s ostatnimi vyspelymi staty zdaiovan minimalné. Celkové v roce 2020
mezi zemémi OECD piedstavovala celek, u kterého v ramci celkového zdanéni tvori
majetkové dané nejniZsi ¢ast, a to 0,6 procenta. Naopak masivnimu zdanéni majetku celi

jeho vlastnici ve Velké Britanii, USA ¢i Kanadé.

V nésledujicim obrazku ¢&islo 3 je zobrazen vyvoj podilu majetkovych na celkové dani v CR
v letech 2011 az 2019 v porovnani s primérem zemi OECD. Opét je patrné, ze prameér zemi

OECD je vyrazné vyssi nez hodnoty reprezentujici Ceskou republiku.
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Obrazek 3: Vyvoj podilu majetkovych dani na celkovém dafiovém piijmu CR a priméru
OECD, zdroj: OECD, vlastni zpracovani

4.2 Charakteristika dané z nemovitych véci

V ptipadé¢ dan€ z nemovitych véci jako jedné z nejzasadnéjSich majetkovych dani sahd jeji
historie do starovéku, jelikoZ domy a pozemky byly nepfemistitelné a vlastnik byl vzdy
znam. Bylo tak snadné urcit, komu a za co je mozné vyméfit dan. Za feudalismu pak
pozemky vyjadfovaly schopnost platit. Jedna se zaroven o historicky prvni pfimé dané, které
byly uplatnény (Kubatova, 2018, s. 246).

Dané z nemovitych véci v CR predstavuji pfijem mistnich rozpoétii a existuji na zakladé
principu prospéchu. Tedy platbu za uzivani mistniho prostiedi jako jsou naptiklad parky,
namésti veetné mobiliafe a dalSich mistnich sluzeb, pod kterymi si 1ze predstavit napiiklad

Wi-Fi zdarma, parkovaci mista apod (Kubatova, 2018, s. 246).
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I ptes skutecnost, ze v rdmci celkovych danovych vynosu tvoii dan z nemovitych véci méné
vyznamnou c¢ast, najdeme nemovitostni daii v ekonomikach rozvijejicich se i trznich.
Zaroven se v jednotlivych statech 1i$i dan dle jejich parametrt, a tim 1 vypoctu. Naptiklad
v USA je nutné kazdoro¢n¢ hradit dan ve vysi 2% hodnoty nemovitosti, tedy celkové 100%
hodnoty nemovitosti za 50 let. VSechny dané z nemovitych véci napfi¢ svétem pak spojuje
fakt, Ze povinnost jejich thrady vznika na zdklad¢ existence vlastnického ¢i uzivatelského

vztahu (Lee, Johnson a Joyce, c2013, s. 161).

Rosen, Gayer a Civan (2014, s. 516) jesté nabizi poznatek, Ze municipalni jednotky pouzivaji
majetkové dané€ prave na financovani vetejnych sluzeb. V tomto duchu Ize dan z nemovitych

véci povazovat za poplatek za mistni sluzby.

Dané z nemovitych véci jsou ukladany jako jednotkové (zakladem jsou rozlohy, pocet
podlazi apod.) nebo jako ad valorem (zdkladem je cena pozemkil a staveb, méni se ve
skocich, odviji se také od inflace — naptiklad v Némecku) (Kubatova, 2018, s. 235).

Tabulka 1: Rozpoctové uréeni dani ve vybranych zemich OECD, vlastni zpracovani, zdroj:
Kubatova, 2018, s. 248

Nazev zemé RUD z nemovitosti
Ceska republika Mistni rozpoCty
Velka Britanie Statni rozpoc€et, mistni rozpocty
Némecko Mistni rozpocty
Francie Mistni rozpocty, statni rozpocet
Belgie Statni rozpocCet
Svédsko Statni rozpodet
Rakousko Mistni rozpocty, federalni rozpocet, zemské rozpocty
Spanélsko Mistni rozpocty
Lucembursko Mistni rozpocty

V tabulce ¢islo 1 jsou v tabulce uvedeny ptiklady zemi s uvedenim, do jaké ¢asti rozpoctoveé
soustavy je dafi z nemovitych véci sméfovana. Ceska republika tak s dani naklad4 podobné
jako Spanélsko, Lucembursko, & Némecko, kde je nemovitostni dafi pfijmem mistnich

rozpoétil. Naopak v Belgii ¢i Svédsku je p¥{jmem statniho rozpoétu.

Z pohledu ttidéni je dail z nemovitych véci charakteristicka tim, Ze se jedna o:
e dan pfimou — povinnost ji platit mé poplatnik a nemtiZe ji nijak pfenést,
e dai z majetku,
e dai kapitalovou — k ur¢itému okamziku je zjistovan stav,

e dan in rem — ,,na véc*, nezohlediiuje platebni schopnost poplatnika,
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e dani specifickou — zaklad dan¢ se stanovuje podle mnozstvi jednotek nebo podle

mnozstvi jednotek uzitné vlastnosti,
e dan svéfenou — vynos této dané plyne do vladnich rozpoc¢ta nizsich urovni,

e podle klasifikace OECD se jedna o majetkové dan¢ skupiny 4 000 — 4100 Pravidelné

dan¢ z nemovitého majetku (Kubatova, 2018, s. 23).

Daii z nemovitych véci je v Ceské republice vymezena zdkonem &. 338/1992 Sb., o dani z
nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Uginek tohoto zikona je datovank 1. 1.
1993. Zakonodarci v ném za tu dobu provedli fadu novel, pfesto neslo o zasahy, které by
vyrazné ovlivnily charakter zakona. Za zménami stoji zejména upravy v jinych pravnich
predpisech, jako je stavebni zakon, zdkon o ochrané ptirody, katastradlni zdkon a zmény

v obCanském zakoniku. Posledni novely obcim z roku 2021 umoziuji mimo dalsi:

e osvobodit nemovité véci od dan¢ z diivodu mimoradné udalosti (napiiklad z divodu
povodné, vichfice, extrémniho sucha, pandemie, opatfeni vyvolaném krizovymi
opatienimi podle krizového zadkona nebo priimyslové havérie), a to nejdéle na dobu 5
let, jak vyplyva z divodové zpravy novelizované znéni § 17a zdkona o dani z

nemovitych véci,

e dale pak na zakladé § 12 zakona o dani z nemovitych véci pro vSechny nemovité véci
nebo pro vSechny nemovité véci na Uzemi jednotlivé Casti obce stanovit mistni
koeficient ve vysi v rozmezi 1,1 az 5, pfi¢emz koeficient musi byt stanoven s pfesnosti

na jedno desetinné misto.

Tato novinka se nicméné& nejdiive projevi aZ u dané za rok 2022 (Metodicky material odboru

vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, 2021).

Zakon &. 338/1992 Sb. v Ceské republice ustavuje daii z nemovitych véci jako jednu
pravidelnou danl z nemovitého majetku. Ta je vSak rozdélena na dvé ¢asti — dan z pozemki
a dan ze staveb a jednotek, jejichz soucet je poplatnikiim predepisovan jako dan

z nemovitych véci. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok (Lajtkepova, 2013, s. 42).

4.3 Dai z pozemki

Dani z pozemkl podléhaji pozemky, které se nachazeji na tizemi Ceské republiky. Jejich

kategorizace je uvedena v katastralni mapé a je klicova pro vyméfeni dan¢ z pozemkl. Ve
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schématu niZe jsou zobrazeny zakladni druhy pozemkt v CR (Vandurova a Lachova, 2012,

5. 325).
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Obrazek 4: Schéma zékladniho rozdéleni pozemkt v CR, zdroj: Vanéurové a Lachova 2012,

s. 326

Z hlediska typu dané se lesni pozemky a pozemky vodnich ploch fadi do zemédélské pidy.

V ostatnim ptipad¢ je oznacujeme jako nezemédélskou ptidu. VSechny pozemky jsou viici

ostatnim pozemkiim vymezeny a toto vymezeni se nazyva parcelou. Kazd4 parcela ma

v katastru nemovitosti uvedenu i svoji vyméru (Vancurova, 2020, s. 369).

4.3.1 Predmét dané, poplatnici dané a osvobozeni dané z pozemki

Dle § 2 zakona o dani z nemovitych véci jsou pfedmétem dané pozemky na uzemi Ceské

republiky evidované v katastru nemovitosti. Pfedmétem dané€ z pozemk vSak dle aktualniho

znéni zakona nejsou:

e pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb,

e lesni pozemky, na nichz se nachéazeji lesy ochranné a lesy zvlaStniho urceni,

e pozemky, které jsou vodni plochou s vyjimkou rybnikii slouzicich k intenzivnimu a

primyslovému chovu ryb,

e pozemky urc¢ené pro obranu CR,

e pozemky v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych podilii na nich, které jsou

soucasti zdanitelnych jednotek v budové bytového domu, a jiné pozemky ve

spoluvlastnictvi vlastnikli zdanitelnych jednotek v budové bytového domu uzivané

spolecné s témito jednotkami, a to v rozsahu odpovidajicim vysi spoluvlastnickych

podila téchto spoluvlastnikl na nich.
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Dale § 3 specifikuje poplatnika dan€, kterého v odstavci 1 oznacuje jako vlastnika pozemku.
Rovnéz specifikuje dal$i moznosti, kdo je poplatnikem. Naptiklad jde-li o pozemek

s pravem stavby, je poplatnikem stavebnik.

Zaroven podle § 4 zékona o dani z nemovitych véci 1ze nékteré pozemky od dan¢ osvobodit.
Jedna se piedevi§im o pozemky ve vlastnictvi Ceské republiky nebo obce, v jejimz
katastralnim izemi se nachazeji. V § 3 zakona o dani z nemovitych véci se stanovuje, ze
poplatnikem dané¢ z pozemku je vlastnik pozemku. Jedna-li se o pozemek ve vlastnictvi
Ceské republiky, je poplatnikem dané z pozemki bud’ organizaéni slozka statu, statni
ptispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo jiné organizace, které jsou ptislusné
hospodatit nebo maji pravo hospodafit s majetkem stitu, nebo pravnickd osoba, jez

disponuje pravem uzivat tento pozemek na zdkladé dohodnuté vypijcky.

Nékteré pozemky jsou od dané osvobozeny, dle § 4 zdkona o dani z nemovitych véci se

jedna zejména o tyto pozemky:
e pozemky, které jsou ve vlastnictvi statu,
e ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim tizemi se nachazeji,

e pozemky, které uzivaji diplomaticti zastupci (Vancurova, 2020, s. 370).

4.3.2 Zaklad dané

Podle typu pozemku rozliujeme hodnotovy zaklad dané& nebo zaklad dané vyjadieny v m?.
Zéklad dan¢ je ustanoven v § 5 zédkona o dani z nemovitych véci. Zdkladem dané€ u pozemk
orné¢ pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych travnich porostl je cena,
kterou uréime vynasobenim skute¢né vyméry pozemku v m? primérnou cenou pidy
stanovenou za 1 m? ve vyhlaSce vydané na zakladé zmocnéni § 17 zakona o dani

z nemovitych véci.

Zaklad dané u pozemkt hospodarskych lesti a rybniki s intenzivnim a primyslovym chovem
ryb ptfedstavuje cena pozemku zjisténa podle cenovych ptedpist k 1. lednu zdanovaciho
obdobi nebo soucin skuteéné vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K¢&. Zakladem dané u
ostatnich pozemki je skute¢nd vyméra pozemku v m? zjisténa k 1. lednu zdafiovaciho obdobi

(Vancurova, 2020, s. 330).
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4.3.3 Sazba dané

Pro pozemky orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadt plati dle § 6 zédkona o
nemovitych véci sazba 0,75 %. Sazba dan¢ 0,25 % je ur€ena pro pozemky trvalych travnich

porosti, hospodarskych lesti a rybnikl s intenzivnim a primyslovym chovem ryb.
Sazba dané u ostatnich pozemkd je pevné stanovena za 1 m? a &ini u:
e zastavénych ploch a nadvoii 0,20 K&/m?,

e zpevnénych ploch pozemki vyuzivanych pro zemédélskou prvovyrobu, lesni a vodni

hospodafstvi 1 K&/m?,
e stavebnich pozemkil 2 K¢&/m?,

e 5 K&m? u pozemkl vyuzivanych pro priimysl, dopravu, stavebnictvi, energetiku,

ostatni zemédélskou vyrobu a ostatni podnikatelskou,
e ostatnich ploch 0,20 K&/m?.

Podle zakona o dani z nemovitych véci je stavebnim pozemkem takovy pozemek, ktery neni
zastavény zdanitelnou stavbou, ale zaroven je k zastavéni touto stavbou urceny. Plati, Ze tato
stavba musi byt ohldSena, nebo na ni musi byt vydano stavebni ¢i jiné povoleni,
vetejnopravni smlouva nebo certifikat autorizované¢ho inspektora. Stavebnim pozemkem
neni pozemek, na némz ma byt postavena zdanitelna stavba osvobozené od dané podle § 9
odst. 1, pism. 1) a j) (vodarenské objekty, Cisticky odpadnich vod, kanalizace, drahy letecké
¢1 vodni dopravy apod.). Zakladni sazba dan¢ podle odstavce 2 pism. b) (tedy stavebnich
pozemki se sazbou 2 K& za kazdy 1 m?) se ndsobi koeficientem uvedenych v tabulce &islo

2 nize.
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Tabulka 2: Zakladni koeficienty pro vypocet DzNV u pozemk podle velikosti obce, zdroj:
Vancurova, 2020, s. 378, vlastni zpracovani

Obce do 1 000 obyvatel 1
1 001 - 6 000 obyvatel 1,4
6 001 - 10 000 obyvatel 1,6
10 001 - 25 000 obyvatel 2
25 001 - 50 000 obyvatel 2,5

nad 50 001 obyvatel, ve
statutarnich méstech a ve

FrantiSkovych Laznich, 3,5
Luhacovicich, Podébradech a
Maridnskych Laznich

V Praze 4.5

Pro jednotlivé ¢asti obce miiZze obec obecné zdvaznou vyhlaskou koeficient, ktery je pro ni
stanoven (v tabulce v polozce koeficient), zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi
kategorie podle ¢lenéni koeficientl. Koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5,0. Blize je

o tom pojednano v kapitole 5.

4.4 Dan ze staveb a jednotek

Druhou ¢ast dané z nemovitych véci tvoii dle zakona ¢. 338/1992 Sb. v Ceské republice daii
ze staveb a jednotek.

4.4.1 Predmét dané, poplatnici dané a osvobozeni dané ze staveb a jednotek

Dle § 7 zékona o dani z nemovitych véci jsou predmétem dan¢ ze staveb a jednotek stavby

nebo jednotky nachazejici se na uzemi Ceské republiky:

e zdanitelna stavba, kterou se pro ucely dan¢ z nemovitych véci rozumi dokoncena

nebo uzivand budova, ¢i inZenyrska stavba,
e zdanitelna jednotka dokoncend nebo uzivana.

Podle § 8 zakona o DzNV je poplatnikem dané ze staveb a jednotek vlastnik zdanitelné
jednotky nebo stavby. Ddle jsou ve stejném paragrafu rozebrany dal$i moznosti, kdo je

poplatnikem, v p¥ipadg, Ze je stavba &i jednotka ve vlastnictvi Ceské republiky &i fondu.
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V § 9 jsou uvedeny stavby a jednotky, které jsou od dan¢ osvobozeny. Jde o rozsahly vycet,
ze kterého lze vzhledem k zaméfeni diplomové prace souvisejici s hospodafenim obci

jmenovat:
e zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi Ceské republiky,

e zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi t€ obce, na jejimz

katastralnim izemi se nachazeji,

e zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky slouzici Skolam a Skolskym zatfizenim
zapsanym ve Skolském rejstfiku; knihovnadm vedenym v evidenci knihoven;

zafizenim socialnich sluzeb (Cesko, 1992 b).

4.4.2 Zaklad dané

Podle § 10 zakona o dani z nemovitych véci je zakladem dané ze staveb vyméra nadzemni
¢asti stavby v m? podle stavu zjisténého k 1. lednu aktualniho zdafiovaciho obdobi. U
jednotek je zdkladem dané celkova podlahova plocha k 1. lednu aktualniho zdatiovaciho
obdobi, ktera se vynasobi koeficientem 1,22 za ptedpokladu, ze se jednotka nachdzi v
bytovém domé a také je-1i jeji soucasti podil na pozemku uzivaného spole¢né s témito
jednotkami. Pokud tato podminka neni splnéna, pak je jeji podlahova plocha nésobena
koeficientem 1,20. Spole¢né casti domu se do podlahové plochy jednotek nezahrnuji

(Syrucek a Sabotinov, 2018, s. 870).

4.4.3 Sazba dané

Pro spravné stanoveni sazby dan¢ je nezbytné spravné urcit, do které kategorie ptisluSna

stavba spadd. Zakonem jsou stanoveny kategorie uvedené v tabulce niZze. Vymezuje je § 11.
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Tabulka 3: Zakladni sazba dané u staveb a jednotek dle zakona ¢. 338/1992 Sb. o DzNV,
vlastni zpracovani.

Sazba dan¢
Obytny dim 2 K&/m2
Ostatni budovy tvoftici pfislusenstvi k budové obytného domu z vymeéry presahujici 16 2 K&/mp
m2 zastavéné plochy

Budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzivané pro rodinnou rekreaci | 6 K&/m2

Stavba phici dopliikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci a budové rodinného

o . : 2 Ke/m2
domu uzivané pro rodinnou rekreaci

Garaze vystavéna oddélené od budov obytnych domti a u zdanitelné jednotky, jejiz

prevazujici Cast podlahové plochy je uzivana jako gardz 8 K¢&/m2

Stavba wzivana k podnikani v zemédelské prvovyrobé, lesnim nebo vodnim hospodatstvi| 2 K¢/m2

Stavba uzivana k podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni

zemedElské virobé 10 Ke&/m2
Druh nemovitosti 10 K¢/m2
Ostatni zdanitelné stavby 6 K¢&/m2
Ostatni zdanitelné jednotky 2 KE¢m2

Zakladni sazby dané za 1 m? zastavéné plochy zdanitelné stavby zjisténé u budovy obytného
domu, u budovy pro rodinnou rekreaci, u garaze a u ostatni zdanitelné stavby se zvySuji o
0,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlazi
presahuje dvé tietiny zastavéné plochy. U zdanitelné stavby k podnikéni se zédkladni sazba
dané za 1 m? zastavéné plochy zjisténé u vyse uvedenych staveb a jednotek zvysuje o 0,75
K¢ za kazdé dalSi nadzemni podlazi, jestlize zastavéna plocha nadzemniho podlaZi presahuje

jednu tfetinu zastavéné plochy.

V tabulce ¢islo 2 s nazvem Zakladni koeficienty pro vypocet dan€ z nemovitych véci jsou
uvedeny koeficienty, kterymi se zékladni sazba dan€ u obytného domu a u ostatni jednotky

(2 K¢ za 1 m?), ptipadné zvySend sazba dané u zdanitelné stavby, nasobi.

Dale zékon ¢. 338/1992 Sb. v § 11 se taktéZ uvadi, Ze pokud jsou budovy pro rodinnou
rekreaci umistény v narodnich parcich a v zonach 1. chranénych krajinnych oblasti, nasobi
se stanovena sazba dané koeficientem 2,0. Pro podnikatelskou sféru je jesté stézejni § 11a
specifikujici zvySeni dané, kterd se tykd budov obytného domu s nebytovym prostorem
uzivanym k podnikéni. V tomto pifipadé se az na vyjimky dan zvySuje o soucin vymeéry

podlahové plochy tohoto nebytového prostoru v m? a 2 K¢.
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4.5 Shrnuti kapitoly 4

Daii z nemovitych véci v CR predstavuje pifjem mistnich rozpoéti a existuje na zakladé
principu prospéchu. Jedna se o typickou pifimou majetkovou dan, se kterou se setkadvame ve
vétsing ekonomik svéta. Zakon o dani z nemovitych véci ustavuje v Ceské republice jednu
pravidelnou dan z nemovitého majetku. Ta je vSak rozdélena na dvé ¢asti — dan z pozemki
a dan ze staveb a jednotek, jejichz soucet je poplatnikiim pifedepisovan jako dan z
nemovitych véci. Dani z pozemkt podléhaji pozemky, které se nachazeji na uzemi Ceské
republiky. Jejich kategorizace je uvedena v katastralni mapé a je klicova pro vyméfeni dané

z pozemku. Druhou ¢ést dan¢€ z nemovitych véci tvori dan ze staveb a jednotek.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 46

5 MOZNOSTI OBCE NAVYSIT DAN Z NEMOVITYCH VECI

Obce mohou ovlivnit konecnou vysi dan¢ z nemovitych véci prostiednictvim koeficient.
Aktualné€ je v kompetenci zastupitelstva uprava nebo zavedeni na zakladé obecné zavazné
vyhlasky rovnou tfi typl koeficientli, které maji vliv na sazbu dané — ta je stanovena

zakonem a jeji vyse je pro vSechny obce stejna.

Prvnim typem je koeficient zavisly na po¢tu obyvatel (t¢Z nazyvan jako polohova renta, nebo
korekéni koeficient). Druhou moznosti je koeficient ve vysi 1,5. A jako tfeti muze

zastupitelstvo vyuzit mistni koeficient (Cesko, 1992 b).

Dale je v pravomoci obce dle § 4 Zakona o dani z nemovitych véci s vyuzitim obecné
zavazné vyhlasky od dané z nemovitych véci osvobodit zemé&d¢€lské pozemky, v ¢lenéni na
ornou pudu, vinice, chmelnice, ovocné sady a travni porosty. Obec méa rovnéz pravo
rozhodnout, které pozemky nejsou od dan¢ osvobozeny, jelikoz se vyskytuji na zastavéném

lizemi &i na zastavitelné plose obce (Cesko, 1992 b).

V neposledni fadé mohou obce upravit koeficienty pro konkrétni ¢asti obce. Diilezité je, aby
dotené casti obce byly striktn€ vymezeny, aby tak nemohlo dojit k nejasnostem a

ptipadnym sportim (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2020).

5.1 Koeficient podle poctu obyvatel

Koeficient podle poctu obyvatel byva podle odborné literatury rovnéz oznacovan jako
korekeni koeficient, jelikoZ se jim koriguje sazba dan€. Dals§i moZnosti je pojmenovani jako
polohovy koeficient, jelikoz mize byt stanoven v rizné vysi pro jednotlivé ¢asti obce, tedy
ze se Casto jeho vySe odviji od polohy nemovité véci v dané obci. Je uréen pro stavebni
pozemky, obytné domy, budovy tvofici pfisluSenstvi k obytnému domu a pro ostatni
jednotky. Zaroven se koeficient obecné neuplatituje na zdanitelné stavby. VySe polohové
renty je zdkonem pfidélena na zéklad€ poctu obyvatel z posledniho scitani lidu. Zobrazeno

to je v 2. sloupci tabulky cislo 4.

Pro jednotlivé ¢asti obce miize obec vydanim obecné zavazné vyhlasky koeficient, ktery je
pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie v ¢lenéni
koeficienti. Plati jesté, Ze koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5,0. (Cesko, 1992 b).
Rozmezi, v jakém se obce dané velikostni kategorie mohou pohybovat, uvadim ve 3. sloupci

tabulky cislo 4,
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Tabulka 4: Koeficienty podle po&tu obyvatel. Zdroj: Cesko, 1992 b, vlastni zpracovéni

Obce do 1 000 obyvatel 1 1,0-1,4
1 001 - 6 000 obyvatel 1,4 1,0-1,6
6 001 - 10 000 obyvatel 1,6 1,0-2,0
10 001 - 25 000 ) 1.0-2.5
obyvatel

25001 - 50 000 2.5 14-35
obyvatel

nad 50 001 obyvatel,

ve statutarnich méstech

a ve Frantiskovych 3,5 1,6 -4,5
Laznich, Luhacovicich,

Podébradech a

Marianskych Laznich

V Praze 4,5 4,5-5,0

Upravou koeficientu tak mize obec vyrazné ovlivnit vynos z dané z nemovitych véci do
svého rozpoctu (Radvan, 2010, s. 210). Dilezitou pravomoci je, Ze zakladni sazbu mohou
prostfednictvim koeficientu dle § 11, odst. 3, pism a) zménit rozdilné na svych jednotlivych

katastralnich zemich.

Ministerstvo vnitra upozorniuje, Ze byt zakon o dani z nemovitych véci hovoii o moznosti

upravy koeficientli pro jednotlivé ¢asti obce, pojem ¢ast obce blize nespecifikuje.

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. v § 27 odst. 2 vSak stanovi, ze ¢ast obce je evidencni
jednotka oznaCena svym nazvem, vytvarena budovami s Cisly popisnymi a Cisly
evidencnimi pfidélenymi v jedné Ciselné fadg, ktera leZi v jednom souvislém uzemi. Nazvy
¢asti obce jsou zpravidla pfevzaty z ndzvu zaniklych obci, osad nebo z ndzva historicky
vzniklych Gzemi, na nichZ se tyto ¢asti obce nachazeji. Pro ucely dané€ z nemovitych véci se
proto doporucuje pro jednotlivé Casti obce provést vymezeni podle jednotlivych
katastralnich izemi nebo vyc¢tem jednotlivych parcel v ¢asti dané obce véetné uvedeni
pfislusného katastralniho izemi v piipadé, Ze se nejednd o celé katastralni izemi. Urceni
¢asti obce musi byt vZdy naprosto jednoznac¢né (Metodicky material odboru vefejné spravy,

dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, 2016, s. 26).
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5.2 Koeficient ve vysi 1,5

Obce disponuji také zavedenim koeficientu 1,5 a to na zakladé zmocnéni v § 11 odst. 3)
pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci. Lze ho vSak stanovit u téch typi zdanitelnych

staveb:

e Budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uzivané pro rodinnou
rekreaci a budovy, kterd plni dopliikovou funkci k témto budovam, s vyjimkou

garaze,
e gardze vystavéné oddélen¢ od budov obytnych domt,
e stavby vyuZivana v zeméd¢lské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodaistvi,

e stavby vyuzivané v primyslu, stavebnictvi, doprave, energetice nebo ostatni

zemédelské vyrobé
e stavby slouzici ostatnim druhlim podnikani

Obecni koeficient plati pro vSechny Casti obce, tedy na celém uzemi obce. Nasobi se jim,
stejné jako u polohové renty, zakladni sazba dan& (Cesko, 1992 b). Podle Rezni¢kové (2016,
s. 174) nelze vysi koeficientu ménit. Na obci jen zaleZi, zda ji vyuzije ¢i nikoliv. Rovnéz je
mozné ho stanovit pouze pro vybrané typy staveb a jednotek. Vyhodou vyuziti koeficientu
1,5 je, ze nezatézuje budovy slouzici k trvalému bydleni (MoZnosti optimalniho nastaveni

dané z nemovitych véci z pohledu obce, 2021, s. 11).

5.3 Mistni koeficient

Zvyseni dan€ z nemovitych véci mohou obce 1 prostiednictvim mistniho koeficientu. Do
roku 2020 platilo, Ze obec takto mohla pro vSechny nemovitosti na tizemi celé obce stanovit
jeden mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vynasobi daflova povinnost
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, staveb, samostatnych nebytovych prostord a za

byty, poptipadé jejich soubory (MoZznosti obci ovlivnit dan z nemovitosti, 2010).

Od roku 2021 doslo ke zméné, kdy obce maji moznost koeficient stanovit v rozmezi 1,1 az
5 s presnosti na jedno desetinné misto. Konkrétné to uvadi zakon o dani z nemovitych véci
v Casti tieti, spole¢na ustanoveni, § 12 Mistni koeficient. Podle tohoto ustanoveni se timto
koeficientem vynésobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, zdanitelnych staveb
nebo zdanitelnych jednotek, poptipadé¢ jejich souhrny (Metodicky material odboru vetejné

spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, 2016). Neplati to vSak plosné¢, vyjimka je
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stanovena zejména u pozemkul orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trvalych

travnich porostt (Cesko, 1992 b).

Mistnim koeficientem se vynasobi dai poplatnika za jednotlivé druhy pozemkda,
zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, poptipadé¢ jejich souhrny, s vyjimkou
pozemkl orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a trvalych travnich porostl
Timto krokem tak podle Ministerstva vnitra doslo k dal§imu vyraznému navyseni pravomoci
obci s ohledem na racionalitu, efektivnost a ucelnost. Uplatnéni maximalni mozné vyse tak
1ze naptiklad v mistech, které obce povazuji za zdroj ekologické zatéze. (Doporuceni pro

obce pii vydavani obecné¢ zavaznych vyhlasek, 2021)

Zasadni zménou platnou od 1.1. 2021 je skutecnost, ze je mozné koeficienty uplatnit podle §

nejen na celou obec, ale i na jednotlivé ¢asti obce.

Sedmihradska (2015, s. 82) k tomu uvadi, Ze mistni koeficient neni u obci zcela oblibeny a
vedeni obci vzdy peclivé uvazuje jeho zavedeni i z pohledu toho, jak by se tento krok

projevil na postoji obyvatel.

5.4 Osvobozeni

Pro uplnost shrnuti pravomoci uvadim i moznost obci osvobozeni od dané. Konkrétné se

jedna o:

e osvobozeni zemédelskych pozemkl podle § 4 odst. 1 pismeno v) zdkona o dani

z nemovitych véci,

e osvobozeni pozemkl a zdanitelnych staveb od dan€ z nemovitych véci

ve zvyhodnénych primyslovych zénach,

e osvobozeni pozemkl, zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek od dané
z nemovitych véci v ptipadé¢ Zivelnich pohrom dle § 17a (Metodicky material odboru

vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, 2016, s. 32).

5.5 Oznamovaci povinnost obce

Zavedeni koeficientd je provadéno obecné zavaznou vyhlagkou. Uvedeno to je v Casti paté
§ 11 zékona o dani z nemovitych véci s ndzvem Oznamovaci povinnost obce. Mimo dalsi se
v ném uvadi, zZe obec je povinna zaslat v jednom vyhotoveni spravci dan¢ do péti dnl ode
dne nabyti jeji platnosti. Také plati, Ze obecné zavazna vyhlaska musi nabyt platnosti

nejpozdéji do 1. fijna ptedchoziho zdanovaciho obdobi a Gi¢innosti nejpozdéji do 1. ledna
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nasledujiciho zdanovaciho obdobi. Pokud ma vsak vyhlaska zpétnou uc¢innost, je oznacena
za neplatnou. Pétidenni lhiita zaslani plati i pro osvobozeni od dané€ v piipadé mimotradné
udalosti Ministerstvo vnitra pak ve svém metodickém pokynu upozornilo, Ze pokud tak obec
neucini a svoji povinnost nesplni, vystavuje se riziku moznosti ulozeni pokuty podle § 247a
dafiového tadu. Jde o ustanoveni o pokuté za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy,
kterou spravce dan¢ muze ulozit az do vySe 500 000 K¢ tomu, kdo naptiklad nesplni
ohlasovaci nebo jinou oznamovaci povinnost stanovenou dannovym zakonem nebo spravcem
dan¢ (Metodicky materidl odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra,

2016, s. 32).

5.6 Shrnuti kapitoly 5

V kompetenci obce je ovlivnéni kone¢né vySe dané z nemovitych véci, a to za pouziti tii
koeficientd. Prvni moznosti je koeficient zavisly na poctu obyvatel (t€Z nazyvan jako
polohova renta, nebo korek¢ni koeficient). Dale 1ze vyuzit koeficient ve vysi 1,5 a jako treti
muze zastupitelstvo vyuzit mistni koeficient v rozmezi 1,1 — 5. Vzhledem k tomu, Ze zakon
ve vztahu ke kone¢né vysi dan¢ z nemovitych véci obcim nabizi pomérmé velkou porci
autonomie, zalezi na jejich racionalité, uvazenosti a stavu obecni pokladny, jak s uzitim
koeficientd nalozi. Stejné¢ tak to plati o moznosti obci v urCitych situacich o dané

s nemovitych véci osvobodit.
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6 SPRAVA DANE

Kapitola s nazvem Sprava dan¢ se zabyva systémem spravy dan¢ z nemovitych véci vcetné
jejiho placeni. Spravou dani se rozumi postup, jehoz cilem je spravné zajisténi a stanoveni
dani a zabezpecenti jejich thrady. Takovymi postupy jsou zejména vyhledavani jednotlivych
daniovych subjektii, vyméteni dan¢ témto subjektiim, pfijimani plateb dani, poptipad¢ jejich
vymahani (Sprava dani pro ekonomy, Vancurova, Bon¢k, 2011, s. 23). Jedna se o vztah,
ktery je realizovan mezi spradvcem dan¢ a osobami zicastnénymi na spravé dané. Ve smyslu
zakona je spravné zjisténi a stanoveni dani a déale zabezpeceni jejich thrady vefejnym
zdjmem statu (Danovy tad, Rozehnal, 2019, s. 1-2). Dailova povinnost vznika okamzikem,
kdy nastaly skute¢nosti, které¢ jsou podle zakona pfedmétem dané€, nebo skutecnosti tuto

povinnost zakladajici (Datlovy fad, Rozehnal, 2019, s. 6).

Mezi zasady spravy dani jsou oznaCovany v literatufe nejcastéji tyto: zdkonnost, zakaz
zneuziti pravomoci, pfimétenost tkonu spravce dané€, rovnost procesniho postaveni osob
zucastnénych pii spravé dani, vzajemna soucinnost a spoluprice spravce dané danového
subjektu, rychlost, hospodarnost, voln¢ hodnoceni dikazii, zdsada materidlni pravdy,

oficialita, nevetejnost, ml¢enlivost.

Role spravce dané je pfisouzena spravnimu organu nebo jinému statnimu organu v zakonem
stanoveném rozsahu a plsobnosti. Spravce dané zjiStuje a stanovuje dail a zajist'uje jejich
uhradu. Spravci dané je svéfena pravomoc provadét danova fizeni, vyhleddvaci ¢innost,
kontrolovat plnéni povinnosti a vyzyvat k jejich plnéni. Konkrétni pravomoc spravce dané
vykonavaji tfedni osoby. V €eském pravnim systému nelze oznacit univerzalniho spravce
dané, proto je tfeba na cely proces nahlizet jako na vécnou, mistni a funkéni pfislusnost
spravce dang. Podle Zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisi jsou spravcem piedeviim organy Finanéni spravy Ceské republiky, ale

také organy Celni spravy Ceské republiky a jiné spravni ufady, napf. soudy.

Se spravou dani souvisi 1 procesni naleZitosti jako je dokumentace spravce dané (protokol,
ufedni zdznam, spis). VSe musi byt v souladu se lhitami. Zdkon rovnéZ upravuje doru¢ovani
pisemnosti. Dale pak zakon ¢. 338/1992 Sb. o dani z nemovitych véci v aktudlnim znéni ve

4

sveé Ctvrté ¢asti mimo jiné specifikuje:
e Solidarni dafiovou povinnost (13), kterd urcuje pravidla pro platbu DzNV v ptipadé,
ze konkrétni objekt ma vice vlastnikii, a tedy mimo jiné, Ze maji plnéni danové

povinnosti spolecné a nerozdilné.
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e Danové priznani (§13a), kdy poplatnik je povinen podat ptislusnému spravci dané
do 31. ledna zdanovaciho obdobi. Déle se v této pasazi vénuje rtiznym situacim, jak
se musi poplatnik zachovat pti zméné sazeb, stavebnich uprav nemovitosti ¢i jak se

méni danova povinnost v piipad¢é umrti.

e Stanoveni dan¢ (§13b), hovoii mimo dalsi o tom, ze dan z nemovitych véci se stanovi

na zdanovaci obdobi podle stavu k 1. lednu roku, na ktery je dan stanovovéana.

e Zvlastni ustanoveni (§14), o danovém pfiznani a stanoveni dan¢ se zabyva situaci

osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci ve zvyhodnéné praimyslové zoné.

e Paragraf 15 vénujici se Placeni dané pfiblizuje terminy uhrady dan€ z nemovitych
véci, kdy dai je splatné u poplatnik dan€ provozujicich zemédélskou vyrobu a chov
ryb ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu
zdanovaciho obdobi. U ostatnich poplatniki dané ve dvou stejnych splatkach, a to
nejpozdéji do 31. kvétna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi. Neptesahne-li ro¢ni

dan 5 000 K¢, je splatnd najednou do 31. kvétna zdanovaciho obdobi.

e Posledni dva paragrafy ¢tvrté ¢asti DzNV se zaméiuji na Pokutu za opozdéné tvrzeni

dané (§ 15a) a Zvlastni ustanoveni o splatnosti dané (§ 16).

6.1 Shrnuti kapitoly 6

Spravou dani se rozumi postup, jehoZz cilem je spravné zajiSténi a stanoveni dani a
zabezpeceni jejich thrady. Sprava dani mé své zédsady, patii mezi né zejména zakonnost,
zékaz zneuziti pravomoci, pfimétenost tkonu spravce dané, rovnost procesniho postaveni
osob zucCastnénych pii spravé dani, vzijemnd soucinnost a spoluprice spravce dané
dafiového subjektu, rychlost a hospodarnost. Spravcem dané jsou predevSim organy
Finanéni spravy Ceské republiky, ale také organy Celni spravy Ceské republiky a jiné
spravni ufady, napt. soudy. Spravu dang striktné predepisuje Zakon o dani z nemovitych

J T4

veéci ve své ¢tvrté ¢asti.
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II. PRAKTICKA CAST
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7 VYMEZENI ZKOUMANEHO UZEMI

Sledovanym uzemim pro zpracovani praktické ¢asti diplomové prace jsou obce sdruzené v
Mikroregionu Slusovicko. Vytvotily tak dobrovolny svazek obci, jez byl ustaven
Zakladatelskou smlouvou ze dne 19. fijna 2006 mezi obcemi Slusovice, Hvozdna, Podkopna
Lhota, Veseld, Neubuz, Trnava, Bfezova, VSemina a Desna. V roce 2006 byl zaregistrovan
u Krajského uradu Zlinského kraje pod nazvem Dobrovolny svazek obci — Mikroregion
SluSovicko. V roce 2007 se ke svazku ptipojily obce Ostrata a Hrobice (Dobrovolny svazek
obci — Mikroregion Slusovicko, 2020). Nyni je mikroregion svazkem dvanécti obci:
Biezova, Desna, Hvozdnda, Hrobice, Kasava, Neubuz, Ostrata, Podkopna Lhota, SluSovice,

Trnava, Veseld, VSemina.

Mikroregion se rozklada na plose 72,4 km? v oblasti vychodni ¢asti Ceské republiky v
regionu vychodni Morava v primérné vzdélenosti 10 km od krajského mésta Zlina (O
Mikroregionu SluSovicko, 2007). Ma zhruba 11 tisic obyvatel, jeho populace se béhem 70.
a 80. let diky rozvoji Agrokombinatu SluSovice a nasledné vysoké mife pfist¢hovalectvi
zdvojnésobila. V poslednich letech zaznamenaly nejvétsi rist populace obce Desna,
Hvozdna a Bfezova, zejména diky vystavbé novych rodinnych domt, a s tim spojenému
nariistu poctu obyvatel. V rdmci zaméfeni se prace nevénuje obci SluSovice, jelikoz
ptekracuje parametr obce do 2000 obyvatel. V dalsi pasazi jsou struéné charakterizovany

sledované obce.
Brezova

Obec Biezova lezi 6,5 km severozapadné od mésta Vizovic. K 1.1. 2021 zde Zilo podle tdaje
CSU 518 obyvatel. V obci je matei'ska skola, knihovna a zastoupena je zde i bohata spolkova

v

¢innost, kdy nejaktivngjsi jsou TJ Sokol a Sbor dobrovolnych hasi¢ti (Obec Biezova, 2020).
De$na

Desna se nachazi asi 20 kilometrti od Zlina. K 1.1. 2021 zde Zilo podle statistik CSU 211
obyvatel. Jde tak o malou obec, jejiZ obyvatelé maji hlavni obcanskou vybavenost jako je

zdravotni stfedisko ¢i Skoly v blizkych SluSovicich. Maji tak zde alespont knihovnu a

sportovni aredl (Obec Desna, 2020).
Hvozdna

Obec Hvozdna se nachazi asi 12 km severovychodné od Zlina. K 1.1. 2021 zde Zilo podle
statistik CSU 1302 obyvatel. Jde o velmi dobfe vybavenou obec. Nejdeme zde i galerii,
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moderni sportovni aredly, obec je znama uspéSnym ochotnickym divadlem. Nechybi
matetska a zakladni Skola. Na vysoké tirovni zde je i spolkova ¢innost — chovatelé, myslivei,

zahradkari i dobrovolni hasi¢i (Obec Hvozdna, 2021).
Hrobice

Obec Hrobice lezi severovychodné od mésta Zlina ve vzdalenosti 15 km. V obci funguje
matetska Skola, cukrarna s hosptidkou, nechybi ani viceucelové htisté. Zajimavy je i areal
na Dubicku, coz je tanecni prostor v borovicovém haji. V obci je veden bohaty spolkovy
zivot — své zajmové sdruzeni zde maji myslivci, hasici 1 veelaii. K 1.1. 2021 zde zilo podle

statistik CSU 465 obyvatel (Obec Hrobice, 2020).
KaSava

Obec Kasava je vzdalena od krajského mésta Zlin 15 km. K 1.1. 2021 zde Cesky staticky
urad evidoval 950 obyvatel. Obec zfizuje matefskou 1 zékladni Skolu, nechybi ani obecni
knihovna. Obec je centrem valasského folkloru, kdy nadregionalné znamy je soubor Kasava
a velké ispéchy ma i ZUS Morava. Ani zde nechybi bohaty komunitni Zivot podporovany

aktivitou mistnich sportovnich oddili, myslivct i Ceského cerveného kiize (Obec Kasava,

2020).
Neubuz

Obec Neubuz lezi 15 kilometri od Zlina. Podle udajii poskytnutych CSU zde k 1.1. 2021
zilo 458 obyvatel. Jde o dobie spravovanou obec, kterd vyuziva sousedstvi s méstem
SluSovice, ktery nabizi sluzby, které obci chybi. Sama obec zfizuje matetskou Skolu a obecni

knihovnu. O bohaté kulturni vyziti se zde ve spolupraci s obecnim ufadem stard Sbor

dobrovolnych hasicti (Obec Neubuz, 2020).
Ostrata

Obec Ostrata lezi asi 12 kilometrti od Zlina. Podle udaji poskytnutych CSU zde k 1.1. 2021
zilo 414 obyvatel. I vzhledem ke své velikosti neni pfili§ obCansky vybavena, ptesto zde
nechybi kulturni sal ¢i obecni knihovna. Zajimavosti je tamni Dfevéna zoo (Obec Ostrata,

2020).
Podkopna Lhota

Obec Podkopna Lhota se nachazi asi 20 kilometrii severovychodné od krajského mésta.
Jedna o turisticky atraktivni obec, ktera vSak nedisponuje vyraznou obCanskou vybavenosti.

Nema4 ani matetskou Skolu. Dokonce i obecni knihovna byla v roce 2022 docasn¢ uzaviena.
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O spolecenské déni v obci se staraji zejména dobrovolni hasici. K 1.1. zde zilo 330 obyvatel

(Podkopna Lhota, 2020).
Trnava

Obec Trnava je zajimava tim, Ze jde o jednu z nejdel$ich obci v Ceské republice. LeZi asi 22
km severovychodné od Zlina. K 1.1. 2021 zde Zilo podle statistik CSU 1173 obyvatel. Maji
zde 1 obecni knihovnu, postu, matetskou i zdkladni Skolu. Historickou pamatkou je zde
hostel Navstiveni Panny Marie. Ke sportovnimu vyziti zde slouzi fotbalové i viceucelové
hiisté, tenisové kurty a v zimé dokonce dva lyzatské vlieky. Mezi hlavni navstévnické atrakce

patii i pivovar (Obec Trnava, 2021).
Vesela

Obec Vesela se nachazi asi 15 kilometri od Zlina a 1.1. 2021 zde Zilo podle statistik CSU
854 obyvatel. Z mistnich spolkll 1ze jmenovat naptiklad Sbor dobrovolnych hasic¢ Vesela,
TJ Sokol Vesela, Unie rodi¢l a myslivecké sdruzeni. Obec zfizuje matefskou skolu a

zakladni skolu pro L. stupenn (Obec Vesela, 2020).
VSemina

Obec VSemina lezi 24 kilometri od Zlina. Jedna se o dalsi vyspélou obec na hodnoceném
uzemi. V obci je matetska Skola a nizsi stupen zakladni Skoly. K provozovnam sluzeb patii
dvé pohostinstvi, dva obchody se smiSenym zbozim, poStovni stfedisko, sbérné stfedisko
kovti, kadetnictvi a dalsi drobné provozovny a sluzby. V katastru obce se nachazi chatova
oblast, aredl zdravi a hotel VSemina. K 1.1. 2021 zde zilo podle statistik 1132 obyvatel (Obec
Vsemina, 2021).

7.1 Shrnuti kapitoly 7

Vsechny sledované obce jsou sdruzeny v Mikroregionu Slusovicko. Mikroregion se
rozklada na plose 72,4 km? v oblasti vychodni ¢asti Ceské republiky v regionu vychodni
Morava v prumérné vzdalenosti 12 km od krajského mésta Zlina. Ze zkoumaného souboru
obci mikroregionu byly vylouc¢eny SluSovice, jelikoZ maji nad 2000 obyvatel. Celkem se tak
diplomova prace tyka Zivota necelych 8 tisic obyvatel. Nejvétsi ze sledovanych obci je
Hvozdna s 1302 obyvateli, nejmensi je Desna s 211 obyvateli. Obce jsou rozdiln€ ob¢ansky
vybaveny. Zatimco napiiklad Trnava ma obecni knihovnu, poStu, matefskou 1 zékladni

.....

myslivci.
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8 ANALYZA HOSPODARENI VYBRANYCH OBCIi

V odborné literature vénujici se rozpoctiim uzemné samospravnich celkl se ¢asto uvadi, aby
pii sestavovani rozpoctu pievladala snaha o vyrovnané hospodatfeni. Tedy aby piijmy

plynouci do rozpoctu odpovidaly rozpoctovym vydajim.

Pokud vsak vydaje ptevysuji piijmy a jedna se tak o deficitni rozpocet, 1ze uhradit schodek
financemi uspoienymi z minulych let. Tedy z obdobi, kdy obec v souhrnu omezila vydaje

naptiklad z diivodu piipravy velké investice, ktera ma zasadni vliv na Zivot v obci.

V diplomové praci bylo z pohledu rozpoctovych piijmi a vydaji analyzovano obdobi 2017—
2021. Zobrazeno je to v tabulce Cislo 5. Vyuzita byla data z takzvaného Monitoringu
hospodateni izemnich samospravnych celkti, ktery provozuje Ministerstvo financi Ceské

republiky.

8.1 Analyza hospodareni obci z pohledu bilance na konci roku

V ptipadé prvniho sledovaného roku, tj. 2017, doséhlo optikou piijml a vydaji zaporného
salda hned 6 z 12 sledovanych obci. V roce 2018 se s rozpoctovym schodkem potykala
pouze jedna obec, v roce 2019 tfi obce, v roce 2020 jen jedna obec. V roce 2021 vSak uz
deficitné¢ hospodatilo 5 obci. Jak je uvedeno v uvodu kapitoly, za schodkovym ¢i
ptebytkovym rozpoctem na konci roku obvykle stoji uskute¢néné ¢i planované investice.
Naptiklad v obci Neubuz v roce 2017, kdy obec dosdhla zaporného rozpoctového salda (-

2 739 tis. K<), nejvice stal za schodkem nakup tff nemovitosti.

Jak konstatovala starostka Renata Zabojnikova, §lo o dim pro vybudovani 3 socidlnich byta.
Dalsi budova byla ur€end pro sluzby obcanlim — masaZze, kadetnictvi, pedikura a také pro
vytvoteni obecniho bytu. Obec rovnéz poftidila za odhadni cenu objekt byvalé hospody, aby
v ném mohla vytvofit komunitni centrum (Zpravodaj Obecniho ufadu Neubuz 2017 €. 4,

2017).

Podobné se zachovala také obec Vesela vroce 2019, kdy vyznamné investovala do
pfestavby byvalého obecniho ufadu na socidlni bydleni spolu s centrem volného
¢asu. Konsolidované saldo rozpoctu na rok 2019 tak dosahlo hodnoty (- 9 614 tis. K¢) a bylo
tak nejvyssi ze viech sledovanych obci v daném roce (Pfestavba byvalého OU na socialni

byty, 2018).

V ptipadé posledniho sledovaného obdobi, tj. roku 2021, nejvétsi saldo vykéazala obec

Hvozdna, a to ve vysi -11 674 tis. K¢. Opét za tim stoji vyznamna investi¢ni ¢innost, kdy se
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na hospodateni obce projevil realizovany projekt Odkanalizovani obce Hvozdna™ a jeji

napojeni na ¢istirnu odpadnich vod ve Zlin¢ — Malenovicich (Magazin Hvozdna, 2021).

Tabulka 5: Vyvoj hospodafeni v jednotlivych obcich vletech 2017-2021, zdro;:

monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Rok
Nazev obce 2017 2018 2019
Prijmy Vydaje Saldo | Piijjmy | Vydaje | Saldo | Prijmy | Vydaje | Saldo
Biezova 8906 11575 -2669 | 9238 10 028 -790 10401 | 11738 | -1337
Desna 2570 1742 828 2758 3084 -326 3256 2501 656
Hvozdna 22 057 20482 1575 [ 26071 | 23024 | 3047 | 34707 | 29713 | 49%
Hrobice 8352 7 964 388 9758 7137 2622 9 800 7288 2512
Kasava 18 683 19 354 -671 23945 | 25702 | -1757 | 20245 | 22962 | -2717
Neubuz 6997 9736 -2739 | 11345 9444 1900 [ 10475 | 7412 3063
Ostrata 5863 4355 1508 6727 6163 564 7347 7229 118
Podkopni Lhota 6 820 7227 -407 4999 3094 1906 5125 2914 2211
Trmava 25 601 32010 -6409 | 36653 | 35526 | 1126 | 47190 | 42483 | 4707
Veseld 15426 17727 -2300 | 13481 9594 3887 | 13545 | 23159 | -9614
VSemina 15 954 15 876 78 17 632 11 056 6575 21 126 16 051 5075
Celkem 121 803 148048 [ -10818 | 162 607 [ 143852 | 18754 [ 175870 | 173450 [ 9 668
[ Vjvojhospodareniv jednotlivych obeich (v tis. K& |
Rok
Nazev obce 2020 2021
Prijmy Vydaje Saldo | Pfijmy | Vydaje | Saldo
Biezova 9396 15942 -6 546 9941 10 057 -116
Desna 3757 3201 556 3444 3915 -471
Hvozdna 26 723 24 737 1 986 35411 | 46142 | -10 731
Hrobice 9438 5228 4210 10 548 6729 3819
Kasava 37997 24 594 13403 | 30197 | 41871 | -11674
Neubuz 11962 16 906 -4944 | 9900 9110 791
Ostrata 8411 5633 2778 8231 7941 290
Podkopna Lhota 15 452 16 639 -1 188 6 803 5964 839
Trnava 31777 22 437 9339 28424 | 22260 6 164
Vesela 23523 15521 8002 | 26932 | 21693 | 5240
Vsemina 20 410 19 833 577 20895 [ 21242 -347
Celkem 167 069 170 671 28 173 182495 196924 -6196

8.2 Analyza hospodai‘eni obci z pohledu vySe prijmi a vydaji

V kapitole 3 s nazvem Rozpoctoveé urceni dani je uvedena struktura financovani obci v ramci
rozpoctového urceni dani. Tedy mechanismu, podle kterého se rozdéluji mezi stat, obce a
kraje celostatni vynosy tfi zdkladnich dani — tedy dané z pfijma fyzickych osob, dan¢ z
piijmi pravnickych osob a dané z ptidané hodnoty. Rozhodujicim kritériem vypoctu podilu,
ktery pfipada na jednotlivé obce, je poCet jejich obyvatel, velikost katastralniho izemi a

pocet déti matetskych Skol 1 zékladnich Skol zfizovanych obci.
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Z pohledu hodnocenych let se na vzorku sledovanych obci ukazuje, ze jejich piijmy
v souhrnu naristaly. Zatimco v roce 2017 doséhly 123 mil. K¢, v roce 2018 to bylo uz 162
mil. K¢, v roce 2019 §lo o 175 mil. K¢. V roce 2020 doslo poprvé k mezirocnimu poklesu
na 167 mil. K¢ a v roce 2021 se jednalo o ¢astku 182 mil. K¢. Ve je opét patrné z tabulky
¢islo 5 s nazvem Vyvoj hospodaieni v jednotlivych obcich v letech 2017 — 2021.

Zaroven lze konstatovat, ze vyvoj v obcich Mikroregionu Slusovicko kopiruje trend patrny
v ramci celé Ceské republiky, jak vyplyva z dat Ministerstva financi Ceské republiky. To
celorepublikovy stav pravidelné¢ hodnoti ve své zpravé vénované hospodaieni uzemné
samospravnich celkd. K roku 2021 ministerstvo financi mimo jiné uvedlo, Ze se v roce 2021
celkové piijmy obci mezironé zvysily 0 6,4 %, tj. 0 23,4 mld. K¢., a dosahly tak 392,4 mld.
K¢. Po oc€isténi souhrnnych piijmil obci o ptimé naklady na vzdélavani ptijmy celkové ¢inily
373,9 mld. K¢. Jejich vlastni ptfijmy €inily 305,2 mld. K¢ a mezirocné vzrostly o 31,3 mld.
K¢&. Na strané vlastnich pfijma pak podle zpravy k nejznatelnéjSimu mezirocnimu ristu
doslo u danovych piijma, které se navysily o 10,9 % na 256 mld. K¢ (Zprava o vyvoji
rozpoctového hospodatfeni obci, dobrovolnych svazkli obci, kraji a Regionalnich rad

regiond soudrznosti k 31. 12. 2021, 2022).

V tabulce Cislo 5 je rovnéz patrny propad piijmu v roce 2020, coz bylo disledkem priijatych
restriktivnich protiepidemickych opatieni, kvili kterym podle MFCR dafiové ptijmy
smétujici obcim oproti predchozimu roku klesly z 245 mld. K€ na 230 mld. K¢. V relativné
klidnéjSim roce §lo o 256 mld. K¢ (Zprava o vyvoji rozpo€tového hospodateni obci,
dobrovolnych svazkili obci, krajii a Regionalnich rad regiont soudrznosti k 31. 12. 2021,
2022). Hodnoty je vSak nutné posuzovat s ohledem na to, Ze vySe piijmi a vydaji mize byt

zkreslena investi¢ni ¢innosti a s tim spojenych navratnych zdrojti ve formé pijcek a tvera.

V ramci prace bylo rovnéz vyhodnoceno, jaké obcim Mikroregionu SluSovicko ptipadly pro
rok 2021 pfijmy a vydaje v pfepo¢tu na 1 obyvatele. Ukazuje to tabulka ¢islo 6. Vyplyva
tak, Ze nejveétsi prijem méla obec Kasava, a to 32 tis. K¢ na jednoho obyvatele. Nejmensi
prijem pak obec Desna, a to 16 tis. K¢&. Z pohledu vydajl v prepoctu na obyvatele nejveétsi

v

¢astku v prepoctu na 1 obyvatele eviduji Hrobice (14,5 tis. K¢&).
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Tabulka 6: Porovnani pfijmd a vydaji na jednoho obyvatele vroce 2021.
Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Nizev obce Pocet Piijmy VySe pFijmu na Vydaje VySe vydajii na 1
obyvatel | (v tis. K€) | 1 obyvatele (v tis. K&) | (v tis. K€) |obyvatele (v tis. K¢)
Biezova 518 9941 19,19 10 057 19,42
Desna 211 3444 16,32 3915 18,55
Hvozdna 1302 35411 27,20 46 142 3544
Hrobice 465 10 548 22,68 6729 1447
KaSava 950 30 197 31,79 41 871 44,07
Neubuz 458 9900 21,62 9110 19,39
Ostrata 414 8231 19,88 7 941 19,18
Podkopna Lhota 330 6 803 20,62 5964 18,07
Trnava 1173 28 424 2423 22260 18,98
Vesela 854 26 932 31,54 21 693 25,40
VSemina 1132 20 895 18,46 21242 18,77

8.3 Vyhodnoceni monitorujicich ukazatel hospodareni obci

S hospodatenim souvisi i zadluZenost obci. V ramci hospodateni monitoringu obci se fesi u
pravidla rozpoctové odpoveédnosti podil zadluzenosti k priméru piijmul za posledni 4 roky,
kdy by hodnota neméla prekrocit 60 %. Dale jde o podil cizich zdroji k celkovym aktivim,
ten by nemél byt vyssi nez 25 %. A také celkova likvidita, kdy by hodnota neméla byt nizsi
nez 1 (Monitoring hospodafeni uzemnich samospravnych celki, 2018). Monitorujici
ukazatele sledovanych obci jsou shrnuty v tabulce ¢islo 7. Data jsou opét vyselektovana
zwebové stranky ministerstva financi https://monitor.statnipokladna.cz/ (Monitor —

kompletni ptehled vetejnych financi, 2022).

a) Zadluzenost
ZadluZenost byla k 31.12. 2021 evidovéana pouze u 3 z 12 sledovanych obci, kdy
nejveétsiho podilu dluhu vzhledem k primérnym piijmam za posledni 4 roky dosahla
obec Hvozdn4, a to vice nez 77 %. Jako jedina ze sledovaného souboru piekracuje
ministerstvem doporuc¢ovanou hodnotu 60%. Déle to je Kasava (45 %) a Podkopna

Lhota (35 %).
b) Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim

Z hlediska podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim opét nejvyssi hodnoty dosahuje
obec Hvozdna — 13,42 %. Druhé nejvyssi hodnoty dosahla Kasava — 8,02 %. Treti
Podkopna Lhota — 4, 29 %.
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c) Celkova likvidita

Pohledem celkové likvidity vSechny obce Mikroregionu Slusovicko hospodaii bez
potizi, jelikoz hodnota u vSech piesahuje 1. Nejblize této rizikové hranici je Kasava
(3, 95). Naopak i v ramci CR nadprimérnou celkovou likviditu mély k 31.12. 2021
Hrobice. Slo o hodnotu 67, 75 (Monitor - kompletni piehled vefejnych financi,
2022). Podle Ministerstva financi Ceské republiky piekro¢eni hrani¢nich hodnot u
vSech ti1 ukazateli uvedenych v ivodu podkapitoly soucasné indikuje mozné riziko
hospodaiskych problému. Z pohledu vyse uvedené analyzy zadna ze sledovanych

obci nema finanéni potize.

Tabulka 7: Ukazatele monitorujici hospodafeni obci, zdroj: monitor.statnipokladna.cz,
vlastni zpracovani

Podil
Primér piijmi za zadluZenosti | | . | Podil cizich zdroji )
Nazev obce | posledni 4 roky |ZadluZenost| k celkovym Cm' zdroje k celkovym C'ell'(o'va
. N . (v tis. K©) L. likvidita
(v tis. K¢) prijmim aktivam (v %)
(v %)
Biezova 9744 0 0 216 099 292
Deini 334 0 0 192 101 1487
Hvozdni 30 728 3674 T4 34717 B3R i)
Hrobice 9 886 0 0 413 Q0,47 6175
Kasava 28 96 12 654 454 18 805 202 395
Neuwbuz 10 920 0 0 434 063 208
Osirata T67T9 0 0 TA 028 1353
Podkopni Lhota 8095 2632 32,51 3 860 429 1147
Tmava 36 011 0 0 7117 261 638
Veseh 19370 0 0 1843 134 92,34
Viemima 20016 0 0 1836 1,10 2098

8.4 Shrnuti kapitoly 8

V ramci kapitoly 8 bylo hodnoceno hospodatfeni v letech 2017 az 2021. Ukdazalo se, Ze
z pohledu deficitnich, schodkovych rozpoctii takto celkové v roce 2017 hospodatila hned
polovina obci do 2000 obyvatel v Mikroregionu SluSovicko. V dalSich letech uz byly
rozpoCty vesmes vyrovnané, tedy az na posledni sledovany rok — 2021, kdy schodku na
konci roku dosahlo 5 obci. Hospodateni 11 obci na sledovaném tGzemi zaroven kopirovalo

celostatni trend. V roce 2017 dosahly ptijmy v souhrnu 123 mil. K¢&, v roce 2018 to bylo 162
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mil. K¢, v roce 2019 $lo o 175 mil. K¢. K meziro¢nimu poklesu, a to na 167 mil. K¢, doslo
poprvé az vroce 2020. Divodem byl nizsi piijjem ze sdilenych dani z divodu
protipandemickych opatfeni. V roce 2021 se uz jednalo o ¢astku 182 mil. K¢, nejvyssi za
posuzované obdobi. Spolu s pfijmy rostly i vydaje. Zatimco v roce 2017 §lo o 148 mil. K¢,

v roce 2021 to bylo uz 196 miliond.

Dale se kapitola zaméfuje na finan¢ni zdravi obci na zdklad¢ indikéatorti stanovenych
ministerstvem financi, kdy je sledovana zadluzenost vii¢i celkovym piijmim, podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim a celkova likvidita. Zadluzenost byla k 31.12. 2021 evidovana
pouze u 3 z 12 sledovanych obci, kdy nejvétSiho podilu dluhu vzhledem k primérmym
pfijmim za posledni 4 roky dosahla obec Hvozdna, a to vice nez 77 %. Z hlediska podilu
cizich zdrojl k celkovym aktiviim opét nejvyssi hodnoty dosahuje obec Hvozdna — 13,42 %.
Vsechny obce jsou pak dostatecné vzdaleny od hodnoty 1 v ptipad€ celkové likvidity, ktera
by mohla znacit finan¢ni potize. Celkove tak 1ze hospodaieni sledovanych obci oznacit jako

bezproblémové.
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9 ANALYZA VYBERU DANE Z NEMOVITYCH VECI
VYBRANYCH OBCIi

Jak je uvedeno v kapitole 4, dait z nemovitych véci je ojedin€la z toho divodu, Ze piijem z
ni plynouci je vyluénym piijmem obce. Obec ma zarovenn pravomoc do urcité miry
ovlivitovat jeji vysi prostiednictvim koeficientii. Zaroven plati, ze jde v ramci celkovych

pfijmu jen o minoritni, nicméné nezanedbatelny piijem.

Na celkovou vysi dané z nemovitych véci ma vliv rozloha katastru obce a také sestava
nemovitosti a jejich rozdé€leni na stavby i bytové jednotky a pozemky. VySe se samoziejmée
vyvijiiv Case, kdy ¢ast pozemkll miize zménit svoje uziti, a tim se zméni sazba dané. Rovnéz
vznikaji nové stavebni pozemky a stavby, stejné tak ¢ast z nich miize zaniknout. Obce maji

také pravo vybrané pozemky od dan¢ osvobodit.

V tabulce Cislo 8 je zpracovano porovnani vyvoje vynosu dan€ z nemovitych véci za 1éta
2017-2021. U obci Biezova, Desna, Hvozdna, Hrobice, Kasava, Neubuz, Ostrata, Podkopna
Lhota a Trnava Ize tento pfijem povazovat za stabilni, kdy se mezi jednotlivymi sledovanymi

1éty lisi v fadu jednotek procent.

Znatelny vykyv je pak patrny u obci Veselda a VSemina. U druhé jmenované obce $lo o
dasledek majetkovych operaci u vlastnika vyznamné ¢asti nemovitosti v obci, jak uvadi

starosta Roman Matust v kapitole ¢islo 11.

Dale byly v rdmci prace hodnoceny podily pfijml dané z nemovitych véci na celkovych
ptijmech. Jak je patrné z tabulky ¢islo 9, dan€ z nemovitych véci tvofi nejvetsi ast piijma
u obce Biezova a to 9,16 % z celkovych ptijmil za rok 2021. Naopak nejméné to bylo u obce
KaSava, a to 1,07 %. Ukazuji se tak vyrazné rozdily, jak vyznamny piijem tato majetkova

dan pro konkrétni obec predstavuje. Data pro vypocet jsou platna pro rok 2021.
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Tabulka 8: Vyvoj vynosu DzNV v letech 2017-2021 (v tis. K¢), vlastni zpracovani,
zdroj: monitor.statnipokladna.cz

N4 b Rok

AZEVODEE 72017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Bfezové 889 | 821 | 720 | 672 | o1l
Desnd 70 70 97 70 70
Hvozdnd 603 | 614 | 623 | 620 | 616
Hrobice 673 | 606 | 654 | 596 | 613
Kasava 344 | 335 | 353 | 340 | 322
Neubuz 834 | 845 | 853 | 857 | 849
Ostrata 514 | 542 | 556 | 497 | 587
Podkopna Lhota | 217 | 228 | 248 | 279 | 223
Trnava 687 | 870 | 774 | 742 | 730
Vescla 263 | 585 | 463 | 499 | 1034
Viemina 630 | 701 | 535 | 467 | 412

Tabulka 9: Podil vynosu DzNV na celkovych ptijmech. Vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz

;)]Z;O‘j Celkové
Nazev obce . prijmy Podil (v%)

(v tis. ] .

. (v tis. K¢)

K¢)
Biezova 911 9941 9,16
Desna 70 3444 2,03
Hvozdna 616 35411 1,74
Hrobice 613 10 548 5,81
Kasava 322 30 197 1,07
Neubuz 849 9900 8,58
Ostrata 587 8 231 7,13
Podkopna Lhota 223 6 803 3,28
Trnava 730 28 424 2,57
Vesela 1034 26 932 3,84
Vsemina 412 20 895 1,97

Dalsi tabulka ¢islo 10 nabizi srovnani a piepoCty vynosu dan¢ z nemovitych véci na pocet
obyvatel a rozlohu. V pfipadé piijmii na km? rozlohy nejvétsi ptijem za rok 2021 méla obec
Bfezova a to 338 tis. K& Pomérné vysokou ¢astku méla i obec Veseld a to 232 tisic na
kilometr &tvere¢ni. Naopak obec De$né v pepoctu na km? obdrzela pouze 32 tis. K& a obec

Vsemina 35 tis. K¢. Jako referen¢ni byl vybran rok 2021. V pfipadé¢ ptijml piepoctené na
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je jednoho obyvatele vyplyva, ze nejvetsi castku k 31.12.2021 ptijala obec Brezova (1,76
tis. K¢) a obec Ostrata (1,42 tis. K¢). Nejméné to bylo u obce Desna (0,33 tis. K¢) a obce
Kasava (0,34 K¢).

Tabulka 10: Porovnani DzNV s ostatnimi ukazateli za rok 2021. Vlastni zpracovani, zdroj:
monitor.statnipokladna.cz

Piii Prijmy z Piijmy z
) Piijmy JMYZ | Rozloha | Potet |DzZNV/km2 |DzNV/potet
Nazev obce . erx DzNV 2

(v tis. K¢) ) . (km") obyvatel rozlohy obyvatel

(v tis. KE) (v tis. K&) | (v tis. K&)
Brezova 9941 911 2,69 518 338,66 1,76
Desna 3444 70 2,16 211 32,41 0,33
Hvozdna 35411 616 7,28 1302 84,62 0,47
Hrobice 10 548 613 4,44 465 138,06 1,32
Kasava 30 197 322 8,42 950 38,24 0,34
Neubuz 9900 849 5,42 458 156,64 1,85
Ostrata 8231 587 3,55 414 165,35 1,42
Podkopna Lhota | 6 803 223 4,82 330 46,27 0,68
Trnava 28 424 730 18,83 1173 38,77 0,62
Vesela 26 932 1 034 4,44 854 232,88 1,21
Vsemina 20 895 412 11,65 1132 35,36 0,36

Vyhodnoceni uvedené vyse dava odpoveéd na podotazku stanovenou v tivodu diplomové
préce, jak je dail z nemovitych véci pro obce z ekonomického pohledu klicova. Zatimco
nékde predstavuje relativné zanedbatelnou ¢ast piijmi, napiiklad u obce Kasava, pak u obce

Bfezova §lo o tém¢éft desetinu piijmu pro rok 2021.

9.1 Shrnuti kapitoly 9

Kapitola porovnava vyvoj vynosu dané z nemovitych véci za léta 2017-2021. U obci
Btezova, Desna, Hvozdna, Hrobice, Kasava, Neubuz, Ostrata, Podkopna Lhota a Trnava lze
tento pfijem povaZovat za stabilni, jelikoZ se mezi jednotlivymi sledovanymi léty 1i8i v fadu
jednotek procent. Znatelny vykyv je pak patrny u obce VSemina, kdy Slo o disledek
majetkovych operaci u vlastnika vyznamné casti nemovitosti v obci. V piipad¢ piijml na
km? rozlohy méla nejvétsi pifjem za rok 2021 obec Biezova a to 338 tis. K& Naopak obec
Desna v prepoétu na km? obdrzela pouze 32 tis. K&. V piipadé p¥ijmt prepoctenych na je
jednoho obyvatele vyplyva, Ze nejvétsi castku k 31.12.2021 ptijala obec Biezova (1,76 tis.
K<), nejméné to bylo u obce Desna (0,33 tis. K¢).
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10 KOMPARACE PRiSTUPU VYBRANYCH OBCIi K DANI
Z NEMOVITYCH VECI

V ramci diplomové prace byly telefonicky i osobné zjistény uplatiiované koeficienty
souvisejici s dani znemovitych véci vramci obci soustfedénych v Mikroregionu
SluSovicko. Vyplynula z nich skute¢nost, Ze obce az na jednu vyjimku nevyuZzivaji své
zakonné pravomoci dan z nemovitych véci navysit. Drzi se tak koeficientu podle § 6 o dani
z nemovitych véci tykajicich se stavebnich pozemku a § 11, ktery je zaméfen na budovy
obytného domu a ostatni zdanitelné jednotky. Jako jedina tak mistni koeficient podle § 12
zédkona o dani z nemovitych véci zavedla obec Ostrata, a to jiz vroce 2011. Prehled

uplatiiovanych koeficientli v jednotlivych obcich je zobrazen v tabulce ¢islo 11.

Tabulka 11: Pehled vyuzivanych koeficientl ve sledovanych obcich, vlastni zpracovani

Koeficient podle
Nazev obce Pocet poctu obyvatel Koeficient 1,5 Mistni koeficient
obyvatel
Pozemky | Stavby
Brezova 518 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Des$na 211 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Hvozdna 1302 1,4 1,4 nezaveden nezaveden
Hrobice 465 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Kasava 950 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Neubuz 458 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Ostrata 414 1,0 1,0 nezaveden 2,0
Podkopné 330 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Lhota
Trnava 1173 1.4 1.4 nezaveden nezaveden
Vesela 854 1,0 1,0 nezaveden nezaveden
Vsemina 1132 1.4 1.4 nezaveden nezaveden

Celkové¢ tak Ize konstatovat, ze pfistup obci je az na jednu vyjimku stejny. Tedy Ze obce
pfistupuji k dani spiSe jako k finan¢ni zatéZzi pro obyvatele a jakékoliv jeji navySeni nad
minimum stanovené zdkonem by mélo negativni vliv na reputaci vedeni obce. Mimo jiné to
vyplyva 1 znéazort starostli obci, které jsou obsazeny v nésledujici kapitole. DalSim
divodem mitize byt skutecnost, Ze sledované obce nemaji na svych uzemich lokality, které
by byly problémové a mély s nimi nadmérné naklady. A tedy Ze by naptiklad zvySené
naklady na péfi o danou cast Uzemi kompenzovaly pravé prostiednictvim zvySeni

koeficientii. Mistni koeficient je nastrojem, ktery vyuziva jen malé Cast obci, byt je patrny
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stoupajici trend. Zatimco v roce 2019 v ramci celé CR $lo o 599 obci, v roce 2021 podle
informaci Generalniho finan¢niho feditelstvi o 707 obci (Informace poskytnuté dle zdkona
¢. 106/ 1999 Sb., (0029/2021), 2021). Zcela stejné¢ hodnocené obce piistupuji ke stanoveni
koeficientu 1,5 dle ustanoveni § 11 zakona o dani z nemovitych véci pro nasobeni zékladni
sazby danég u staveb a jednotek vyuzivanych k rekreaci nebo podnikéni. Tedy koeficient 1,

5 zavedeny nemaji,

Dalsim zajimavym poznatkem pii Setieni ve vztahu ke koeficientim u dan¢ z nemovitych
veci je skutecnost, Ze Cast starostli neznala moznosti, jak mohou s koeficienty pracovat a
dokonce ani nevédéla, v jaké vysi jsou koeficienty na izemi jejich obce zavedeny. Odkazali
se na pozdé¢jsi kontakt, aby mohli informaci ovéfit u svych ucetnich. To opét poukazuje na
skute¢nost, ze dan z nemovitych véci nepredstavuje pro obce zasadni téma i1 pfes zmény,
které byly u ni v poslednich letech ve prospéch obci provedeny. Zjisténi uvedené v této
kapitole tak davaji dal§i odpovedi na vyzkumné podotazky, jak je dan z nemovitych véci pro
malé obce z ekonomického pohledu klicova a jaky méa dopad na Zivot v obci vyse dané

z nemovitych véci.

10.1 Shrnuti kapitoly 11

Obce na sledovaném uzemi Mikroregionu SluSovicko nevyuzivaji moznosti navysit vynos
dané z nemovitych véci prostfednictvim koeficientll. Jedinou vyjimkou je obec Ostrata,
ktera ma zavedeny mistni koeficient ve vysi 2,0 dle § 12 zdkona o dani z nemovitych véci.
Zavedeni koeficientll neni piili§ popularni ani v ramci celé CR. Napiiklad v roce 2021 je
mélo zavedeno jen 707 z 6 246 obci. Stejné tak se obce ve sledovaném uzemi stavi

k takzvanému koeficientu 1,5 uvedeném v § 11 zédkona o dani z nemovitych véci.
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11 VYSTUPY Z ROZHOVORU SE STAROSTY A EXPERTEM
NA TEMA DANE Z NEMOVITYCH VECI

V ramci zpracovani diplomové prace byly uskutecnény rozhovory s vybranymi starosty ze
sledovaného Mikroregionu SluSovicko. NiZe jsou uvedeny nejstézejnéjsi postoje nejvyssich
predstavitel obci, kterym byly poloZeny tyto okruhy otdzek, jenz souvisi s hlavni

vyzkumnou otdzkou i podotazkami diplomové prace.

e Jak je z pohledu samospravy dan z nemovitych véci dilezitd a k cemu jeji vynos

s ohledem na svou roli fadného hospodare vyuzivate?

e Objevuji se nazory, ze by obce mély dan i samy vybirat a celkové se o ni
administrativné starat. Nyni totiz jsou pouze jejich stoprocentnim piijemcem bez

»jakéhokoliv pfispéni®. Zvladli byste to na Grovni vasi obce?

e Obce maji moznost pfijem z dané¢ znemovitych véci upravit prostfednictvim

zavedeni koeficientd. Pro€ této moznosti (ne)vyuzivate?

e Je vhodné pouzit dan z nemovitych véci, resp. navySeni koeficientd, jako prostfedek

pro eliminaci propadu pfijmii do obecniho rozpoctu?

Dale byl s podobnymi dotazy osloven expert, ktery se z podstaty své funkce v ramci statni

spravy zabyva tvorbou rozpoctl, kde ptijmovou stranku tvofi i daft z nemovitych véci.

11.1 Dan z nemovitych véci pohledem starostii

Pro posouzeni vyznamnosti dané¢ znemovitych véci zpohledu obci Mikroregionu
Slusovicko byly uskute¢nény rozhovory s vybranymi starosty. Nize uvadim souhrn jejich

postojti ke sledované tématice.
Renata Zabojnikova, starostka obce Neubuz

V ptipadé obce Neubuz vynos dan€ z nemovitych véci predstavoval v roce 2021 pfiblizné 8
procent vSech piijmu. Jak starostka Renata Zabojnikova podotkla, za posledni léta se vynos
viceméné nezménil, a tak byl v minulosti jeSt€ vyznamnéjsi s ohledem na niZsi celoro¢ni

piijmy, neZ se kterymi obec disponovala.

Pomémé vysoky podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech starostka vysvétluje

tim, Ze v katastru obce maji své provozy dvé vyznamné firmy — DF Partner, s.r.o. a pak
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spole¢nost Greiner Packaging Slusovice, ktery plisobi na hranici katastri obce SluSovice a
Neubuz. Oba podnikatelské subjekty podle ni pfispeji do obecniho rozpoctu piiblizné
padesati procenty celkového vynosu dan€¢ znemovitych véci. Informaci o hrazenych
castkéch, ktera je i samotnym obcim nevetejna, ziskala pifimo od vedeni spole¢nosti. Obec
roéné v ramci dané obdrzi asi 850 tisic. Castku starostka povaZuje za nezanedbatelnou, ale
pfi stanovovani pland na nové rozpoctové, investi¢ni obdobi nema obec pro vynos z dané

z nemovitych véci konkrétni vyuziti.

Renata Zabojnikova neni zastankyni jakéhokoliv navySovani dané. Vedou ji k tomu dva
davody. Nejprve vnima pomérné vysoké zivotni ndklady obyvatel venkova, a tak jim nechce
zatézovat rodinné rozpocty zvysenou platbou. Druhym divodem je vstiicny krok vuci
dvéma velkym firmam, kdy si vazi jejich pisobeni v obci, jelikoz ptindSeji lidem préci a
musela byt uskute¢néna formou obecné zavazné vyhlasky, kterd obecné predstavuje dalsi

administrativu, dohled nad jejim dodrzovani apod. Podle starostky totiz plati, ze ¢im méné

wevr

Stejné tak nepovazuje za vhodné vyuZit navySeni dan¢ z nemovitych véci jako prostfedek
eliminace propadu obecnich piijmu. Jako obec se totiz snazi konat natolik hospodérné, ze se
snazi propadim predejit a mit vzdy v rozpocétu rezervu. Piipadné dany rozpoctovy rok
ukoncit zapornym saldem s tim, Ze rozpocet vyrovnaji v dal§im roce. Doplnila, Ze obec se
snazi byt aktivni ve snaze ziskani dotaci, kterymi lze ucelnéji vylepSovat obecni rozpocet

neZ navysenim dani ¢i jinych poplatkd.

Josef Riha, starosta obce Hvozdna

Jakékoliv navySovani dané z nemovitych véci odmita starosta obce Hvozdna Josef Riha.
Podle n¢j je tento krok velmi nepopularni a zpravidla k nému miiZze pfistoupit jen
zastupitelstvo, které nechce ve funkci dale piisobit, jelikoz si zavedenim napiiklad mistniho
koeficientu zneprateli velkou Cast obCanti - voli¢l. Podle starosty je tak idealni situace, kdy
se dan z nemovitych véci podaii navysit vedeni obce, které uz nechce ve vetejné funkci dale
pokracovat. Nové zastupitelstvo mu pak podekuje za vyssi ptijmy do obecni pokladny. Ve

Hvozdné nyni tvoii inkaso z dan¢ z nemovitych véci neceld 2% pitijmi.

Jeji celkovy vynos nemé v obecnim rozpoctu jasné urceni, k jakému tcelu by méla byt

vyuzita. Starosta Josef Riha bere celkové daiiové piijmy jako celek, u nichZ se snazi
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predikovat vyvoj z pohledu ptijmi pro Hvozdnou a podle toho planuje i investice a vydaje
na dal$i obdobi. S ohledem na stavajici ekonomickou situaci vSak nechce vyloucit, ze obci,
které vynos z dan¢€ z nemovitych véci prostfednictvim vyuzitim koeficientd navysi, se bude
zvySovat. V ramci vyhodnoceni rozhovoru jesté dopliluji, Ze prestoze se obec potyka
s mnohomilionovym tvérem vzniklym v souvislosti s diilezitymi investicemi, obci se ho
podafilo jesté s velmi vyhodnymi podminkami — urok totiz podle starosty jen o malo

ptesahuje 1% roc¢né.

Dagmar Darikova, starostka obce DeSna

DesSnad rovnéz patfi mezi obce, pro kterou je vynos z dané z nemovitych véci spiSe
okrajovym, malo vyznamnym piijmem a v roce 2021 tvofil jen 2,03 % piijmu. Jakékoliv
debaty a navrhy, jak zvySit vynos dan¢ znemovitych véci, jsou podle starostky
bezpiredmétné. I kdyby je sama chtéla prosadit, neziska pro sviij navrh dostate¢nou podporu
dalsich cleni zastupitelstva, ktefi dbaji na minimalné moznou finan¢ni zatéz obcani ze
strany obce. [lustrovala to i na ptikladu, kdy usilovala o navysSeni poplatku za svoz odpadu,
coz méd kvili zvySyjicim se ndkladim ekonomické opodstatnéni. Jeji ndvrh vSak
zastupitelstvem neprosel. Dan z nemovitych véci tak neni pro Zivot v obci Desné téma a
nevénuji mu zaddnou pozornost nez tu, kterou stanovuje zdkon. Zaroven si nedovede

piedstavit, Ze by dan z nemovitych véci méla obce administrativné obstarat jako celek.

Arnost Horak, starosta obce Ostrata

Obec Ostrata je jedinou ze sledovanych obci, ktera uz ptred nékolika lety zavedla mistni
koeficient, a to v vysi 2,0. Podle starosty Arnosta Horaka cilem bylo navySeni piijma z dan¢
z nemovitych véci, kdy bylo nutné takto spolufinancovat potfebné investice. Na otazku, zda
planuji vyuZit novych mozZnosti, jak s mistnim koeficientem naloZit odpovédél, Ze k tomu
neni divod. To i pfesto, ze dan z nemovitych véci povazuje za velmi dilezitou dan, kdy za
rok 2021 tvofila 7% vSech obecnich pfijmii. Zaroveii by obec podle starosty ke zméené
nepfistoupila, 1 kdyby se dlouhodobé potykala s propadem piijma, které by zajiStovaly
dostatecny rozvoj obce. Obec nema konkrétné stanovené, na co vynos z dan¢ z nemovitych

veci vyuziji, bere ji jako soucast celkovych piijmu.
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Roman Matusi, starosta obce V§emina

Obec Vsemina je jednou z obci, u niz ve sledovaném obdobi vynos z dan¢ z nemovitych
véci citelné klesnul. Ze 701 tis. K& v roce 2018 na 412 tis. K& v roce 2021. Starosta Roman
Matusi se domniva, Ze za tim stoji pfevody vyznamné mistni firmy Parter s.r.o. na jinou,
realitni spole¢nost. Spole¢nost Parter v obci vlastnila vyznamné plochy. Roman Matust si
rovnéz posteskl, ze obec dokonce musela ¢ast jiz ziskané dané vratit. Starosta si je zaroven
dobie védom, Ze obec potiebuje investovat a hodi se podle jeho slov kazda koruna, jakkoliv
vsak lidem zvysit dan z nemovitych véci neplanuje. To i pfesto, Ze soucasnou konstrukci
dan¢ povazuje pro navySeni obecnich pfijmu za velmi operativni. V obecnim zastupitelstvu
vSak pfevazuje nazor, ze by penize mély radéji zustat obCantim i s ohledem na stoupajici
zivotni naklady. V ptipad€ propadii obecnich piijmi je pak podle starosty vhodnéjsi ziskat

penize od statu.
Libor Bad’ura, starosta obce Podkopna Lhota

Dan z nemovitych véci povazuji v Podkopné Lhoté za dulezitou piijmovou polozkou v
rozpoctu obce. V roce 2021 piedstavovala pies 3 % celkovych piijmi. Piestoze je jeji vyse
pomérné piedvidatelnd a lze ji tak ptifadit ke konkrétnim vydajim, v obci tak necini a berou
ji jako béznou soucast danovych ptijmt. Starosta si je dobfe védom moznosti dan zménit
prostiednictvim koeficientli, tento krok vSak odmitd hned ze dvou diivodl. SniZeni by
znamenalo snizeni piijmu do obecniho rozpoctu, zvyseni bezohlednost vii¢i svym ob¢aniim.
V druhém ptipad€ s ohledem pravé na stoupajici Zivotni naklady, kdy starosta tvrdi, Ze dobie
uz bylo. V nazoru, Ze by obce mély vybér dan¢ samy administrativné zajistit, zastava zcela

odmitavé stanovisko.
Petr Cernoch, starosta obce Kasava

Pies 300 tisic korun na dani z nemovitych véci ro¢né obdrzi obec KaSava. Podle starosty
Petra Cernocha vzhledem k celkovym piijmiim nejde o nijak zavratnou &astku, za kterou
obec pfiili§ nepofidi. Ani neplanuje, ze by se o zvySeni inkasa v dalSich letech aktivné
zastupitelstvo pokouselo. Pro vedeni obce je totiz dilezité, aby si udrzeli co nejvice obyvatel
a zZivot jim neztéZovali novym finan¢nim zatiZenim, byt’ by to mé¢lo pozitivni vliv na tamni
rozpocet. Ten se potykd sdruhou nejvétsi zadluzenosti mezi sledovanymi obcemi
Mikroregionu SluSovicko. Starosta vSak véti v brzké vyplaceni dotaci, které hospodateni
obce vyrazné vylepsi. Jak tvrdi, v obci je potieba investovat i za cenu uvért s piijatelnymi

uroky.
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11.2 Dan z nemovitych véci pohledem ¢lena predsednictva Svazu mést

a obci Ceské republiky

Pro dalsi nahled o vnimani moznosti vyuziti dan€ z nemovitych véci byl s podobnymi dotazy
jako starostové osloven také ¢len piedsednictva Svazu mést a obei Ceské republiky Karel

Rejchrt, ktery je zaroven starostou obce Bozanov na Nachodsku s 342 obyvateli.
O soucasné podobé dané z nemovitych véci

Podle Karla Rejchrta by se nejzasadnéjsi zmény méla dockat sazba za zemédélské pozemky.
Vysvétluje to tim, ze tézka technika vyuziva i obecnich komunikacich, ty nadmeérné
opotfebovava a obce maji v porovnani s jejich piijmy velké vydaje souvisejici s udrzbou
silnic. Pfipomenul, Ze sazba byla uz v dob¢ svého zavedeni nizka a ze se ocekavalo jeji brzké
znatelné navySeni, k némuz vSak nedoslo. Mini, ze venkovské obce tak maji minimalni
pfijem z dan¢ vztahujici se k zemédélskych pozemkd, a to 1 s ohledem na to, jak vyznamné
plochy se v jejich katastrech obvykle nachézi. Podle Rejchrta se Svaz mést a obci Ceské
republiky snazi ptispét ke zmeéné legislativy. Ma vSak tézkou pozici, jelikoz je podle vseho
nutna zména zakona a proti navyseni sazeb za zeméd¢€lské pozemky pry jiz nyni stoji silna

agrarni lobby. Obecné je piijem z dané z nemovitych véci podle jeho ndzoru nizky.
O navySovani a zavadéni koeficienti

Podle Rejchrta se casto jedna o nepopularni krok, ke kterému je potfeba mit odvahu
a dostatecné ho obyvatelim vysvétlit. Hlavné je nutné sdélit, ze penize ziskané od obcanii
budou odvedeny do rozpoctu obce, ve které maji své nemovitosti. Dodal, Ze zastupitelstvo

v jeho obci zavedlo mistni koeficient 2.
O znalosti moZnosti dané z nemovitych véci u starostii malych obci

Vnima4, Ze problematika dan¢ z nemovitych véci mtize byt pro fadu starosta slozita. Je vSak
presveédcen, ze kazdy starosta je schopen si sam dohledat potfebné¢ informace a pokud si neni
nécim jisty ¢i néfemu nerozumi, ma v ramci instituci vetejné spravy fadu moznosti, jak
potiebna data ziskat.

O navrhu, Ze by obce dafi z nemovitych véci samy administrativné spravovaly

Karel Rejchrt se domniva, Ze je to nesmysl. Zejména proto, Ze obecni tfad nikdy nebude
mit takovou véahu jako tfad finan¢ni. Proto by se zvysil pocet téch, po kterych by se platba

musela vymahat. Nejen na to v§ak obce nemaji administrativni kapacitu.
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O financovani obci a moZnostech ziskavat dotaceRada starostii je toho nazoru, Ze misto
navysSovani piijmi za dan¢ z nemovitych véci jakozto jednoho ze zdroji obecnich ptijmil
uptfednostni ziskani potiebné Castky prostfednictvim dotaci. K nim Rejchrt dodava, ze jsou
v fadé ptipadl svym zptisobem neefektivni. Zejména proto, Ze se obce vénuji projektim, na
které jsou aktudlné vypsany dotaéni tituly namisto toho, aby byly sméfovany na takové

projekty, které obce skutecné ze svého pohledu potiebuji.

11.3 Dan z nemovitych véci pohledem experta

Za ucelem posouzeni aspektli souvisejicich s dani z nemovitych véci a obecnimi rozpocty,
byl osloven zkuseny ekonom, ktery ma svymi podnéty, rozhodnutimi i zodpovédnosti vliv
na hospodateni obce. Je jim vedouci finan¢niho odboru Méstského ufadu v Litovli Jaromir

Kolaf. Nize opét shrnuji nejzasadnéjsi poznatky z uskute¢néného rozhovoru.
K dulezitosti dané z nemovitych véci

Jaromir Kolaf povazuje dan z nemovitych véci za vyznamnou ¢ast daniovych piijmil obci
a mést. Podle jeho nazoru je oproti ostatnim daniovym piijmiim jeji velkou vyhodou stabilita
a predvidatelnost, kdy k objemové vyraznym zméndm v jejim inkasu pro danou obec mezi

jednotlivymi roky dochézi témét vyhradné pouze v pitipadé zmény koeficientt.

K nazoru, Ze by obce mély dari i samy vybirat a celkové se o ni administrativné starat.

Nyni totiZ jsou pouze jejich stoprocentnim prijemcem bez ,,jakéhokoliv prispéni®.

Vedouci finan¢niho odboru mini, Ze pokud by doslo k pfislusné legislativni zméné, tak by
to ziejm¢ zvladnout musely, ale tuto situaci si viibec nedokédze piedstavit. Naptiklad
u malych obci, kde veSkerou agendu zabezpecuje neuvolnény starosta a jedna tcetni, u které
navic je mozné ptredpokladat nedostate¢nou znalost daflového fadu. Mini, Ze by tato zména
pfinesla potfebu vytvofeni novych pracovnich pozic v fad€ obci. Tito novi pracovnici by
museli byt nélezité proskoleni, aby byl pravé podle daniového fadu zajistén spravny postup.
U velké casti malych obci by tak naklady na platové zalezitosti, vzdélavani zaméstnanct
a administrativu spojenou s vybérem dané¢ z nemovitosti prevySily objem ziskanych
prosttedkl. V krajnim ptipadé€ by podle Jaromira Kolafe mohla nastat situace, ze v malych
obcich by pravé z tohoto diivodu nebyl mezi obCany zdjem o ucast na politickém zivoté

v obci. Tedy by se nenasel nikdo, kdo by byl schopen obec jako starosta, potazmo jako ¢len

zastupitelstva vést. Stavajici systém vybéru dané prostfednictvim finan¢niho ufadu je podle
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n¢j osvédceny, dlouhodobé funguje a osobn¢ povazuje za velkou hloupost cokoliv na ném

ve vztahu k dani z nemovitych véci ménit.
O (ne)ochoté navySovat dan z nemovitych véci

Podle Jaromira Kolare maji komunalni politici obavu z navySovani dané z nemovitych véci,
protoze jakékoliv zvySovani dani je obCany vniméno negativné. A obcan je voli¢, ktery
kazdé Ctyti roky mize svym hlasem ovlivnit sloZeni zastupitelstva obce i mésta. Z tohoto
uhlu pohledu se Ctyileté volebni obdobi miize zdat jako piilis kratké, protoze jakékoliv

nepopularni rozhodnuti se obvykle ned¢€laji tésné po volbach a pted volbami uz viibec ne.
O vnimani dané z nemovitych véci z pohledu Fadovych obyvatel ¢i firem

Vedouci finan¢niho odboru Méstského tiadu v Litovli Jaromir Kolaf mini, ze primérné
informovany obcan ¢i majitel firmy mé povédomi o skutecnosti, ze dan z nemovitosti je 100
% ptijmem obce, kde se dana nemovitost nachazi (a kde obvykle ob¢an bydli ¢i podnika)
a ze tyto ptijmy obce mohou byt obci nasledné vyuzity pro udrzbu stavajiciho a budovani
nového obecniho majetku, coz by se mélo projevit v kvalité zivotnich podminek obcanti.
V tomto smyslu je dilezitd komunikace mezi mistni samospravou a obcany, ,,0svéta“
prostfednictvim mistniho tisku, lokalniho televizniho vysilani ¢i besed s obCany. Z vlastnich
zkuSenosti muze prohlésit, Ze po zvySeni dan¢ z nemovitych véci samoziejmé nasleduje
mezi obfany negativni odezva v prvnim roce, kdy plati novou — vyss§i hodnotu, ale v dalSich

letech jiz 90 % obcant vysi dan¢ nefesi.

11.4 Shrnuti kapitoly 11

Kapitola pojednava o postoji starostli z Mikroregionu SluSovicko k dani z nemovitych véci.
Spojuje je zasadni postoj: ke zvySeni vynosu dan€ z nemovitych véci odmitaji pfistoupit.
Vede je k tomu zejména socidlni citéni s obyvateli, kdy vnimaji jejich vysoké zivotni
naklady a nechtéji je dale svym rozhodnutim zvySovat. Starostové zaroven nepovazuji za
vhodné prostiednictvim této dané eliminovat ptipadny propad obecnich piijmi — naopak se
jim snazi kvalifikovanymi odhady pii stanovovani rozpoctu na nové fiskalni obdobi
pfedchazet, usilovat o dotace a v pfipadné zakonceni roku deficitem vyfesit v dal§im
rozpoc¢tovém obdobi Usporami, odlozenim jinych investic, vyhodnymi uvéry a podobng¢.
Starostové se rovnéz vyjadiovali k nazoru, ze by obce mély dan z nemovitych véci samy

kompletné administrativné obstarat, jelikoZ jsou jejim stoprocentnim piijemcem. To je v§ak
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podle jejich nazoru nemyslitelné, jelikoz by to mimo jiné v fad¢ ptipadii znamenalo piijeti
nové pracovni sily, ¢imz by se celkovy vynos zase snizil o vydaje spojené s pracovnim
mistem. Pro nadregionélni pohled byl osloven ¢len predsednictva Svazu mést a obei Ceské
republiky Karel Rejchrt, ktery je zaroven starostou obce Bozanov. Vyslovil se zejména pro
vys$si zdanéni zeméde€lskych pozemkl a vyzyva starosty k odvaze zavadét, resp. navySovat
koeficienty souvisejici s dani z nemovitych véci, jelikoz pfijem navic mize obec rozumné
investovat. Rozhovor byl rovnéz uskutecnén s vedoucim finan¢niho odboru Mésta Litovel
Jaromirem Kolafem. Ten se mimo jiné domniva, ze vynos z dan¢ z nemovitych obci je pro
obce vyznamnym pitijmem, i naptiklad diky jeho ptedvidatelnosti. Rovnéz neni zastdncem,
aby dan vybiraly pfimo obce namisto stavajiciho finan¢niho ufadu. Z pohledu ptipadného
navysSeni dané na zaklad€ obecné¢ zdvazné vyhlasky mini, Ze k negativnim reakcim ze strany
obcanii dochazi zejména v prvnim roce od zavedeni, v dal$im roce ji uz drtiva vétSina
obyvatel nefesi. Tato kapitola zaroven pfinasi odpovédi na vyzkumnou podotazku, k ¢emu
vynos z dan¢€ z nemovitych véci obce vyuzivaji a jak nakladaji s jeji vysi s ohledem na svou

roli fadného hospodare.
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12 DOTAZNIKOVE SETRENI MEZI VLASTNIKY
A SPOLUVLASTNIKY NEMOVITYCH VECI

Jakakoliv zména ve vysi placeni dan¢ z nemovitych véci ma vliv na domdci ¢i firemni
rozpocet jejich vlastnikli a spoluvlastniki. O¢ekavany postoj obcant je pak dilezitym
faktorem pro rozhodovani na irovni obecni samospravy, zda ke zméné ptistoupi. Proto bylo
pro ucely diplomové prace uskutecnéno dotaznikové Setfeni mezi 94 vlastniky
a spoluvlastniky nemovitosti na sledovaném uzemi Mikroregionu Slusovicko. Cilem bylo
priblizit jejich postoj k dani z nemovitych véci.

Respondenti byli osloveni bud’ osobné nebo telefonicky v mésici dubnu 2021. Otazky byly
sestaveny a vybrany tak, aby bylo v rdmci moznosti dosazeno maximalniho splnéni ucelu

dotaznikového Setieni ke konkrétnimu tématu.

Dotaznik byl vedle obvyklych identifikacnich tidajl o respondentech slozen z 10 zakladnich
otazek, kdy Slo predev§im o otazky uzaviené s dostateCnymi moznostmi odpovédi napiic
oc¢ekavanym nazorovym spektrem. Dotaznik je uveden v piiloze €. 1.

Dotaznikové Setfeni predstavuje kvantitativni metodu vyzkumu a jeho vyhoda muze
spocivat naptiklad v relativni ¢asové nenarocnosti. Respondenti byli dotazovani anonymn¢,
coz muze pii tomto typu prizkumu na tzemi s citlivymi spolecenskymi vazbami piispét
k tomu, Ze jejich odpovedi budou upiimné a mit tak pro celé Setfeni vétsi vahu.

Naopak nevyhodou miiZe byt skutecnost, Ze o tématu vyzkumu pfedem nepfemysleli, jejich

odpovédi jsou obvykle bezprostiedni, coz naopak muize cely priizkum ¢astecné zkreslit.

12.1 Vysledky dotaznikového Setieni

V nasledujici podkapitole bude popséano, jak respondenti odpovidali na jednotlivé otazky.

Vysledky jsou ptehledné zobrazeny v tabulkach a okomentovany.
Charakteristika respondentii

Celkem bylo do prazkumu vénovanému dani z nemovitych véci zafazeno 51 muzi a 43 Zen.
Nejvice zastoupenou vékovou kategorii bylo rozmezi 41-55 let). Prevazovalo stfedoskolské

vzdélani. Demografické tidaje respondentti jsou zobrazeny v tabulkach c¢islo 12 az 14.
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Tabulka 12: Pohlavi respondentti, vlastni zpracovani

Muz 51 54,26
Zena 43 45,74
Celkem 94 100

Tabulka 13: Vék respondentil, vlastni zpracovani

18-25 let 1 1,06
26-40 let 17 18,09
41-55 let 53 56,38
56-65 let 15 15,96
66 let a vice 8 8,51
Celkem 94 100

Tabulka 14: Vzdélani respondenttl, vlastni zpracovani

Zakladni 6 6,38
Stredni 82 87,23

Vyssi 6 6,38
Celkem 94 100

Nasleduje vyhodnoceni otazek, které byly respondentim polozeny na téma dan

z nemovitych véci a jejich vztahu k ni.

Jak byste ohodnotil(a) svoje dosavadni znalosti ohledné dani z nemovitych véci?

Oznamkujte se jako ve Skole 1 az 5.

Cilem této otazky bylo zjistit, jak respondenti subjektivné vnimaji své danové znalosti,

konkrétn¢ dané z nemovitych véci.

Z Setfeni v rdmci této otazky vyplynulo, Ze osloveni vlastnici a spoluvlastnici nemovitosti
maji podle svého vlastniho hodnoceni spise jen primérné az podprimérné znalosti o dani
z nemovitych véci. V ramci prizkumu méli moznost se oznamkovat jako ve Skole, kdy tii
Ctvrtiny vybraly hodnoceni dobfe nebo nedostatecné. Pouze jeden z dotazovanych se
ohodnotil jednickou. Naopak 15 respondentii zvolilo zndmku nedostatecné. Absolutni a

relativni cetnosti odpovédi respondentli jsou uvedeny v tabulce 15.
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Tabulka 15: Posouzeni znalosti dan¢ z nemovitych véci, vlastni zpracovani

Znamka 1 1 1,06
Znamka 2 7 7,45
Znamka 3 33 35,11
Znamka 4 38 40,43
Znamka 5 15 15,96
Celkem 94 100

Vite, na zakladé, ¢eho se dai z nemovitych obci vyméruje?

Cilem této otazky bylo doplnéni otazky predchozi, zda sebehodnoceni znalosti respondentt

muze odpovidat skutec¢nosti.

V ptipad¢ otdzky o znalosti vyméfeni dané z nemovitych véci byla nejcastéji zvolena
odpovéd’ ,,SpiSe ano* (relativni Cetnost 36,17 %) a ,,SpiSe ne* (relativni Cetnost 14,89 %).
K této otazce lze uvést, Ze respondenti Casto spontdnné dopliovali, Ze jde o velikost jejich
pozemkd a nemovitosti, k ¢emu je vyuzivaji, a tedy Ze podle toho se urCuje vysSe castky,
kterou maji na dani kazdoro¢né¢ zaplatit. V pohledu absolutni ¢etnosti jen 8 z 94 respondentil
odpovédélo na znalostni otazku ,,Ano“, 14 z nich pak uvedlo, ze zpisob vyméteni neznaji.

Celkové vysledky jsou zobrazeny v tabulce ¢islo 16.

Tabulka 16: Posouzeni znalosti o zpisobu vyméteni dan€ z nemovitych véci, vlastni

zpracovani
[ [AbsolutniEetnost[Relativni etnost (v %)|
Ano 8 8,51
SpiSe ano 34 36,17
SpiSe ne 38 40,43
Ne 14 14,89
Celkem 94 100

Kolik nemovitosti v obci vaSeho trvalého bydlisté v ramci vasi domacnosti vlastnite ¢i
spoluvlastnite? Tedy pozemkii i staveb dohromady.

Tato otazka vyhodnocena v tabulce ¢islo 17 smétovala ke zjiSténi, jak vyznamné mohou byt
odpovédi skupiny respondentl k vaze celého Setfeni. Tedy jak velkou skupinu nemovitosti

maji ve svém vlastnictvi.

Tabulka 17: Celkovy pocet vlastnénych nemovitych véci respondenty, vlastni zpracovani
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1 70 74,47
2az4 9 9,57

5 a vice 10 10,64
Jsem vlastnikem pouze

urcit¢ho podilu na 5 5,32

nemovitostech

Celkem 94 100

V posuzované skuping respondentli pievazovalo vlastnictvi jedné nemovitosti. Tato moznost
pfedstavovala relativni ¢etnost necelych 75 %. Obvykle, jak respondenti dodévali, Slo o
misto trvalého bydlisté. Naopak 10, 6 % dotazovanych konstatovalo, Ze jsou vlastniky vice
nez 5 nemovitosti. Pfi dopliikové otazce §lo o ty, co vlastni vice riznych pozemki a k tomu

1 budovu ¢i bytovou jednotku.

Kolik ro¢né zaplatite (v ramci vasi spoleéné domacnosti) na dani z nemovitych véci?

Cilem této otazky vyhodnocené v tabulce Cislo 18 bylo zjisténi, jak velké vydaje kvuli

placeni dan€ z nemovitych véci respondenti maji.

Tabulka 18: Vyse rocnich plateb za dant z nemovitych véci, vlastni zpracovani

do 1000 K¢ 49 52,13
1001 — 3000 K¢ 29 30,85
Vice nez 3001 K¢ 9 9,57
Nevim 7 7,45
Celkem 94 100

Prizkum ukazal, Ze vice neZ polovina dotdzanych na dani z nemovitych véci ro€né uhradi
maximalné 1000 K&. Casto §lo o ty, ktefi svou nemovitost vyuzivaji k béznému bydleni a
nemaji ani rozsadhlé pozemky. Neceld tfetina respondentli pak musi na dani odvést ¢astku
pohybujici se mezi 1000 K¢ az 3000 K¢. Vice nez 3 000 K¢ pak ro¢né podle svych slov hradi
9z 94 respondentl. Zajimavosti je, Ze 7 oslovenych zvolilo variantu nevim, kdy ji dopliiovali
vyjadienimi typu ,,Musel bych se podivat, néco platim, ale uz nevim kolik* apod. Nasledujici
otazka souvisi s otazkou — Kolik ro¢né zaplatite (v rdmci vasi spolené domécnosti) na dani

z nemovitych véci?
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Vyse hrazené ¢astky vam prijde jako...

Jelikoz placeni dan€ z nemovitych véci se nelze v podstaté vyhnout a jsou vzdy uréitym
zasahem do soukromého, rodinného rozpoctu, bylo zjistovano, jak respondenti vysi dan¢,

kterou musi za svou ¢i své nemovitosti rocné platit, z pohledu jeji vySe vnimaji.

Nikdo z respondentll nevybral moznost, Ze by mu vyse hrazené castky pfisla jako nizka.

Neslo ani o ty, ktefi plati mén¢ nez 1000 K¢. Nejcetnéjsi odpovedi, jak ukazuje tabulka ¢islo

hrazené dan¢ povazuji za pifimérenou.

Tabulka 19: Vnimani vySe dan€ z nemovitych véci, vlastni zpracovani

Nizka 0 0,00
Piiméiena 14 14,89
Vysoka 73 77,66
Neumimy/nechci hodnotit 7 7,45
Celkem 94 100

Vite, Ze prijemcem dané z nemovitych véci je obec a miZe prostiednictvim koeficienti
ovlivnit jeji vysi?

Cilem otazky bylo zjistit, jaky piehled maji dotazovani o vlivu obecnich tfadl na celkovou
vysi dang.

V této otazce se ukazala pomérné velkd neznalost respondentil, jak mize obec vysi dané
ovlivnit. Kladné se k této znalostni otdzce vyjadfila jen neceld desetina oslovenych. Slo
zejména o ty, kteti znalost ve véci dané z nemovitych véci oznacili Skolni znamkou 1 ¢i 2.
Naopak drtiva vétSina dotdzanych (témét 90 %) zvolila moznost ,Ne*“ ¢i ,,SpiSe ne®.

Odpovédi jsou shrnuty v tabulce ¢islo 20.

Tabulka 20: Znalost moZnosti zavedeni koeficientil jako pravomoci obci, vlastni

zpracovani
[ [AbsolutniEetnost | Relativni Zetnost (v %)|
Ano 3 3,19
SpiSe ano 5 5,32
SpiSe ne 7 7,45
Ne 77 81,91
Celkem 94 100
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Souhlasili byste se zvySenim dané, pokud by to mélo prispét rozvoji obce?

Cilem otazky bylo posoudit, zda by se postoj k vysi dan€¢ zménilo utvrzeni, ze by penize
odvedené na dani slouzily ke vSeobecnému prospéchu.

V této otazce s odpovéd’'mi zobrazenymi v tabulce ¢islo 21 se ukazal jisty patriotismus a
sounalezitost s domacim venkovskym prostorem. Variantu ,,Ano* ¢i ,,SpiSe Ano*“ totiz

zvolila vice nez polovina respondentli. Naopak odpovédi ,,Spise ne* a ,,Ne“ mély relativni

cetnost v souctu 41 %. Vice vSak o reakcich pojednava nasledujici otazka.

Tabulka 21: Zjisténi ochoty platit vyssi dan¢ z nemovitych véci, vlastni zpracovani

Ano 22 23,40
SpiSe ano 33 35,11
SpiSe ne 16 17,02
Ne 23 24,47
Celkem 94 100

V predchozi otazce jste odpovédél/a Ano ¢i SpiSe Ano. Jak velké zvySeni ro¢né by pro

vas bylo prijatelné?

Cilem otazky bylo zjistit, jak velkou ¢astku navic by v ptipad¢ dané¢ z nemovitych véci byli

respondenti ochotni platit.

K odpovédi k této otdzce byli pozadani pouze ti respondenti, ktefi v pfedchozim dotazu
vénovanému ochoté viibec néco uhradit navic oznacili odpovéd” Ano nebo SpiSe ano. Téméf
vSichni zvolili variantu do 500 K¢, jak je patrno z tabulky ¢islo 22. Nutno vSak podotknout,
ze jde skute¢né o horni hranici, jelikoZ respondenti k ni ¢asto uvadeéli, Ze to by Slo skutecné
o maximum a svolni by byli ke 100 az 200 K¢ a chté€li by dopiedu védét, jak by presné bylo
s jejich penézi naloZeno. Dopliiuji zde reakce i téch, ktefi odmitaji platit vySe, byt by to bylo
ku prospéchu obce. V souhrnu Ize konstatovat, Ze celkovou dafiovou zatéz i s ohledem na
dalsi zivotni vydaje uz nyni povazuji za nepfiméfené vysokou. Tato otdzka souvisi 1
s pfedchozim dotazem ve smyslu vnimani piiméfenosti souc¢asné vyse dané z nemovitych

véced, kdy ji tfi Ctvrtiny dotazanych oznacuji za vysokou.
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Tabulka 22: Finanéni vyjadieni ochoty platit vice na dani z nemovitych véci, vlastni

zpracovani
Do 500 K¢ 47 85,45
501 az 1000 K¢ 8 14,55
1 001 K¢ 0 0,00
Celkem 55 100

Vite, s jak velkymi prijmy obec, ve které bydlite, hospodari?

Cilem zavérecné otazky bylo zjistit, zda respondenti maji znalost o vysi ¢astky, se kterou
jejich domovské obec hospodafti. Vysledky jsou ukazany v tabulce Cislo 23.

Z Setfeni vyplynulo, Ze dotazani nevi, jakymi piijmy obec hospodaii. Vyraznég tak ptevazila
odpovéd’ ne, a to s relativni Cetnosti témet 80 %. Ptiblizné tfetina dotdzanych pak chtéla

veédét spravnou odpoveéd’, na kterou vesmes reagovali slovy, ze ,.tak néjak si to 1 mysleli.*

Tabulka 23: Znalost vy$e obecnich piijmi, vlastni zpracovani

Ano 0 0,00
SpiSe ano 5 9,09
SpiSe ne 14 14,89
Ne 75 79,79
Celkem 94 100

12.2 Shrnuti kapitoly 12

Pro ucely posouzeni vnimani dané z nemovitych véci ze strany jejich poplatnikd bylo
uskutecnéno dotaznikové Setfeni, kterého se zucastnilo 94 respondentli. Prvni ¢ast prizkumu
se tykala zjiSténi jejich znalosti o dani jako takové, kdy lze vysledky oznacit spisSe jako
nedostatecné. Dals§i otazky sméfovaly k aktudlni vySi hrazené cCéstky, kterd vétSiné
respondentti pfisla jako vysoka. Nahled mohla ovlivnit i soucasna ekonomicka situace, kdy
se fada obyvatel musi vyporadat s citelnym zdrazovanim. V rdmci Setfeni se vSak ukazala i
sounalezitost s obci, kdy by vice nez polovina oslovenych byla ochotna platit na dani vice
s tim, ze by to viditelné ptispé€lo k rozvoji obce. Posledni dotaz byl vénovan piijmoveé strance

obci s tim, ze povédomi o piijmech obce bylo mezi respondenty malé.
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13 PRIKLADY ZKUSENOSTI OBCI SE ZAVEDENYMI
KOEFICIENTY

Na zaklad¢ rozhovort se starosty Mikroregionu SluSovicko se ukazalo, Ze obce nemaji zajem
navySovat piijem zdan¢ znemovitych prostfednictvim zmény koeficientd. Jedinou
vyjimkou je Ostrata s mistnim koeficientem 2. Z toho diivodu byly osloveni starostové obci
mimo sledovany mikroregion, které se jiz rozhodly pfijem z nejstar§i majetkové dané

navysit, aby vysvétlily motivaci takovéhoto konani véetné jeho kladi a zépora.

V prvni fadé Slo o obce, které podle ustanoveni § 11 zakona o dani z nemovitych véci
stanovily pro celé tzemi koeficient 1,5 pro néasobeni zdkladni sazby dan¢ u staveb
a rodinnych domii pouzivanych pro rekreaci. Dale pak staveb a prostor pro podnikatelskou
¢innost. A také o obce, které podle § 12 zakona o dani z nemovitosti stanovily mistni
koeficient, kterym se vynasobi daniova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemki,

staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty, poptipadé jejich soubory.

Polozeny jim byly tyto okruhy otazek:

e Proc jste se rozhodli vyuZzit moznosti zavést mistni koeficient nebo tzv. koeficient

1,5?
e Jak na zavedeni reagovali a reaguji vlastnici nemovitosti?
e Miuzete shrnout klady a zépory zavedeni pro obec jako takovou?
e Povazujete zavedeni koeficientll za vhodny zptisob, jak navysit obecni pfijmy?

e Jaky pfijem navic zména ¢i uplatnéni koeficientl pro obecni rozpocet ptinesla?

Nejstézejnéjsi poznatky oslovenych starostli a popis situace v danych obcich s riznymi

piistupy z jejich strany uvadim nizZe.

Situace v obci Tovér na Olomoucku (starosta Miroslav Majer)

V obci Toveér na Olomoucku s 620 obyvateli zavedli koeficient 1,5 podle ustanoveni § 11
zékona o dani z nemovitych véci uz v roce 1995 kviili tamni chatové oblasti, kterd kvili

svému cetnému uzivani kladla zvySené naroky na Gdrzbu vetfejného prostranstvi. Byla tak
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jednou z prvnich obci v CR. Za tu dobu ziskala stovky tis. K& nejen na udrzbu tizemi
uréeného k rekreaci. Podle stdvajiciho starosty Miroslava Majera se s ohledem na letopocet
zavedeni jednd o natolik historickou daf, ze nyni si jiz nikdo z majiteli dotCenych
nemovitosti nesté¢zuje, Ze hradi vice, nez je zadkonem stanovené minimum. Na druhou stranu
je to jediny koeficient, ktery obec zavedla, ptipadné vyuzila moznosti jeho zvySeni. Podle
starosty je totiz v malych obcich zcela bézné, ze soucasti volebniho programu uchazeci o
post ve vedeni obce je slib, Ze neptipusti vyssi platbu za daii z nemovitych véci ze strany
mistnich obyvatel, a nékdy i firem. Také Miroslav Majer povazuje dan z nemovitych véci za
minoritni s tim, ze misto jejiho navySovani se obec radéji chova hospodarn€, a navic ma

vysokou uspesnost v ziskavani financi z dota¢nich titulti.

Situace v obci Sivice na Brnénsku (starostka Marie Kousalova)

Obec Sivice je obci s priblizné 1100 obyvateli, ktera obecné zdvaznou vyhlaskou v roce
2010 zavedla v souladu se znénim § 11 zdkona o dani z nemovitych véci koeficient 1,5
a taktéZ stanovila mistni koeficient dle § 12 ve vysi 3. Naopak k tomu snizila koeficient

stanoveny dle § 6 pro celou obec o jednu kategorii na koeficient 1.

Podle starostky Marie Kousalové byla divodem vystavba kanalizace, kdy obec chtéla co
nejvice eliminovat uvérové zatizeni rozpoctu. Taktéz wvyuZzila skuteCnosti, Ze na
nezanedbatelné Casti uzemi obce se nachazi cementarna a dal§i podnikatelské subjekty.
Doplnila, Ze navySeni bylo nutné dostatecné pifedem i srozumitelné vysvétlit zejména
fadovym obcanlim, a pfesvédCit je o jeho vyhodnosti. Tamni obyvatelé uz tak zavedeni
koeficientl ptfijimaji smiflivé s tim, Ze se jim obec snazi nenavySovat poplatky za svoz
odpadu ¢i za psy, ¢imz to jim navySenou platbu kompenzuje. V piipadé zavedeni koeficientu

1,5 bylo motivaci ziskani prostfedkli na péci o tamni chatovou oblast Dlouhé Kopaniny.

Na otazku, zda by s ohledem na zkuSenost se zavedenim koeficientd obec postupovala
stejn¢, odpovedéla starostka zcela souhlasn€. Moc jinych, takto efektivnich zplisobli na
vylepSeni pfijmul, podle Marie Kousalové obce ani nemaji. Odhadem pak vy¢islila, ze se
diky obecn¢ zavazné vyhlaSce z roku 2010 dafi obci rocné€ navic ziskat 3 mil. K¢, coz

ptedstavuje zhruba polovinu ze souc¢asnych piijmi dan€¢ z nemovitych véci.
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Situace ve mésté Ledvice na Teplicku (starosta Zdenék Javiirek)

Meésto Ledvice je obci s 552 obyvateli v okrese Teplice. Tamni zastupitelstvo se usneslo, ze
s platnosti od roku 2020 zavede podle § 12 zdkona o dani z nemovitych véci mistni
koeficient v maximalni vysi 5. Hlavnim cilem bylo ziskat vice penéz od tamni elektrarny
aupravny uhli, ktera predstavuje velkou zatéz s ohledem na zivotni komfort v regionu. Obec
vSak na Ceské poméry pomérné unikatnim feSenim zohlednila mistni obyvatele — tedy ty
vlastniky nemovitosti, ktefi v obci trvale Zziji. Vyraznou cast koeficientem navySené a
odvedené dan€ z nemovitych véci jim radnice vraci formou daru. Lidé s trvalym bydlistém
v obci jsou tak rdznym krokem ve prospéch rozpoctu mésta finanéné€ neposkozeni. I tak to
podle starosty Zdeiika Javiirka stdlo mnoho presvédcovani a vysvétlovani, aby lidé postup
obce pfijali s pochopenim. Podle udajii z webu Monitor - kompletni ptehled vetejnych
financi jesté v roce 2019 tvoftily v obecnim rozpoctu piijmy z dan¢ z nemovitych obci 1,02
mil. K¢, v roce 2021 to bylo uz 5, 26 mil. K¢. Starosta k tomu doplnil, Ze obec tak nyni navic
ziskava 3 mil. K¢ ro¢né€ navic — dfive na danich ziskala zhruba 1 mil. K¢, nyni je to 5 mil.
K¢ stim, Ze zhruba 1 mil. K¢ obCanlim roc¢né vrati. Tento postup by doporucil vSem
starostiim, ktefi chtéji navysit piijem pro svoji obec napiiklad z diivodu ekologické zatéze
(existence velkych tovaren, doli, odkalist’ apod. na izemi obce) ¢i nadmérnych vydaji
souvisejicich naptiklad s turistickym ruchem. Samoziejme s tim, Ze vedeni obce musi myslet
na kompenzace pro mistni obyvatele, aby byli zvySenou platbou za dan z nemovitych véci

ve skute¢nosti co nejméné dotceni.

Situace v obci Soutice na BeneSovsku (starostka Alena Exnerova)

Mistni koeficient dle § 12 zdkona o dani z nemovitych véci v maximalni vysi 5 zavedla obec
Soutice na BeneSovsku. Hlavnim diivodem byla skutecnost, Ze obec chtéla takto ziskat
penize na drobnéjsi investice, jako je vystavba hfisté, oprava lavky pies vodni tok a také na
podporu provozu tamni prodejny. Zastupitelstvo pro své rozhodnuti argumentovalo zejména
tim, ze se v ptedchozich letech podatilo v obci mimo jiné vybudovat vodovod a kanalizaci,
¢imz znateln¢ stoupnula cena tamnich domtl i pozemku. Proti rozhodnuti se vSak podle
starostky Aleny Exnerové zvedla velkd vilna odporu ze strany vlastnikli nemovitosti, kdy
podle svych slov 2 mésice nedélala prakticky nic jiného, nez jim odepisovala na dopisy a
zpravy tykajici se pravé dan¢ z nemovitych véci. Aby se situace uklidnila, ptistoupilo vedeni
obce pro rok 2022 ke snizeni koeficientu na hodnotu 3 pro ¢ast obce, kde prevazuji

cey

nemovitosti trvale Zijicich obyvatel. Koeficient 3,5 pak plati pro chatové oblasti na zemi



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 86

obce. Starostim, ktefi zvazuji zvySeni inkasa z dan€ z nemovitych véci prostiednictvim
zdkonem vymezenych moznosti, proto radi, aby tento krok peclivé uvazili a se znalosti
mistnich vyhodnotili vS§echna pro a proti. Navyseni mistniho koeficientu na hodnotu 5 pro
rok 2021 totiz obci Soutice piineslo ptiblizné 700 tis. K¢, coz starostka nepovazuje adekvatni
k velmi negativni situaci, kterou zména vyvolala. Podle ni je tak lepSi nékteré investice

odlozit a obyvateltim fici, Ze je v daném obdobi neni mozné z finan¢nich diivoda uskute¢nit.

13.1 Shrnuti kapitoly 13

Kapitola s nazvem Piiklady zkuSenosti obci se zavedenymi koeficienty popisuje situaci
v obcich mimo sledovany Mikroregion SlusSovicko, které se jiz odhodlaly vyuzit moZnosti
zavést mistni koeficient, potazmo tzv. koeficient 1,5. Z jejich vyjadieni i dostupnych statistik
vyplyva, ze timto krokem dokéazaly vyrazné navysit pifijem do obecniho rozpoctu
prostiednictvim inkasa z dan¢ z nemovitych véci, a to zejména diky platbdm vyznamnych
primyslovych subjektil piisobicich na katastru obce. I v pfipad€ venkovskych sidel do 2000
obyvatel jde o miliony korun ro¢né navic. Starostové zaroven upozornili, Ze zavedeni
koeficientl je nutné ptedem obhdjit pied lidmi s trvalym bydlistém v obci, pfipadné jim

navysen¢ platby finan¢né ¢i jinak kompenzovat.
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14 NAVRHY PRO ROZHODOVANI OBCi O DANI Z NEMOVITYCH
VECI

V zavéru diplomové prace jsou na zdkladé informaci ziskanych v teoretické casti a

v predchozich kapitolach praktické Casti vyhodnoceny a okomentovany moznosti, jak by

obce do 2000 obyvatel mély s moznostmi zménit inkaso z dané z nemovitych véci nakladat.

A tedy i1 vyuzit jako prostfedek eliminace propada piijma.

Tti nize uvedené varianty predstavuji tfi zakladni moznosti, na které jsou aplikovany reélné

situace z vybranych obci z Mikroregionu SluSovicko.

Po vyhodnoceni poznatkili uvedenych v ptedchozich kapitolach obcim doporucuji a navrhuji

variantu C — navyseni plateb za dan z nemovitych véci.

14.1 Varianta A — sniZeni plateb za dan z nemovitych véci

Tato varianta je uvedena v piehledu jako krajni, jelikoZ je to pomérné neredlnd moznost,
pohybujici se za hranici piijatelného populismu, ktery se pfili§ neslucuje s roli fadného

hospodate. Souvisi s ni tyto argumenty.

a) Obce na sledovaném uzemi uz nyni maji ve vétSiné ptipadii velmi nizké inkaso
zdané¢ z nemovitych véci. Jak je uvedeno v kapitole 9, u nékterych obci
z Mikroregionu SluSovicko jde pouze o desitky tis. K& — naptiklad v Desné jen o 70
tis. K¢ a v Podkopné Lhoté o 223 tis. K€ za rok 2021. Vzhledem k tomu, Ze jde o
obce do 1000 obyvatel, nelze ani snizit koeficient 1,0, jimz se nasobi zdkladni sazba

dané.

b) V ptipad€ obci nad 1000 obyvatel je kategorie koeficientu stanovené¢ho dle § 6
zékona o dani z nemovitych véci 1,4 a tedy snizit Ize na 1,0. Ve sledovaném souboru
obci se jedna o Hvozdnou, Trnavu a VSeminu. UZ tak vSak jsou tamni vynosy z dané
z nemovitych véci relativné nizké. Napiiklad Hvozdna ma v pfepoctu na obyvatele
vynos pouze 0,46 tis. K& Snizeni by hospodatfeni obce potykajici se s relativné
vysokou zadluzenosti (77 %) poSkodilo, byt by s ohledem na celkovou skladbu a
vysi pfijmi neslo o piilis citelny zasah.

c) Jako dal$i moZnost na sniZzeni vynosu se nabizi osvobozeni zemédé¢lskych pozemki
podle § 4 zakona o dani z nemovitych véci. Jde se vSak o velmi neuvazeny krok.

K zemé&d¢€lskym plocham totiZ ¢asto vedou komunikace ve vlastnictvi obci, které se
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o né museji starat. A pravé tézkd zemédélska technika komunikace poskozuje

a znecist'uje.

14.2 Varianta B — ponechani plateb za dan z nemovitych véci

Preferovana varianta z pohledu oslovenych starosti obci z Mikroregionu SluSovicko, ke

které se veda fada logickych argumentl, nicméné nepftispiva zvySenym piijem do obecniho

rozpoctu.

a)

b)

d)

Ve prospéch stavajiciho nastaveni vyse plateb hovoii vyjadieni oslovenych starostt,
ze ptipadné propady piijmu ¢i ziskani prostiedki Ize fesit misto snahy navysit inkaso
zdan¢ znemovitych véci ziskanim dotaci ¢i vyhodnym tvérovanim, které
dlouhodob¢ neposkodi hospodaieni obce. To se podafilo naptiklad obci Hvozdna
s vyjednanym trokem piesahujici jen 1 %. Neni tak nutné obyvatele dale finan¢né
zatizit. Navic jiz nyni v nékterych obcich vynos z dané z nemovitych véci tvofi
nemalou ¢ast celkovych piijmt (Bfezova - 9,16 %) a Ostrata (7,13 %), coz rozhodné

neni zanedbatelnd suma.

Ponechani stavajicich koeficienti odpovidé i1 fakt, Ze uz nyni téméf Ctyii pétiny
respondentli z Mikroregionu Slusovicko v rdmcei uskuteénéného dotaznikové Setfeni

uvedlo, ze stavajici vysi dan€, kterou musi hradit, povazuji za vysokou.

Je pfed komunélnimi volbami, kdy se letos na podzim bude velka ¢ast soucasnych
starostll snazit obhgjit svlj mandat. Do té doby je nerozumné otazku napiiklad

zavedeni mistniho koeficientu otevirat, byt’ by to bylo vli¢i obci prospésné.

V ramci dotazovani se ukdzalo, Ze znalost dané z nemovitych véci neni vysoka ani u
nekterych starostlh Mikroregionu Slusovicko. Tedy Ze neumi ptesné vyhodnotit klady
a zapory zavedeni koeficientll, a proto miiZze byt v kone¢ném disledku pohodlné;si

se zmeénami aktivné nezabyvat a Usili vénovat prave ziskdvani dotaci.

14.3 Varianta C — navySeni plateb za dan z nemovitych véci

Sledovany soubor obci Mikroregionu SluSovicko se vyznacuje tim, Ze pouze Ostrata ma

zavedeny mistni koeficient ve vySi 2,0. Ostatni obce maji koeficient dle poctu obyvatel.

Takzvany koeficient 1,5 nezavedla zadna z obci. A dle vyjadieni starostii se obce ke zméné

ani nechystaji. I pfes stavajici postoj nejvyssich predstavitelli mistni samospravy je varianta
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C — navySeni plateb za dan z nemovitych véci, v ramci diplomové prace navrhovanou

doporucovanou variantou, sestavenou v ramci hlavniho cile prace, tedy jak mohou obce do

2000 obyvatel vyuzit dan z nemovitych véci. Pro variantu C hovofi nésledujici argumenty.

a)

b)

d)

Obce by mély zfetelnéji vnimat tu vyhodu, ze vynos z dan€ z nemovitych véci je pro
n¢ jistym a predvidatelnym piijmem, se kterym maji minimalni administrativni zatéz
a s zadnym dal$i subjektem v soustave vefejné a statni spravy se o n¢j ned¢€li. Na
rozdil naptiklad od sdilenych dani, na jejichz konecném vynosu se navic podili i
aktualni ekonomicko — spolecenska situace. Dale pak dotaci, které jsou nenarokové
a obce je tedy nemusi obdrzet. Pravé snahou ziskavani dotaci osloveni starostové
z Mikroregionu Slusovicko Casto zdivodnovali, pro¢ nechtéji usilovat o navyseni

inkasa z dan¢ z nemovitych véci na zaklad€ svych moZznosti.

Obce by mély vyuzit pomérné nové zmény zakona o dani z nemovitych véci, kdy
jsou od 1. ledna 2021 opravnény podle ustanoveni § 12 stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou mistni zavést koeficient ve vysSi v rozmezi 1,1 az 5. Oproti piedchozi
pravni upravé je soucasnou vyhodou, Ze ho Ize v rdmci uvedeného rozmezi stanovit
na jedno desetinné ¢islo. To obcim umoziiuje co nejsmysluplnéji stanovit findlni
VySi.

Pro zavedeni mistniho koeficientu hovofi i skutecnost, ze obce maji moznost stanovit
mistni koeficient jak pro celé uzemi, tak i jen pro jednotlivé Casti obce. Lze tak
pomérné efektivné urcit, kteti vlastnici budou platit vice. Mohou to byt naptiklad
podnikatelské subjekty (v rdmci Mikroregionu SluSovicko 1ze poukézat na firemni
pozemky v Neubuzi ¢i Trnave) ¢i lokality, se kterymi maji obce zvySené naklady na
udrzbu — naptiklad turisticky atraktivni mista. Jde napiiklad o Casti ve VSeming ¢i v
Podkopné Lhoté. I na zaklad¢ zkuSenosti obci mimo sledovany region, které
pfiblizuje predchozi kapitola, 1ze tak pomérné jednoduse obohatit obecni piijem o

stovky tisic korun ro¢n¢.

Jako dal$i moZnost se nabizi vySsi dani zatiZit lokality, kde obce nabizi k odprodeji
stavebni parcely s nové vybudovanou infrastrukturou. I vzhledem k aktudlnim
cendam pozemkd a jejich nedostupnosti, by z pohledu novych majiteld mélo jit i pies
zvySeni na zdkladé mistniho koeficientu o platbu, kterou budou dlouhodobé
respektovat. Navic s pfedpokladem, ze plijde o vlastniky relativné dobte finan¢né

zajisténé a lze tak odhlédnout od ekonomicko-socialniho pohledu.
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e)

g)

Ptimo pro plosné zavedeni koeficientll a tim i vyrazné navySeni pfijmu za dan
z nemovitych véci obci v Mikroregionu SlusSovicko hovoti skute¢nost, ze dodate¢ny
piijem mohou obce dale investovat do vefejného prostranstvi a sluzeb, ¢imz se cena
nemovitosti dale zvySuje. Navic okoli SluSovic a Zlina patii mezi vyhledavané

lokality pro trvalé bydleni.

V ptipad¢ plosného navyseni dan€ z nemovitych véci maji dotéené obce navic fadu
moznosti, jak zvySenou platbu mistnim obyvatelim kompenzovat — naptiklad
niz§imi poplatky za svoz odpadi ¢i financnimi dary. Zamezi tak vzniku

nespokojenosti mezi obCany.

Doporu¢enim také je, aby obce vramci Mikroregionu SluSovicko postupovaly
jednotné a mistni koeficient zavedly vSechny. A déle aby na redlnych ptikladech
zejména trvalym obyvateliim nazorné demonstrovaly, jak se navySeni dan€ pozitivné
projevi na zivoté v obci. I jak se ukazalo v dotaznikovém Setfeni, vice nez polovina
respondentti by svolila k navySeni dan¢ z nemovitych véci, pokud by to bylo k dobru
Zivota na venkové. Starostové mohou navic vyuZit expertl z finan¢niho ufadu, kteti
jim pomohou sestavit srozumitelné modely, jak problematiku obéanim pfiblizit. A

pokud uz budou vyssi platby za dan z nemovitosti zavedeny, je tfeba na nich trvat.
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ZAVER

Na zacatku teoretické casti jsem se vénoval zakladnim faktim tykajicich se fungovéni
uzemni samospravy, jejimu pravnimu vymezeni, jeji spravou a vymezeni venkovského
prostoru. Druha kapitola pojednava o rozpoctech obci. Tteti kapitola je zaméfena na
rozpoctové ureni dani. Nasledujici dvé kapitoly se zamétuji na dan z nemovitych véci, jeji
konstrukci a ptiblizuje moznosti, jak s ni obce s jakozto vylu¢nou majetkovou dani mohou
v ramci pravomoci vymezenych zdkonem nakladat. Zaveérecna kapitola teoretické casti

popisuje spravu dan¢.

Uvod praktické ¢asti se vénuje vymezeni zkoumaného uzemi, kterym jsou obce do 2000
obyvatel sdruzené v Mikroregionu SlusSovicko. Déle je vyhodnoceno jejich hospodareni
s akcentem na pfijmovou a vydajovou stranku a také parametry hodnotici finanéni zdravi
malych obci. Ukézalo se, Ze zadna z nich nema ekonomické problémy, na které by ukazaly

zakladni indikatory ministerstva financi.

Uskute¢néna byla také komparace, jak sledované obce pfistupuji k dani z nemovitych véci
zejména s ohledem na vyuzivani koeficientl, jejichz prostfednictvim lze pfijem z dané
z nemovitych véci znatelné navysit. Ukézalo se, ze az na jednu vyjimku této moznosti
nevyuzivaji. Vysvétleni pfinaSeji 1 vystupy zrozhovorl se starosty, ktefi se snazi
zohlediovat stoupajici zivotni ndklady obyvatel. Navic se letos na podzim konaji komunalni
volby, kdy v nasledujicich mésicich nelze ofekavat nepopularni kroky sméfované vici
obc¢aniim. Pro nadregionalni pohled byl osloven vedouci ekonomického oddéleni Méstského
tifadu v Litovli a také ¢len piedsednictva Svazu mést a obci Ceské republiky i starosta malé
obce. Oba se shodli na dalezitosti dan¢ z nemovitych véci jakoZto tradi¢niho pfijmu do
obecnich rozpocti a popsali 1 dal$i aspekty jeho vybéru a spravy. TaktéZz byli osloveni
starostové obci z riiznych ¢asti Ceské republiky, kde zastupitelstvo jiz vyuzilo takzvany
koeficient 1,5 ¢i zavedlo mistni koeficient. Popsana je tak motivace k tomuto rozhodnuti

véetné jeho kladi a zépora.

Pro ziskani postoji samotnych poplatnikii byl uskute¢néno dotaznikové Setfeni mezi
vlastniky a spoluvlastniky nemovitosti. Mimo jiné z n&j vyplynulo, Ze uZ soucasné zdanéni
nemovitosti je vysoké. Na druhou stranu vice nez polovina dotazanych uvedla, Ze by
souhlasila se zvySenim (byt jen malym), pokud by se to m¢lo kladn€ projevit na rozvoji

obce.
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V zavérecné fazi prace jsou zpracovany navrhy, jak mohou obce s ohledem na aktudlni
legislativu danl z nemovitych véci v souvislosti s obecnimi rozpocty vyuzit a jak 1ze jejim

prostiednictvim navysit celkové piijmy. Hlavni i vedlejsi cile prace tak byly naplnény.
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PRILOHA P I: DOTAZNIK

Dotaznikové Setfeni na téma Dané z nemovitych véci v obcich do 2000 obyvatel

Demografické udaje
A) Pohlavi
Zena

b. muz

B) Veék
a. 18-25let
b. 2640 let
c. 41-55let
d. 56-65 let

e. 66 avice let

C) Nejvyssi dosazené vzdélani

a. zakladni
b. stifedni
c. Vyssi

Otazky

1. Jak byste ohodnotil(a) svoje dosavadni znalosti ohledné dani z nemovitych véci?

Oznamkujte se jako ve Skole 1 az 5.

a. znamka I
b. znamka 2

znamka 3
d. znamka 4
e. znamka 5

2. Vite, na zadklad¢, c¢eho se dail z nemovitych obci vyméiuje?

a. ano



b. spiSe ano
c. ne

d. spiSe ne

3. Kolik nemovitosti v obci vaseho trvalého bydlisté v rdmci vasi domdacnosti vlastnite

¢i spoluvlastnite? Tedy pozemky i stavby dohromady.

a. 1
b. 24
c. Savice

d. jsem vlastnikem pouze urc¢itého podilu na nemovitostech

4. Kolik ro¢né zaplatite (v ramci vasi spolecné domacnosti) na dani z nemovitych véci?

a. do1000K¢
b. 1001 -3000K¢
c. vicenez 3 001 K¢

d. nevim

5. VySe hrazené ¢astky vam piijde jako...

a. nizka
b. pfiméfena
c. vysoka

d. neumim/nechci hodnotit

6. Vite, Ze piijemcem DzNV je obec a mlze prostiednictvim koeficientli ovlivnit jeji
vysi?
a. ano
b. spise ano
c. spiSene

d. ne

7. Soubhlasil byste se zvySenim DzNV, pokud by to mélo piispét rozvoji obce?

a. ano

b. spise ano



c. spiSe ne

d. ne

8. V predchozi otazce jste odpovédél/a Ano ¢i SpiSe Ano. Jak velké zvySeni rocné by

pro vas bylo pfijatelné?

a. do 500 K¢
b. 501 —1 000 K¢
c. 1001 K¢

9. Vite, s jak velkymi piijmy obec, ve které bydlite, hospodaii?

a. ano
b. spise ano
c. ne

d. spise ne

10. K jakému ucelu nejhodnotnéjsi ¢ast nemovitosti, které jsou ve vlastnictvi a

spoluvlastnictvi ¢lentd vasi domécnosti, vyuzivate?

a. k podnikani
b. k bydleni

c. kpodnikani a bydleni
d. k prongjmu

e. jiné ucely

Dékuji za odpovédi.



