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Vysledky vyzkumu psychologickych aspektii bezpe¢nosti $kol a Skolskych

zarizeni

Results of research into the psychological aspects of the safety of schools

and school facilities

Mgr. Tibor A. Bre¢ka, MBA, LL.M.!?2, doc. PhDr. Ludmila Cirtkova, CSc., dr. h. c.!,
Ing. Libor Sladky?

! Katedra zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi, Ceské vysoké
uceni technické v Praze
2 Katedra lidskych zdrojt, Vysoka skola ekonomie a managementu, Narozni 2600/9A, 15800 Praha 5

3Asociace bezpecna $kola, z.s, Hory 106, 360 01 Karlovy Vary

*tibor.brecka@seznam.cz

Abstrakt:

Nasledujici text se vénuje problematice psychologickych aspekti bezpecnosti ve Skolach a
Skolskych zatizeni. Téma samo o sobé je stale aktudlni, pfinasi vysledky dotaznikového Setient,
které bylo realizovano na stfednich Skoldch ve StfedoCeském kraji. Hlavnim cilem bylo
zmapovat, jak Casto a jakym formam agresivniho jednani jsou pedagogové vystaveni a jak oni
sami tuto problematiku vnimaji. Vyzkum navazuje na predchozi Setfeni této problematiky.
Osloveno bylo tedy celkem 10 stfednich kol (SS) ve Stiedo¢eském kraji, zkoumany vzorek
¢itd 136 respondentl. pfinosem je upozornéni na souvislost mezi agresivnimi jevy mezi
pedagogy a agresivnimi jevy mezi pedagogy a zaky. Toto vnimame jako velice dilezité a je

tteba tomuto fenoménu vénovat nalezitou pozornost jak v praxi, tak v dal§im zkoumani.

Abstract:

The following text deals with the issue of psychological aspects of safety in schools and school
facilities. The topic itself is still relevant, it brings the results of a questionnaire survey that was
carried out in secondary schools in the Central Bohemian region. The main goal was to map

how often and what forms of aggressive behavior teachers are exposed to and how they
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themselves perceive this issue. The research follows on from the previous investigation of this
issue. Thus, a total of 10 secondary schools (SS) in the Central Bohemian Region were
approached, the examined sample consists of 136 respondents. the contribution is a reminder
of the connection between aggressive phenomena between teachers and aggressive phenomena
between teachers and pupils. We perceive this as very important and it is necessary to pay due

attention to this phenomenon both in practice and in further research

Kli¢ova slova:

Skoly a skolska zafizeni; agrese; Sikana;

Keywords:

Schools and school facilities; aggression; bullying.

1 Uvod

Nasledujici text se vénuje problematice psychologickych aspektii bezpecnosti ve Skolach a
Skolskych zatizeni. Téma samo o sobé¢ je stale aktualni, navazujeme tak i na ptedchozi praci
(Sladky, Brecka et al. 2022a). Piinési vysledky dotaznikového Setfeni, které bylo realizovano
na stfednich Skolach ve Sttedoc¢eském kraji. Hlavnim cilem bylo zmapovat, jak ¢asto a jakym
formam agresivniho jednani jsou pedagogové vystaveni a jak oni sami tuto problematiku
vnimaji. Vyzkum navazuje na ptfedchozi Setfeni této problematiky (Sladky, Brecka et al.

2022b), pfi¢emZ piinasi 1 nové otazky a odpovédi.

2 Metodologie a popis vzorku

Pti naSem Setfeni vychazime z kvantitativni védecké metodologie. Jako metoda byl pouzit
nestandardizovany dotaznik s celkem 14 otazkami, kde 4 byly demografického charakteru, 5 se
zabyvalo agresi a agresivnimi projevy a zbylé se dotykaly rtiznych dalSich psychologickych
aspektl bezpec€nosti Skol a skolskych zatizeni. Otazky byly az na jednu vyjimky uzaviené a
vybéroveé. Dotaznik byl distribuovan ptes vedeni Skol, které se zapojily do projektu seminait
Bezpecna Skola 2021, které¢ byly realizovany Asociaci bezpecnd Skola ve spolupraci
s Vzdélavacim institutem StfedoCeského kraje. Samotny sbér dat probihal elektronickou

formou pomoci sluzby Vyplnto.cz ve dnech 24. 08. 2021 - 01. 10. 2021. Osloveno bylo tedy
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celkem 10 stfednich $kol (SS) ve Stiedo¢eském kraji. Dotaznik byl plné anonymni, nesledoval
tedy ani konkrétniho jedince, ani konkrétni instituci, nebot’ je to praveé mira anonymity, kterd je
u vyzkumu tohoto tématu krucialni. Jedinci se mnohdy boji hovofit o této problematice, vedeni
Skol se zase obyva, aby vysledky nevrhly na skolu ¢i Skolské zatizeni negativni svétlo. Tim se
1 vysvétluje pomérné mala navratnost dotaznikli. Pokud budeme pocitat primérné 30 pedagogti
na jednu SS, pak bylo osloveno min. 300 respondenti. Samotny dotaznik vyplnilo 136
respondenttl (tedy asi 46 % oslovenych). Na druhou stranu, 87,8 % respondenti, kteti dotaznik
otevieli, jej také vyplnilo, coz svéd¢i ve prospéch kvality dotazniku jako takového. Hledame-li
tedy pfic¢iny niz§i ucasti, musime se op¢€t vratit k neochoté ¢i strachu se tématu vénovat ¢i o
ném hovoftit, obavy managementu Skoly z negativnich vysledki, coz je vSak oboje velmi
kratkozraké a nefunkéni. Délat, ze téma ¢i problém neexistuje rozhodn€ neni spravné cesta,
naopak zvySuje mozné negativni dopady piipadné mimotadné udalosti. V neposledni fadé je
ale také nutné vzit do uvahy dopady pandemické situace ohledn¢ covid-19. Vyzkum byl
realizovan v dob¢é rozvolnénych opatieni, kdy pedagogové Celili jak dopadim prvnich vin a
restrikei v ramci covid-19, tak také nejistoté z budoucich mésicl. Nyni vime, Ze posledni
proticovidova opatieni skoncila az 5. kvétna 2022 (Aktualne.cz).

Zkoumany vzorek ¢itd 136 respondentd, z toho 100 zen (73,53 %) a 36 muzu (26,47 %).
Primérna délka vypliiovani dotazniku byla 7 minut 23 vtefin. Snazili jsme se jiz tak dost
pietizené pedagogy nezahltit velmi obsahlym a asové naroénym dotaznikem, coZ se vzhledem
k vysokému poctu dokonceni dotazniku (87,8 %) podafilo. VEkové rozlozeni respondentl

znazoriuje graf €. 1., jak je vidét, pies 67 % respondentti je starSich 40ti let.
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Vek:

W 41-50: 50 (36,76 %)
0 51-60: 42 (30,88 %)
B 31-40: 25 (18,38 %)
B 61-70: 10 (7,35 %)
W 18-30: 9 (6,62 %)

zdroj. hitps dpsychologicke-aspekty-bezpecvypinto.cz

Graf ¢. 1 — VE&kové rozlozeni respondentt.
Graf ¢. 2 ukazuje sluzebni v€k respondentl, je z néj patrné celkem rovnomérné rozlozeni

sluzebniho véku, nejvice je pracovniku s praxi pres 30 let (skoro 20 %) a poté naopak téch

zacinajicich s praxi do 5 let (cca 18 %).

10
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e Skolstvi pracujete:

B30 avicelet: 27 (19,85 %)
O05 let: 25 (18,38 %)
B21-25let 17 (12,56 %)
B26-30 et 17 (12,6 %)
B16-20 let: 17 (12,5 %)
BE101et: 17 (12,5 %)
B11-1&let: 16 (11,76 %)

zdroj. hitps dpsychologicke-aspekty-bezpecvypinto.cz

Graf. €. 2 Sluzebni vék
Zajimala nas také ndboZenskost a spiritualita respondentli, na kterou jsme se ptali otdzkou
»Oznacil/a byste se za véficitho Clovéka (i bez konkrétniho nidboZenského vyznani)?*“ 82

respondentli odpovédelo kladné (60,29 %), naopak pouze 54 zaporné (39,71 %).

3 Vysledky

Prvni véci, kterd nas zajimala, byla, jak Casto se respondenti setkavaji s riznymi formami
agrese. Nejdiive nds zajimalo, jak je to s agresi ze strany zaki a jeji frekvenci. Prehledné
odpovéd’ ukazuje graf €. 3, ze kterého je patrné, Ze pouze 53 respondentti (38,97 %) se s timto
fenoménem nikdy nesetkalo, naopak tedy témét 60 % z nich ano, a n¢ktefi dokonce téméf na

kazdodenni bazi.

11
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Setkal/a |ste se pii vykonu své profese s agresi ze strany Zaka/
studenta?

B 1x zarok: 55 (40,44 %)
Onikdy: 53 (38,97 %)

B 1x za pololetl: 20 (14,71 %)
B1x zaméslc: 5 (3,68 %)

B 1x tydné a Castéjic 3 (2,21 %)

zdroj: https://psychologicke -aspekty-bezpecvypinto.cz

Graf ¢. 3 Cetnost agrese ze strany Zaka

Obdobné¢ nés zajimalo i Cetnost agrese ze strany kolegt, nadfizenych ¢i podtizenych (viz graf
¢. 4). Z vysledkd vyplyva, ze témét 42 % respondentid ma i tuto zkusenost. Mj. 1 respondent
uvedl i Cetnost 1 x tydné a vice, coZ je naprosto alarmujici v tomto konkrétnim ptipadé€. Z nasich
dat vyplyva, Ze respondenti v naSem vzorku jsou vystavovani Sikané ¢ast&ji nez bézna populace,
u které se jedna o hodnotu kolem 30 % (1. LF UK, 2018) ¢i 1€kati, kde se uvadi hodnota o néco

malo nizsi, nez u bézné populace (Ptacek et al.2013).

12
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Setkal/a |ste se pii vywkonu své profese s agresi ze sirany kolegy /
nadrizeného / podfizengho?

Enikdy: 79 (58,09 %)

O1x zarok: 38 (27,94 %)

B 1x za pololetl: 14 (10,29 %)
B1x zamésic: 4(2,94 %)

B 1x tydné a castéji: 1 (0,74 %)

zdroj: https://psychologicke -aspekty-bezpecvypinto.cz

Graf ¢.4 Cetnost agrese ze strany kolegii/nadtizenych/podtizenych

Zajimavé (ale logické) je, Ze existuje souvislost mezi odpovéd’'mi zminujici zkuSenost s agresi
na pracovisti ze strany kolegl/ nadtizenych/ podfizenych (¢ast B) a odpovéd'mi potvrzujici
zkuSenost s agresi ze strany zaka (€ast A). V celém sledovaném souboru respondentl je
pravdépodobnost succedentu 55,15 %, u respondentd spliujicich antecedent je
pravdépodobnost succedentu 73,08%. Antecedent podporuje succedent — odpoveédi v casti B

zvysuji pravdépodobnost vyroku v ¢asti A viz tab.1.

Succedent Mon Succedent Soucet
Antecedent 38 14 52
Non Antecedent 37 47 24
Soucet 75 61 136

Tabulka 1 Ctyfpolni tabulka. Ve sloupci Succedent jsou poéty respondentt, kteii splituji
podminku definovanou v casti A, ve sloupci Non Succedent jsou pocty respondentt, ktefi

nespliiuji podminku definovanou v ¢asti A. V fadku Antecedent jsou poCty respondentd, kteii

13
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splituji podminku definovanou v ¢asti B, v fadku Non Antecedent jsou pocty respondentti, ktefi

nespliuji podminku definovanou v ¢asti B.

Zjisténi je v souladu s poznatky psychologie prace a organizace ve smyslu, Ze chovani mezi
zameéstnanci ovlivituje celkovou atmosféru na pracovisti, a tedy i vztah k zdkaznikiim. V nasem
piipadé se nejednd o zdkazniky v pravém slova smyslu, ale 1ze konstatovat, ze chovani mezi
pracovniky ma vliv na chovani k zakiim, podobn¢ jako ve zdravotnictvi a jinde (NetuSilova,
Brecka, 2015; Vevera et al. 2018). Dalsim vysvétlenim vSak miize byt i termin predestinovana
obét, tedy jedinec pfitahujici pachatele (Cirtkova, 2013) ¢ kombinace vyse uvedenych
moznosti. VySe uvedené tedy otevird otazku pro dalsi vyzkum, a to do jaké miry za incidenty
ve Skolach mlize samotna atmosféra ve Skole a chovéani pedagogti jak k sob€ navzajem, tak také
k Zakim? Rozhodné€ jiZ nyni lze vnimat rizné formy Sikany na pracovisti (mobbing, bossing,
stuffing) za varovny signal pro moznost vyskytu agresivniho jednani i ze strany zaku.

V tomto ohledu nas zajimal i vliv ndbozenstvi a spirituality, protoze obecné by se mohlo zdat,
7e by to mohl byt protektivni faktor (Brecka et al., 2022), na naSem vzorku se vSak projevila
pouze nizka implikace a ekvivalence, nelze tedy vyslovit jednoznaény zavér a téma by si

zaslouzilo samostatné hlubsi zkoumani. (viz tab. 2)

Succedent Mon Succedent Soucet
Antecedent 43 39 g2
Mon Antecedent 36 18 54
Soucet 79 57 136

Tabulka 2 Ctyfpolni tabulka
Dalsich pachatelem agrese ve S§kole miize byt i rodi¢, proto nas zajimalo, jakou zkuSenost maji

pedagogové s agresi ze strany rodice, coz piehledné vyjadiuje graf 5.

14
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Setkal/a |ste se pii vykonu své profese s agresi ze strany rodiée?

B nikdy: 65 (47,79 %)

O1x zarok: 54 (39,71 %)

B 1x za pololetl: 13 (9,56 %)
B1x zaméslic: 4 (2,94 %)

zdroj. hitps /psychologicke-aspekty-bezpecvypinto.cz

Graf 5 frekvence agrese ze strany rodice.

Vice jak 50 % pedagogli mé zkuSenosti s agresi ze strany rodice, coz rozhodné neni malé ¢islo
a je nutné 1 tomuto fenoménu v€novat naleZitou pozornost. Jen velmi vyjimecné se pedagogové
setkavali s agresi napt. od zaméstnanci jinych firem pracujicich pro skolu apod.

Dulezita je vSak nikoliv pouha frekvence, ale i forma agrese, se kterou se pedagogové setkavaji.

To znazornuje piehledné graf €. 6.

Agresivni projevy, se kterymi jste se setkal/a byly:
|— Werbalni | napf. urazhy, ) 5588 % (76)
| 7 Monverbalni (napr. gesta, mimika, posunky, ...) 55,2828 % (46

Nikdy je= m =& ne=stkal/a s popvwe mage= 23,53 % (32)
Fyzické 7,35% (10)
Fyzické za poudti zhrand (napf. nOz, Adke, viebnice,...) 1,47 % (2)
0% 10% 20% 30% 40% 80% G60% 70% 80% 20% 100%
B Verbalnl (napf. urazky,...): 76 (55,88 %)
OMeonverbalnl (napf. gesta, mimika, posunky,...) 76 (55,88 %)
B Mikdy jsem se nesetkal/a s projevem agrese: 32 (23,53 %)
B Fyzicke: 10 (7,35 %)
B Fyzicke za pouditl zbrané& (napf. ndZ, Zidle, ucebnice,.. ): 2 (1,47 %)

zdroj. https://psychologicke-aspekty-bezpecvyplnto cz

Graf ¢. 6 — formy agresivnich projevii.

Velmi ¢asté jsou tedy verbalni a nonverbalni projevy, pouze necelych 8 % se setkalo s fyzickym
nasilim a pouze cca 1,5 % s fyzickym nésilim za pouziti zbrané (tedy néceho, co zesiluje utok).
I kdyz se tato Cisla mohou zdat nizka, prave z téchto situaci se rekrutuji causy, které pak otfesou

vefejnosti plni stranky novin.
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Na otazku, zda se citi ve své skole bezpecn¢ (na Skale jedna az pét, kde jedna je nejvice),
odpovidali primérné hodnocenim 1,669, tedy velmi pozitivné, coz je pozitivni signal. Bezpeci
1ze vnimat jako emoci, tedy 1 kdyz se jednd o subjektivni hodnoceni, redln¢ ovlivituje chovani
a prozivani, a to v pozitivnim slova smyslu.

Odpovéd’ na otazku: Co vnimate v kontextu zajiStovani bezpe€nosti na Skole jako nejvetsi

problém? Sefad’te nasledujici moznosti dle zadvaznosti* dopadla nasledovné, jak ukazuje tab. 3

16



Mezinarodni konference ﬁ
CrisCon 2023
Uherské Hradisté, 13. - 14. 9. 2023 CREON

Co vnimate v kontextu zajist ovani
bezpecnosti na skole jako nejvétsi
problém? Serad'te nasledujici
moznosti dle zavaznosti:

Agrese /Sikana mezi Zaky

1 2 4 5

3,022
s — ]
I 2 3 4 5

1 [Bx

~ 44 %),2 [42x ~ 30,9 %], 3[44x —~ 32,4 %),4 31 x
- 228%),5([13% = 5,6 %

Agrese [ §ikana Zdkl ze strany uditell

3,081
1 2 3 4 5

1[29% = 21,3%], 2 [22% = 16,2 %], 3[21% = 15,4 %], 4
[37% = 27.2%),5[27% = 199 %]

Agrese ¢ Spatna spoluprace s rodici?

2,853
1 2 3 4 5

1132 - 96 %], 241« — 30,1 %], 3 [41= — 30,1 %], 4 [35=
= 257 K], 5 [6x — 4.4 %]

Agresivni utok zvenci?

3485
1 4 5

1[36x — 265 %], 2[7x—-51%],3011x — 8,1 %],4[19x —
14 %), 5 [63= — 46,3 %]

Tabulka 3 Co vnimate v kontextu zajisStovani bezpecnosti na Skole jako nejvétsi problém?

Jak je patrno, jako hlavni témata byla vniména agrese ze stran zaki a rodicl, ale ani ostatni
témata nebyla vnimana jako nedilezita, kromé agresivniho utoku zvenci, kterému je ptikladana

nejmensi priorita.
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Jako jedna ze zavérecnych otdzka byla otdzka na dulezitost vzdelavani v této problematice.

Tam je odpovéd’ jednoznacna a drtiva pro dalsi vzd€lavani, jak ukazuje graf ¢. 7

Wzdé&lani na téma bezpefnost ve Skolach a Skolskych zafizenich
vnimate jako:

B FPotfebneé: 127 (93,38 %)
OMNemam nazor. & (5,88 %)
B Zbytedéne: 1 (0,74 %)

zdroj. hitps: /psychologicke-aspekty-bezpecvypintocz

Graf ¢. 7 je vzdélavani v této oblasti potfebné?

Témeétr 94 % procent respondentil jej jako potfebné vnima, u zbylych 6 % procent je t€zké
dovodit pfi¢inu odpovédi, mj. zde vSak mulze hrat i syndrom vyhoteni (viz. Ptacek et al,
2018,2019). Potiebu vzdélavani v této oblasti dokresluji i vysledky posledni oteviené otazky
,Které téma byste doporucil/a zatadit do programi ,,bezpecna skola*“?*, kterd byla nepovinna
a oteviend, a presto ji vyplnilo na 59 respondenttl, pfi¢emz zmiiiuji témata zminéné i zde, tedy

mj. Sikanu, feSeni konfliktli, konkrétni pfiklady, etické otazky a dalsi.

4 Zavér

Na§ vyzkum se zaméfil zejména na zmapovani toho, jakym zpisobem pedagogové vnimaji
a setkavaji se s agresi. V porovnani s vyzkumem realizovanym v roce 2022 (Sladky, Brecka et
al. 2022b) se nas vzorek piili§ neliS§i co se tyCe frekvence a formy agrese, se kterou se
pedagogoveé setkavaji.

Co je vsak pfinosem je upozornéni na souvislost mezi agresivnimi jevy mezi pedagogy
a agresivnimi jevy mezi pedagogy a zaky. Toto vnimame jako velice dulezité a je tfeba tomuto

fenoménu vénovat nalezitou pozornost jak v praxi, tak v dal§im zkoumani.
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I kdyz se pocet incidentli mize zdat maly, je dilezité nezapominat na jejich prakticky dopad.
V krizovém fizeni a managementu rizik sice zndme termin piijatelnd hladina rizika, ale v tomto
piipadé si musime uvédomit, ze hlavnim cilem musi byt eliminace a v€asné predchazeni témto
patologickym jeviim a nelze se smifit s tim, ze ¢isla jsou ,,mala“. I kdyZz ochota pedagogu
a dal$ich zainteresovanych vénovat se témto tématim neni vzdy nejvétsi ¢i silngjsi, je nutné se
jim vénovat a pozitivnim signalem je velmi siln¢ vyjadiena potieba dalSiho vzd€lavani témi,

ktefi na vyzkumu coby respondenti spolupracovali.

Tato prace byla podpofena grantem Studentské grantové soutéze CVUT ¢&. SGS:
SGS23/143/OHKS/2T/17.
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Psychologické aspekty zemétreseni - specifika poskytovani psychosocialni

péce

Psychological aspects of the earthquake - specifics of providing psychosocial

care

Mgr. Tibor A. Bre¢ka, MBA, LL.M.!?2, doc. PhDr. Ludmila Cirtkova, CSc., dr. h. c.!
! Katedra zdravotnickych oborti a ochrany obyvatelstva, Fakulta biomedicinského inzenyrstvi, Ceské vysoké
uceni technické v Praze
2 Katedra lidskych zdrojt, Vysoka skola ekonomie a managementu, Narozni 2600/9A, 15800 Praha 5

*tibor.brecka@seznam.cz

Abstrakt:

Text shrnuje relevantni faktory z pohledu poskytovani psychosocidlni péce, kterymi byly
geneze mimotadné udélosti, jeji opakujici se charakter, velky pocet zasazenych, problematiky
tzv. specificky zranitelnych skupin obyvatelstva, Groven znalosti jazyka pro poskytovani
psychosocialni intervenéni péée, problematika nasazeni piisluinikii mimo CR, naboZenstvi
a spiritualitu a agresi a agresivitu. Na zaklad¢ vyzkumii dopadt piedchozich zemétreseni bylo
ukdzano jak na pfipadné dalsi rizikové faktory, tak zejména na nutnost existence robustniho
systétmu profesiondll v pé¢i o duSevni zdravi, ktery je nutny pro zvladani zejména

dlouhodobych nésledkl takovychto mimotadnych udalosti.

Abstract:

The text summarizes the relevant factors from the point of view of the provision of psychosocial
care, which were the genesis of the emergency, its recurring nature, the large number of people
affected, the issues of the so-called specifically vulnerable groups of the population, the level
of knowledge of the language for the provision of psychosocial intervention care, the issue of
the deployment of members from outside the Czech Republic, religion and spirituality and
aggression and aggressiveness. On the basis of research into the effects of previous earthquakes,

it was pointed out both possible other risk factors and, in particular, the necessity of a robust
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system of professionals in mental health care, which is necessary for managing especially the

long-term consequences of such extraordinary events

Kli¢ova slova:

Zem¢étieseni; trauma; psychologicka intervencni péce; PTSD; deprese.

Keywords:

Earthquake; trauma; psychological intervention care; PTSD; depression.

1 Uvod

Zemétieseni v Turecku a Syrii bylo katastrofou opravdu velkého rozsahu. V nasledujicim textu
popiSeme hlavni specifika poskytovani psychosocidlni intervencni péce jak u zemétieseni
obecné, tak také s pfihlédnutim ke konkrétnimu ptipadu z tnora 2023.

Zemétreseni jsou fenoménem, ktery fadime do tzv. geologickych ptirodnich katastrof. Vznika
pohybem tektonickych desek v zemské kiife a v soucasné dobé je jeho vyskyt jen velice tézko
predikovatelny. Existuji vSak mista s astou tektonickou aktivitou, kde sice stale neni mozné
s vy$$i mirou exaktnosti zemétieseni predvidat, avSak diky historické zkusSenosti vime, ze je
otazkou casu, ne zda, ale kdy k nému opét dojde. Touto oblasti je i Turecko a Syrie. Jak je

mozné dohledat ve zdroji 6, Turecko je velmi aktivni tektonickou oblasti, kde bylo od roku

1950 vice jak 100 zemétieseni.

2 Relevantni faktory udalosti z pohledu poskytovani psychosocialni intervencni péce
Co z vySe uvedeného zatim plyne pro specifika poskytovani psychosocialni intervencni péce?
Vyjmenujeme vybrané dilezité¢ faktory, a to geneze mimotaddné udalosti, opakovanost
mimotadné udalosti, velky pocet zasazenych, zasazeni Sirokého spektra tzv. specificky
zranitelnych skupin obyvatelstva, neznalost mistniho jazyka a specificky dopad na zasahujici.

Prvnim faktorem je samotnd geneze mimoiadné udalosti, tedy to, Ze ji fadime mezi geologické
pfirodni katastrofy. Pro obéti mimotadnych udalosti je totiz klicové, kdo je pachatelem udalosti.
V ptipad¢ ptirodou zplsobenych katastrof jejich dopad lidé piijimaji 1épe, nez je tomu
u katastrof zapficinénych €innosti cloveéka, at’ uz imyslnou ¢i nikoliv. V ramci faze adaptace
na mimofadnou udélost je hledani vinika velmi dilezité, a pravé u pfirodnich katastrof se jejich

samotnd existence jevi zpravidla jako nevyhnutelnd a zaroven pfirozend. Samotny piirodni
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puvod katastrofy je tedy mozné vnimat jako do urcité miry pozitivni faktor. Avsak lidé prezivsi
zemétieseni nehodnoti jen piicinu jako takovou, ale také nasledné zachranné a likvidac¢ni prace,
tedy ¢innost, za kterou je jiz plné odpovédny ¢lovek, resp. stat. A zde se samoziejmé Casto
objevuji pochyby o kvalité, rychlosti, organizovanosti a spravnosti tdchto opatfeni. Cim
efektivnéjsi a 1épe komunikované jsou tyto ¢innosti, tim mensi je snaha ptezivsich obvinovat
jiné (stat a dalsi organizace) z laxnosti, chybovosti ¢1 selhani. Tyto ¢innosti neni mozné vykonat
k naprosté spokojenosti vSech, tedy piedejit negativnim reakcim obyvatelstva, ale je mozné je
vyznamnym zpusobem snizit. Jinymi slovy, lze to, z pohledu zasazeného, udélat méné a vice
Spatné. Kvalitu tureckych slozek zodpovédnych za organizaci a realizaci téchto praci nam
nepfislusi hodnotit.

Dalsim faktorem, ktery je nutné zohlednit je opakovani udalosti. Zasazena oblast byva mistem
zemétieseni poméerné Casto, velkd ¢ast populace tak ma ptredchozi zkuSenosti s timto typem
udélosti. To ale neni mozné vnimat generalizovan¢ jako pouze protektivni faktor.
O protektivni faktor se bude jednat ve chvili, kdy minula zkusenost s obdobnou udélosti bude
pozitivné zpracovana, nepovede k traumatizaci ¢i k jinému stavu negativné ovlivitujicimu tzv.
previktimni osobnost. Pouhé prodélani mimotadné udélosti nemusi zvysit survivabilitu
a obecné schopnost daného jedince se na tento typ udalosti adaptovat. Neplati tedy mylné
interpretovany vyrok Fridricha Nietzscheho ,,Co t&€ nezabije, to t& posili®, ale v§e se odviji od
schopnosti ¢lov€ka danou udalost zpracovat a integrovat a idealné vyuZit 1 jeji tzv. ristovy
potencial. V nasem piipadé je mozné, Ze u nckterych zasaZenych prodé€land zkuSenost
s obdobnou mimotadnou udalosti byla protektivni faktorem (ve smyslu jiz jsem to zazil, prezil,
vim, co se d¢je, vim, co bude nasledovat, vim, co mam d¢lat, vim, co mi pomohlo etc...), avSak
u jedinct, u kterych nedoslo ke zpracovani a integraci zazitku je to naopak faktor rizikovy (uz
zase, jak to opét zvladnu, jiz minule to bylo strasné, etc...).

Jednim z hlavnich tskali poskytovani psychosocialni péce pii zemétiesenich, jako bylo toto
v Turecku a Syrii, je ohromny pocet zasazenych. Nejedna se totizZ pouze o obéti primarni, ale
1 0 dalsi ob¢éti, které byly néjakym zplisobem zasazeny danou udélosti. Na jednu primarni ob&t’
pfipadd cca 10 dalSich sekundarnich obé&ti. Pokud toto aplikujeme na naSi udalost
a vyjdeme pouze z po¢tu mrtvych, tak bylo zasazeno vice jak ptl milionu lidi, pficemz vSak
celkovy pocet riizné zasazenych bude mnohem vyssi (je vice jak 120 000 zranénych, vice jak
5000 lidi se pohtesuje, zasazeno bylo vice nez 200 000 budov...), bavime se tedy jisté vice nez

o 1000 000 zasazenych(!). Tak velké Cislo s naprostou jistotou vyluuje moznost ploSné¢ho
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pokryti z pohledu poskytovani psychosocidlni intervence. Kromé poskytovéani tzv. prvni
psychické pomoci pti zachrannych a likvida¢nich pracich, je jedinou vhodnou cestou vytvaret
centra a mista, at’ uz fyzicka ¢i virtudlni, kam se mohou zasazeni obracet o pomoc, a to jak
pfimo pro intervenci, tak pro informace. Ne kazdy zasazeny totiz pfimo potifebuje pomoc
konkrétniho interventa ¢i poskytovatele psychosocidlni pomoci, mnohdy staci ziskat informace
(jaké jsou normalni reakce na tyto nenormalni situace; jak o situaci hovoftit s jinymi lidmi ¢i
specifickymi skupinami etc...). V Ceské republice je to moZné pfirovnat k &innosti
planovanych tzv. Asistenc¢nich center pomoci (ACP), v otdzce poskytovani informaci pak napf.
stranky typu nevypustdusi.cz &i stranky psychologické sluzby Ministerstva vnitra CR.

S vyse uvedenym velkym poétem zasazenych souvisi i dal$i uskali, kterym je Siroké spektrum
zasazenych, tedy téma tzv. specificky zranitelnych skupin obyvatel (viz Brecka, 2009; Béhm,
Brecka, 2013). Vzhledem k masivnimu impaktu udalosti jsou vlastné zasazeny vSechny
specificky zranitelné skupiny osob. V misté udalosti ndm tak vznikaji jak plosné (domovy pro
seniory, psychiatrické 1é¢ebny, véznice etc...), tak na zaklad¢ specifické¢ho faktoru urcujici
vEtsi miru zranitelnosti (napt. vek, psychiatrickd diagnoza, etc...) mista, kde je potieba indikace
psychosocialni péce zvysend. Témto mistim bychom tedy méli vénovat zvySenou pozornost
a stejn¢ tak se i v komunikaci o mimotadné udalosti soustfedit, ¢i alesponi neopomenout
i jedince s charakteristikami fadici je do ne€které ze specificky zranitelnych skupin.

Z pohledu zasahujicich pfislusnikii z cizich zemi bez znalosti mistniho jazyka se také otevira
problematika komunikace v ramci poskytovani psychosocidlni intervence. Samoziejmé, Ze
znalost daného jazyka na trovni C1 ¢i C2 je velkou vyhodou. Naproti tomu vSak 1 velmi mala
znalost ¢i komunikace pes tlumoc¢nika miize byt také jistou vyhodou, a to v tom, ze kdédovani
v ramci komunikace musi byt na obou stranach co nejjednodussi. A pravé umét vyjadrfit urcité
véci jednoduSe miize a ma velmi cenny terapeuticky efekt, zejména co se tyka pojmenovani
prozivanych emoci. Nizk4 znalost jazyka tedy neni zdsadnim problémem.

V neposledni fad¢ je vhodné zminit 1 pé€i o samotné nasazené prislusniky profesionalnich
a dobrovolnych organizaci. Zvladani nasledkli zemétfeseni trva dlouho. Mira vycerpani jak
psychického, tak fyzického, mize dosahovat extrémnich hodnot. S velkou pravdépodobnosti
také sami prisluSnici budou zaroven obétmi této udalosti ve smyslu, ze 1 jejich obydli a jejich
blizci, stejné jako oni, jsou primarnimi ob&étmi. Pravdépodobnost vzniku vnitiniho konfliktu
mezi roli profesiondlni a roli osobni tak vzristd. I diky tomu by se jim v této oblasti méla

vénovat zvySend pozornost. U zasahujicich pfisluSnikll z jinych, nepostizenych zemi, tento
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konflikt nebude, avSak zase se mize objevit tzv. kulturni Sok, zpiisobeny nasazenim v jiném,
neznamém prostiedi. Proto i jim by se z tohoto diivodu, kromé¢ stresu plynouciho z pracovniho
nasazeni, méla vénovat pozornost jak na misté, tak po repatriaci do vlasti.

DalSim faktorem, ktery ma vliv jak na poskytovéani psychosocidlni intervenéni péce, tak na
zvladani nasledki mimotéadné situace je nabozenstvi a spiritualita zasazenych. Obé krajiny maji
vyraznou muslimskou vétSinu obyvatelstva. Nabozenstvi a spiritualita mohou byt protektivnim
faktorem, pokud jsou tzv. zitelna (Brecka et al., 2022). Mohou nabidnout jak utéchu ve vife,
tak také dals$i systém socialnich vazeb a podpory. Mohou pomadhat jedincim s pfijetim,
pochopenim a adaptaci na probéhnuvsi situaci.

V ramci zasahu v zasazenych lokalitdich se ceSti piisluSnici setkavali i s riznymi
formami agrese. Pokud chceme pochopit jejich pfiCinu, je nutné ji vidét ve svétle vyse
zminénych faktorti. Pocit bezmoci ve spojitosti a pramenici z vySe uveden¢ho naprosto
ptirozen¢ vede k riznym formdm agrese a agresivniho chovani. Je tfeba s nim v obdobnych
situacich velkého rozsahu pocitat. Zase bychom mohli hovotit téméf o zavislosti mezi agresi a
agresivnimi projevy na stran€ jedné a komplikovanosti a Spatném poskytovani vSech typl
pomoci na stran¢ druhé. Frustrace, kterd je pfi obdobnych situacich pomérné castd, je pak

hlavnim ze zdroji agrese a agresivniho chovani.

3 Mozné psychologické dopady na zdravi zasaZenych

Pokud bychom chtéli odhadovat, jaké dlouhodobé nasledky takovéto mimotadné udéalosti maji
zejména na psychiku zasazenych, jako ilustrace poslouzi studie Salcioglu et al., (2003), kde
byly zkoumany nésledky zemétteseni v Turecku v roce 1999. Tato studie zkoumala vyskyt
posttraumatické stresové poruchy (PTSD) a deprese u 586 lidi, ktefi prezili zemétreseni, Zili
v prefabrikovanych sidliStich v priméru 20 mésicli po zemétieseni v Turecku v roce 1999.
Odhaduji ohroZeni PTSD a téZkou depresi u 39 %, resp. 18 %. Zavazngjsi ptiznaky PTSD se
vykytuji zejména u lidi, ktefi prozivali vétsi strach pii zemétreseni, jsou zenského pohlavi, maji
vy$$i veék, ucastnili se pii zachrannych pracich, byli uvéznéni pod sutinami anebo méli jiz pred
vékem, ztratou blizké osoby, svobodnym rodinnym stavem, minulym psychiatrickym
onemocnénim, predchozi traumatickou zkusenosti, Zenskym pohlavim a rodinnou anamnézou
psychiatrického onemocnéni. Katastrofdlni zemétfeseni maji dlouhodobé psychologické

nasledky, zejména pro prezivsi s vysokou Urovni vystaveni traumatu. Tyto nalezy vedou
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k nutnosti podpory dlouhodobych politik péce o dusevni zdravi v pfipadé zemétreseni
u piezivsich. Programy poskytovani terénnich sluzeb jsou potiebné pro pfistup k tém, kteii
piezili s chronickou PTSD a ktefi nevyhledali 1écbu (Salcioglu et al., 2003).

Studie potvrzuje vySe uvedené, tedy zejména znacny dopad na specificky zranéné skupiny
obyvatel, navic upozoriiuje na intenzitu expozice traumatu, kterd zékonité zvySuje miru
ohrozeni PTSD ¢i depresivitou.

Obdobné zavéry piinasi i1 studie Montazeri et al. (2005). Celkem bylo dotazovano 916
prezivsich. Primérny veék respondentd byl 32,9 let (SD = 12,4), vétSinou §lo o muze (53 %),
zenaté (66 %) a se stfedoskolskym vzdélanim (50 %). 41 procent uvedlo, ze pfi zemétieseni
ztratili 3 az 5 ¢lend své rodiny. Zjisténi navic ukazala, ze 58 % respondentl trpélo vaznym
poskozenim duSevniho zdravi méteno GHQ-12, coZ bylo tfikrat vyssi nez uvadény psychicky
stav u bézné populace. Mezi podskupinami zkoumaného vzorku byly vyznamné rozdily
s ohledem na jejich psychickou zatéz. Vysledky logistické regresni analyzy rovnéz ukazaly, ze
zenské pohlavi; niz$i vzdélani, nezaméstnanost a ztrata rodinnych ptislusniki byly spojeny
s vaznymi psychickymi problémy mezi obétmi zemétieseni (Montazeri et al., 2005).

Ob¢ studie reportuji vysoky ni€ivy dopad zemétieseni na psychiku zasaZenych. Uvadi
zraniteln€js$i skupiny obyvatel, které do znaéné miry kopiruji jak vycty tzv. specificky
zranitelnych skupin obyvatel, tak také potvrzuji obecné poznatky psychologie katastrof
a mimofadnych udalosti o faktorech zvySujicich zranitelnost. Je moZné se domnivat, ze
1 zemétreseni v roce 2023 bude mit obdobny, ne-li v&tsi negativni dopad na psychiku a dusevni
zdravi zasazenych. Dilezité je v tomto kontextu upozornit na to, Ze je nutné nejen vcas
poskytnout psychologickou intervencéni pé€i ve smyslu psychické prvni pomoci a krizové
intervence na misté v kratké dob& po mimotradné udalosti, ale jeSté dilezitéjsi je mit robustni
sit’ profesionalli v péci o dusSevni zdravi pro dlouhodobou odbornou praci se zasazenymi
mimotadnou udalosti, ktefi potiebuji odbornou pomoc. Zdravotnicky systém a dal$i systémy
dané zemé ¢i zemi by na toto mély byt pfipravené, takovyto systém je nutné budovat

dlouhodobé, neni to mozné tesit n€jakymi kratkymi jednordzovymi zésahy.

4 Zavér
Vyse jsme shrnuli relevantni faktory z pohledu poskytovani psychosocialni péce, kterymi byly
geneze mimotadné udalosti, jeji opakujici se charakter, velky pocet zasazenych, problematiky

tzv. specificky zranitelnych skupin obyvatelstva, troveinl znalosti jazyka pro poskytovani
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psychosocialni intervenéni péée, problematika nasazeni piislugniki mimo CR, naboZenstvi
a spiritualitu a agresi a agresivitu. Na zaklad¢ vyzkumut dopadii pfedchozich zemétreseni bylo
ukazano jak na ptipadné dalsi rizikové faktory, tak zejména na nutnost existence robustniho
systétmu profesiondll v pé¢i o duSevni zdravi, ktery je nutny pro zvladani zejména

dlouhodobych nasledkt takovychto mimotadnych udélosti.
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Abstrakt:

Poté, co Vlada CR zaujala vsticné stanovisko k pfijimani ob&anti Ukrajiny v diisledku rusko-
ukrajinského konfliktu (vlada.cz, ©2022), okamzité vyvstala otdzka, z jakych zdrojii bude
pomoc uprchlikiim financovana. Citlivost tohoto tématu je navic zvyraznéna problematickou
kondici Ceskych vetejnych financi, které se po utlumeni pandemie Covid-19 potykaji se
strukturdlnim deficitem (Oxford Analytica, 2023). Jakkoliv o etické a humanitarni strance
vynaloZenych prostiedkil v zasad¢ nelze diskutovat, nic to neméni na potfebé nalézt zplisob,
jak vzniklé vydaje ze strany statu financovat, aniz by tim bylo pfeneseno bfemeno na krajské
samospravy. Prave ty totiz pii pfijimani uprchlikti staly v pomyslné prvni linii a prvotni vydaje
zatézovaly predevsim jejich rozpoCty (mvcr.cz, ©2022).

V névaznosti na vySe uvedené skutecnosti bylo cilem tohoto ptispévku zjistit typy vydaji, které
vznikly krajskym samospravam v souvislosti s pfijimdnim obcant z Ukrajiny, porovnat je
s prostiedky, které krajim pro tyto ucely poskytl stat, a ziskat predstavu o v€asnosti poskytnuti
téchto prostredkil. Pro tyto ucely byl sestaven webovy dotaznik rozeslany pracovnikiim vSech
Strnacti kraji CR béhem prvniho tydne mésice srpna 2023. Hlavni cilovou skupinu tvofili
zaméstnanci odborl a oddéleni zamétenych na krizové fizeni (za kazdy kraj jeden respondent).
Jako kli¢ové vydaje souvisejici s pfichodem uprchlikt z Ukrajiny byly identifikovany nahrady
ubytovatelim a vydaje vyplyvajici z provozu krajskych asisten¢nich center. Jelikoz se pilotniho
prizkumu na uvedené téma dosud zlcastnila jen neceld pétina krajii, nelze prozatim hovorit
o zobecnitelnych zavérech, ze kterych by do budoucna plynulo ponauceni. Dvé tretiny

respondenttl, jez se pilotniho prizkumu zucastnily, vSak pfipustily, ze Casovy interval, ve
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kterém stat poskytl ndhrady na uvedené vydaje, neodpovidal potfebam krajskych samosprav.
Jeden z respondenti v odpovedi na nésledujici otevienou otazku uvedl, ze zpocatku trvalo
proplaceni vydaji déle nez dva mésice a az postupné se piisun prosttedkia zrychlil. Sviij podil
na tomto stavu mohla mit i skuteCnost, Ze vydaje na provoz krajského asisten¢niho centra
pomoci Ukrajin€ nebyly krajim poskytnuty z prostfedkl kapitoly VSeobecna pokladni sprava,
nybrz z dotaénich tituli vyhlagenych Ministerstvem vnitra CR (mfcr.cz, ©2022).

Byt je nutné ziskana data vnimat v kontextu nizké ucasti respondentli a k jejich interpretaci
musi byt pfistoupeno s nejvyssi opatrnosti, zjisténé skutecnosti dale rozvijeji potiebu vénovat
se tématu financovani pomoci ob&antim Ukrajiny na Gizemi CR a naderpat zkuSenosti dalsich

krajskych samosprav.

Abstract:

After the Government of the Czech Republic took an accommodating standpoint on accepting
citizens from Ukraine due to the Russian-Ukrainian conflict (vlada.cz, ©2022), the question
immediately arose of which funds would be utilized to finance aid for refugees. The sensitivity
of this topic is also highlighted by the problematic condition of Czech public finances, facing a
structural deficit after the Covid-19 pandemic subsided (Oxford Analytica, 2023). Although the
ethical and humanitarian side of these expenses cannot be discussed in principle, this does not
change the need to find a way of financing the expenses by the government without transferring
the burden to the regional governments (mvcr.cz, ©2022).

Following these findings, the aim of this paper is to find out the types of expenses incurred by
regional governments in connection with the arrival of citizens from Ukraine, to compare them
with the funds provided to the regions by the state, and to assess the timeliness of providing
these funds. For these purposes, a web-based questionnaire was compiled and sent to staff in
all fourteen regions of the Czech Republic during the first week of August 2023.

Refundations to accommodation providers and expenses incurred from the operation of regional
support centers were identified as crucial expenses related to the arrival of refugees from
Ukraine. Since less than a fifth of the regions have participated in the pilot survey, it is
impossible to offer generalizable conclusions. However, two-thirds of respondents who took
part in the pilot survey admitted that the time interval during which the compensation was
provided did not meet the needs of the regional governments. The fact that expenses for the

operation of the regional assistance center for assistance to Ukraine were not provided to the

29



Mezindrodni konference e
CrisCon 2023
Uherské Hradists, 13. - 14. 9. 2023 CREON

regions from the funds of the General Treasury chapter, but from subsidy titles announced by
the Ministry of the Interior of the Czech Republic (mfcr.cz, ©2022) could also have contributed
to this situation.

The results need to be seen in the context of the low response rate, and their interpretation need
to be approached with caution. However, the results further develop the need to focus on
financing of assistance to Ukraine in the territory of the Czech Republic and to gather the

experience of other regional governments.
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Abstrakt:

Krizova situace v podob¢ lokalniho ozbrojeného konfliktu ukazuje, ze na bojisti je tfeba vyuzit
kazdé vyhody, ktera se nabizi. Takovou vyhodou muize byt i pouziti ptidavnych zafizeni na
ruéni palné zbrané. Pokrocild piidavna zatizeni dnes funguji pfevazné na elektrickou energii,
a tak je tfeba feSit jejich napdajeni a ptipadné dobijeni v bojovych podminkach. Ptispévek se
zabyva technickymi moZnostmi pfidavnych zatizeni na ru¢ni palné zbrané, jako jsou napiiklad
zaméfovaci systémy ¢i svitilny, a moznostmi jejich dobijeni pomoci energy harvestingu.
Prispévek tedy fesi typologii ptidavnych zatfizeni a moZné zpiisoby pievodu energie vzniklé pfi
pouzivani ¢i noSeni zbrani. Pfispévek si klade za cil sezndmit Ctendfe s moZznostmi téchto
zafizeni a mé& ambici slouzit jako urcity teoreticky vstup do feSené oblasti a také pro ucely

dalSiho vyzkumu a vyvoje.

Abstract:

A crisis situation in the form of a local armed conflict shows that every advantage offered must
be used on the battlefield. Using additional devices for small arms may be such a possible
advantage. Today, advanced additional devices operate mainly using electrical energy, so their
power supply and possible recharging in combat conditions must be addressed. The
contribution deals with the technical possibilities of additional devices for small arms, such as

aiming systems or flashlights, and the possibilities of recharging them using energy harvesting.
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The paper, therefore, deals with the typology of additional devices and possible ways of
transferring energy generated when using or carrying weapons. The contribution aims to
familiarize the reader with the possibilities of these devices. Moreover, it has the ambition to
serve as a particular theoretical entry into the addressed area and for further research and

development.

Kli¢ova slova:

Energy harvesting; palné zbran¢; piidavna zatizeni; dobijeni.

Keywords:

Energy harvesting; firearms; additional equipment; charging.

1 Uvod:

Jak dokazuji krizové situace typu ozbrojeny konflikt, zvlasté pak soucasn€ vedeny konflikt na
Ukrajing, vyznamnym faktorem pro Gspéch v ném predstavuje jakakoliv technologicka ptevaha
nad protivnikem. To plati jak na urovni vyssich organizac¢nich uskupeni, tak také na trovni
jednotlivce. Jednou z moznych vyhod, které muze jednotlivec (vojak) v poli vyuzit, jsou
pfidavna zafizeni na ru¢ni palné zbrané (¢imz jsou mysleny zbrané, které mize pouZivat a nosit
jedna osoba bez nutnosti specidlniho vybaveni — naptiklad pistole, pusky, brokovnice,
samopaly aj.). Mezi tato zatizeni lze zafadit zaméfovaci systémy typu kolimator ¢i laserové
zaméiovace, dale pak svitilny, ¢i noktovizory (pfistroje pro no¢ni vidéni). Tato zatizeni jsou
vSak v drtivé vétSin€ pohanéna pomoci elektrické energie. Nez bude pfistoupeno k predstaveni
moznych zdrojl energie a zplsobii jejich prevodu v rdmci energy harvestingu na elektrickou
energii v ramci systému rucnich planych zbrani, je nutnd alesponl stru¢na klasifikace
a charakteristika zakladnich typt téchto ptidavnych zatizeni.

Kolimator, ktery 1ze také oznacit jako reflexni zamétovac, je zafizeni, které usnadnuje stielbu,
nebot’ jeho prostiednictvim je mozné rychleji a pohodIngji zamifit. Princip kolimatoru spociva
v odrazu paprskit vyslanych LED diodou (ta je pied okuldrem) od objektivu, kde pomoci
vyosené¢ho zrcadla dopada paprsek na oko stielce. Po nastieleni a korekci kolimatoru je paprsek

vniman jako zamérny bod.
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Obrazek 1 Elektronicky zamétovac (Kolimator) MeoDot DF 1 (Meopta)
Laserovy zamérovac miize vyrazné usnadnit a urychlit stfelbu na relativné kratkou vzdalenost.
Laserovy zaméfoval vysila svételné paprsky z kvantového generatoru svétla na cil. Je-li
zamétovaC dobfe sefizen pak paprsek (nejcastéji Cerveny ¢i zeleny) dopadajici na cil
predstavuje misto (bod zésahu), kam by za pfedem stanovenych podminek mél dopadnout
vystreleny projektil. To umoziuje stielci vice se soustiedit na cil a jeho okoli a rychleji reagovat

na dynamicky se ménici situaci.

Obrazek 2 Laserovy zaméifova¢ Unimax (CAIRO CZ)
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Noktovizor je zafizeni, které zesiluje zbytkové blizké infracervené zafeni (NIR). Logicky se
tedy hodi pro praci v noci. Infraervené zaieni prochazi do trubice fotondsobice, kde dopad
foton na katodu zplsobi emisi elektront (fotoelektricky jev). Elektrony jsou nasledné
znasobeny a usmérnény na obrazovku (vétsinou fosforovou), na které se nasledné zobrazuje
monochromaticky obraz snimané scény. Existuji i noktovizory s ptidavaym zdrojem
infraCerveného zéreni, tedy s infracervenou prisvitovou lampou, nebot’ napiiklad v jeskyni ¢i
ve sklepé, kde neni ptirozeny zdroj infratervené¢ho zatreni (napt. hvézdy), by jinak noktovizor

nemohl fungovat.

Obrazek 3 Nalevo noktovizor MUM -14 (Infrared.cz), napravo noktovizor PVS -14
(Fruugo.cz)
Svitilna je vSeobecné jasny pojem a jeji princip také. Dnes se s ohledem na zZivotnost, spotfebu
elektrické energie a rozméry upfednosiiuji LED svétla. Svitilny na zbranich ¢asto maji takovou
intenzitu, Ze jejich svételny tok miize ¢lovéka, zvlasté pii necekaném osviceni o¢i, docasné

oslepit. S tim také souvisi jejich energetickd naro€nost.
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Obrézek 4 svitilna Streamlight ProTac RAIL MOUNT HL-X (Eurolamp s.r.0.)

Jak jiz bylo zminéno, tato zafizeni jsou nejcastéji napajena pomoci elektrické energie, dnes
nejcastéji pomoci samostatnych vymeénitelnych elektrickych baterii. To nemusi byt takovy
problém, pokud mé vojsko dobré zasobovani ¢i dostatecné zdsoby baterii, nicméné miize to
predstavovat problém v ptipadé, ze baterie nebudou k dispozici. V takovém piipad¢ je vhodné
zabyvat se moznostmi energy harvestingu. Cilem této discipliny je pfevod dostupnych energii
takové podoby, jaka je zapotiebi, a ptipadné skladovani (ulozeni) téchto energii- (Elvin, Erturk
2013). V podminkach ru¢nich palnych zbrani se tedy jedna o energie solarni, mechanicke,
termalni a jiné a jejich pfevod na elektrickou energii, uloZeni do baterii a naslednou distribuci
do pfidavnych zatizeni.

V ramci energy harvestingu lze nalézt nékolik zdkladnich zdroji energie: solarni energie,
radiové viny, mechanické vibrace, piezoelektricky jev a termoelektricky jev. Efektivita
jednotlivych metod energy harvestingu lze vidét v tabulce €. 1 (Poulin 2004).

Tabulka ¢. 1 Efektivita metod energy harvestingu (Edwards, Gould 2016)

Metoda energy harvestingu Vykonova hustota
Soléarni energie 15 000 uW/cm?®
Radiové viny 1 uW/cm®
Mechanické vibrace 116 pW/cm?
Piezoelektricky jev 330 pW/cm?
Termoelektricky jev 40 pW/cm?
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Solarni energie je dnes Casto vyuzivanym zdrojem pro energy harvesting, a to v celé
spolecnosti. Jeji vyhodou je znacna diverzita v pouziti, a to od malych detektorti az po celé
obytné ¢i vyrobni komplexy (Gruetter 2010). Nicméné s ohledem na pouziti ve zbranich by se
jednalo spiSe o dopliikovy systém.

Radiové viny —jedna se v podstat¢ o energetické vinéni, a je tedy mozné jej vyuzit pro napajeni
¢i dobijeni zafizeni. Nicméng¢ to lze logicky provadét v oblastech, kde se tyto signaly vyskytu;ji
a maji zde dobré podminky ke svému Sifeni. S ohledem na bojové nasazeni ale nelze vzdy
predpokladat, ze se vojaci budou pohybovat v dosahu téchto signali, a nelze tedy na tento zdroj
spoléhat. V obecné roviné pak existuji dva zékladni typy zdroji, a to dynamické (zdrojem je
napiiklad ptistupovy bod Wi-Fi) a statické (zdrojem je naptiklad televizni vysilac). Z toho je
jasné, ze v urbanisticky vyspélejSich oblastech se mize jednat o zajimavy zplsob nabijeni
pfidavnych zafizeni u policejnich ¢i jinych bezpe€nostnich slozek (Sungwook 2017, Edwards,
Gould 2016).

Termoelektrické generatory. Jedna se o zafizeni, ktera vyuzivaji rozdilu teplot pro tvorbu
elektrické energie. Maji své pozitiva, mezi né€z se fadi dlouhd Zivotnost, spolehlivost a mala
naroc¢nost na udrzbu, nicméné maji i sva negativa mezi néz lze zatadit fakt, Ze pro svou funkeci
potiebuji dostate¢ny rozdil teplot (Chalasani, Conrad 2008, Joon 2010).

Tento zdroj energie je u palnych zbrani vyuzitelny pouze teoreticky. Pii vystielu dochazi
v hlavni k vyvinu vysokych teplot, ty vSak netrvaji dlouho, a proto je tato metoda v praxi
u rucnich planych zbrani ponékud komplikovana.

Mechanické vibrace. Ty se u ru¢nich planych zbrani vyskytuji zcela bézn€. Vibrace jsou
zpusobené manipulaci se zbrani, vystielem, piebijecimi cykly nebo prostym noSenim zbran¢.
Tyto vibrace lze pfevést na elektrickou energii pomoci tii zakladnich metod, kterymi jsou:
piezoelektrické, elektrostatické a elektromagnetické (Poulin 2004, Chalasani, Conrad 2008).
Piezoelektricky jev generuje elektfinu pfi namahani piezo elementu (pfi pisobeni sily ve sméru
hlavni optické osy krystalu), pficemz dnes se vyuzivaji spiSe piezo elementy vyrobené
z keramiky (Pastorek 2012) neZ dfive hojnéji vyuzivané piezo krystaly (americanpiezo.com)
Elektrostaticky jev vyuziva deskového kondenzétoru, kdy je vibrace pifevedena na pohyb jedné
z desek tohoto kondenzatoru ¢imz dochéazi k prevodu energie. Elektromagnetickd metoda
vyuzivd permanentniho magnetu, na ktery je pfevedena vibrace a tento magnet pak prochazi

civkou, ¢imz pomoci elektromagnetické indukce vytvaii elektrickou energii.
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Pro efektivni posouzeni metod je tieba mit alespoii predstavu o tom, jakym ptikonem [W], tedy
mnozstvim energie spotiebované za jednotku Casu, jednotlivé typy piidavnych zafizeni mohou
disponovat. V ramci tohoto ¢lanku lze uvést poznatky Vojtécha Jandy (2019), které uvadi
tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 Ptikony elektronickych zatizeni. (Janda 2019)
Kapacita Napéti Energie

Typ Pocet baterie = baterie  baterii Vydrz  Prikon

baterie baterii (mAh) V) (mWh) (h) (mW)

Zarizeni

Svitilna
Streamlight
(vysoka
svitivost)

18 650 1 3 040 3,61 10 974,4 1,25 8779,5

Svitilna
Streamlight
(nizka
svitivost)

18 650 1 3040 3,61 10974,4 23,00 477,1

Noktovizor

PVS. 14 AA 2 1 100 1,50 3300,0 12,00 275,0

Noktovizor

MUM-14 AA 2 1 100 1,50 3300,0 20,00 165,0

Laserovy
zamé&fovac 357 2 150 1,55 465,0 3,00 155,0
Unimax

Elektronicky
zamé&fovac
MeoDot DF
1

CR1632 2 130 3,00 780,0 520,00 1,5

V ramci tohoto ¢lanku nebude uvaZovano o skladovéani (ukladani, resp. uloZeni) energie
a moznostech jeji distribuce. Clanek fesi mozné zptisoby energy harvestingu u ru¢nich palnych

zbrani a ma slouzit jako mozny tivodni vstup do teorie dané problematiky.

2 Teoretické ovéreni tvrzeni:
Na zéklad€é posouzeni vhodnosti jednotlivych druh@i energie vyuZitelnych v rdmci energy
harvestingu se jako vhodna primdrni energie jevi energie mechanicka (kinetickd). Touto se

zabyva i experimentalni ovéfeni, presnéji feceno, energii zpétného razu zbrané ziskané pomoci
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piezo elementu (ten byl zvolen na zaklad¢ tabulky ¢. 1 — kdy dosahuje nejvyssi efektivity). Jako
zbran byla volena Uto¢na puska CZ BREN 2, v razi 7,62x39.

V prvé fad¢ je tedy tfeba vypocitat samotnou energii zpétného razu palné zbrang, ktera vychazi
ze sily od vystielu Fpu. Tuto energii lze vypocitat z celkového impulsu vystrelu, jenz je dan
souctem impulsu na usti hlavné a impulsu dodate¢ného t€inku prachovych plynt (dipp), ktery
spada do oblasti prechodové balistiky hlaviiové palné zbran€. Vlastni vypocet (feSeni) vychazi
ze zakona zachovani kinetické energie, resp. hybnosti systému HLAVEN - STRELA.

Pti¢emz impuls na Gsti hlavné je dan souctem hybnosti stiely a hybnosti prachovych plynd.

Impuls vystielu (Py) 1ze vypocitat pomoci rovnice (1)

P, = [(m + %) vﬁJ + [mpvv] (1)

kde m [kg] oznacuje hmotnost stiely, m, [kg] oznacuje hmotnost prachové naplng, vy [m-s ']
oznaduje Ustovou rychlost stfely a v, [m's™'] oznaduje rychlost plyni vytékajicich
(expandujicich) z hlavné (Kneubuehl 2004).

Pro néaboj raze 7,62x39 FMJ od vyrobce Sellier & Bellot se jednd o hmotnost prachové naplné
mp = 3,7 g (hmotnost byla zjiSténa zvazenim sloZe po delaboraci naboje) a hmotnost strely
m = 8 g (Sellier & Bellot).

Vyrobce zbrané uvadi ustovou rychlost 738 m-s™!

—pro hlaven dlouhou 520 mm, nicméné
standartni délka hlavné posuzované zbrané je 280 mm. Proto je nutné istovou rychlost stiely
prepocist. Dle odborné vefejnosti (myslivost) dochdzi se zkracenim hlavné k poklesu rychlosti
stely pfiblizn& o 5-6 m's ' na jeden cm délky hlavné.

V daném piipadé dojde tedy k poklesu tistové rychlosti stfely o 120—144 m-s™!. Pro potieby

!'a vysledna ustova rychlost je tedy va= 618 m-s ',

¢lanku je pocitano s poklesem o 120 m's™
Na zaklad¢ poznatkli (Kneubuehl 2004) byla zvolena ptibliZzna hodnota rychlosti vytékajicich
plynti z hlavn& na vy = 490 m's™!. Po dosaZeni do rovnice (1) byl vypoéten impuls vystielu
7,9 N-s.
Energii zpétného razu pak I1ze vypocist (Kneubuehl 2004) dle rovnice 2

P} (2)

E, = ——
‘ (Zmzbr)

kde mzr 0znacuje hmotnost zbrané [kg], Py je impuls vystielu [N-s], E, je celkova energie

zpétného razu rucni palné zbrané [J].
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Pro uvazovanou zbran je jeji celkova hmotnost m: = 2,9 kg. Po dosazeni do vztahu (2) ziskame
hodnotu energie zpétného razu zbrané Ez = 10,761 J. Coz je dostatecCna energie pro napajeni
nékterych piidavnych zafizeni viz tabulka ¢. 21.

Janda ve své praci (Janda 2019) uvadi, ze puska CZ BREN 2 v razi .223 Remington ma
schopnost pfi vystielu vytvorit elektrickou energii, ktera miize napgjet elektronicky zamétovac
MeoDot DF 1 po dobu zhruba 38 minut (3,4 J). Stejna zbran v razi 7,62x39 dle vypoctu v tomto

ptispévku mize stejny zamétrovac napajet po dobu 1 hodiny a 59 minut.

3 Zavér:

Teoretickd zjisténi, ke kterym jsme dospéli, je tieba jeSté ovéfit experimentadlnimi méfenimi
a naslednym ovétenim v praxi. Nicméné prvotni poznatky jsou nadéjnym ptislibem pro danou
oblast zkoumani, nebot’ se ukazuje, zZe pouzitim palné zbrané Ize teoreticky ziskat dostate¢né
mnozstvi energie pro napdjeni ¢i dobijeni nékterych ptidavnych zatizeni zbrané.

Je tieba podotknout, ze v pfispévku se pocitalo s energii zpétného razu, nebot’ predstavuje asi
nejvétsi mnozstvi nevyuzité energie. U€inek impulsu vystitelu (Gasového uéinku sily) na
hlaviiovou palnou zbran (HPZ) Ize fesit pomoci zjednodusené metody, kdy je fesen tzv. volny
zékluz hlavné (zbrang). Tato Cisté teoreticka uloha je zalozena na ptedpokladu nebrzdéného
pohybu (zakluzu) hmotného télesa. I kdyz se v praxi s touto tlohou neni mozné setkat, 1ze ji
fesit pomoci zdkona zachovani hybnosti, kdy plati rovnost hybnosti sou¢asti pohybujicich se
vpred (stiela o hmotnosti m) a soucasti pohybujicich se vzad (zakluzové ¢asti o hmotnosti m;),
tedy pvpred = pvzad. VySe popsané treti obdobi procesu vystielu z HPZ, spojené s expanzi
prachovych plynti z hlavng, je spojeno se vznikem reaktivni sily, kterd zvySuje rychlost zékluzu
zbran€ v; aZz do svého maxima vzmax. Toto obdobi se nazyva obdobim dodate¢ného ucinku
prachovych plynt (dupp).

Resenim (vypoétem) dané ilohy pro utoénou pusku CZ BREN 2 v razi 7,62x39 jsme dospéli
k vysledklim rychlosti zakluzu hlavné, resp. celé zbran€ v okamziku, kdy stiela pravé opousti

usti hlavné v, =2,699 m-s™!

a pro ¢asové obdobi, které¢ odpovida konci tiseku dapp vzmax = 3,428
m-s~!. Vypoctem ziskané hodnoty zakluzu zbrané jsou vzhledem k pocateéni (istové) rychlosti
sttely pouhym zlomkem (0,3 %, resp. 0,4 %). Pfesto tyto vysledky déavaji urCitou predstavu

o uc¢inku vystfelu na maloraZovou palnou zbran a stielce, na kterého zbran pfi vystielu pisobi.

13,6 joul = 1 miliwatthodina (tj. prace zafizeni s pfikonem 1 miliwatt po dobu 1 hodiny).

39



Mezindrodni konference e
CrisCon 2023
Uherské Hradists, 13. - 14. 9. 2023 CREON

V reédlnych podminkach ovsem k volnému zakluzu nikdy nedochazi, vzdy se jedna o zakluz
brzdény fadou sil piisobicich na zakluzujici ¢asti zbrané.

Jsou ale dal$i oblasti, kterymi je mozné smétovat nasledujici vyzkum. Naptiklad pievod
mechanickych vibraci vzniklych noSenim ru¢ni palné zbran¢ a manipulaci s ni na elektrickou
energii pomoci elektromagnetické indukce.

Mezi dalsi typy takzvané volnych energii, které ptipadaji v uvahu, pak patii solarni energie,
ktera se s ohledem na velikost ru¢nich palnych zbranovych systému a dalSich specifik nejevi
pro danou oblast jako optimalni. Dalsi energii mize byt termoelektricka, zde ptipada v ivahu
hlavné samotna stielba, kdy pti vystielu dochazi v hlavni k velkym teplotnim vykyvim,
nicméné pievod této energie mize byt pomeérné komplikovany a s ohledem na mensi rozméry
rucnich palnych zbrani neni tento piistup relativné Casty. Jednou z moznosti je vyuZzivat pro
bezdratové dobijeni zdroji elektrické energie radiové viny. Jisté je to zajimava cesta pro
dobijeni zbrani nejen pii noSeni i stielbé, ale i v momenté, kdy jsou bezpecné odlozené.
Nevyhodou ovsem zistava fakt, ze by zbrané musely byt v dosahu dostate¢né silnych signala
radiovych vin. To nebude problém ve vyspélé civilizaci, ale v podminkéach valkou zni¢ené¢ho
uzemi si lze problémy se signalem velmi snadno ptedstavit a o rizicich s ptipadnou detekci
zbrani ani nemluvé. Tato cesta energy harvestingu vSak mize byt zajimavou pro potieby
civilnich stfelct, policie, bezpecnostnich slozek ¢i soukromych bezpecnostnich agentur.

Je také tfeba pfiznat, ze v €lanku uvedené metody nejsou jediné. Napiiklad by bylo mozné
uvazovat 1 0 moznosti vyuziti tlaku prachovych plynt v hlavni v pribéhu vystielu. Zde ptipada
v ivahu mimo jiné i metoda odbéru prachovych plynt z hlavné ke zvySeni tlaku v plynovém
nadstavci (pozor neplést si ho s plynovym nadstavcem u samocinnych zbrani fungujicim na
principu odbéru ¢asti prachovych plynli z hlavné — zde by se jednalo o zcela nezavisly a novy
nadstavec) a naslednym pfevedenim této energie na elektrickou energii. Moznych cest by bylo
Jisté moZné nalézt vice.

Energy harvesting pfedstavuje jednu z vyznamnych a aktualnich oblasti konstrukce zbrani.
Vyhody a pfinosy mé pro Sirokou vefejnost, ozbrojené slozky statu i soukromé bezpecnostni
agentury. Tyto vyhody mohou byt pii ozbrojeném stietu velmi vyznamné a mohou rozhodovat

o vitézstvi ¢i pordzce a v ptipad€ pouZiti ruénich palnych zbrani také o Zivoté a smrti.

Podékovani

Tato prace byla podpofena projektem RVO/FLKR/2022/03 UTB ve Zling.
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Zabezpeceni energetickych potieb zdravotnického zarizeni v pripadé

Blackoutu

Protecting the energy needs of a health care facility in a blackout

MUDr. Tomas Hefman'®, prof. MUDr. Leos§ Navritil, CSc., MBA, dr. hc!
'Fakulta biomedicinského inzenyrstvi CVUT v Praze, nam. Sitna 3105, 272 01, Kladno

*hermato7@fbmi.cvut.cz

Abstrakt:

Rozsahly vypadek elektrické energie piedstavuje pro Ceskou republiku vazny stav, davajici
vznik situacim, které ohrozuji Zivoty a zdravi obyvatel. Hlavnim ukolem statu je zabezpecit
fungujici kritickou infrastrukturu, do které spada i zdravotnicky sektor. Kriticka infrastruktura
je vazana na zachovani zakladnich funkci statu za krizovych situaci. Soucasti téchto funkci je
zdravotni péce, kterou poskytuji mimo jiné zdravotnickd zafizeni. Role zdravotnictvi
v bezpe¢nostnim systému statu je v podminkach Ceské republiky podminéna pravné, pocinaje
¢lankem ¢. 31 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery dava obcantim statu pravo na zdravotni
péci 1 za situaci, jejichZ feSeni si vynucuje vyhlaseni krizovych stavil. V predpisech krizové
legislativy je definovana povinnost statu pii ochrané Zivota a zdravi. ZajiStuje tak pfipravenost
systému zdravotnictvi k poskytovani zdravotni péce za mimotadnych situaci a krizovych stavi,
jez je v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi. (Fiser, 2006) Rozsahlejsi vypadky elektrické
energie zvySuji riziko vzniku navazujici mimofadné udalosti. Blackout postihuje vSechny
objekty v oblasti, tedy nevyjimaje zdravotnickd zafizeni. Zvlast¢ dlouhodoby vypadek
elektrické energie ma v dnesni dobé elektronicky vyspélé mediciny negativni dopad na kvalitu
poskytované péée. V Ceské republice je definovan blackout v typovych planech pro krizové
situace, kdy dochazi k naruSeni dodavky elektrické energie velkého rozsahu. Ne vSechny
poruchy ale maji stejny dopad na elektriza¢ni soustavu, a proto se pouziva v Evrop¢ déleni téch
Pfi¢in blackoutu muze byt fada, 1ze je vSak ucelené¢ rozdélit z nékolika hledisek: porucha

zpusobend pfirodnimi vlivy, vyznamnym pietokem energie ze zahrani¢nich rozvodnych
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soustav, technickou poruchou, lidskym faktorem ¢i teroristickym utokem. (Janosek, 2016)
Elektrizacni soustava se muze nachazet v fadé stavil, které maji vliv na jeji provoz a jakym
zpusobem jsou fizeny vyrobni zdroje a dalsi jeji prvky. Nouzovy stav je definovan nafizenim
Evropské komise (EU) 2017/1485, ktery stanovuje ramcovy pokyn pro provoz
elektroenergetickych pfenosovych soustav. Existuje také stav nouze, ktery je definovan
energetickym zakonem ¢.458/2000 Sb. Vyhlasuje ho CEPS (Ceska elektroenergeticka
pienosova soustava) pro celou Ceskou republiku a zarovei koordinuje jeho feSeni. Ve stavu
nouze je povinnost v§ech pfipojenych subjekti do elektrizacni soustavy podfidit se omezeni
spotieby nebo zmén¢ dodavky elektrické energie. Blackout ve zdravotnickém zatizeni vyvola
nezbytnost omezeni poskytovani zdravotnickych sluzeb, vedouci k pietizeni az nefunkénosti
nemocnice, omezeni jejiho provozu, nedostatku zdravotnického a jiného materidlu,
zabezpeceni stravy a fady dalSich nezbytnych sluzeb. Zdravotnickd zatizeni maji nékolik
zpusobu zajisténi pii vypadku elektrické energie. Mezi zalohovaci systémy elektrické energie
v nemocnici fadime dieselagregaty. Ale ty jsou zéavislé na motorové nafté, jejiz kapacita je
omezena a pii del$im blackoutu musi byt zajisténa jeji dodavka. Dal§im zaloznim zdrojem je
bateriovy systém UPS, ktery zajist'uje ochranu pied ztratou elektrické energie do doby aktivace
dieselagregatu. Praveé zivotné dulezité ptistroje (pfikladem je uméla plicni ventilace) by mély
byt napojeny na typ klicovych obvod, které zabezpecuji pomoci vyse zminénych zalohovacich
systétml nepfetrzitou dodavku elektrické energie po cas blackoutu. Alternativnimi
zalohovacimi systémy mohou byt také kogeneracni jednotky ¢i obnovitelné zdroje jako
fotovoltaika. Blackout negativné dopada i na jiné systémy a muze vést k nedostatku vody,
nefunkénosti kanalizace Ci ztraté¢ dodavky tepla. I pfes zminéné zaloZni mechanizmy neni ani

v soucasné dobé¢ ptipravenost na dlouhodobé vypadky elektrické energie optimalni.

Abstract:

An extensive power outage represents a serious situation for the Czech Republic, giving rise to
situations endangering the lives and health of the population. The main task of the State is to
ensure a functioning critical infrastructure, which also includes the health care sector. Critical
infrastructure is tied to maintaining the basic functions of the State in crises. These functions
include health care provided, among others, by health care facilities. In the Czech Republic, the

role of the health care system within the State security system is laid down by law, beginning
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with Article 31 of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms, which gives citizens the
right to health care even in situations that require declaring a state of crisis. Crisis legislation
defines the State’s duty to protect life and health. It thus provides for the preparedness of the
health care system to provide health care in emergency situations and states of crisis, which
falls within the competence of the Ministry of Health. (Fiser, 2006) Extensive power outages
increase the risk of a subsequent emergency situation. Blackout affects all buildings in the area
concerned, including health care facilities. Today, in the era of advanced medical electronics,
power outages (especially long-lasting ones) have a negative impact on the quality of care
provided. In the Czech Republic, blackout is defined in the standard plans for crises with large-
scale electricity supply disruptions. However, not all power system disturbances have the same
impact on the electricity system, which is why the ENTSO-E (European Network of
Transmission System Operators for Electricity) incidents classification scale has been used in
Europe for serious incidents. There are a number of causes of blackout, which can be
categorised based on several characteristics: failure caused by natural effects, significant
outflow of energy from foreign electricity grids, technical failure, human factor or terrorist
attack. (Janosek, 2016) The electricity system can find itself in a number of states that affect its
operation and the way in which electricity generation sources and other elements are controlled.
Emergency state is defined by Commission Regulation (EU) 2017/1485 establishing a guideline
on electricity transmission system operation. There is also a “state of emergency”, which is
defined by Act No. 458/2000 Coll., the Energy Act. CEPS (Czech electricity transmission
system operator) declares such a state for the entire Czech Republic and also co-ordinates its
resolution. In a state of emergency, all entities connected to the electricity system are obliged
to subject themselves to limitation of consumption or change in electricity supply. Blackout in
a health care facility causes restriction of the provision of health care services, overloading or
non-functionality of the hospital, limitation of operation, lack of medical equipment, etc. Health
care facilities can protect themselves in several ways in power outages. Diesel generators are
used as a backup power supply systems in hospitals. They need diesel fuel whose capacity is
limited and whose delivery must be provided for in a long blackout. Another backup source is
the UPS battery backup system, which provides protection against loss of electricity until the
diesel generator is activated. Vital devices (such as artificial pulmonary ventilation) should be
connected to important circuits that provide for a continuous supply of electricity during a

blackout using the above backup systems. Cogeneration units or renewable sources such as
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photovoltaics may also be used as alternative backup systems. Blackout also negatively affects
other systems and can lead to a lack of water, defunct sewers or loss of heat supply. Despite the
aforementioned back-up mechanisms, preparedness for long-term power outages remains

suboptimal.
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Blackout; elektfina; nemocnice.
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Blackout; elektricity; hospital.
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Abstrakt:

Lazefistvi je v Ceské republice pevnou soucasti odborné lékaiské péce a neodmyslitelné patii
k hlavnim vyhoddm tuzemského cestovniho ruchu a turistiky. Cim dél Gast&ji nejsou lazetiské
sluzby poskytovany pouze nemocnym. Novym trendem souc¢asného moderniho Zivotniho stylu
se stava wellness turistika. Pfispévek je proto zamétfen na hlavni problém, ktery trapi tento
sektor, a tim je nedostatek kvalifikovanych pracovniki neboli kapacitni krize. Clanek vznikl za
podpory projektu Interreg, ktery mél za cil zmapovat situaci tykajici se kapacitni krize
v lazefistvi nejen v Ceské republice, nybrz i na Slovensku.

Pod pojmem ,.kapacitni* miZzeme rozumét problém zejména v tom, ze nejsme schopni néco
vykonat, nebo také tak, Ze neni Cerpan potencial v plné mite. (Fotr et al., 2020) V podnikové
praxi nedostatek lidi na trhu prace a volnd pracovni mista ve firmach mohou vést ke zpozdéni
dodavek jejich sluzeb, omezeni vyroby, nemoZznost dal§iho rlistu nebo pfetizeni stavajicich
zamé&stnancl, ktefi volnd mista vykryvaji. Pokud vSak chybi kvalifikovany personal
v nemocnicich a zdravotnickych zafizenich, jedna se o problém jesté zavazné&jsi, nebot’ to piimo
ovliviiuje zdravi a Zivoty lidi. Nedavna pandemie COVID-19 zdiraznila dilezitost jak kapacity
nemocni¢nich luzek, tak i zdravotnického personalu.

Prispévek vznikl na zéklad¢é celorepublikového dotaznikového Setfeni, kdy byla obeslana
viechna lazefiské zaiizeni v CR. Vyzkumny vzorek &inil 92 organizaci a navratnost byla 37,6%.
Nejvetsi pocet respondentt byl z Karlovarského kraje (10,63%) a poté z Olomouckého kraje
(15,63 %). 65,63% respondenti uvedlo, Ze jim schazi 1ékarsky a zdravotnicky personal (l1ékaf,
zdravotni sestra a fyzioterapeut) a 87,5% uvadi, Ze postradaji pomocny personal, jako je

uklizecka, kuchar a ¢iSnik. Vyzkum také doklada, ze v téchto oblastech je nejvétsi fluktuace.
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Mezi nejCastéj$i priciny nedostatku kvalifikovaného personalu patfil dle dotdzanych
respondentii ekonomicky rist a stim souvisejici nizka nezaméstnanost, odliv talentii do
zahrani¢i, zména preferenci 1 motivace soucasné generace prichazejici na trh prace, starnuti
populace ¢i dlouhodoby utlum odbornych Skol a ucilist’. Respondenti uvadeli mezi nejvetsi
problémy v oblasti lazenstvi hned po nedostatku pracovnikli napt. absenci vzdélavacich
zafizeni se zaméfenim na zdravotnictvi. ReSenim by mohla byt vzdélavaci instituce, ktera by
méla pro regionalni 14zné vychovavat sttedni zdravotnicky personal. DalSim navrhem je cilena
vychova studentli, lepsi komunikace a podpora ze strany stidtu ¢i zaclenéni studenti
zdravotnickych $kol formou povinnych a bezplatnych praxi do chodu lazni. Déle by bylo
vhodné zjednodusit zaméstnavani odbornych zaméstnanct z fad cizinct, zjednodusit vstup na
pracovni trh zaméstnancim ze 3. zemi, zatraktivnit praci v laznich, pfitdhnout mladé
pracovniky ¢i zabezpecit dostupnost bydleni v lazenskych méstech a blizkém okoli pro
zam&stnance. K feSeni problému kapacitni krize by pfispéla propagace, piispévky
zamestnavatell/stdtu na wellness pobyty, kvalitni destinaéni marketing regionti, kvalitni
ptiprava studentd na jejich obor, lepsi informovanost a propagace 1€cby v lazenstvi ¢i lepsi
vizova politika. Tato situace neni pouze v Ceské republice, nybrz i na Slovensku &i v ostatnich
okolnich statech. Aktudlnost tématu dokladaji i mezinarodni studie, mezi které patii Sen-Crowe
et al., (2021); Garmon (2022); Sen-Crowe et al. (2021) ¢i Zakaria et al. (2021). Cilem vyse
uvedeného projektu bylo na zéklad¢ analyzy trhu prace v 1azenstvi vytvofit spole¢ny vzdélavaci
vystup s dirazem na ziskani klicovych kompetenci poZzadovanych trhem. Cilovou skupinou

jsou studenti, pedagogové a vybrani zaméstnavatelé.

Abstract:

Spas are an integral part of professional medical care in the Czech Republic and are inherently
one of the main advantages of domestic tourism. More and more often, spa services are not only
provided to the sick. Wellness tourism is becoming a new trend in the current modern lifestyle.
The contribution is therefore focused on the main problem that plagues this sector, which is the
lack of qualified workers or the capacity crisis. The article was created with the support of the
Interreg project, which aimed to map the situation regarding the capacity crisis in the spa
industry in the Czech Republic and Slovakia.

Under the term "capacity," we can understand a problem mainly in the fact that we cannot do

something or that the potential is not drawn to the full extent. (Fotr et al., 2020) In business
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practice, the lack of people on the labor market and vacancies in companies can lead to delays
in the delivery of their services, restrictions on production, the impossibility of further growth,
or the overloading of existing employees who cover vacancies. However, a lack of qualified
personnel in hospitals and healthcare facilities is an even more severe problem, directly
affecting people's health and lives. The recent COVID-19 pandemic has highlighted the
importance of hospital bed capacity and medical staff.

The article was created based on a nationwide questionnaire survey of all spa facilities in the
Czech Republic. The research sample comprised 92 organizations, and the return rate was
37.6%. The most significant number of respondents was from the Karlovy Vary Region
(10.63%) and then from the Olomouc Region (15.63%). 65.63% of respondents said they lack
medical staff (doctor, nurse, and physiotherapist), and 87.5% said they lack support staff such
as cleaners, cooks, and waiters. Research also shows that turnover is highest in these areas.
According to the surveyed respondents, the most common causes of the lack of qualified
personnel were economic growth and the associated low unemployment, the outflow of talent
abroad, changes in the preferences and motivations of the current generation entering the labor
market, the aging of the population or the long-term decline of vocational schools and colleges.
Respondents listed among the biggest problems in spas after the lack of workers, for example,
the absence of educational facilities focusing on the health sector. The solution could be an
educational institution that should educate middle medical personnel for regional spas. Another
suggestion is the targeted education of students, better communication and support from the
state or the inclusion of medical school students in the form of compulsory and free internships
in the running of the spa. Furthermore, it would be appropriate to simplify the employment of
professional employees from among foreigners, to simplify the entry into the labor market for
employees from third countries, to make working in spas more attractive, to attract young
workers, or to ensure the availability of housing in spa towns and the surrounding area for
employees. Promotion, employer/state contributions to wellness stays, high-quality destination
marketing of regions, high-quality preparation of students for their field, better information and
promotion of spa treatments, or a better visa policy would contribute to solving the problem of
the capacity crisis. This situation is not only in the Czech Republic but also in Slovakia and
other neighboring countries. International studies, including Sen-Crowe et al., (2021); Garmon
(2022); Sen-Crowe et al. (2021) or Zakaria et al. (2021). The goal of the above project was to

create a joint educational output based on the analysis of the labor market in the spa industry
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with an emphasis on acquiring the key competencies required by the market. The target group

is students, teachers, and selected employers.

Kli¢ova slova:

Lazenstvi; zaméstnanec; kapacitni krize; fizeni lidskych zdroja.
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Abstrakt:

Ptispévek shrnuje pribézné vysledky vyzkumu a vyvoje osobniho dohledového systému, ktery
je uréeny pro zvySeni bezpecnosti zasahujicich slozek IZS pii feSeni mimotadnych udalosti ¢i
krizovych situaci a na podporu jejich vycviku. V ptispévku je uveden piehled stavajicich feSeni
podplrnych dohledovych systémi, které se 1iSi v detailech vlastniho technického feSeni. Jako
ptiklady systém, které jsou ve fazi vyvoje a zdokonalovani, jsou uvedeny takové, které maji
zjevny aplikaéni potencial. V pfispévku je dale popsan konceptualni navrh osobniho
dohledového systému, ktery je feSeny v ramci projektu bezpecnostniho vyzkumu, a jehoz cilem
je navrhnout multisenzorovy monitorovaci systém zaloZeny na umélé inteligenci uréeny ke

sniZeni rizika, ochrang zdravi a bezpecnosti ¢lent IZS v redlném case.

Abstract:

This paper summarizes the ongoing results of research and development of personal
surveillance systems intended to increase the safety of intervening emergency service units
during emergencies or in crisis situations and to support their training. It provides an overview

of existing surveillance system solutions which differ in the details of their own technical
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solution. The systems that are currently being developed and improved, particularly those with
clear applicable potential, are given as examples. Furthermore, the paper describes a conceptual
design of a personal surveillance system which is being developed within the context of
a security research project and which aims to design a multi-sensor monitoring system based
on leveraging the artificial intelligence in order to minimize the risk, protect the health and

safety of emergency service workers in real time.

Kli¢ova slova:

Osobni dohledovy systém; integrovany zachranny systém; konceptualni navrh.

Keywords:

Personal surveillance system; integrated rescue system; conceptual design.

1 Uvod:

Ochranné pracovni odévy soucasnosti chrani télo pied vnéjSimi vlivy, jako je teplo, nebezpecné
chemické latky a smési, mechanickd nebezpe¢i, nepiiznivé podasi atd. Rada vyzkumd
poukazuje na vyS$i objemnost a hmotnost téchto odévl, coz vede k vyssi produkci
metabolického tepla a jeho kumulaci uvniti odévu. Z uvedeného divodu vyzkumné tymy
a spolecnosti hledaji rovnovahu mezi ochrannou slozkou a komfortem pracovniho odévu.
Zejména je problém s omezenim mobility, termofyziologickym komfortem, senzorickym
komfortem a ergonomickym feSenim. Vysokého komfortu Ize docilit pouzitim sofistikovanych
superabsorp¢nich vlaken a textilii s vysokym odvodem potu od pokozky. Tyto materialy maji
vysokou absorpci vodnich par a nasdkavost, coZ napomaha lepSimu transportu vlhkosti
a poskytuje nositeli vétsi pohodli. Ve vyzkumnych studiich je feSen prevazné hasicsky
zasahovy odév, jelikoz prace pii vysokych teplotaich vedou k tepelnému stresu a ohrozeni
srdecnim infarktem.

Osobni ochranné prostiedky, dychaci ptistroje atd. zvysuji teplotu, stres a zatéz pro télo (CNS
a srdce), omezuji termoregulaci a maji za ndsledek rizikové symptomy véetné zhorsené duSevni
vykonnosti, zpomaleni reak¢nich a rozhodovacich c¢ast, delirickych stavi az bezvédomi
a dokonce zastavy srdce. Sledovani zdravi ptislusnik zachrannych a bezpecnostnich slozek

béhem vykonu sluzby je stale naléhavéjsi. Studie ukazuji, Ze 1 pii mirnych teplotach miize vyssi
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hmotnost odévil a nizka paropropustnost vést k tepelnému stresu ¢i k piehiati organismu. Podle
Nérodni asociace pozarni ochrany v USA, vedly v roce 2022 k 58 % umrti profesiondlnich
hasi¢ii nikoliv zranéni, otravy toxickymi latkami atd., ale psychické piepéti a fyzicky stres,
pticemz 37 % téchto piipadld bylo pfimo spojeno s nahlou srdecni zastavou (National Fire
Protection Association, 2022). Proto za ucelem zvySeni bezpecnosti slozek IZS vznikaji nové
oblasti vyzkumu s vyuzitim nositelné elektroniky, senzorti, monitorovaci technologie a dalSich
komunikac¢nich technologii jako soucast osobnich dohledovych systému integrovanych do
odévil a vystroje, coz mize byt uzite¢né pro vSechny slozky 1ZS z divodu ziskani celé fady
informaci od zdravotniho stavu az po provozni pfipravenost.

Koncepce ve vyvoji dohledovych systému je zalozena na tom, ze monitorované subjekty si
nemusi byt sami védomy dosazené nebezpecné uUrovné napiiklad prehiati, dehydratace,
namahy, stresu a Unavy. Vystrahy generované osobnimi dohledovymi systémy, které jsou
uréené napiiklad pro velitele zadsahu, by umoznily pfedchazet rizikové reakci organismu.
Ukolem té&chto monitorovacich systémii mize byt nejenom komplexni sledovéni
fyziologickych hodnot a zdravotniho stavu osob vedouci k identifikaci jeho aktualniho
rizikového stavu, ale i1 ke stanoveni jeho fyzické zatéze a monitorovani dalSich
environmentalnich parametri nachézejicich se v jeho bezprosttednim okoli v pribéhu
zachranné akce ¢i zasahu. Osobni dohledové systémy tak mohou pfispét k ucinnéjsi prevenci
a ochran¢ zdravi zasahujicich pfislusnikii slozek IZS pomoci objektivniho sledovani jejich
fyziologické odezvy v redlném case. Pomoci téchto systémi 1ze omezit rizika pracovnich trazd,
které hrozi ptislusnikiim slozek IZS pti vykonu jejich naroéného povolani a ptispét tak k lepsi

akceschopnosti v prubéhu zadsahu (Hon a kol., 2022a).

2 Prehled stavajicich FeSeni podpiirnych dohledovych systému:

V soucasné dob¢ existuje na trhu nékolik podplirnych dohledovych systémi, které se lisi
v detailech vlastniho technického feSeni. Jedna se o novou a rozvijejici se oblast. Ve vétSiné
piipadl nabizeji tyto systémy monitorovani urcitych parametrt dle poZzadavku na jejich pouZiti.
Cilovou skupinou pro vyuziti téchto systémil jsou piedevsim hasi¢ské zachranné sbory,
zdravotnické zachranné sluzby a ostatni zachranné sluzby, ozbrojené bezpeCnosti sbory
a ozbrojené sily. Specifikace jejich pouziti v radmci jednotlivych skupin se muze lisit. Pro
nékteré slozky je Zadouci monitorovani dalSich parametrti, naptiklad teploty, pfitomnosti

vybranych CBRN latek v ovzdu$i apod. Monitorovani vybranych parametrii je nékdy
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umoznéno modularitou feSeni, v n€kterych ptipadech se naopak jednd o uzaviena proprietarni
feSenti.

V dalsi ¢asti je uveden piehled stavajicich feSeni podptrnych dohledovych systémi, které jsou
schopné monitorovat ¢i vyhodnocovat nekteré parametry. Jako piiklady systému, které jsou ve

fazi vyvoje a zdokonalovani, jsou vybrany takové, které maji zjevny aplikacni potencial.

Zephyr BioHarness je viceucCelovy hrudni pas, ktery mize byt integrovany i do trika, schopny
monitorovat a nasledn¢ analyzovat vitalni funkce, véetné EKG, tepové a dechové frekvence,
teplotu povrchu téla, orientaci téla a troven aktivity. Primarné je tento pas ur€en pro tréning
a fitness. Vyrobce propaguje moznost uziti specialni konfigurace zafizeni naptiklad pro
armadni a hasi¢ské slozky a moznost napojeni na stavajici komunikac¢ni vybaveni uzivatele.
Takto modifikované zatfizeni, které umoznuje sledovat vice subjekti (az 64) ve stejny Ccas,
poskytuje v redlném case piechled o fyzickém stavu pfislusniki operujicich v extrémnim
prostiedi a pod vysokym psychickym napétim. Interpretace naméfenych dat pomaha urcit, zda
jsou méfené osoby fyzicky vycerpané, dehydratované, zranéné nebo zdravé. Cely dohledovy
systém se skladda ze tfi Casti: hrudni pés, pfenosové zatizeni (satelitni radio) a softwarovy ndstroj
uréeny pro vyhodnoceni a prezentaci naméfenych dat. Tento systém naptiklad vyuziva

americkd arméada a NASA (Zephyr, 2022).

Live Data Transmission [+ Live Display (»

Obrazek 1: Systém Zephyr Bioharness (Zephyr, 2022)

Equivital je nazev mobilniho monitoru vitdlnich funkci, ktery je tvofen miniaturnim
senzorovym modulem uréenym pro noSeni na téle. Tento modul umoZiluje snimat,
zaznamenavat, zpracovavat a prenaset data z lidského téla. Data zahrnuji fyziologické

parametry, jako jsou EKG, tepova frekvence, dechova frekvence, povrchova teplota a teplota
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télesného jadra (pouziti pozivatelné meétici pilulky). Dale GPS data a pohybovou aktivitu.
Nameéfena data mohou byt dale pouzita k odvozeni dalSich informaci pro biometrickou
verifikaci, nebo pro vytvofeni indexu uréeného pro monitorovani tepelného stresu. Dalsi
moznosti je pouziti externich senzord, které umoziuji monitorovat naptiklad saturaci krve
kyslikem ¢i télesnou teplotu. Monitorovaci jednotka systému zpracovdva nameétfena data
a prenasi je pfes bezdratové rozhrani do zobrazovaci jednotky, ktera data zanalyzuje a na
zéklad¢ vyvijenych algoritmi upozorni na rizikové stavy (napi. piehtati, pietizeni)
monitorované osoby. Celé zafizeni je urené pro vycvik ¢i zasah policejnich, vojenskych

1 hasi¢skych jednotek (Equivital, 2022).

equivital

S

Obrazek 2: Systém Equivital — LifeMonitor (Equivital, 2022)

SmartPRO je oznaCeni pro systém, ktery je integrovan do zdsahového hasi¢ského odévu
vyvinutého konsorciem sdruzujici vyzkumny tym z Regiondlniho inovaéniho centra
elektrotechniky (RICE) Fakulty elektrotechnické Zapadoceské univerzity v Plzni a spole¢nosti
VOCHOC, Holik International, Elitronic a Applycon. Systém je schopen monitorovat srdecni
frekvenci (HR pas), teplotu a vlhkost vné i uvniti odévu, vybusné a dusivé plyny (CH4 a NO»),
pohyb a pozici hasi¢e v objektu 1 mimo néj. Systém se sklad4 z integrovanych senzorovych
moduld, kabelovych svazkl z e-textilnich vlaken, fidici jednotky obleku (SCU) a centralni
velitelské jednotky (CCU). SmartPRO komunikuje i s dalSimi ¢4stmi zdsahového vystroje,
pokud jsou touto technologii vybaveny. Jedna se naptiklad o zasahové rukavice ELECTRA
SensPro, které umoznuji, krom& méfeni povrchové teploty, zjiStovat pomoci specialniho
tepelného senzoru (bezkontaktné na dalku) teplotu okolnich pfedmétli a objekti. VSechny
senzory pfedavaji naméfené hodnoty do fidici jednotky obleku, kterd je zpracovava

a bezdratové pfedava nameétena data z 6 az 12 zasahujicich hasic¢li do zobrazovaci jednotky
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(tablet) velitele zasahu. Pii dosazeni nastavenych limitnich hodnot navic systém sdm spusti

26

Sensor modules.

akusticky a vizualni alarm (Soukup a kol., 2016).

HR module.

ﬁ Integrated
B temperature

Integrated
llumination
DUNE indoor localization
system place on the boot.

Smart glove with integrated
thermocouple and IR &) ; Suit control 0: Commander
temperature sensors. unit (SCU} control unit (CCU)

Obrazek 3: Jednotlivé komponenty SmartPRO systému (Soukup a kol., 2016)

Systém FlexiGuard byl vyvinut na Fakulté biomedicinského inzenyrstvi CVUT a je
uplatnitelny pifi bezpecnostni monitoraci vojaku a ptislusnikii IZS béhem vycviku a zasahu. Na
kazdém clenovi tymu (az 30 osob najednou) lze pomoci senzori umisténych ve vystroji méfit
fadu biologickych a technickych parametrti a pfes bezdratové rozhrani tyto udaje prenédset do
vizualiza¢ni jednotky velitele, kde probih4 jejich vyhodnoceni a signalizace rizikovych stavi.
Navrh systému probéhl kompletné podle potieb koncovych uzivatelii z fad hasi¢t a vojakt
a v pifimé spolupraci s nimi. V ramci realizovaného projektu bezpecnostniho vyzkumu doslo
k vytvotfeni funkcnich vzork osobniho bezpe¢nostniho dohledového systému. Vytvorena
platforma byla v nasledném obdobi konstrukéné rozvinuta do nékolika produktovych variant
a ty byly prakticky uplatnény pifi bezpe€nostnim monitoringu a pfi vyzkumu. Systém je
ptizptsoben specifickému nasazeni pii monitoraci exponovanych profesi, ale neumoziuje
monitoraci plné sady vitalnich funkci. Naopak obsahuje pokrocilé néstroje pro reverzni analyzu
dat a studium individudlnich reakci ptislusnikti IZS na stresové situace a dlouhodobé sledovani
progresu vycviku. Uplatnéni naSel napf. pfi bezpednostni monitoraci vojakii Armady CR ve

vycvikovém prostoru ve Vyskove (ve spolupraci s firmou CASRI).
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Obrazek 4: Monitorovaci software a feSeni osobni snimaci jednotky FlexiGuard (vlastni)

Senzor CORE, ktery vyvinula spolenost GreenTEG (Svycarsko), je uréen pro méfeni hlavnich
fyziologickych funkci jednotlivych osob a umoziluje vzdaleny monitoring na vzdalenost v fadu
metri. CORE se v zakladni sestaveé sklada ze senzoru teploty kiize a senzoru teploty télesného
jé&dra. Senzor teploty télesného jadra je vyvojovy produkt spolecnosti GreenTEG a je zalozen
na Seebeckove efektu. Tento typ ¢idla se obecné nazyva heat flux senzor. Spole¢nosti GrenTEG
se podaftilo relativné slozitou konstrukei senzoru miniaturizovat do velikosti mince, takze je
mozné jej pouzit do nositelného méticiho zafizeni. Zatizeni komunikuje pomoci Bluetooth
s mobilnim telefonem nebo tabletem, na kterém je nainstalovany ovladaci a zobrazovaci
software. Pro zpfesnéni méfeni teploty jadra téla Ize systém doplnit senzorem srdecni frekvence
(napf. systétmem Garmin). V zékladnim nastaveni systém umoziiuje pouze zobrazovani
méfenych hodnot na obrazovce zvolené zobrazovaci jednotky. Vyrobce ale umoziuje
zpoplatnéné otevieni vyzkumného modu a v tom piipadé méfici jednotka uklada do své paméti
nameétend data, kterd je mozné pozdéji extrahovat do tabulkového procesoru. Tento systém byl
primarné vyvijen pro volnocasové aktivity, ale diky schopnosti méfit jednu ze zéasadnich
fyziologickych hodnot (teplotu télesného jadra) neinvazivni cestou, je v soucasnosti v zahranici
testovan nejen pro vyuziti ve sportu, ale pro vyuZiti u zachrannych slozek, jako jsou napf. hasici,
zachranafi nebo pro dlouhodoby monitoring v 1€kafstvi. Systém je stale ve vyvoji a je vyrobcem
prabézné vylepsovan. Kladem systému je velmi mala velikost, ktera nositele minimalné rusi pti
provadeéné Cinnosti. Nevyhodou systému je nutnost neustalého piipojeni na mobilni sit’, aby
bylo mozné vyuziti vyzkumného modu s ukladanim dat. Systém rovnéz neumozZiuje

centralizované zobrazeni fyziologickych dat vice osob najednou (Core Sensor, 2023).
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Obrézek 5: Snimac systému Core spolu se zobrazovacim software (Core Sensor, 2023)
Infinity Patient Telemetry Monitor M300. Soucasna generace pacientskych bed-side monitori
Casto umoznuje telemetricky pfenos dat na kratkou vzdalenost. Nové se objevil i segment, ktery
zahrnuje zjednoduSenou verzi bed-side monitoru v zodolnéném provedeni. Piikladem
takovéhoto systému je Dréiger Infinity Patient Telemetry Monitor M300, ktery lze vybavit EKG
senzorem a SpO2 senzorem. Je ur€en pro telemonitoraci pifi pohybu pacientli po lizkovém
oddé¢leni (tedy mimo jednotku intenzivni péce). Diky robustnéjsimu provedeni jej 1ze s uréitymi
omezenimi pouzit i v terénu. Samoziejmou nevyhodou je nizka vodéodolnost, zcela uzaviené
proprietarni feSeni snimacich i vyhodnocovacich algoritmt, uréené spise do laboratorniho ¢i
pololaboratorniho prostfedi, plnd uzavienost na Urovni komunikacnich protokolll (z toho
vyplyvajici obtiznost napojeni na nadfazené vizualizacni/komunika¢ni nastroje kromeé

vyrobcem poskytovanych a velmi omezenych). Piesto takovéto pokusy jsou predobrazem

budouciho plnohodnotného feseni v této oblasti (Drager, 2023).
S S

Obrazek 6: Infinity M300 Telemetry (vlastni)
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Five Vital Signs. Cilem technologie je identifikovat zasahujici hasice a vojaky v kritickém stavu
béhem ne¢kolika sekund a zaroven poskytnout veleni takticko-lékafskou zpravu o stavu
uzivatele v redlném Case. Senzor je samostatny 6-v-1 Health Tracker, ktery se nosi na horni
Casti paze. Vybrané vitalni funkce jsou zachyceny a pfeneseny na fidici panel. Jakakoli kriticka
i nekritickd zména ve fyzickém stavu ¢lent jednotky je oznacena na displeji smartphonu
veliciho dustojnika a také oznacena a upiednostnéna na fidicim panelu operacniho strediska.
Technologie snima a pfenasi jednosvodové EKG, srdecni frekvenci, respiracni frekvenci,
télesnou teplotu, SpO> a drzeni téla. Biosenzor detekuje pady a miize diagnostikovat
traumatické poranéni mozku. Autonomni senzor zaznamendva a piendsi udaje o vitalnich
funkcich prostiednictvim Bluetooth 5 nebo wi-fi k mobilnimu zafizeni nebo podporuje
samostatné LTE. UZivatelé mohou byt monitorovani béhem akce i po ni kdy muize dojit

k dal$im reakcim organismu na prodé€lanou zatéz (Five Vital Signs, 2023).

' lFW'E\ﬂTN.SmS .
O —

Obrazek 7: 5VS Biosenzor (Five Vital Signs, 2023)

Bodytrack. Technologie pro méteni vitalnich funkci prostfednictvim uSniho boltce. Samotné
zatizeni je velmi malé a neinvazivni, umoziuje méfit télesnou teplotu jadra, srdecni tep, VO»
a intenzitu pohybu (vcetné detekce padu). Hodnoty jsou méfeny nepretrzité a jsou odesilany v
realném case na cloudovou analytickou platformu. Z té je mozné sledovat, jak uzivatel reaguje
na podminky, ve kterych se nachéazi. Platforma vyuziva proprietarni algoritmy a knihovny
strojového wuceni k identifikaci zdravotniho stavu prostiednictvim jednoduchého
a konfigurovatelného uzZivatelského rozhrani, s cilem v€asné predikce napt. zranéni (Bodytrak,

2023).
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Obrazek 8: Systém Bodytrack s vyhodnocovacim softwarem (Bodytrak, 2023)

3 Konceptualni navrh osobniho dohledového systému:

Na n¢kterd diléi konceptudlni feSeni vySe popsanych systémill navazuje projekt s ndzvem
,Modularni multisenzoricky profesni odév k fizeni rizika, ochrané zdravi a bezpecnosti ¢lent
IZS pomoci metod umé¢lé inteligence (MOSENZ)“. Tento projekt, ktery je realizovany v ramci
bezpecnostniho vyzkumu, si klade za cil navrhnout unikatni monitorovaci systém zaloZeny na
umeélé inteligenci, ktery umozni monitoraci fyziologického stavu nositele pomoci adaptivniho
vyhodnoceni parametrti jako je té€lesnd teplota, tepova frekvence, dechova aktivita, pohybova
aktivita atd. a monitoraci environmentalni zatéze nositele pomoci vyhodnoceni parametrti jako
je teplota pod odévem, vlhkost pod odévem, méteni koncentrace vybranych CBRN latek.

V tvodu feSeni projektu MOSENZ v roce 2022 byl proveden kompletni konceptudlni navrh
systétmu. Tento systém se bude skladat z moduldrnich méficich jednotek pro sledovani
fyziologickych funkci monitorované osoby a senzor pro monitorovani parametrti prostredi.
Senzory pro monitorovany fyziologickych funkci musi byt umistény tak, aby byly v kontaktu
s lidskou pokozkou, proto budou integrovany do funkcéniho obleceni, tedy vnitini vrstvy.
Naopak senzory pro monitorovani parametrQi prostfedi musi byt v kontaktu s okolnim
prostfedim, proto budou integrovany do vnéjsi ¢asti odévu, tedy vnéjsi vrstvy. Tyto dvé vrstvy
(vnéjsi a vnitini) budou v pocatku feseny jako odd€lené subsystémy a nasledné dojde k jejich
vzajemnému propojeni na urovni sdileni dat a spolecného komunika¢niho rozhrani. Ziskana
data budou nasledné¢ pifenaSena do retransla¢ni stanice pomoci vhodné komunikacni
technologie a nasledné vizualizovany nebo déle ptenaSeny do nadrazenych systémt (Hon a kol.,

2022b).
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Obrazek 9: Konceptualni navrh syst¢ému MOSENZ (Hon a kol., 2022b)

3.1  Subsystém vnéjsi vrstvy

Pro jednotlivé slozky IZS byly nadefinovany diilezité parametry okolniho prostredi, které by
mély byt sledovany z diivodu ochrany zasahujicich osob a z pohledu efektivnéjsiho fizeni
zasahu. Na vnéjsi vrstvé by tak mély byt sledovany parametry jako je koncentrace CO, CHa,
NH3, H>S a O, monitorovani urovné radiace, sledovani polohy osoby (tzv. mrtvy muz)
a lokalizace osoby (GPS). Vzhledem k tomu, ze parametrt je mnoho a jednotlivé slozky IZS
maji rozdilné priority pro sledovani jednotlivych parametra s ohledem na typ zdsahu, bude cely
subsystém vnéjsi vrstvy feSen jako modularni, tzn., ze budou jednotlivé senzory subsystému
snadno zaménitelné s ohledem potieby 1ZS.

Jednotlivé slozky IZS jsou vybavené rozdilnymi vnéjSimi vrstvami obleceni a doplitkovou
vystroji. Z divodu snadné pienositelnosti celého systému v ramci celého IZS budou jednotlivé
elektronické prvky a soucastky integrovany do jednoduchych odévnich doplikd, jako jsou
vesty nebo reflexni popruhy, kterymi mohou byt vybaveny jednotlivi ¢lenové IZS. Tim bude
umoznéna snadnd prenositelnost mezi slozkami IZS a rovnéZ moZnost testovat tento feSeny
systém v ramci riznych typd zasahd. Nicméné cely systém je navrzen tak, aby mohl byt
nasledné po ovéteni a schvaleni snadno integrovan do riznych typl vnéjsich vrstev obleceni.
Subsystém vné&jsi vrstvy se tak bude skladat z vyménitelnych senzort umisténych v mistech,
kde nebudou zastinény dalSi vystroji a budou tak v kontaktu s okolim. Soucasti bude
propojovaci systém, ktery umoZni pifenos ziskanych dat do centralni vyhodnocovaci
a komunikacni jednotky, kterd bude soucasné¢ obsahovat akumulator pro napajeni celého

systému (Hon a kol., 2022b).
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3.2 Subsystém vnitini vrstvy

Subsystém vnitini vrstvy umozni sledovani zdravotné-fyziologickych parametrti nositele
a bude obsahovat zejména senzory, u kterych je nezbytny kontakt s povrchem téla, ptipadné
umisténi v jeho blizkosti, resp. pod odévem. Subsystém vnitini vrstvy bude umozilovat
minimaln¢ obtruzivnimi metodami dlouhodobé¢ sledovat komfort pod pracovnim odévem, stav
kardiovaskularniho systému, stav dychaciho systému, stav autonomniho nervstva, okamzity
energeticky vydej, polohu téla a fyzickou aktivitu a tepleny komfort pod odévem. Odhad stavu
bude realizovan v kombinaci s dal§imi veli¢inami informujicimi o rizikovych stavech z divodu
vn¢jsiho prostiedi, poskytovanymi subsystémem vnitini vrstvy. Zakladni zdrojové (méfené)
veli¢iny budou: EKG, kozni teplota, teplota pod odévem, pohybova aktivita, dechova aktivita,
vlhkost pod odévem, kozni odpor, fyzickd aktivita, SpO», zkoumadny budou i nové moznosti
sledovani zmén krevniho tlaku ¢i hladiny glukézy.

Zakladnim nastrojem pro detekci a predikci rizikovych stavii bude model detekce zdravotnich
anomalii zaloZeny na hlubokém uceni z vice Casovych tfad fyziologickych signali. Ten bude
sestaven jako funk¢ni kombinace klasickych metod (evidence vyskytu srdecnich arytmii,
kritické hodnoty nékterych parametrt atd.) s metodami umé¢lé inteligence.

Jednou z poskytovanych funkcionalit bude funkce chytrého ,,HOLTERU®, ktera dlouhodobé
zprostfedkuje napt. funkci zdravotniho ,,BIO-DOZIMETRU* pro bio-parametry, aby bylo
mozné zachytit kumulativni charakter negativnich vlivli. Personalizovand data budou sbirana
dlouhodobé v prostfedi hasi¢ské stanice, pii vycviku a fakultativné pii akci a budou
v anonymizované form¢ archivovana pro dal§i analyzu. Zplsob propagace a signalizace
rizikovych stavli bude predmétem vyzkumu a spole¢ného ladéni se zapojenymi slozkami IZS.
Zakladem je vytvoreni dlouhodobého osobniho zdravotné-bezpecnostniho profilu a jeho
nasledné vyuziti pro adaptaci/trénovani vybranych algoritmti umélé inteligence, ktery umozni

nejen detekci ale i predikci rizikovych stavii (Hon a kol., 2022b).

4 Zavér:

Projekt MOSENZ si klade za cil navazat na jiz feSenou problematiku chytrych ochrannych
odévli (naptf. SmartPro) a zvysit jejich uZzitnou hodnotu implementaci adaptivni umélé
inteligence pii zpracovani dat z jednotlivych senzorti. Propojeni umélé inteligence a nositelné

elektroniky povede k vyznamnému zlepseni vlastnosti profesnich odévi a zvySeni bezpecnosti
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uzivatele. Cely systém bude navrzen jako modularni a bude umoznovat konfiguraci podle
pozadavkl a potieb konkrétnich slozek IZS ptip. dalSich uzivatelli a poskytne technickou
platformu pro dalsi aplikovany vyzkum v této oblasti v€etné sofistikované struktury odévii pro
zajisténi maximalniho komfortu pii vykondvanych c¢innost v rdmci zdchrannych praci
a vycviku. Nosnymi environmentalnimi a fyziologickymi modalitami, které umozni systém

monitorovat, budou v zakladni varianté:

° Klimaticky komfort pod pracovnim odévem.
) Stav kardiovaskularniho systému.

) Stav dychaciho systému.

° Stav autonomniho nervstva.

° Ptitomnost/koncentrace plyni CO, CHs, NH3, H2S a Os.

° Teplota a vlhkost okolniho prostiedi.

° Urovei radiace.

° Poloha osoby (tzv. mrtvy muz) a lokalizace osoby (GPS).
Podékovani

Clanek byl zpracovan v ramci projektu VJ0201003 s ndzvem ,,Modularni multisenzoricky
profesni odév k fizeni rizika, ochrané zdravi a bezpec¢nosti ¢lenti IZS pomoci metod umélé
inteligence. Tento projekt je realizovan za finan¢ni podpory Ministerstva vnitra v ramci
programu s nazvem Strategicka podpora rozvoje bezpe&nostniho vyzkumu CR 2019 - 2025

(IMPAKT 1).
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Cyberspace as one of the operational domains of hybrid warfare
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Abstrakt

Kyberprostor, jakozto soucéast informacniho prostfedi, se ¢im dal vice stava déjistém mnoha
kriminalnich aktivit, Gitokd a operaci s negativnimi dopady nejen na jednotlivee, ale na celou
spole¢nost. Kybernetické hrozby a rizika zasahuji rozmanité sféry lidské ¢innosti, ohrozuji
¢innost vetfejnych instituci, soukromych subjekti 1 poskytovani staitem garantovanych sluzeb.
Kyberprostor se stale Castéji stava také ,,valecnym polem®, dé&jistém specifickych operaci
spojenych s informa¢nim plsobenim cizich moci, které mize byt soucasti komplexnéjsiho
hybridniho plisobeni. Jednim z nastroji téchto operaci je i cilené Sifeni dezinformaci. Cilem
piispévku je piiblizit ¢tenaifim kyberprostor jako jednu z operac¢nich domén v kontextu
hybridniho val€eni, coz bude demonstrovano optikou informaéniho ptisobeni Ruské federace v
prostiedi Ceské republiky. Ptispévek vznikl v ramci feSeni projektu ,,Odolnost pfislusnikt
Policie Ceské republiky vii¢i dezinformaénim vliviim a moznosti posilovani jejich rezistence
prostfednictvim vzdélavani“ (DEZINFOPOL) feseného Policejni akademii Ceské republiky

v Praze.

Abstract

Cyberspace, as part of the information environment, is increasingly becoming the scene of
many criminal activities, attacks and operations with negative impacts not only on individuals
but on society as a whole. Cyber threats and risks affect diverse spheres of human activity,
threatening the activities of public institutions, private entities and the provision of state-

guaranteed services. Increasingly, cyberspace is also becoming a "war field", a theatre of
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specific operations related to the informational interference of foreign powers, which may be
part of a more complex hybrid action. One of the tools of these operations is the targeted
dissemination of disinformation. The aim of this paper is to introduce readers to cyberspace as
one of the operational domains in the context of hybrid warfare, which will be demonstrated
through the lens of the information operations of the Russian Federation in the environment of
the Czech Republic. The paper was written within the framework of the project "Resistance of
Czech Police Officers to Disinformation Influences and Possibilities of Strengthening Their
Resilience through Education" (DEZINFOPOL) conducted by the Police Academy of the
Czech Republic in Prague.

Kli¢ova slova

Kyberprostor; dezinformace; informac¢ni operace; odolnost.

Keywords

Cyberspace; disinformation; information operations; resilience.

1 Uvod

Kyberneticky prostor 1ze charakterizovat jako digitalni prostfedi umozZiiujici vznik, zpracovani
a vyménu informaci, tvofené¢ informacnimi systémy, sluzbami a sit€émi elektronickych
kriminalnich aktivit, itokd a operaci s negativnimi dopady nejen na jednotlivce, ale na celou
spole¢nost. Kybernetické hrozby a rizika zasahuji rozmanité sféry lidské Cinnosti, ohroZuji
¢innost vefejnych instituci, soukromych subjekti 1 poskytovani statem garantovanych sluzeb.
Trestnou cinnost, v niz figuruje urCitym zplisobem pocita¢, jako souhrn technického
a programového vybaveni (vetné dat), nebo pouze néktera z jeho komponent, pfipadné vetsi
mnozstvi pocitacii samostatnych nebo propojenych do pocitacové siteé, shrnujeme pod pojem
kybernetickd kriminalita. Pocita¢ je zde bud’ pfedmétem zdjmu trestné ¢innosti (s vyjimkou
trestné Cinnosti, jejimz predmétem je pocitac jako véc movita), nebo jako prostiedi (objekt),
nebo jako néstroj trestné ¢innosti (Sedlak a Konecny, 2021, s. 13). Miize se jednat o variabilni

Skélu trestnych ¢inl, kdy mezi specifické zpiisoby spachdni mohou patfit napt. brute force,
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sniffing, backdoor, keylogger, hoax, phishing, nebo pharming. Mezi specifické piipady
kyberkriminality pak fadime napt. kybergrooming, kybersikanu, kyberstalking nebo warez.
Napojeni klicovych funkci statu na neohraniCeny, tézko regulovatelny a stale vlivnéjsi
kyberneticky prostor, jehoz prostfednictvim fidime fungovani veskeré technické infrastruktury
nasi spole¢nosti — dopravu, telekomunikace, energetiku, bankovnictvi aj. — ma vSak velky
potencial jako jiz dnes vyuzivané bojisté (Kurfiirst, 2021, s. 38). Cilem kybernetickych operaci
mohou byt sabotdze, Spiondz a kradez strategickych informaci, manipulace s daty C¢i
paralyzovani informacnich systémil. Cilem informacnich operaci vedenych v kyberprostoru
muze byt eroze informacniho prostoru, narusovani demokracie, formovani urc¢itych ndlad ve
spole¢nosti, radikalizace a polarizace jejich skupin a ovlivilovani politickych rozhodnuti.
Kyberprostor ma tedy zjevné charakter teritoria k ovladnuti a kontrole. Plati v ném logika
utoénych 1 obrannych vojenskych operaci. Kyberprostor proto musime chépat jako dalsi
vale¢nou doménu (Sedlak a Konecny, 2021, s. 120) a byl také uznédn jako operacni doména
(vedle domény pozemni, namoini a vzdusné) jiz v roce 2016 na summitu NATO ve Varsavée (v
roce 2019 byla v Londyné uznana pata opera¢ni doména — vesmir) (Sedldk a Konec¢ny, 2021,
s. 120). Co mizeme v tomto okamziku povazovat za klicové je skutecnost, Ze kyberprostor je
nyni chapan jako konkrétni sféra zakotvena ve fyzickém svété, kterd nese logickou vrstvu
(funkci, strukturu) a interaguje (vzdjemné pusobi) s lidskym vnimanim, kognitivnimi
schopnostmi a aktivitami stejné, jako je tomu u ostatnich domén. Tato formalni deklarace byla
posunem ve vnimani kyberprostoru z prostiedi pro pienos informaci k prostfedi, ve kterém
mohou byt vedeny operace. Kyberprostor se stal novym mistem, kde se stietavaji zajmy statnich
1 nestatnich aktéra.

zejména s vlivovym plsobenim cizich moci, které¢ je zpravidla soucasti komplexnéjSiho
hybridniho pisobeni. Hybridni valka zpravidla oznacuje vojenskou strategii, kterd kombinuje
konvencni véle¢nou taktiku s nekonvenénimi taktikami, jako jsou propaganda, masivni Sifeni
dezinformaci, kybernetické utoky, nabouravani se do kritické infrastruktury a rtzné formy
informacni (v¢. psychologické) valky. Koncept hybridniho vél€eni, jeho anatomii, sloZitost,
geografii, véetn¢ limitii tohoto konceptu popisuje fada autori (Kurfiirst, 2021; Bahensky, 2021;
Havlik 2021 ad.). Cilem hybridni valky je demoralizovat a destabilizovat protivnika, nasledné
vyvolat krize a pfevzit kontrolu nad protivnikem, spiSe nez se zapojit do tradi¢niho vojenského

konfliktu (Deshpande, 2018, s. 16-18). Uziti vojenské sily neni preferovanym nastrojem
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a v idedlnim piipadé staci (ne)vyicena hrozba jejiho pouziti. Pfednost maji neletalni a nepiimé
nastroje, které jsou téz relativné levné. Pii vlastni, zejména ekonomické slabosti, utocnik
maximaln¢ vyuziva silnych stranek protivnika (v ptipadé Zapadu a jeho otevienych demokracii
zejména svobodu slova). Zamérem hybridniho plisobeni c¢asto neni dosazeni jediného bodu,
ale jedna se o permanentni konflikt s tekutymi cili (Foltyn, 2021, s. 103). Paklize je pieci jen
formulovan néjaky konkrétni cil, neni jim zpravidla vojenskad porazka a obsazeni izemi, ale
ovlivnéni protivnika pozadovanym smérem. Cilem je tedy oslabeni nebo ovlivnéni (nikoli vSak
nezbytné jasnd pordzka) nepfitele, nejlépe tak, aby zpocatku viibec nevédél, Ze je napaden.
Havlik (2021) rozdé€luje koncepty hybridniho val¢eni na ,,zapadni®, které vzdy reflektuji
existenci vojenské slozky, a ,,ruské” a ,.Cinské”, které plisobeni vojenské slozky striktné
nevyzaduji, nebo tuto slozku potlacuji a vyznamnégji akcentuji vliv informaéniho vélceni,
manipulace a propagandy.

I pfes mimofaddnou komplexnost a variabilitu lze prvky hybridni valky do jist¢é miry
strukturovat. Casto je k tomu vyuZzivana napf. zkratka PMESII (politika, vojenskd moc,
ekonomicky vliv, socidlni koheze, informacni pusobeni, infrastruktura) nebo DIMEFIL
(diplomacie, informacni puisobeni, vojenska moc, ekonomicky vliv, financni systém,
zpravodajstvi, pravni systém). Z mnoha pokust o strukturovani hybridni valky vyniké analyza
,»The Capstone Project® vypracovana pro velitelstvi specialnich sil USA (Barber, Koch
a Neuberger, 2017, s. 111). Spole¢nym rysem vétSiny hybridnich aktivit je jejich skrytost,
vyuzivani slabosti a zranitelnosti protivnika ¢i integrace a synchronizace riiznych pouZzivanych
nastroji. Psobeni v rliznych jadrech (napft. politické aktivity, jako je podpora a ovliviiovani
politickych stran a jinych politicky vlivnych skupin, snaha o infiltraci existujicich struktur statni
moci; kybernetické operace, jako je napt. kradez strategickych informaci, manipulace s daty,
paralyzovani informacnich systému; informacni operace, k nimz mohou byt vyuZivany mistni
»proxy sily“, jejichz roli mohou sehrat zainteresované podnikatelské subjekty a investofi,
nevladni organizace, ndrodnostni diaspora, antisystémové sily na okraji politického spektra ¢i
samozvani ,,vlastenci®; uplatiovani ekonomického vlivu reprezentované napi. odepfenim
ptistupu ke zdrojim, podporou projektit skytajicich geopolitickou vyhodu ¢i financovanim
operaci skrze loajalni oligarchy; diplomaticka akce vytvértejici kryti konfliktu, legitimizujici
narativ utocCiciho statu a zajist'ujici toleranci akce v rdmci mezinarodniho prostiedi, coz je tzce
spojeno s pravnim valcenim, jehoZ podstatou je vytvareni pravnich argumentii legitimujicich

doma 1 v zahrani¢i akce utocici strany ¢i delegitimujici protivnika) je provazano a vytvari
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horizontalni i vertikalni synergie, na nichz pak dale stavi. Zapojeni konvencnich sil do hybridni
valky muze byt skryté a mize byt popirdno (napi. v piipadé ruské anexe Krymu).
K osvéd¢enym metodam patii vyuziti terorismu, jehoz nositelem mtize byt stat a jeho specialni
sily ¢i neformalni proxies (zaplacené kriminalni podsvéti ¢i ideové mobilizované sily
presvédcené o své autonomii). S teroristickou akei ruskych vojenskych zpravodajct z jednotky
GRU 29155 ziskala koneckoncti v roce 2014 zku$enost i Ceska republika (Kurfiirst, 2021,
s. 51).

2 Metodologie

Cilem prispévku je priblizit ¢tenaftim kyberprostor jako jednu z opera¢nich domén vyuzivanou
v rdmci hybridniho vél¢eni. Postupem od ,,obecného ke zvlastnimu* se autoti v piispévku
dostavaji od problematiky kybernetické bezpecnosti a hrozeb souvisejicich s kyberprostorem
k problematice hybridnich konflikti vedenych v kyberprostoru formou informacéniho ptisobeni.
Specificky se dale zaméfuji zejména na jeden z nastrojd, které jsou v ramci informacniho
pusobeni v kyberprostoru vyuzivany — dezinformaéni kampang. Na zéklad€ analyzy soucasné
situace a trendll v této oblasti autofi pracuji s nasledujicim vyzkumnym ptedpokladem. Ruskd
federace se vrdamci své zahranicni politiky snazi ovliviiovat verejné minéni v CR
prostrednictvim dezinformacnich kampani. Tento predpoklad se autofi snazi ovéefit metodou
desk research, analyzou relevantnich zdrojii véetné zprav bezpe¢nostnich slozek CR
a strategickych zahrani¢né politickych dokument Ruské federace. Vzhledem k délce a povaze
piispévku je vSak nutné tento vstup chépat pouze jako indikativni a autoti dale odkazuji na
vyzkumny projekt, kde se ptisobeni dezinformaci na spolecnost a zejména jeji specifické slozky

vénuji detailnéji.

3 Informacni pusobeni cizi moci v kyberprostoru

Informacni piisobeni vzdy bylo a je zcela neodmyslitelnou soucasti vojenskych aktivit. V tomto
kontextu se jim rozumi v zasad¢ jakékoli piisobeni na urcitou skupinu lidi pomoci informaci,
jimZ dosahujeme nebo podporujeme dosaZzeni vojenské vyhody. Informac¢nim plisobenim je
vtomto kontextu cela Skala aktivit od neletdlnich, tj. vyuziti klaméni, propagandy,
psychologickych operaci a dalSich forem ovliviiovani, az po vyuziti informa¢niho efektu

samotného niceni (letdlniho plsobeni). Kyberprostor vSak dal informac¢nim operacim novy
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rozmér. Informacni plsobeni ptestalo byt pouhym doplikem fyzického stietu, ale stava se ¢im
dal castéji primarnim nastrojem k dosahovani cili hybridniho ptisobeni.

V &eském informaénim prostiedi prosazuji své zajmy predevsim Rusko a Cina. Cina je aktualné
spiSe upozadovdna v dusledku valky na Ukrajin€, nicmén¢ do budoucna muze také
predstavovat velky bezpecnostni problém. Ptispévek se dale zaméfuje na informacni plisobeni

Ruské federace v kyberprostoru s akcentem na dopady v prostiedi Ceské republiky.

3.1 Analyza strategickych dokumenti ruské zahrani¢ni politiky optikou priorit
ovliviiovani cizich stati

Koncept ,,hybridni valky* (byt’ ho sami Rusové takto nenazyvaji a hovoii o valce nového typu)
je hluboce zakotfenén v ruském vojenském uvazovani. Valerij Gerasimov, nacelnik generalniho
Stabu ozbrojenych sil Ruské federace a velitel ruskych jednotek nasazenych na Ukrajiné, pied
anexi Krymu v roce 2013 predstavil ¢lanek, ktery se zabyva novym konceptem valek
(Gerasimov, 2013) a je pozd¢ji povazovan za zéklad tzv. Gerasimovy doktriny. Ruska
zahrani¢ni politika zaloZené na ochrané ruské narodni bezpec¢nosti, prosazovani ruskych zajma
na globalni scéné a udrzovani silné vojenské ptitomnosti, v sobé obsahuje tyto tii (mnohdy sobé&
navzajem odporujici) potfeby (Donaldson a Nadkarni, 2019, s. 18-49, Leichtova, 2019, s. 39-
66). Diskurz, ktery tvoii pozadi pro formulaci ruské zahrani¢ni politiky l1ze odvodit od obsahu
strategickych dokumentli nastifiujicich ruské zahrani¢né-politické pozice a priority. Jedna se
zejména o tyto strategické dokumenty:

Koncepce zahranicni politiky Ruské federace

Strategie narodni bezpecnosti Ruské federace

Vojenska doktrina Ruské federace

Doktrina informacni bezpecnosti Ruské federace

Koncepce zahranicni politiky Ruské federace (Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2016) indikuje dulezitost informacni bezpecnosti zahrnujici ochranu ruského
informac¢niho prostoru pied vnéjSimi vlivy a prevenci pied Sifenim nepravdivych informaci.
Rovnéz zdirazituje vyznam vyuzivani modernich technologii (véetné informacnich
a komunikac¢nich) pfi dosahovani cilii zahrani¢ni politiky. Klade také diiraz na vyznam a roli
médii pfi utvareni vefejného minéni a prosazovani ruskych z4ymu v zahrani¢i a rovnéz vyzyva

k rozvoji informa¢né-psychologickych prostfedkll na podporu cilti narodni bezpecnosti.
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Strategie narodni bezpecnosti Ruské federace (Ministry of Foreign Affairs of the Russian
Federation, 2021) zdiraznuje rozvoj bezpecného informacniho prostoru a ochranu ruské
spolecnosti pied destruktivnimi informacemi a psychologickymi utoky. Také vyzyva k rozvoji
informacéné-psychologickych prostiedkit a vytvofeni pfiznivého informaéniho prostfedi na
podporu cilt ruské zahrani¢ni politiky. Ze Strategie mj. vyplyva nutnost chranit tzv. image
zem¢ v zahranici a vyuzivat moderni technologie k formovani zahrani¢niho vefejného minéni
(Oliker, 2016). Strategické zahrani¢né politické dokumenty Ruské federace Casto implicitné
obsahuji ruské narativy o informacni bezpecnosti, coz 1ze demonstrovat jiz na Strategii narodni
bezpecnosti z roku 2015, kde Rusko identifikuje zapadni informacni valku proti jeho vlastnimu
obyvatelstvu jako jednu z hlavnich bezpe¢nostnich hrozeb (Oliker, 2016).

Vojenska doktrina Ruské federace (Coer besomacnoctu Poccuiickoii ®enepauuu, 2014)
deklaruje dalezitost informacni valky pti dosahovani cilii narodni bezpe¢nosti a pfipomina, ze
bezpecnost informaci je klicovou slozkou narodni bezpecnosti. Z Doktriny vyplyva, ze ruska
armada musi byt pfipravena vést informacni valku, aby chrénila vojenskou bezpec¢nost zemé a
z4jmy statu v informacnim prostoru. Doktrina také zminuje pouziti aktivnich opatfeni a vnima
kybernetickou valku jako nedilnou soucast informacni valky, kdyz uvadi, ze arméda musi byt
schopna provadét informacéné-technické akce k ochrané informac¢niho prostoru zemé (Cadier
a Light, 2015). Neptimo tedy uznava dutlezitost (dez)informaci pti dosahovani vojenskych
a strategickych cilti Ruska.

Doktrina informacni bezpecnosti Ruské federace (Coer be3onacHoct Poccuiickoit
®enepaunn, 2016) pak pfimo vymezuje rusky pristup k informacni bezpecnosti a zabyva se
konceptem informacni valky, dezinformaci a vlivem vefejného minéni v kontextu ochrany
z4jmi ruské narodni bezpecnosti v oblasti informaénich a komunikac¢nich technologii. Doktrina
vyzyva k ochrané ruského informacniho prostoru pied vnéjsimi vlivy, a to 1 prostfednictvim
pouziti informaéné-psychologickych prostiedk k podpofte cilii narodni bezpecnosti, coz Ize
povazovat za zpusob ovliviiovani vefejného minéni. Rovnéz vyzyva k rozvoji jednotného
informacniho prostoru v Rusku, ktery by zahrnoval opatfeni proti Sifeni nepravdivych
informaci a podporu vlastenecké vychovy s cilem utvaret vefejné minéni zptisobem, ktery

podporuje cile narodni bezpecnosti (Cadier a Light, 2015).
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3.2 Cile, trendy a diisledky informacnich operaci Ruské federace v kyberprostoru

Informacni piisobeni (dle ruské terminologie spiSe informacni konfrontace - informatsionnoe
protivoborstvo) oznacuje pouziti informaci jako nastroje k dosazeni politickych nebo
strategickych cilii, Casto prostiednictvim Sifeni propagandy, dezinformaci nebo jinych forem
informacni valky (Giles a Ellis, 2017, s. 15-34). Koncepce informacni konfrontace tedy v sobé
nese kybernetické operace vedle ¢i v propojeni s disciplinami, jako jsou psychologické operace,
strategicka komunikace nebo ¢innost zpravodajskych sluzeb, tedy rtizné ofenzivni 1 defenzivni
praktiky zamétené na dezinformace, klamani, sabotdz, destabilizaci a Spionaz, vyplyvajici

413
1

z ptedpokladi a priorit zahrani¢ni politiky Ruské federace (tzv. ,,aktivni opatieni*). Dohromady
tento koncept tvoii celek systému, metod a ukolt s cilem ovlivnit vnimani a chovani nepfitele,

obyvatelstva a mezinarodnich spolecenstvi na vSech urovnich (Selhorst, 2016).

3.2.1 Cile ruskych informacnich operaci v kyberprostoru

Ovliviiovani vefejného minéni v zahranici je dulezita soucast ruské zahranicni politiky, protoze
jej 1ze vyuzit k dosazeni fady strategickych cilii. Formovéanim vefejného minéni v jinych zemich
muze Rusko prosazovat své vlastni z4jmy a cile, a Celit narativiim dal$ich stath (Walter, 2015).
Mezi hlavni divody, pro¢ se Rusko snazi ovliviiovat vefejné minéni v zahrani¢i, patii
propagace vlastniho proruského narativu. Utvarenim vetejného minéni v zahranici mize Rusko
propagovat svilj vlastni narativ a pohled na mezinarodni udalosti. Toho Ize vyuzit k ovliviiovani
zahrani¢népolitickych rozhodnuti jinych zemi a formovani globalniho dialogu ve prospéch
Ruska (Hucker, 2022, s. 85-108).

Dalsim dilezitym didvodem je budovani podpory pro cile ruské zahrani¢ni politiky.
Prostfednictvim ovlivilovani vefejného minéni v zahrani¢i mize Rusko vybudovat podporu pro
své zahrani¢népolitické cile u vefejnosti v jinych zemich. To mlZe ostatnim statim ztiZit
oponovani vu¢i ruskym politickym iniciativam, a naopak Rusku zvysit pravdépodobnost
podpory (White, 2008, s. 125-164).

Omezovani vlivu jinych zemi je dal$im aspektem, pro¢ je tfeba v€novat pozornost této
problematice. Ovliviiovani vefejného minéni v zahranic¢i 1ze vyuzit k potlaceni usili jinych stath
prosazovat své vlastni zajmy a cile a omezit jejich schopnost utvéiet globalni dialog. Sifenim
dezinformaci a propagandy mtize Rusko rozdmychévat rozkoly a neshody v jinych zemich, coz
muze oslabit jejich schopnost vytvofit jednotnou spole¢nost. Dezinformace a propaganda jsou

nyni hlavnim aspektem, ktery polarizuje spolecnost do nazorovych skupin. Jestlize se propast
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mezi jednotlivymi skupinami ve spolecnosti bude prohlubovat, pak je zem& méné schopna
odolavat naruSeni jejich demokratickych principt a jeji suverenity (White, 2008, s. 125-164).

Ruské vnimani informaci jakozto prostfedku k ovlivnéni doméci populace a usmérnéni
globalniho vetfejného minéni smérem odpovidajicim jeho zajmim ma koteny jiz v sovétskych
praktikach (Prochdzkovd, 2023). Soucasna taktika Ruska pfipominé koncepty ze sovétské éry,
jako je ,teorie reflexni kontroly* (snaha ovlivnit protivnika tak, aby jednal nevédomky proti
vlastnim zajmam), ,,aktivni opatieni* (riizné utajené netransparentni operace, zahrnujici napf.
ziskavani zpravodajskych informaci - Spiondz, vedeni psychologickych operaci, vydirani,
uplatky, dezinformace, propagandu ¢i sabotaze, jejichz cilem je ovlivnit politiky jinych naroda
véetné demoralizace obyvatelstva nepftitele) a ,,maskirovka® (snaha ptresvéd¢it protivnika o
cilech v mistech, kde nejsou, uvést tim protivnika v omyl, donutit ho k chybam a k pfijeti
opatfeni neodpovidajicim skutecnosti, naru$it jeho bojeschopnost a podkopédvat moralku
vojaki) (Abrams, 2016; Mitrokhin, 2002, s. 112-180; Darczewska a Zochowski, 2017; Hakala
a Melnychuk, 2021). K dalSim, Ruskem hojné¢ vyuzivanym strategiim, patfi napft. tzv.
weaponizace historie, kterd zahrnuje selektivni pfedkladani historickych faktl za tcelem
formovani vetfejného minéni, ospravedlnéni politik nebo akci a prosazovani konkrétni
ideologie. Dochazi ptfi ni k manipulaci s historickou paméti, kterda zahrnuje selektivni
zapamatovani nebo zapomenuti uréitych aspekti minulosti, zlehcovani minulych
nespravedlnosti, zdirazilovani vlasteneckych narativli nebo vyuZzivani historického traumatu

k ospravedInéni soucasnych politickych cilt (Khislavski, 2022).

3.2.2 Trendy a disledky ruskych informacnich operaci v kyberprostoru

Ovliviiovani vefejného minéni a ziskavani informaci o Ceské republice se historicky opiralo
zejména o zpravodajce pusobici na ¢eském uzemi. Nedavné vyhosténi ruskych diplomati
a zpravodajskych distojnikti (2021) v souvislosti s pfipadem Vrbétice (2014) vSak vyrazné
ovlivnilo schopnost Ruska shromazd'ovat zpravodajské informace a ovlivilovat vetejné minéni
v zemi. Po odhaleni pfi¢in vybuchu v muni¢nim skladu ve Vrbéticich bylo mozné drasticky
snizit pocet persondlu ruské diplomacie v Ceské republice, a tim padem i podet ruskych
zpravodajcli na Ceském uzemi, coz donutilo Rusko zménit metody a zplisob prace smérem
k ptiklonu k alternativnim prosttedkiim, jako jsou dezinformacni kampané (IRozhlas, 2022).
Ceska bezpec¢nostni komunita se shoduje na tom, Ze cilené dezinformaéni kampané v Ceské

republice jiz né€kolik let aktivné probihaji a jsou pfimo ¢i nepiimo spojeny piedevsim
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s aktivitami a zajmy Ruské federace (a Cinské lidové republiky). Kromé Auditu narodni
bezpecnosti (MV CR, 2016) na né jiz nékolik let upozoriiuji vyroéni zpravy Bezpeénostni
informaéni sluzby i Vojenského zpravodajstvi. Oznaceni Ruska (a Ciny) jako zdrojti vyrazného
bezpeénostniho ohrozeni Ceské republiky v této oblasti potvrdilo také vyzkumné Setieni
provedené na Policejni akademii Ceské republiky v Praze na pielomu let 2019/2020, mezi jehoz
respondenty patiila i elitni skupina analytiki Bezpecnostni informacni sluzby (Pad’ourek
a Kovarik, 2021, s. 181 - 201; Jakubcova, Holubova a gilinger, 2023).

Jak vyplyvé z analyzy uvedenych strategickych dokumentt i zaznamenanych ptipadt, Rusko v
ramci své zahrani¢ni politiky pouziva fadu raznych taktik k ovlivnéni vefejného minéni vcetné
»aktivnich opatieni®. Mezi tyto taktiky patfi napf. vyuzivani statem kontrolovanych médii
k $ifeni proruské propagandy, vyuzivani socidlnich médii a online dezinformac¢nich kampani
k sifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci, a vyuzivéani finan¢ni podpory pro politické
strany a organizace, které propaguji zajmy Ruska (The New York Times, 2022). Rusko bylo
také obvinéno z pouzivani kybernetickych utokli a hackerskych ttokii k zasahovani do voleb
v jinych zemich (IRozhlas, 2022). Cilem téchto akci je formovat vefejné minéni zpisobem,
ktery je ptiznivy pro ruské z4jmy, a podkopévat legitimitu vlad a instituci, které jsou vnimany
jako nepratelské vici Rusku.

K témto akcim zacalo masoveé dochazet v roce 2014, v souvislosti s ruskou anexi Krymu. Brzy
po ni zacaly v zemich stfedni a vychodni Evropy vznikat dezinformacni weby S§ifici narativy
inspirované ruskou propagandou, napadajici NATO, EU a zapadni demokratické hodnoty. Ve
stejnych zemich se ke slovu hlésila nova ,,vlastenecka* uskupeni, ktera opakovala hesla ruskeé
propagandy, a mobilizovaly se politické sily, které diive zivofily na okrajich politick¢ho
spektra. Vyznamnym bojiStém narativili, obrazli a emoci se staly socidlni sité, jejichZ anonymita
umoziuje pomérné snadné vedeni i masivnich informacnich operaci (Kurfiirst, 2021, s. 43),
a diky nimz Ize jednoduse a levné pusobit a cilit zejména na nizkoptijmové skupiny obc¢antl,
ktefi jsou zmitdni socioekonomickymi obavami a problémy. Skrze socidlni sité je dnes
v souladu s konceptem hybridniho val¢eni vyuZivano slabosti a zranitelnosti protivnika, jako
jsou politické rozpory, sociadlni nerovnosti, ekonomické problémy, etnické napéti nebo
korupce. V kontextu nedostatecné strategické komunikace statu se tak hybridnim aktérim dafi
vyvolavat pochybnosti a zmateni velké ¢asti spolecnosti v tom, co se vlastné déje, kdo je za to
zodpovédny, a jak na to reagovat. Jednim z klicovych zpiisobtl, jak ruské dezinformace plisobi

na socialnich sitich, je vytvéareni faleSnych 0c¢th a identit, které se pouzivaji k zesileni
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proruskych narativi a diskreditaci opa¢nych nézorti. Tyto ucty €asto pouzivaji rozdé€lujici jazyk
a pobufujici rétoriku. Dalsi taktikou je pouzivani boti a dalSich automatizovanych nastroji
k Sifeni dezinformaci a manipulaci online diskursu. Tito roboti mohou generovat velké
mnozstvi obsahu, coz platformam socidlnich médii ztézuje efektivni moderovani jejich obsahu.
Kromé¢ téchto taktik ruské dezinformacni kampané casto vyuzivaji algoritmy platforem
socialnich siti k propagaci svych zprav konkrétnimu publiku. Diky nim jsou tyto kampané
schopny oslovit uzivatele, kteti budou s nejvétsi pravdépodobnosti vnimavi k jejich sdéleni,
a zesiluji tak jejich dopad. Do dezinformacnich kampani zapojuji Rusové trolli farmy, které
zamé&stnavaji velké mnozstvi lidi vyuZzivajicich platformy socialnich médii, blogy a dalsi online
fora k Sifeni nepravdivych nebo zavadéjicich informaci s cilem rozsévat neshody a zmatky
(Mccombie, Uhlmann a Morrison, 2020). Nejznamé;j$i z nich, Internet Research Agency (IRA),
je prokazatelné napojena na rusky stat (Reuters, 2023). Ruské trolli farmy jsou spojovany
s fadou vyznamnych incidentt, v¢éetné zasahu do prezidentskych voleb v USA v roce 2016, kde
vytvarely a §itily faleSné zpravy a memy, stejné jako organizovaly shromazdéni a protesty ve
Spojenych statech, pokusu o otravu Sergeje Skripala ve Spojeném kralovstvi, ¢i Sifeni
nepravdivych informaci béhem pandemie COVID-19 a valky na Ukrajin¢ (Mccombie,
Uhlmann a Morrison, 2020). Do tohoto procesu stile intenzivnéji vstupuje vliv umélé
inteligence (moznost generovat velké objemy obsahu, jako jsou tweety nebo komentaie,
pomoci automatickych Uc¢ti na socialnich sitich neboli roboti, které jsou navrzeny tak, aby
propagovaly konkrétni agendu nebo nazor; vytvaieni a Sifeni vysoce cileného obsahu specificky
zaméieného na jednotlivé uzivatele diky analyze dat o uZivatelich socidlnich siti za ucelem
ziskani jejich preferenci a vzorc chovani; vytvareni nepravdivych audiovizudlnich obsaht,
zejm. deepfake videi, které I1ze pouzit k Sifeni nepravdivych informaci a diskreditaci oponentt
apod.), coz miiZze mit bez patfi¢né regulace a protiofenzivy velmi neblahé nasledky.

Antisystémova média s nejasnou vlastnickou strukturou vyuzivala v mnoha zemich také situaci
nezvladnuté migraéni viny z roku 2015 a snazila se prohloubit autenticky spor o migracni
politiku, naruSujici spole¢enskou kohezi. V nékterych zédpadnich demokratickych zemich (napf.
Spojené kralovstvi, Némecko, Nizozemsko, Francie, USA) vysly najevo piipady ruské finan¢ni
podpory politickych sil z okrajii politického spektra nebo pokusy ovliviiovani referend ¢i voleb.
Mnohé demokratické systémy (napt. Estonsko, Francie, Némecko, Belgie, Cesko, Polsko,
Norsko, Svédsko, USA) a jejich instituce se potykaly s kybernetickymi ttoky se zfetelnou

ruskou stopou (Kurfiirst, 2021, s. 43). Z vySe uvedeného je patrné, Ze ruska ,,gybridnaja vojna*
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pouziva vojenské prostredky jen jako doplnék mnohem Sirsi strategie. Skute¢nym kolbistém je
informacni prostor a hodnotové pole civilizanich piredstav, o které se opira moralka
a soudrznost spolecnosti. Ruské pojeti hybridniho konfliktu je tedy sofistikovanou cestou, jak
narusit vnitini konstrukci zapadnich demokracii i spojenectvi mezi nimi (Kurfiirst, 2021, s. 47).
Ke zptsobiim ovliviiovéani vefejného minéni v CR patii zejména vyuzivani proruskych subjekti
vyskytujicich se v ,,Sedé zone* Ceské medidlni scény. Jedna se o statni, €i stitem podporovana,
oficialni média jako napt. Sputnik, Russia Today ¢i web Argumenty i Fakty nebo ukraina.ru.
(Poté, co bylo natfizenim Evropské komise zakdzano Siteni médii spole¢nosti Russia Today
a Sputnik ve vSech ¢lenskych zemich EU, zaaly méné€ vyrazné dezinformacni weby piejimat
jejich obsah, napt. Infokuryr, Novarepublika.online). Dale jde o rizna soukroma média (Ceské
dezinformacéni weby ptejimaji zpravy z ruskych dezinformacénich webt jako napt. RIAFAN ¢i
PolitRossia pattici do medialni skupiny Vlastenec vlastnéné Jevgenijem Prigozinem) a weby,
které na prvni pohled piisobi nezavisle, av§ak maji netransparentni strukturu a pozadi, napf.
web News Front, ktery mé vazby na ruskou vnitini zpravodajskou jednotku Federalni sluzbu
bezpeénosti aj. (MV CR, CHH, 2023). Odhalenym piikladem takového ovliviiovani miize byt
napi. neddvna dezinformace v souvislosti s kandidaturou Petra Pavla, kdy telegramovy kanal
NeCT24 publikoval manipulativng upravené video prezidentského kandidata Petra Pavla, které
bylo sestfihano tak, aby to vypadalo, ze Petr Pavel chce ,,zatdhnout zemi do valky*, ackoli ve
skutecném a plivodnim videu tika pfesny opak. Dezinformacni video se nejprve objevilo na
kanalu NeCT24, ktery Gasto §ifi ruské narativy a materialy ze Sputniku, a posléze se stalo
viralnim pfedevsim prostfednictvim fetézovych emailii (Seznam Zpravy, 22. 1. 2023).

V neposledni fad¢ je zapotiebi reflektovat také vliv kybernetickych utokti vedenych ze strany
Ruské federace. Skutecnost, Ze se online hackovani a kybernetické utoky staly klicovym
nastrojem ,,aktivnich opatfeni® deklaruje napf. zprava Digital Defense Report 2021. Podle
tohoto dokumentu je Rusko zodpovédné za vice nez polovinu téchto utoki ve svéte, pricemz
hackerské organizace jsou mnohdy napojené na ruskou vladu (Microsoft, 2021). Také Narodni
ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost ve svych zpravach pribézné informuje
o kybernetickych hrozbach ze strany Ruska (NUKIB, 2023), stejné jako Bezpe&nostni
informacni sluzba, kterd od roku 2014 identifikovala fadu utokii na naSem uzemi zaméienych
na Ceské vladni instituce, Ustiedni spravni Gfady, nevladni organizace ¢i vyzkumné instituce,
v jejichZ pozadi stala ruska zpravodajska sluzba. Tyto utoky zahrnovaly taktiky, jako je kradez
dat, zavadéni malwaru a provadéni atoki typu DoS a DDoS (BIS, 17. 10. 2022).
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4 Zavér

Provedena analyza strategickych dokumentii ruské zahrani¢ni politiky, uvedené piipadové
studie 1 zavéry vyplyvajici z vyrocnich zprav ceskych bezpecnostnich slozek, zejména
zpravodajskych sluzeb, naznacuji, ze Rusko pouzivd mnohostranny pfistup k ovliviiovani
vefejného minéni v Ceské republice. Tento piistup zahrnuje $ifeni propagandy a dezinformaci
prostiednictvim riiznych kanalt, jako jsou statem podporovand média a platformy socialnich
siti, vyuzivani kybernetickych utokii k ziskani ptistupu k citlivym informacim, naruseni
komunikaénich kanalt a udrzovani vlivu prosttednictvim partnerstvi s riznymi aktéry v Ceské
republice v souladu s cili uvedenymi v kapitole 3.2.1.

Ruské schopnosti a zkuSenosti v problematice vedeni dezinformacnich kampani Ize
demonstrovat na piikladu (nejen) Ceské republiky v dobé pandemie nemoci COVID-19 a ruské
,vakcinové diplomacie®, jejimz prostfednictvim se Rusko soustiedilo na geopolitické zisky
v fadé ekonomicky slabsich zemi a nahlodani kolektivniho postupu EU. Pfi minimalni
proockovanosti vlastni populace nabizelo bilateralné svou, v EU neschvalenou, vakcinu
Sputnik V, o jejiZ schvéleni ze strany EU nikterak neusilovalo. Politické nasazeni vakciny mélo
za nasledek mimo jiné hlubokou vladni krizi na Slovensku a vyznamné politické spory v dalSich
zemich, véetné Ceska. Do Ruska vedly také nitky rozsahlé dezinformaéni kampand
zaznamenané v této dobé v Ceské republice (Kurfiirst, 2021, s. 53).

Jednou z kli¢ovych vyzev, kterym tak Ceska republika Geli, je i nedostate¢né povédomi
vefejnosti o tom, do jaké miry se Ruska federace snazi formovat nazory a nalady ceské
populace. Casteéné je to zptisobeno tim, Ze vliv Ruska je ¢asto nendpadny a obtizné
atribuovatelny, ale ve velké mife se na tomto stavu bohuzel podili hrubé podcenovani
a nedostatek iniciativy a viile situaci fesit ze strany Geské vlady. Proto je kli¢ové, aby Ceska
republika pfijala proaktivni opatfeni k ochrané¢ svych obcanti pfed (nejen) ruskymi
dezinformacemi a propagandou a k budovani odolné spolecnosti. Tento piispévek vnimaji
autofi, vzhledem k jeho limitovanému rozsahu, pouze jako signalni s potencidlem podpofit
diskusi na dané téma v rdmci odborné vetejnosti. Navrhy a opatfeni autofi prib&zné vtéluji
spolu s dal§imi vystupy do pritbéznych a findlnich vystupti projektu DEZINFOPOL (Odolnost
ptislusniki Policie Ceské republiky vii¢i dezinformaénim vliviim a moZnosti posilovani jejich

rezistence prostfednictvim vzdélavani).
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Podékovani

Vznik tohoto piispévku byl finanéné podpoien projektem MV CR ¢. VK01020187.

Tento piispévek je vysledkem projektu Odolnost piislusniktt Policie Ceské republiky viici
dezinforma¢nim vlivim a moznosti posilovani jejich rezistence prostiednictvim vzdélavani
VK01020187, zkracené DEZINFOPOL, ktery byl podpofen Ministerstvem vnitra CR
z Programu Oteviené vyzvy v bezpe¢nostnim vyzkumu 2023-2029, zkracené¢ OPSEC.
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Programy vSimavosti (mindfulness) jako systematické reSeni rizika stresu a

nizké adaptace zaméstnancii na zménu

Mindfulness programs as a systematic solution to the risk of stress and low

employee adaptation to change

RNDr. Jana Kaspar, Ph.D.!*
"Univerzita Tomése Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské namésti 1532, 686 01
Uherské Hradisté
*j_kaspar@utb.cz

Abstrakt

Dnesni rychlé zmény (digitalni, kybernetické, tlak na produktivitu a dalsi) kladou vysoké
naroky na adaptaci zamé&stnancii a organizaci na zmény. Dopady rizika nizké adaptace se
projevuji vysokou miru nezvladnutych emoci (strach, odpor) nebo vyssi mirou chybnych
rozhodnuti.

Hluboké dopady pfinasi také riziko pracovniho stresu. V ohroZeni je zdravi zaméstnancii
(obezita, hypertenze, cukrovka, poruchy spanku, deprese, Spatnd strava, alkoholismus),
v organizacni Urovni je pak negativné ovlivnéna vykonnost, fluktuace, chybovost, tirazovost.
Riziko stresu se tak stdva vyznamnou soucasti fizeni bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnancii
pfi praci.

Jeden z moZnych néstroji, jak redukovat vySe zminéna rizika, predstavuji programy v§imavosti
(mindfulness). Jsou kultivovany a védecky zkoumadany jiz po vice nez 40 let a stile je
potvrzovana jejich efektivita v oblasti redukce stresu, zvladani emoci ¢i zmén a pozitivni vliv
na mnoho dalSich oblasti. Jednotlivé programy vSimavosti se 1i§i svou distribuci, Kazda
distribuce je reprezentovana parametry ¢asovymi, technickymi, typy komunikaénich platforem,
mirou Urovné podpory (terapeuta), typem zaméteni €i strukturou cviceni.

Zahrani¢ni literatura poskytuje desitky studii, které ovétuji t¢innost jednotlivych distribuci
a popisuji zkuSenosti s implementaci konkrétni distribuce programu v konkrétni organizaci

(jedna se predevsim o vzde€lavaci instituce a organizace poskytujici sluzby v oblasti zdravi).
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V Ceské republice je vyzkum v této oblasti rozvijen také, neni vsak znamo, Ze by se
systematicky studovalo, jak moc jsou programy v§imavosti atraktivni pro ¢eské zaméstnanecké
prostiedi a jaké typy distribuci by zde byly preferovany.

Otazka zjistovani aktudlniho povédomi o téchto programech v zaméstnaneckém prostiedi,
otazka zajmu o tyto programy i otdzka preferovanych distribuci je v prvni fazi spojena se
strategii, jak na danou otazku ziskat relevantni odpovéd’. Tato prace se zabyva moznym
postupem, metodologiemi a inspiracemi, jak dospét k relevantnim odpovédim a zaveérim.
Zdroje dat, které mohou reprezentovat minéni a pfani zaméstnanct a zaméstnavatelt mizeme
rozdelit na dva druhy — data jiz existujici a data, ktera je tfeba nové ziskat (rozhovory,
dotaznikova Setfeni). Dale je tieba blize vyjasnit, jaky typ dat vlastn¢ hledame, tedy jaka data
vypovidaji o aktudlnim povédomi ¢i zajmu o programy mindfulness a jaky typ dat potiebujeme,
pokud hleddme akceptovatelnou distribuci mindfulness programii.

Existujici data jsou zde vyhledavana ve tfech oblastech — informacni zdroje (védecké publikace,
internet atd.), data poskytovateli programii mindfulness a data recenzi online programi
mindfulness. Informacni zdroje upfestiuji kontext vyzkumu, identifikuji zndmé problémy
a omezeni souvisejicich s implementaci programi mindulness, vyjasiiuji kvantifikaci
proménnych vyzkumu. Data poskytovatelii mindfulness programti mohou dobie slouzit
k identifikaci pfani a potteb respondentli jiz absolvovanych programii mindfulness. Navic,
pokud na distribuce programii mindfulness nahlédneme jako na sluzbu poskytovanou
zékaznikovi (zaméstnanci ¢i zameéstnavateli), mizeme tato data v rdmeci principu VOC (hlas
zékaznika), VOB (hlas podniku) analyzovat s vyuzitim metod QUALSERV nebo metodou
Analyza historickych udaji. Na bazi principu VOC mtzeme rovnéz zpracovavat data z online
recenzi programii mindfulness. K extrakci a zdkladnimu formatovani dat 1ze vyuzit nastroju
umélé inteligence, ke zpracovani nastroje statistické analyzy nebo metodu LDA (Latent
Dirichlet Allocation, potfebné metody poskytuje jazyk Python). Metoda LDA umoziiuje
specifikovat témata, o kterych recenzenti hovofi. Tato témata (reprezentovana sadou klicovych
slov) pak mohou pfedstavovat vyznamné parametry Zadané distribuce mindfulness programu.
Pro ziskani novych ¢i uptesnujici dat je tteba vyuzit prizkum (rozhovory a dotaznikova Setfent).
Néavrh designu dotaznikového Setfeni vyZzaduje bliZsi specifikaci a kvantifikaci proménnych,
které reprezentuji zkoumané dotazy (aktualniho povédomi a otdzka zajmu o tyto programy,
otazka preferovanych distribuci). Uvodnim vstupem pro tvorbu designu dotazniku jsou

informacni zdroje a vysledky ptedchozich analyz. Poté, co se definuji priméarni proménné (napf.
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vnimani vyznamu rizik souvisejicich se stresem a nizkou adaptaci na zmény, aktualni stav
ohledn¢ tématu mindfulness, zdjem o programy mindfulness a proménné reprezentujici
piijatelnost a formu nékterych programti mindfulness), je aplikovdna sada doporuceni tykajici
se tvorby dotazniku (naptiklad zohlednéni behavioralniho chovani respondentl, pouzivana
terminologie, vhodnost a rizika zvolené kategorizace odpovédi, strategie poradi a dalsi).
Nasledné muze dojit k upravé, ndhradé nebo uplnému vylouceni proménné. Tyto postupy by
mély zajistit maximalni relevantnost odpovédi v dotazniku.

Finalni podoba otazek muize byt inspirovana také fadou postupt z rodiny VOC a VOB —
(metodologie QFD, CTQ analyza, model Kano), ddle metodami detekujicimi kvalitu sluzby
(napt. SERVQUAL), nebo Lean metodami, pro zvyseni efektivity dotazovani (napt. ECRS).
Na hledani akceptovatelné distribuce mindfulness programli mizeme nahlizet také jako na
vyvoj sluzby poskytované zdkaznikovi (zaméstnanci ¢i zaméstnavateli). Proto se na zavér
navrhuje zasadit tento vyvoj do ramce principu Design thinking (vyuziva se k nalezeni
arealizaci feSeni pfi vyvoji novych produktii a inovaci). Takto je ziejmé, v jakém kroku procesu
vyvoje akceptovatelného mindfulness programu se pravé nachazime, jaky je 1 krok nésledujici
a jaké typy strategii v ném vyuzit. Data ziskand vySe uvedenym postupem jsou soucasti prvniho
kroku procesu Design thinking (faze empatie), analyza a vystup z nich soucasti kroku druhého
(definice potieb uzivatell) a pripadny navrh feSeni soucasti kroku tietiho (idea — generovani
napadu).

Pokud se nyni vratime k tématu rizika stresu nebo riziku nizké adaptace zaméstnanct na zmény,
mohl by byt timto postupem vyvinut systém mindfulness programi, ktery by reflektoval zajem
ceskych zaméstnancli i zaméstnavatell a ktery by mohl ptispét ke zvySeni bezpec¢nosti a zdravi
v pracovni oblasti s ohledem pozadované parametry (dostupnost programu, cena atd.) a zaroven

byl G€¢innou podporou zameéstnancti pii zvladani zmén.

Abstract

Today's rapid changes (digital, cybernetic, pressure on productivity, and others) place high
demands on the adaptation of employees and organizations to change. The lack of sufficient
adaptation manifests itself in a high level of unmanaged emotions (fear, resistance) or a higher
rate of erroneous decisions. The health of employees is at risk (obesity, hypertension, diabetes,
sleep disorders, depression, poor diet, alcoholism), and at the organizational level, performance,

turnover, error rate, and injury rate are all negatively affected. The risk associated with stress
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thus becomes a significant component of managing occupational health and safety. One of the
valuable options for reducing aforementioned risks are mindfulness programs. They have been
cultivated and researched for over 40 years, and their effectiveness in stress reduction,
emotional management, change adaptation, and positive impact on many other areas has been
confirmed numerous times. Different mindfulness programs may vary in parameters such as
time, technical aspects, types of communication platforms, level of support (therapist), focus,
and exercise structure.

Dozens of studies verifying the effectiveness of specific distributions can be found in foreign
literature. Many of these publications include experiences with implementation of mindfulness
programs in specific organizations (primarily educational institutions and health service
providers). In Czech Republic research of mindfulness programs is also being conducted,
however there is a lack of credible sources for questions such as, how attractive are mindfulness
programs for Czech work environment or what might be the efficient way to distribute this sort
of knowledge.

The strategy of how to obtain relevant answers to these questions is associated with multiple
questions such as the current awareness of the mindfulness topic, demand for the
implementation of mindfulness programs in the work environment or preferred distribution.
This paper shows the reader a potential approach, methodologies and inspirations on how to
arrive at pertinent answers and conclusions.

Data sources that could represent the opinions and desires of employees and employers can be
divided into two types - existing data and data that needs to be newly acquired (interviews,
questionnaires). Furthermore, it is necessary to clarify the type of data we are actually seeking,
i.e., what data reflects the current awareness or interest in mindfulness programs and what type
of data is needed when searching for an acceptable distribution of mindfulness programs.
Existing data are sought in three areas - information sources (scientific publications, the
internet, etc.), data from providers of mindfulness programs, and data from reviews of online
mindfulness programs. Information sources can specify the research context, identify known
problems and limitations related to the implementation of mindfulness programs, and clarify
quantification of researched variables. Data from mindfulness program providers can serve well
to identify the wishes and needs of respondents who have already taken part in mindfulness
programs. Additionally, if we view the distribution of mindfulness programs as a service

provided to customers (employees or employers), we can analyze this data on a base of the
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VOC (Voice of the Customer) and VOB (Voice of the Business) principles, utilizing methods
such as QUALSERY or Historical Data Analysis.

Processing data from online reviews of mindfulness courses also follows the VOC principle.
Artificial intelligence tools can be used for data extraction and basic formatting, while
processing data is then based on statistical analysis tools or the Latent Dirichlet Allocation
(LDA) method (provided by Python). The LDA method enables the specification of topics that
reviewers discuss. These topics (represented by a set of keywords) can then represent significant
parameters for the desired distribution of a mindfulness program.

While obtaining new or refining already existing data, it is necessary to utilize surveys
(interviews and questionnaires). Designing the questionnaire requires a more detailed
specification and quantification of variables that represent the investigated queries (current
awareness and interest in mindfulness programs, the question of preferred distributions). The
initial input for creating the questionnaire design comes from information sources and the
results of previous analyses. After defining primary variables (such as the perception of
significance of stress-related risks and low adaptation to changes, the current state of knowledge
of mindfulness topics, interest in mindfulness programs, and variables representing
acceptability and distribution of mindfulness programs), the instructions for designing
a questionnaire are strictly followed (e.g. rules followed respondents' behavioral patterns, used
terminology used, appropriateness and risks of chosen answer categorization, sequence
strategies, and more). Subsequently, adjustments, replacements, or complete exclusion of
variables can occur. These procedures should ensure maximum relevance of answers in the
questionnaire. The final form of questions can also be inspired by a range of approaches from
the VOC and VOB methodologies such as QFD, CTQ analysis, the Kano model, as well as
service quality methods (e.g., SERVQUAL) or Lean methods to enhance the effectiveness of
surveying (e.g., ECRS).

Regarding the search for an acceptable distribution of mindfulness programs, we can also view
it as the development of a service provided to the customer (employees or employers).
Therefore, it is proposed to execute this development within the framework of the Design
Thinking principle (it is used to find and develop new products and innovations). This way it's
clear at which step of development of the acceptable mindfulness program we are, what the
next step is, and what types of strategies to employ. The data acquired through the
aforementioned approach is part of the first step of the Design Thinking process (the empathy
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phase), the analysis and outputs are part of the second step (defining user needs) and the
potential solution is proposed in the third step (generating ideas).

Returning to the topic of stress risk or the risk of low employee adaptation to changes, this
approach could lead to the development of a system of mindfulness programs that would reflect
the interest of Czech employees and employers. This system would contribute to increasing
safety and health in the work environment while considering desired parameters (program
availability, price, etc.), and at the same time, it would serve as an effective support for

employees in managing changes.

Klic¢ova slova:

Mindfulness program; pracovni stres; riziko; BOZP; Design thinking.

Keywords:
Mindfulness program; work-related stress; risk; Employee health and safety; Design thinking.
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Kriza pody a niektoré moZnosti odvratenia jej dosledkov

The soil crisis and some options for eliminating its consequences
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! Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra spravneho prava, Sklabinska 1, Bratislava, Slovenska
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Abstrakt:

Vstupom Slovenskej republiky v roku 2004 do medzindrodného spolocenstva Eurdpskej tnie
sa slovenska pdda zaradila do rezervodru podneho bohatstva Eurdpskej unie. V stvislosti
s tymto zaradenim poda a jej ochrana patri v sucasnosti do zaujmového okruhu, vytvarajuceho
jednotny systém legislativnej ochrany a praktického vyuzivania pddy, fungujlci v ramei tohto
medzinarodného spolo€enstva. Tento systém ochrany pody a jej vyuzivania, vzhladom na
v sucasnosti vytyCené ciele Eurdpskej Unie tykajuce sa zachovania udrZatelného stavu
zivotného prostredia, Celi a isto aj bude ¢elit’ v najblizSom obdobi mnohym novym vyzvam. Do
ich okruhu patri aj rieSenie stavu, ktory mozno oznacit’ ako ,,kriza pody*. Kriza pody vyvolava
riziko revitalizovania vyvinovej tendencie smerujicej k nedostatku pddy, pripadne az

k jej zaniku.

Abstract:

With the accession of the Slovak Republic to the international community of the European
Union in 2004, Slovak soil was included in the reservoir of soil wealth of the European Union.
In connection with this classification, land and its protection currently belong to the area of
interest, creating a unified system of legislative protection and practical use of land, operating
with this international community. This system of land protection and its use, in view of the
currently set goals of the European Union regarding the preservation of a sustainable state of

the environment, faces and will certainly face many new challenges in the near future. Their
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scope also includes solving the situation that can be described as the “land crisis”. The land
crisis raises the risk of revitalizing the development tendency towards a lack of land, or even

its disappearance.

KPucové slova:

Pdda; kriza; riziko; hrozba; 'udstvo; bezpecnost’

Keywords:

Soil; crisis; risk; threat; humanity; security

1 Uvod

Environmentalne hrozby a s nimi spojené rizik4 pre l'udska spolo¢nost’ sa stali predmetom
seridzneho skiimania a rieSenia v podstate az v zavere 20. storocia. Napriek tomu, Ze obsah
environmentalnych hrozieb predstavuje mimoriadne nebezpecenstvo pre zivot na planéte Zem,
napriek tomu, Ze vedecky front venuje tejto problematike najmé v ostatnom obdobi mimoriadnu
pozornost’ 1 z celosvetového hl'adiska a jeho rezultaty vykazuji Siroku publicitu, predsa len
kazdodenny Zivot prostého cloveka, determinujtci jeho retencné myslenie a spravanie sa v jeho
vlastnom zivotnom prostredi, v podstate avizuje realne ignorovanie tohto akutneho problému
vic§inou 'udskej populacie (SANDORA a KRIZANOVA 2013). Cudstvo akoby s moznostou
uplného zaniku Zivota na Zemi vobec neratalo, akoby vznikajuce environmentalne rizik4 vobec
nebralo na vedomie ako redlne mu prirodou prezentované environmentalne hrozby. Spektrum
environmentalnych hrozieb je pritom Coraz SirSie. Medzi nimi akoby sa stracali rizika spojené
s moznou devastaciou az stratou pody, svetového pddneho fondu. Pritom je zrejmé, ze
v celosvetovom meradle prave prebieha kriza pody, ktora moZze v pripade ignorovania jej
rieSenia vyustit aZz do vzniku nezvratnych negativnych nasledkov na Zivot ako taky
(KRALIKOVA 2022). Pbda je pritom fundamentilnou podmienkou existencie hmatateného
a viditeI'ného priestoru. Preto je siCasne univerzalnou zlozkou Zivotného prostredia. Ked'Ze je
pdda nesporne prvotne prirodnym produktom, ktory sa v priestore planéty Zem vytvaral

nespocetné miliardy rokov, nie je v podstate ni¢im nahraditelna. Je nezastupitelnym
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produktom vyvoja prirodné¢ho prostredia. Na pdde sa rozprestiera zivotny priestor, ktorého
parametre umoziuju vznik, pretrvavanie i zanik vsetkych rastlinnych a zivo¢iSnych druhov.
Nielen suchozemskych, ked’Zze pdda vytvara aj dno ocednov, mori, riek, jazier i umelych
vodnych tokov a nadrzi. Napriek tomuto nenahraditel'nému materidlnemu rozmeru a poslaniu
je pdda neustile predmetom nicenia, devastacie, a to v celosvetovom meradle najcastejSie
vyluéne v dosledku antienvironmentalnej aktivity cloveka. Nicenie pody a jej biologickych
funkcii v lokadlnom meradle totiz vznika najma ako neziaduca vyslednica procesu rozputanych
nic¢ivych prirodnych sil (vis maior). Je prirodzenym predmetom atakov zo strany zemetraseni,
povodni, poziarov. Avsak, najmi ¢lovek dokéazal pocas svojej existencie na planéte Zem svojou
iracionalnou ¢innost'ou jej povrch, teda pddu nielen v lokdlnom, regionalnom, ale Coraz viac aj
v SirSom rozmere premenit na bezcenni masu neidentifikovatel'nej heterogénnej hmoty.
Materialu, ktory neplni tie funkcie, ktoré mu boli prirodzene vlastné do doby zasahu ¢loveka
do jeho Struktiry. V suvislosti s dosial nebyvalym rozvojom novych technologii, avSak
predovsetkym urbanizacie planéty, sa poda preto v 21. storoCi stava Coraz vzacnejSou. A to aj
v Eurdpe. Racionalne uvazujiice l'udské komunity si tito skutocnost’ uvedomuju a preto
podnikaju kroky zamerané na realnu ochranu a potencidlnu zéchranu néarodno-$titneho aj
svetového pddneho fondu. Sucastou tohto intelektualneho pohybu st aj aktivity vedcov,
spajajucich sa do interdisciplindrne konstruovaného a na internacionalnej baze modelovaného
retazca. Prezentujiceho, avizujiceho a zdorazitujuceho nevyhnutnost’ pragmaticky smerovat
medzindrodny zaujem na vyuZitie najucinnejSiecho formalizovaného néstroja rekonStrukcie
areparacie poddy vo svetovom meradle, t. j. prava. Skusenosti zatial potvrdzuja, ze len
spojenymi medzinarodnymi aktivitami Sirokého frontu vedcov a environmentalnych aktivistov
sa dokaze vytvorit’ spolocensky tlak zamerany na neodkladné pristipenie nositel'ov svetovej
ekonomickej a politickej moci na pravidla, ktoré sa musia stat’ garanciou zachovania existencie
pody. Sucastou tohto vedeckého frontu su preto aj pravnici, aj bezpecnostné zlozky Statov,
vratane policie. Realizatormi stratégie zachrany pddy v celosvetovom rozmere su vSak vsetci

l'udia bez rozdielu, t. j. celé svetové clovecenské spolocenstvo.
2 Metodologia

V prispevku mozno identifikovat’ prvky pragmatického vyuzitia metdéd vedeckého
skiimania problému, napr. metodu popisnu (deskriptivnu), metodu pozorovania (observidcie),
metodu porovndvania (kompardcie), metodu indukcie, metodu dedukcie, metodu abstrakcie,
atd’. Ich vyber suvisel s podstatou stanovenej problematiky. Tieto metddy patria pritom do
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okruhu tzv. empirickych metod. Ich vyuzitie tak bolo motivované autorkou nadobudnutymi

skusenost’ami.
Hrozba péde zo strany prirody a ¢loveka

Vo vseobecnosti mozno konstatovat’, ze vznik krizy, krizového javu a nasledného krizového
stavu signalizuje nastavajuci stav destrukcie, nudze, resp. zarodok vytvarajiceho sa stavu
ohrozenia. Toto ohrozenie status quo sa vSak nespdja iba so spolocenskymi vztahmi, ¢ize nie
je smerované vyluéne do socidlneho organizmu, ktory pulzuje v State ¢i v spolocnosti. Kriza
ako determinant ohrozenia sa totiz prejavuje ako v spolo¢nosti, tak aj v prirode. Vyzaduje si
preto raciondlne rieSenie nevybilancovaného stavu urcitého javu. V prirodnom prostredi
sucasného sveta, ktoré je tiez sucastou zivotného prostredia cloveka, vznikd a Coraz
intenzivnejSie sa prejavuje aj jav, ktory mozno oznacit’ ako ,.kriza pody*. Kriza pody vyvolava
riziko revitalizovania vyvinovej tendencie smerujucej k nedostatku pddy, pripadne az
k jej zéniku. Pdda je pritom stdle zdkladom pre systematické budovanie a udrziavanie
potravinovej bezpecnosti I'udstva. Podotykame vsak, ze kriza je fenoménom vlastnym nielen
procesom suvisiacim s prejavmi Zzivota, ale moze byt vlastna akémukolvek javu. Aj
spolocenskému, aj biologickému, aj geologickému. Nesporne preto moze aj ,,nezivi“ podu, ¢im
signalizuje vlastne priamo stav jej ohrozenia. Kriza pddy je aktudlnou skutocnostou. Je
logickym vyustenim a samozrejmym dosledkom ,,zaobchadzania® prirody i ¢loveka s podou,

a aj preto mozno krizu pody vymedzit’ v dvoch zakladnych polohach, resp. rovinach, a to ako:

A. Strukturnu (prirodzent) krizu pody, t.j. ako signal avizujici deStrukciu substancie,
podneho substratu

B. dispoziénu (umela) krizu pody, t.j. ako signal avizujlci vznikajice ohrozenie plosnej
vymery pody v dosledku nevhodného nakladania, zaobchddzania a hospodarenia
s podou

ad A.

Krizu pddy ako prirodnej hmoty, substratu, resp. ako naturalnej substancie a jej Struktury, t.j.
prirodzenej podstaty, teda ako jej vnltorného zloZenia, moZno evidovat v stradniciach
navonok sa prejavujlcej straty jej prirodnych vlastnosti, poslania a jej prirodzenej funkcénosti,
ktora vyplyva z transformacie stabilného zlozenia pddy, jej Struktury. K takejto negativnej
vnutornej premene pody mdze dochadzat’ na zaklade rozli¢nych vplyvov charakteru vis maior.

K ,,vnutornej* krize pody, teda k vzniku odchylky od normalu ohrozeniu jej zloZenia dochadza
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potom bud’ prirodzenym spdsobom, alebo v dosledku takych priamych alebo nepriamych
zéasahov ¢loveka do prirodného prostredia, ktoré sa derivativne, avSak vzdy negativne prejavia
na kvantitativnych ukazovatel'och a kvalitativnych parametroch charakteristickych pre
heterogénnu substanciu, ktorou je nesporne i pdda. CiZe v prvom pripade k zmenam v procese
prirodzené¢ho vytvarania a zanikania pddneho krytu planéty Zem, t.j. pody, k zmenam jej
Struktarneho zloZenia, a to v podobe prirodzene, nepravidelne alebo cyklicky sa opakujicej
objektivnej vyvojovej tendencii dochadza bez akéhokol'vek bezprostredného priameho zésahu
¢loveka. Takuto ,,naturdlnu‘ krizu zlozenia pddy a ohrozenie kvality podneho krytu povrchu
Zeme vyvolavaju napr. ultraintenzivne vzdusné (veterné) prudy, ktoré premiestiiuju obrovské
objemy pody z jedného miesta planéty na iné jej miesto. Saharsky piesok sa napr. takmer
pravidelne prestva nielen z jednej lokality na int lokalitu priestoru puste vytvarajic duny, ale
vzdusné prudy ho premiestiiuju tiez z izemia jedného svetadiela na druhy kontinent. Africky
saharsky piesok tak napr. zasypava aj uzemné priestory Europy. Tento proces moze viest' na
jednej strane ana jednom mieste k stratdm nielen kvality, teda Gzivnosti pody, ale aj jej
kvantity, teda mnozstva, objemu. Na druhej strane sa takymto spdsobom moZe dosial
nekvalitnd poda na inej lokalite zirodiiovat’ prostrednictvom jej prekrytia naviatou trodnou
podou. Sprasova poda Trnavskej tabule v Slovenskej republike, zndma svojou trodnostou, ma
tiez svoj povod na slovenskom Zahori, ktor¢ je typické nevel'mi trodnymi piescitymi pddami.
Struktarna kriza pody moze prirodzene nastat’ aj ako désledok povodni, sope¢nych erupcii,
zaladnenia, narazu meteoritu na zemsky povrch a podobne. Kriza Struktiary pddy tohto rozmeru
a podstaty vznika tak bez akéhokol'vek antropogénneho zésahu. Je rezultdtom prirodnych sil,
naturalnych transformacii prostredia Zeme, vyplyvajtcich z jeho permanentne prebiehajucich
prirodzenych zmien. K zmenam prebiehajucim v prirodnom prostredi, a teda aj k Strukturnej
krize pody mozu ale prispievat’ aj umelé zasahy ¢loveka do jednotlivych zloziek zivotného
prostredia, ktoré sa priamo alebo sprostredkovane prejavuju v obsahu zmien prirodzeného
vnutorného zloZenia pddy. Tieto antropogénne faktory nadobudajii v stcasnosti neziaducu
intenzitu. Struktiirnu (prirodzent) krizu pédy mozno teda identifikovat v podobe ohrozenia
vnutornych Struktirnych parametrov kvality pddneho substratu, t.j. kvalitativnej zmeny pody.
Struktirna (prirodzend) kriza pody ma destruktivny vplyv na ekonomiku krizou postihnutej
lokality (1zemia), ked’ze nicivo pdsobi na pol'nohospodarsku produkciu (vynosnost’ plodin), na

uzivnost’ zasiahnutého biotopu. MoZe sa rozsirit’ aj na celé uzemie Statu, ¢im podmieiiuje
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uroven stability spoloCenskych vzt'ahov a spdsobilost’ garantovania potravinovej bezpecnosti

jeho obyvatel'stva.
Ad B.

Tzv. dispozi¢ni (umelu) krizu pody, t.j. krizu vznikajucu v dosledku nevhodného nakladania,
zaobchadzania a hospodarenia s podou charakterizuje jej odoberanie povodne urcenému ucelu.
Samozrejme, determinantom a povodcom vzniku tohto procesu je vylucne clovek vedeny
koristnickym zaujmom o vyuzitie pddy na iné ucely, nez na tie, na ktoré sa miliony rokov
formovala. Clovek svojou ¢innostou avztahom k pdde meni vlastne aj jej poslanie.
Archeolégia zdokumentovala skutoc¢nost’, Ze v prehistorickych dobach clovek zil a pred
hrozbami prirody sa aj uspesne ukryval v prirodnych, resp. prirodzene vzniknutych tkrytoch,
v jaskyniach. Az postupne presiel ku konstruovaniu si svojich obytnych sidiel vlastnym umom
a rukami. Nuz, a ak si staval vlastny dom, na to potreboval predovsetkym podu, o ktord mohol
opriet’ jeho zdklady. Pdda, ako prirodzeny podkladovy prostriedok umozniujuci vznik zivotného
priestoru sluziaci na osidlovanie a s nim spojené zabezpeCovanie vyuzivania prirodnych
zdrojov, pestovania plodin, bylin a drevin nevyhnutnych a sluziacich na biologické prezitie
ludstva, flory a fauny, avSak aj ako hmoty integrujucej mnohé nerastné suroviny dolezité na
spracovanie a d’alSie hospodarske vyuzitie 'udstvom, nemdze byt pritom povazovana za
nevycerpatel'nt latku ¢i zdroj. Skutocnost'ou vsak je, Ze uz od déb zrodu a prvotnej migracie
I'udstva sa vSak plosny rozsah pody spdsobily produkovat’ zdroje potravy postupne redukuje.
Strata coraz vicSej vymery svetového pddneho fondu vyuZiteného ako zékladiia umoznujica
eliminaciu rizik spojenych so zabezpecovanim potravinove] sebestacnosti, ateda vlastne
1 globalnej bezpecnosti l'udstva, sa javi ako akttny problém. Jeho vyznam a podstata sa realne
neriesi, avSak tieZ vobec nezmenSuje ani v geopolitickom priestore Eurdpskej tnie. Napriek
tomu, Ze medzi priority proklamované organmi Europskej Gnie patri ,,politicky citliva® ochrana
a tvorba Zivotného prostredia, je zrejmé, Ze vymera pody vyuZiteI'nej v zdujme zabezpecenia
potravinove] bezpec¢nosti slovenského obyvatel'stva sa celoplosne znizuje. Vymera pddneho
fondu vyuziteI'ného na zabezpecenie optimalnej produkcie pol'nohospodarskej vyroby, resp.
vyroby potravin, podlieha totiz aj v Slovenskej republike enormnému tlaku na jeho pravnu
reklasifikdciu a naslednu transforméciu do pravnej podoby stavebnych pozemkov zo strany tzv.
developerskych spoloc¢nosti. Na ,,rekvalifikéacii* pol'nohospodarsky vyuzivanej, ¢asto ucelovo
devastovanej pddy sa prizivuji ziskuchtivi jednotlivci a spoloCenstva v zaujme dosahovania
rychleho vlastného zisku bez ohl'adu na potlacovany, a to Zial’ aj niektorymi S$tatnymi uradmi
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a ich zamestnancami nepreferovany, celospolocensky zaujem. Kriza pddy v takomto chapani
predstavuje rizikd prindsajice spoloc¢nosti jednoznacne straty na vymere pddneho fondu,
vyuzite'ného ako nenahraditel'ny zdroj produkcie pddohospodérskych produktov garantujiacich

ziaduci stupeil potravinovej bezpec¢nosti naroda.

V sucasnosti a v tychto suvislostiach azda nejestvuje ziadny vedecky spor o to, Ze stav
zivotného prostredia isto vzdy bol a dodnes je sti¢asne urcujucim faktorom zmien genofondu
l'udskej populécie. Ked’ze je poda nosnym, alebo aspoil jednym zo zékladnych prvkov, resp.
zloziek komplexu zivotného prostredia, je aj jej ohrozovanie jednym z okruhu fenoménov
integrovanych do systému rizik hroziacich biologickému Zivotu na Zemi vSeobecne. Zatial si
totiz nemozno predstavit’ zivot na planéte Zem bez jej pevného materidlneho povrchu, bez
pevninského podneho krytu, &ize bez pddy. Ze je pdda historicky skutoéne najcennejSou
materialnou hodnotou, o tom svedc¢ia tiez nespocetné medzinarodné ozbrojené konflikty vedené
v podstate vzdy len kvoli zabratiu a obsadeniu urcitého uzemia, ¢ize v zaujme ziskania d’alSej
pody ako fundamentu Zivotného priestoru l'udstva. Napriek ,,tuzbe* ¢loveka po pdde ani
jednotlivec, ani v zdujme dosahovania zisku podnikajuce spolocenstva l'udi, a ani I'udstvo ako
celok sa vSak k pode nesprava ,,s laskou a uctou®. Presvedcenie, ze pody je vzdy dostatok, vedie
k podcenovaniu nielen jej podstaty, poslania, hodnoty, ale aj jej vyznamu pre zivot. Poda je
preto skuto¢ne najCastejSie postihovanym objektom drancovania. Realizovaného nielen
priemyselnym (industridlnym) spdsobom, ale aj ,,remeselnymi Zivnostenskymi* metddami,
ktoré vyuzivaja jednotlivcei a ich zdruZenia. Pdda je pritom vyznamnym prirodnym produktom,
zdrojom Zivota, jednou z nenahraditenych zloziek Zivotného prostredia, o ktoré vSak mdze
Pudstvo realne prichddzat. V minulosti poda bola a az dodnes je velmi ddlezitym a stale
mimoriadne vyznamnym ekonomickym, socidlnym a ekologickym potencidlom Slovenskej
republiky. Vstupom Slovenskej republiky v roku 2004 do medzindrodného spolocenstva
Eurdpskej tnie sa slovenska poda zaradila do rezervoaru pddneho bohatstva Europskej unie.
V stvislosti s tymto zaradenim pdda a jej ochrana patri v si€asnosti do zaujmového okruhu,
vytvarajiceho jednotny systém legislativnej ochrany a praktického vyuzivania pody, fungujici
v ramci tohto medzindrodného spolocCenstva. Tento systém ochrany pddy a jej vyuZivania,
vzhl'adom na v suCasnosti vytycené ciele Eurdpskej unie tykajice sa a zamerané na zachovanie
udrzateI'ného stavu zivotného prostredia, ¢eli a isto aj bude elit’ v najbliz§om obdobi mnohym
novym vyzvam. Prameniacim v transformécii prirodnych procesov, aj c¢innosti ¢loveka.

Suvisiacich predovsetkym so zrychl'ujucou sa zmenou klimatickych podmienok na planéte Zem
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a s geometrickym radom narastajiceho poctu obyvatel'ov. Medzinarodné organizacie musia
preto brat’ na zretel’ aj environmentalny dopad migrujucich l'udskych komunit stustred’ujticich
sa do oblasti poskytujucich pre jej ¢lenov potencialne vhodnejsie Zivotné podmienky. Problémy
sprevadzajuce tieto procesy narastaji imerne intenzite tlaku na pddu, ktord podlieha aj
prirodzenym destrukénym atakom, ale i negativnym antropogénnym vplyvom. Negativne na
kvalitu pddy v celosvetovom meradle posobi najmd jej bezprecedentné odlesiiovanie
a odvodnovanie, a nasledne najma jej neefektivne vyuzivanie, ba i zneuzivanie. PredovSetkym
neregulovanym a devastacne poOsobiacim zastavovanim urodnej pody moze dojst’ l'udstvo
o vychodiskovy zdroj obzivy. To mdze v budicnosti viest’ k d’al$im socidlnym, ekonomickym
a existenénym problémom l'udstva, ale aj k ohrozeniu Zivota ostatnych zivych organizmov,
rastlin aj zivoc€ichov. V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit’ fakt, ze napr. nedostato¢nému
mnozstvu Urody a potravin, nedostatocnému mnozstvu vody, nelimernému zdraZovaniu
pol'nohospodarskych produktov atd’. nedokaze dlhodobejsie ¢elit’ nielen ziadny jednotlivec, ale
ani akakol'vek pocetne ohrani¢end l'udska komunita, ba ani pocetne maly, mensi, i ked
ekonomicky nie najchudobnejS$i ndrod. Politickym cielom medzinarodného spolocenstva
Europskej unie zrejme bude prave preto integrovanie a koncentrovanie politickych,
ekonomickych, bezpecnostnych a socidlnych potencidlov vsetkych eurdpskych narodov do
spolo¢ného zjednocujuceho zameru vyustujuceho do vytycenia cielového horizontu,
stanoveného pro futuro do podoby komplexu parametrov environmentdlneho spravania sa
populécie ¢lovecenstva univerzalne akceptovatelnych v zdujme zabezpecenia ochrany pddneho

fondu v celosvetovom meradle.

Niektoré mozZnosti odvratenia désledkov krizy pody

Kriza pddy, jej predchadzanie, eliminovanie, rieSenie, odvratenie anajmd efektivne
odstrafiovanie jej negativnych spolo€enskych 1 prirodnych dosledkov musi byt Ustrednym
predmetom vnutroStatneho aj medzinarodného politicko-environmentalneho zaujmu. Krize
pody totiz mozno predchadzat, ato ako preventivhymi opatreniami, tak aj v€asnymi
reStitutivnymi opatreniami, a nepriamo 1 represivnymi opatreniami. Samozrejme, zZo strany
Statu 1 jeho populécie sa javi ako najvhodnejSie a najhospodérnejSie prijimanie preventivnych
opatreni sliziacich na predchadzanie akychkol'vek krizovych javov. Tieto preventivne

opatrenia mozno sustredit do niekol’kych vzdjomne previazanych a podmieniujucich sa
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spolocenskych vyziev, umoznujucich spoloc¢nosti raciondlne participovat na predchadzani

a odvracani moznych dosledkov krizy pddy, a to v oblasti:
environmentalnej vychovy
environmentalneho vzdelavania
environmentalnej propagandy

1

2

3

4. environmentalnej administrativy

5. environmentélnej financnej politiky
6

environmentalnej legislativy

ad 1. Vychova obyvatel'stva, a to nielen deti a mladeze, ale aj ekonomicky aktivnych l'udi ¢i
stareze k environmentalne neutrdlnemu, prip. priamo zivotnému prostrediu pozitivne
orientovanému spravaniu sa, bude musiet’ byt’ trvalou sti¢ast’ou Stdtom riadenej a usmeriiovane;j
environmentalnej propagandy. Vychova deti v rodindch, Skolach a ostatnych vychovnych
zariadeniach verejnopravneho i sukromnopravneho charakteru, a to uz od predskolského veku
zamerana na akceptovani zodpovednosti a ucty k vlastnému i cudziemu zivotu a svojmu okoliu,
Pud’om, ich préci i zivotnému prostrediu, sa musi stat’ Gstavnou, resp. zdkonnou povinnostou,
ktorej plnenie bude podliehat’ verejnému preverovaniu. Cielom environmentalnej vychovy
musi byt dosiahnutie pozitivnej, proenvironmentdlnej orientdcie myslenia VAacSiny

obyvatel’stva.

ad 2. Environmentélne vzdeldvanie obyvatel'stva sa musi odborne realizovat’ v Skolskej aj
mimoskolskej sfére, a to az do zavfSenia urcitej stanovenej a dosiahnutej hranici fyzického veku
konkrétnej fyzickej osoby. Vzdelavanie v oblasti ochrany a tvorby Zzivotného prostredia
a zodpovednost’ za jeho realizaciu sa musi stat’ zakonnou povinnost'ou, adresne v¢lenenou do
Struktary povinnostného portfélia orgdnov miestnej samospravy. Cielom environmentalneho
vzdelavania musi byt dosiahnutie pozitivnej, proenvironmentdlnej orientacie spravania sa

vacSiny obyvatel'stva.

ad 3. Verejnopravne instituciondlne prostriedky masovej informdcie i sikromnopravne nosice
informécii musia byt vo verejnom zaujme zakonom zaviazané na plnenie urcitych uloh
v ur¢itom objeme a v urcite] Strukture v oblasti Sirenia environmentalnej propagandy na
verejnosti. Zapojenie institucii (tlace, rozhlasu, televizie) pdsobiacich v sukromnej medidlne;j
oblasti do Stditom rozvijanej environmentilnej propagandy satak moézZe stat’ fenoménom

pomdhajucim efektivnejSie plnit’ poslanie, tlohy a ciele, ktoré st sucastou realizacnej fazy
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environmentalnej vychovy a environmentdlneho vzdeldvania obyvatelstva. Aj zakonné
zakotvenie povinnosti environmentalnej propagandy do okruhu kompetencii organov uzemnej
a profesijnej samospravy sa moéze stat’” hybnou silou veducou k nenasilnej transformaécii

postojov obyvatel'stva k zivotnému prostrediu, k jeho ochrane a zvel'ad’ovaniu.

ad 4. Stat bude musiet nevyhnutne zmenit' zameranie, formy a metody &innosti vlastnej
environmentalnej administrativy tak, aby administrativne akty nevnimalo nimi dotknuté
obyvatel'stvo ako metédu zbytoéného Sikanovania. Administrativa v oblasti zivotného
prostredia musi byt’ vykonavana vyluéne len na prospech ochrany a tvorby zivotného prostredia
odborne a razne, avSak vzdy iba v sulade so znenim jednotlivych ustanoveni platnych
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Osobnd zodpovednost’ prislusnikov byrokratického
aparatu, zamestnancov aj verejnych funkciondrov za zékonnost  prebiehajucich
administrativno-environmentalnych procesov a aj za vecnu spravnost environmentalnych
rozhodnuti, vratane rucenia tychto osob inStalovanych do Statneho aparatu ako verejnych
Cinitel'ov vlastnym osobnym majetkom za potencialne spdsobené Skody na Zivotnom prostredi
alebo na environmentalnych pravach nespravnym administrativnym rozhodnutim dotknutych
0s6b musi byt riadne vysetrend, konkretizovana a sankcionovana. Osobitni pozornost’ bude
musiet’ §tat venovat' doslednému plneniu vlastnej vnutornej kontrolnej funkcie (Kralik

a Kutik, 2013).

ad 5. Realizacia environmentalne orientovanej finan¢nej politiky Statu musi koreSpondovat’
verejnému zaujmu, anie lobistami presadzovanému zaujmu skupin oligarchie, prip.
predstavitelov vladnucej ochlokracie. Radikalny postoj k rieSeniu problému a dosiahnutiu
environmentalne spravodlivejSej redistribicie zdrojov akumulovanych v prijmovej stranke
verejnych rozpoctov budu musiet’ zaujat’ politické zoskupenia participujuce na vykone Statnej
moci. Tomuto zameru budu musiet’ koreSpondovat’ aj principy, na ktorych byva konStruovana

prislusna danova legislativa.

ad 6. Nevyhnutnost inovovania ndrodno-S§tatnej, andsledne aj determinujicej ju
medzinarodnej, resp. eurounijnej environmentélnej legislativy, ktorej rozsah jadra podmienuju
Specifické pravne konstrukcie kardindlneho vyznamu, ako st napr. danové zakony, rozpoctové
zékony, bude zrejme zavisiet na dosiahnutej miere uspeSnosti vyvoja vnutrosStatnej
environmentalnej politiky a vysledkov jej realizdcie. Zastdvame vSak nazor, Ze do

trestnopravnych predpisov by mal byt priamo v¢leneny tieZ trestny ¢in ohrozovania pddy, ktora
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nie je tymito reguldciami chranend expressis verbis. A to napriek skuto¢nosti, ze dimenzie
zivotného prostredia si vymedzené dostatocne Siroko a sankcionovanie pachatelov za
poskodzovanie pody mozno excerpovat’ uz s platnych ustanoveni trestnopravnych, resp.

priestupkovych pravnych predpisov.

Represivne opatrenia v environmentalnej oblasti mozno sustredit’ do niekol’kych vzajomne
previazanych a podmieniujicich sa organizacnych krokov a aktivit, zameriavanych na
sankcionovanie porusovatelov environmentdlne koncipovanych pravnych predpisov. Tieto
opatrenia mozu realizovat’ v podobe ukladania sankcii prislusné byrokratické, aj brachidlne
organy Statu. NajvyznamnejSou organizacnou Struktirou poOsobiacou pri  ochrane
environmetalnych zdujmov S$tatu a spolocnosti, resp. verejného zéujmu, je Policajny zbor
a prisluiné odborné straze pdsobiace v oblasti Zivotného prostredia (KRALIKOVA 2020).
Tieto zlozky vykonnej moci plnia aj v environmentdlnej oblasti ochrannu funkciu
a potladovatel'ska funkciu $tatu (KRALIK a KRALIKOVA 2016). Najmi organy Policajného
zboru a Hasi¢ského a zachranného zboru Slovenskej republiky efektivne pdsobia pri odvracani,
ako 1 postihovani skodlivych nasledkov, ktoré st produktmi krizy pody (napr. povoden, poziar,
unik chemickych latok do pddy a vody). Stcasne sa vyznamnou mierou spolupodielaji na
vykonavani preventivnych opatreni zabrafiujicim environmentdlnym Skoddm. Vo svojej
¢innosti takto spdjajii preventivne aj represivne opatrenia zamerané aj na predchadzanie krizy
pody. Podobny preventivno-represivny a nemenej vyznamny organizany prvok v systéme
verejnej spravy predstavuju Specializované odborné straze Zivotného prostredia, ktorych
sustavu by bolo potrebné konsolidovat’ zriadenim $pecializovanej odbornej Statnej Straze pdody.

Malo by tiez dojst’ k:

a. posilneniu kompetencii jednotlivych strazi zivotného prostredia, vratane liberalizacie
pouzitia natlakovych a donucovacich prostriedkov ich prisluSnikmi

b. zjednoteniu adjustécie, vystrojného vybavenia a vyzbroje strazi Zivotného prostredia

c. kreovaniu jednotného odborn¢ho centrdlneho operacného, koordinacného
a konzultacného, resp. veliaceho organu pre straZe Zivotného prostredia, prip. k vzniku
environmentalnej policie na ich baze

rrrrr

dobrovol'nickeho zboru na ochranu zivotného prostredia (Kralikova, 2020)
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Z uvedeného je zrejmé, Zze aj environmentalne hrozby a s nimi spojené rizikd pre l'udsku
spolonost’ teda mozno odvracat rozlicnymi metodami, postupmi a prostriedkami,
najvhodnejsie vSak takymi, ktoré sa zameriavaju na prevenciu. VSetky opatrenia prijimané
Statom na predchadzanie a odvracanie dosledkov krizy pody bez rozdielu su vSak mimoriadne
nakladné, naro¢né na Cas, material, financie a I'udsky potencial. A najmé na politicki podporu
celého medzinarodného spolo¢enstva narodov. Bez vynimky. Len medzinarodné spolocenstvo
dokaze totiz selektovat’ a eliminovat’ aj priciny, aj pre celi 'udsku spolocnost’ nebezpecné
dosledky svetovej tzv. environmentalnej hry, do ktorej su v celosvetovom meradle zapojené
nadnarodné, resp. medzindrodné spoloc¢nosti, uzurpujliice si uz nielen zisky, ale dokonca
i dominantny politicky vplyv na ,,chod sveta“. Intenzivna medzinarodna politicka podpora
environmentdlne ,menej odvdZnym Stitom“ zo strany jednotlivych ,,rozumnych®
medzinarodnych spolocenstiev a organizacii moéze totiz ucinne vplyvat na prijimanie
jednotlivych pravnych aktov tzv. environmentélnej legislativy prijimane;j jednotlivymi $tatmi.
Represia subjektov poskodzujucich jednotlivé zlozky zivotného prostredia, a osobitne pddy,
zostava vSak stdle nevyhnutnostou. Vratane retribucie. EfektivnejSia je vSak prevencia, Cize
prechadzanie environmentdlnym hrozbam animi spojenym rizikdm. Prevencia ochrany
podneho fondu, na ktorej sa musi vyraznejSie podielat’ predovsetkym pravo, musi byt tiez
samozrejmou sucastou kazdodennej praktickej politiky, uskuto¢iiovanej od Grovne obecnej
aregiondlne] samospravy az Kk pozicidm introdukovanym v ustrednej Statnej sprave.
Eliminovanie environmentalnych hrozieb moZno totiz zabezpe€ovat’ zo subjektivnej roviny, aj
objektivnej roviny. Subjektom, ktory dokaze reédlne rieSit vnutroStitne krizové stavy
a odstraiiovat’ ich nasledky je optimalne fungujuci Statny Utvar. Prostrednictvom svojich

organov dokéaZe posobit’ preventivne, restitutivne aj represivne.

V celosvetovom geopolitickom priestore, ako subjekt relativne sposobily optimalne a zavizne
sa vyrovnat’ s environmentalnymi problémami planéty Zem, vystupuje fungujica a viac-menej
reSpektovana celosvetovd medzinarodnd organizacia, ktorou zatial zostdva Organizicia

Spojenych narodov.
3 Zaver

Voc¢i nésiliu vSeobecne, a preto aj voci nasiliu v environmentalnej oblasti sa snazi branit’ kazdy
.

racionalne mysliaci jedinec, kazda realna verejnoprospesna komunita, ba aj cela ,,zdrava“ cast’

l'udskej spolocnosti. Prosty ¢lovek, kazdodenne zat'azovany bremenom dusevnej ¢i fyzickej
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prace, nema zaujem plodit’, vyhl'addvat’ ani rozvijat’ medzil'udské vztahy na zaklade nasilia.
Jeho poslanim a hodnotovym ciel'om je najma zabezpecovat’ optimalne Zivotné prostriedky pre
seba a svojich blizkych. Takyto Clovek chce prirodzene Zit' a pracovat’ v pokojnej tvorivej
atmosfére, ktort mu na jeho kazdodenné fungovanie mdéze poskytnut' aj zdravé zivotné
prostredie. Akékol'vek nasilie, osobitne tiez pouzivane v podobe environmentalneho nasilia, je
obycajne vyplodom chamtivosti a tizby po moci, chorobnej chtivosti ovladat’ cudzie uzemia
aich l'udské a materialne zdroje. Teda aj pddu. V stcasnosti sa stdva boj uz len za prosté
udrzanie, nieto eSte zlepSenie jestvujuceho prirodného prostredia doslova zivotnou
nevyhnutnost'ou. Krédom racionalne uvazujiuceho l'udstva, snaziaceho sa environmentalnymi
aktivitami odvratit’ moznu katastrofu skuto¢ne hroziacu celej planéte Zem, musi zostat’ zapas
o dosiahnutie vitazstva ,,zdravého rozumu® aj vo vztahu k pode. Ludstvo sa totiz dostdva
vlastnym pri¢inenim na pokraj vlastného zaniku. Preto, Ze sa nechdva dejinami viest’ silami,

ktoré vyznavaju iné hodnoty, nez vac¢Sina l'udskej populacie.
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Zabezpecovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb za krizovych stavii

Securing urgent funeral services in times of crisis

Ing. Karel Malinovsky'”, Ing. Mgr. Leona Loufkova!, Mgr. Luka$ Harazin, Ph.D.!,
Mgr. Old¥ich Luza!

Policejni akademie Ceské republiky, Fakulta bezpe¢nostniho managementu, Katedra krizového fizeni, Lhotecka
559/7, 143 01 Praha 4

* malinovsky@polac.cz

Abstrakt:

Zabezpecovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb pii feSeni mimoradné udalosti s velkym
podtem obéti je jednou z nepifjemnych oblasti krizového fizeni. V Ceské republice nastésti
doposud nikdy nebylo nutné pouzit vyraznych mimotadnych opatieni v této oblasti, proto
1 zkuSenosti se zajiStovanim bezodkladnych pohtebnich sluzeb jsou minimalni.

Cilem prispévku je zhodnotit souc¢asny legislativni stav v této oblasti, pokusit se zmapovat stav
se zaji§tovanim bezodkladnych pohiebnich sluzeb na tzemi Ceské republiky, a navrhnout

opatfeni ke zlepSeni krizové pfipravenosti na feSeni krizovych situaci s velkym poctem obéti.

Abstract:

Securing urgent funeral services to deal with an emergency with a large number of casualties
is one of the unpleasant areas of crisis management. Fortunately, it has never been necessary to
use significant emergency measures in this area in the Czech Republic, so the experience of
providing urgent funeral services is minimal. The aim of the contribution is to evaluate the
current legislative state in this area, to try to map the state of affairs with the provision of urgent
funeral services on the territory of the Czech Republic, and to propose measures to improve

crisis preparedness to deal with crisis situations with a large number of victims.

Klicova slova:
bezodkladné pohtebni sluzby, soucasné pravni piedpisy, zpiisoby pohibivani, praxe pfti

zajistovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb
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Funeral Services

1 Uvod:
Problematika zabezpecovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb pii feSeni krizové situace je
v Ceské republice prozatim velkou neznamou. Mozna by se chtélo fici, Ze je dobie, ze v Ceské
republice doposud nenastala takova mimoradna udalost, ktera by vyvolala potfebu se této
problematice vénovat.
Ma to za nasledek existenci velmi malého mnozstvi literatury, témét zadnych praktickych
zkuSenosti v této oblasti, a také malého mnozstvi odbornikd, kteti by se zabyvali touto
problematikou. Z tohoto divodu je nutné podivat se do zahraniéi, ale neni to cilem prace. Jenom
namatkove lze zminit astd zemétieseni ve svété (posledni v Turecku a v Syrii) s desitkami az
stovkami tisic obéti, viny tsunami, leteckd nestésti se stovkami mrtvych nebo chemické havarie
(Bhopal 1984 asi 20 000 mrtvych), rovnéz nutno zminit havarie jadernych elektraren (byvaly
Sovétsky svaz — Cernobyl nebo Japonsko — Fukugima).
Na tizemi Ceskoslovenska miizeme jmenovat nasledujici mimoiadné udalosti s velkym poétem
obéti:

e rok 1934, dal Nelson v Oseku — vybuch uhelného prachu — 144 mrtvych

e rok 1960, mezi stanicemi Stéblova-Ceperka — srazka vlaki — 118 mrtvych

e rok 1961, dil Dukla v Havifové — vybuch plynu — 108 mrtvych

e rok 1953, Sakvice, srazka vlakt — 103 mrtvych

e 1ok 1919, dil Nova Jama v Orlové - Lazy — vybuch plynu — 94 mrtvych

e rok 1966, Bratislava — leteckd havarie — 82 mrtvych

e rok 1975, Praha Suchdol — letecka havarie — 79 mrtvych

e rok 1916, Bila Desna — protrZeni piehrady — 67 mrtvych

e ok 1997, Morava — povodné - 57 mrtvych atd.
Samoziejmé se jednalo o obrovské tragédie, piesto neslo o mimotadné udalosti, které by byly
porovnatelné s pohromami ve svété, a nevedly ke spusténi zajiStovani bezodkladnych

pohiebnich sluzeb ve smyslu soucasné legislativy. Otazkou je rovnéz to, zda lze stanovit
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hranici, kdy 1ze mluvit o zajistovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb ve smyslu krizovych
zékont, a kdy se jedna o ,,béZnou* ¢innost. Naptiklad zemétieseni, které postihlo v noci z 5. na
6. unora 2023 Turecko a Syrii, si vyzadalo podle odhad 50 000 mrtvych. V takovém ptipadé
se jiz zcela jisté jedna (pokud by k tomu doslo na tizemi Ceské republiky) o zabezpedeni
bezodkladnych pohiebnich sluzeb ve smyslu zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém ftizeni.
Jednozna¢nym faktem vSak je, ze zatimco feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
provadéni zachrannych a likvidacnich praci, ochrana obyvatelstva a obnova uzemi po
pohroméch je legislativné propracovand na vysoké urovni, provadéni bezodkladnych
pohtebnich sluzeb za krizovych stavi je legislativné feSeno velmi okrajove.

Pti pfiprave na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci jsou zpracovany krizové plany,
havarijni pladny, plany krizové pfipravenosti, vnéjsi havarijni pldny, povodnové plany,
pandemické plany, traumatologické plany, jsou zpracovany typové €innosti pro zasah slozek
integrovaného zachranného systému a po kazdé mimotadné udalosti ¢i krizové situaci jsou tyto
plany zdokonalovany. Spoluprace a Cinnost jednotlivych slozek integrovaného zachranného
systému se neustale zlepSuje a je propracovana. Navic jsou zkuSenosti témet ve vSech krajich
s vyhlaSovanim stavli nebezpe¢i, a na Ustfedni Urovni jsou i zkuSenosti s vyhlasovanim
nouzovych stavil.

Od roku 2000, kdy legislativné povstalo krizové fizeni, vSak nejsou zkuSenosti (nastésti) se
zabezpeCovanim bezodkladnych pohtebnich sluzeb.

Jednim z nepsanych pravidel krizového fizeni je Uslovi, ,,Ze organy Krizového Fizeni se
pripravuji na reSeni krizové situace a zarover si vSichni preji, aby Zadna krizova situace
nenastala®.

Dal8im pravidlem je definice: ,,Neni otazkou, jestli krizova situace nastane. Otazkou je
pouze to, jaka krizova situace nastane, kdy to bude a koho to postihne?*

Z tohoto divodu je nutné i premyslet, jak by se v praxi realizovaly bezodkladné pohiebni sluzby
v piipad¢ velkého poctu obéti.

Cilem tohoto piispévku je tedy pokusit se zmapovat soucasny stav zabezpeCovani
bezodkladnych pohiebnich sluzeb za krizovych stavii v Ceské republice a nastinit moznosti
zlepSeni v této oblasti.

2 Soudasna legislativa v oblasti zaji§tovani pohiebnich sluZeb v Ceské republice
Problematika zajiStovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb obecné vychéazi z Dodatkového

protokolu I k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949, kde je stanoveno, Ze civilni obrana je
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plnéni nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich tkolt, jejichz cilem je chrénit
civilni obyvatelstvo pied nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni u¢inky nepiatelskych
akci nebo pohrom a také vytvoiit nezbytné podminky pro jeho pteziti. Témito tkoly jsou
i mimo jiné bezodkladné pohiebni sluzby. (Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12.
srpna 1949 o ochrang obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktit)

Problematika bezodkladnych pohfebnich sluzeb je v legislativé Ceské republiky zakotvena
v zakon¢ ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni, kde je stanoveno, ze hejtman kraje v dobé
krizového stavu koordinuje zachranné a likvidacni prace, provadéni opatfeni k ochrané
vetejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych pohtebnich sluzeb.

DalSim dostupnym dokumentem v oblasti krizového fizeni je Katalog typovych cinnosti
integrovaného zachranného systému, konkrétné STC 09/IZS Zasah slozek IZS u mimoiadné
udalosti s velkym poctem zranénych osob. V tomto katalogu je vSak pouze konstatovano, Ze
v pripad¢é nedostatecné kapacity jsou téla zemielych transportovana do vhodnych chladicich
zafizeni provozovatell pohiebni sluzby, popt. ulozena v jinych vhodnych chladicich zatizenich
spliiyjicich podminky pro uloZeni tél zemftelych. V ptipadé velkého poctu zemftelych zabezpeci
kraj (krizovy §tab kraje) uloZeni tél zemielych u provozovatelii pohiebni sluzby. V ptipadé
nedostatku pfepravnich a kapacitnich prosttedkti provozovatele pohiebni sluzby se na zaklade
rozhodnuti velitele zdsahu vyuziji k uchovéni té€l zemtelych vhodné prostory - chladici zatizeni
nebo chladici vozy soukromych spolecnosti, vyzaddanych jako osobni a vécna pomoc.
Usttednim organem statni spravy v oblasti pohfebnictvi je Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
je gestorem zakona ¢.256/2001 Sb., o pohiebnictvi.

Jednim z mala dostupnych dokumenti tohoto ministerstva je pak internetovy odkaz Krizové
fizeni v pohfebnictvi, kde veSkeré povinnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj pienasi na
Ministerstvo vnitra, na kraje a sloZky integrovan¢ho zachranného systému: ,, Provddeni
bezodkladnych pohrebnich sluzeb patii mezi ukoly civilni obrany podle ¢l. 61 Dodatkového
protokolu I k Zenevskym timluvam. Plnéni téchto ikolii je podle § 2 pism. e) zdkona
o integrovaném zdchranném systému predmétem ochrany obyvatelstva. Ustiednim orgdnem
statni spravy pro ochranu obyvatelstva je podle § 12 odst. 1 pism. m) kompetencniho zdakona
Ministerstvo vnitra. Ukoly MV CR na iseku ochrany obyvatelstva vykondvd dle § 6 odst. 3
zdkona ¢ 320/2015 Sb., o Hasicském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonil, ve znéni pozdeéjsich predpisii, Generdalni reditelstvi Hasicského zachranného sboru.
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Podle krizového zdkona ma rizeni pohrebnictvi na uzemi kraje (pripadné hlavniho mésta Prahy)
ve své kompetenci hejtman (primator), viz predevsim § 3, § 14 a nasledujici. V pripadé krizové
situace muze hejtman pohibivaci povinnost obcim naridit. To je pochopitelné krajni moznost.
Proto jiz v dobée ,,bezkrizové* by meél hejtman pracovat na zde uvedenych preventivnich
opatrenich.

Prvni ndznaky a zminky o problematice bezodkladnych sluzeb se v praxi projevily pii epidemii
Covid — 19 vroce 2020. Na ustfedni Grovni se nejednalo o zadna zadvazna stanoviska nebo
pfijaté pravni akty, jednalo se pouze o vyjadieni predstaviteltt vlady Ceské republiky.

., Tady nam hrozi kolaps zdravotnictvi. Redlné hrozi Itdlie, hrozi New York. Chdpu, Ze viada
v nékterych vécech deéla chyby, spatné komunikuje, ale gros je naprosto jasné: pokud to
neudélame, budou v ulicich mrazdaky na mrtvoly, “ uved! doslova Hamacek. Kde se stala ale
presné chyba, to na primou otazku nepojmenoval. Vlada podle néj déla opatieni, ktera ji
odbornici navrhuji jako efektivni.

O mésic pozdé&ji po nartistu zemielych miizeme zaregistrovat: Reditel Krematoria Ostrava Ivo
Furmancik potvrdil, Ze jeho instituce musela na ndrist zemrelych zareagovat. ,,pokud vim,
i zjinych oblasti proudi na ministerstvo (mysleno Ministerstvo pro mistni rozvoj) dotazy
ohledné moznych nahradnich zpusobu ulozeni tel. Vybudovali jsme dostatecnou mrazici
a chladirenskou kapacitu, kterou bychom méli odpoledne zprovoznit. “

Zadné reakce nebyly z irovné& Ministerstva pro mistni rozvoj zaregistrovany a po uklidnéni
situace problém jako by vymizel.

Na trovni kraju jiz byla pfijata néktera pravni opatfeni — Natizeni hejtmanky Jihoceského kraje
¢.9/2020 ze dne 6 dubna 2020, které koordinuje provadéni opatfeni k zajiSténi pohiebnich
sluzeb na tizemi kraje nebo Rozhodnuti hejtmana Kralovehradeckého kraje ¢. 5 ze dne 16.4.
2020 o koordinaci provadéni opatieni k zajisténi neodkladnych pohiebnich sluZzeb na Gzemi
Kralovéhradeckého kraje.

Spole¢nym rysem téchto opatfeni je vSak konkretizace ukolli pohfebnich sluzeb a krematorii
a samotnou problematiku bezodkladnych pohiebnich sluzeb ve smyslu krizového zakona

neresi.
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3 Zpisoby pohibivani
V této Casti je nutné se alespon Castecné zminit o moznych zptsobech pohtbivani a zajiSténi
bezodkladnych pohiebnich sluzeb pii opravdu velkém mnozstvi zemielych.
Obecny postup zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb zahrnuje:

e vyhledavani t¢l zemielych

e shromazdovani té€l zemtelych

¢ identifikace tél zemielych (DVI)

e odvoz tél zemielych

e pohibivani zemfelych osob (Potac, 2009)
Vyhledavani tél zemielych po mimotadné udélosti je logicky prvnim tkolem v oblasti
zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb. Jiz v této fazi, na kterou navazuje shromazd’ovani
mrtvych, neni jednotné stanoven postup. Obecné lze fici, ze v pfipad¢ podezieni na trestny ¢in
lze stély zemielych manipulovat a? po souhlasu Policie CR, nebot v tomto piipadé je
z hlediska vySetfovani organti ¢innych v trestnim fizeni nezbytné ponechat téla zemtelych na
misté az do urcitého stadia vysetfovani.
Zcela jind situace muze byt v piipad¢ Zivelnych pohrom (zemétieseni, sesuvy pidy) a uplné
jina muze byt situace v piipadé feSeni nasledkll vysoce nakazlivych chorob.
Shromazd’ovani tél zemielych by mélo byt z mista mimotfadné udalosti provadéno
systematicky (podle stanoveného planu) a musi byt zabranéno vstupu nepovolanych osob. Tato
¢innost je pomérné zdafile popsana v STC 09/IZS Typova &innost slozek IZS piti spoleéném
zdsahu u mimofadné udalosti s velkym poétem zranénych osob. Cinnosti a ukoly organt
vefejné spravy — organu krizového fizeni — v tomto postupu nejsou uvedeny, nebot’ se nejedna

o krizovy stav.
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Pro celkovou piedstavu je na obrazku 1 ukdzano schéma ¢lenéni mista zdsahu u mimoradné

udalosti s velkym poctem zranénych osob.
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Obrazek 1: Schéma ¢lenéni mista zdsahu u mimotadné udalosti s velkym po€tem zranénych

osob

Identifikace tél zemielych osob je dulezitou Cinnosti v oblasti zabezpecovani bezodkladnych
pohiebnich sluzeb. Za plnéni tohoto tikolu odpovida Policie Ceské republiky ve spolupraci
s Ustavy soudniho lékaistvi.

Jo 4

Pro provadéni identifikace velkého po&tu obéti vytvaii Policie Ceské republiky tym identifikace
obéti mimotadné udalosti, tzv. DVI tym (Disaster Victim Identifikacion), ktery je sestaven
z pracovnikii znaleckych pracovist Policie CR, pracovnikil sluzby kriminalni policie
a vySetfovani a soudnich lékait, které se fidi ovéfenymi postupy a doporucenimi vydanymi
Interpolem.

DVI tym Ceské republiky je pravné zakotven v Pokynu policejniho prezidenta &. 150 ze dne
23. &ervna 2016 o tymu DVI Ceské republiky, ktery byl novelizovan Pokynem policejniho

prezidenta ¢. 85 ze dne 20. dubna 2018.
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Pokyn stanovuje jasnou strukturu DVI tymu, kdy celé vedeni tymu je strukturdln€ zatazeno do
Policie Ceské republiky, a to konkrétné do Kriminalistického tstavu Praha, ktery jako utvar
Policie Ceské republiky s celostatni piisobnosti podléha piimo naméstkovi policejniho
prezidenta pro sluzbu krimindlni policie a vySetfovani. Pokud se chce néktery z policista stat
Clenem DVI tymu, musi mimo jiné splilovat podminku, Ze je sluzebné zafazen
u Kriminalistického tstavu Praha, nebo u sluzby kriminalni policie a vySetiovani nékterého
z krajskych feditelstvi policie Ceské republiky na problematice patrani po osobach. Dale jsou
do tymu zafazovani specialisté mimo Policii Ceské republiky, a to zejména soudni lékaii
a psychologové, ktefi jsou v tymu zatazeni se souhlasem svych nadfizenych ze svych béznych
pracovist’.
Tento Pokyn také upravuje postupy pro zajisténi akceschopnosti tymu DVI, zpiisob jeho fizeni,
personalniho dopliiovani, logistiky a nasazovéni pii mimoitadnych udélostech v Ceské republice
i zahranici.
Vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina ¢lend DVI tymu je sluzebné zatazena ve struktuie Policie
Ceské republiky, jedna se o policisty ve sluzebnim poméru k Policii Ceské republiky, jsou tito
¢lenové povinni se pokyny policejniho prezidenta fidit a dodrzovat je. Z tohoto hlediska se jevi
pravni zakotveni DVI tymu formou pokynu policejniho prezidenta jako dostatecné.
Odvoz tél zemrelych bude realizovan ptedevSim dopravnimi kapacitami provozovatell
pohiebnich sluzeb a idealn¢ budou zemfeli odvéazeni do zafizeni poskytovatelli pohiebnich
sluzeb. Pritom jsou samoziejm& dodrZzovany vSechny zéasady zakona ¢. 256/2001 Sb.,
o0 pohiebnictvi (stanovené transportni kapacity, specidlni vozidla, pfeprava nakazenych
nebezpecnou nemoci apod.).
Problém, ktery doposud neni feSen, nastane v piipadé, kdy piepravni a skladovaci kapacity
soukromych poskytovateli pohiebnich sluzeb nestaci.
Pohibivani osob zemi‘elych pri mimoradné udalosti lze zajistit témito zplisoby:

e pohibeni do zemé

e pohibeni spalenim

e pohibeni zahrnutim do trosek (Kovatik 2006)
Problematika pohibivani velkého poctu zemielych je rozebirana v nekterych publikacich, do
praxe organt krizového fizeni vSak neni nikde zakomponovana. Proto se jenom kratce zminim

o n¢kterych zasadach hromadného pohibivani obéti mimotadné udalosti.
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Pohrbeni do zemé je zavislé na poctu mrtvych, na moznosti prepravy, na vzdalenosti
pohtebisté od mista mimoradné udalosti, na ptiidnich podminkach a vysSce podzemni vody a na
dalsich okolnostech.
Z teoretického hlediska mizeme pohibivani do zemé rozdélit na:
a) pohibivani do zemé¢ pii malém poctu mrtvych (n¢kolik desitek)
e pohibivani do jednotlivych hrobli normélnim zptisobem
e pohibivani do mensich hromadnych hrobt (10 — 15 tél)
e pohibivani do zdkopt
b) pohibivani do zemé pii velkém poctu mrtvych (stovky a tisice)
e pohibivani do hromadnych hrobt
e pohibivani do zadkopt
Podminky pohibivani jsou teoreticky stanoveny a jsou v nékterych ptipadech uvedeny
i v zdkon¢ €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi (napf. pocet pohibenych na jednom pohiebisti,
vzdalenosti od obytné zastavby a od vodnich tokd, vySka hladiny podzemni vody, hloubka
pohibivani, pocet vrstev tél, rozméry zdkoptl, pohibivani zemfelych na nebezpecné infekce,
pohibivani identifikovanych a neidentifikovanych apod.). Tyto pomérné citlivé ,,technické*
podminky nejsou ptedmétem tohoto ¢lanku.
Pohrbivani spalovanim lze z teoretického hlediska rozdélit na:
a) spalovani pfi malém poctu mrtvych (desitky a stovky)
e spalovani ve stavajicich krematoriich
e nahradni zplisob spalovani v pecich cihelen a vapenek a jinych zatizenich
b) spalovani pfi velkém poctu mrtvych (tisice a desetitisice)
e spalovani na volném prostranstvi
e spalovani v troskdch budov bez stropti

Pti spalovani ve stavajicich krematoriich je kapacita jasn¢ dana a je ukazana na obr. 2.
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Obrazek 2: Rozmisténi kremacnich peci v Ceské republice

Podminky pro spalovani mimo stavajici krematoria jsou slozité. Spalovani mrtvych by
probihalo na hranicich bud’ s vyuzitim rostl, nebo bez nich, ptipadné piimo v troskach budov
bez stroptl. Je nutnad kalkulace podpalového materidlu, a dale spalného materidlu - nafty,
benzinu, mazutu, dale pak propocet mnozstvi tél, doby spalovani apod. Rovnéz tyto pomérné
citlivé ,,technické* podminky nebudeme v tomto ¢lanku podrobné rozebirat.

Pohrbivani zahrnutim do trosek bude pouzito jako nejkrajnéjsi moznost, kdy je témet
nemozné ob&ti mimotfadné udalosti vyprostovat. Tento zpisob miiZze byt pouZit az po skonceni
zachrannych a vyprostovacich praci a misto musi byt nasledné oznaceno, zakresleno do mapy
a musi byt vydan zakaz stavebni ¢innosti na dobu minimalné 15 let. Zminka o ponechéani obéti
mimoradné udalosti v troskach je naptiklad pfi vybuchu vroce 1919 na dole Nova Jama
v Orlové — Lazech.

Vsechny jmenované zpiisoby zajiStovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb pochopitelné
vyzaduji zna¢né sily a prostiedky pro jejich realizaci. Nelze oc¢ekévat, ze tyto prace zabezpeci
DVI tym, ktery se zabyva pouze dil¢i ¢innosti — tj. identifikace obéti. Pfedpoklada se, Ze tyto
prace zabezpeci podle krizového zakona hejtman kraje, jinymi slovy organy krizového fizeni
na krajské urovni.

V praxi neexistuje ani ndznakem metodika pro zajiSténi vSech uvedenych praci. Lze jenom

odhadnout, ze tato ,,opera¢ni jednotka pro zajistovani bezodkladnych pohtebnich sluzeb* (coz
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je pouze neoficialni pracovni pojmenovani) by musela obsahovat skupinu pro shromazd’ovani
obéti a v podstaté samostatné pracujici DVI tym, skupinu pro odvoz obéti, evidenci obéti na
pohtebisti nebo pti spalovani, skupinu pro pohibivani nebo spalovani obéti, poradkovou sluzbu,
zdravotnickou sluzbu, hygienickou sluzbu.

Rovnéz vybaveni téchto skupin neni jednoduché: nékladni automobily, specidlni automobily,
technika pro vykopové prace, vyprostovaci technika, naradi, ochranné prostfedky, dezinfekcni
prostiedky, rakve, vaky atd.

Je naprosto jasné, ze zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb vyzaduje obrovské lidské
i materialni sily, a navic by se jednalo o extrémn¢ fyzicky, ale predevsim psychicky naméhavou
praci. Tito pracovnici by museli byt vybaveni vysokou mirou psychické odolnosti a asertivity
a nelze ptredpokléadat, Ze tyto Cinnosti by zvladli neptipraveni a neproSkoleni lidé.

Jenom naplanovani této ¢innosti vyZaduje pfekondni nekterych psychickych bariér a zcela jisté
by vytvofeni pfipadné metodiky tykajici se materidlniho zabezpeceni bezodkladnych
pohiebnich sluzeb vyzadovalo ucast odborniki jak z oblasti pohiebnictvi, tak z oblasti

krizového ftizeni, ale 1 odbornikl psychologt.

4 ZkusSenosti organi krizového Fizeni kraji s problematikou zajiStovani

bezodkladnych pohtebnich sluzeb

Jak jiz bylo feceno, zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni svéfuje odpovédnost za
bezodkladné pohtebni sluzby hejtmanovi kraje.

, Hejtman v dobé krizového stavu koordinuje zachranné a likvidacni prace, poskytovani
zdravotnich sluzeb, provadeni opatieni k ochrané verejného zdravi a k zajisténi bezodkladnych
pohiebnich sluZeb*

O CC

Z jednoho z mala ,,metodickych pokynii* Ministerstva pro mistni rozvoj vyplyva, ze vSe ma
v kompetenci hejtman kraje (v pripadeé krizové situace miize hejtman pohibivaci povinnost
obcim naridit. To je pochopitelné krajni moznost. Proto jiz v dobé ,, bezkrizové *“ by mél hejtman
pracovat na zde uvedenych preventivnich opatrenich. Pokud kraj nechce provozovat krizovy
hibitov primo, rozhodné by meél vytipovat alesponn vhodné obecni hrbitovy, ve spoluprdci
s jejich provozovateli a za financni podpory kraje vybudovat hroby, které by se v dobé

hromadnych umrti vyuzily. Kraj bude postupovat obdobné jako obce, které vlastni hibitov

neprovozuji. Zaroven krajiim doporucujeme predem vybrat pohiebni sluzby, které by v pripade
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krizovych situaci pohrbeni zajistovaly, a uzavrit s nimi dohodu o vzdjemné spoluprdci podle
vzoru Smérnice Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) €. j.: MMR-24254/2020-52 ze dne 23.
cervna 2020 pro nakladani s téelem zemrelého s vysoce nakazlivou nemoci)

Zajimavosti je zde napf. novy pojem — krizovy hibitov, pficemz neni zcela piesné nikde
vysvétlen a neni nikde v legislativé zakotven.

Jak se tedy v planovaci dokumentaci hejtmani kraji (tj. pracovnici krizového fizeni pracovist’
krizového tizeni krajskych ufadu) vypotadali s timto ,,doporu¢enim* Ministerstva pro mistni
rozvoj?

Byli osloveni vSichni vedouci pracovist’ krizového fizeni vSech krajskych uradi a Magistratu
hlavniho mésta Prahy a byli pozadani o odpovédi za nékolik zakladnich otazek.

Otazky zodpovedéli vSichni a vS§em pracovniklim pracovist’ krizového fizeni krajskych uradt
a Magistratu hlavniho mésta Prahy je nutno vyjadfit podékovani za vstiicny piistup k feSeni
této problematiky.

Vysledky dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v tabulce 1.

I kdyz tento ptehled nemusi mit zcela vypovidajici hodnotu o stavu piiprav jednotlivych kraji
na feSeni bezodkladnych pohtebnich sluzeb v ptipad€ vzniku krizové situace s velkym poctem
obéti, piesto néco naznacuje.

Odpovéd’ na prvni otazku, tj. zpracovani jakéhokoli dokumentu pro problematiku
bezodkladnych pohtebnich sluZzeb, neptimo ukazuje, jaké kraje dostaly metodické pokyny od

usttednich spravnich ufadi (viz. graf 1).
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Tabulka 1: Vysledky dotaznikového Setieni u kraji a hlavniho mésta Prahy

Kraj

= = > . > =
. o — — © — X T — = © >
Otézka = = g T = T ® £ g £ 8 = % g
r z ~ = z = k-1 S T 30 2 z > =
& - = > § o .= z z -] G e 2 . :
- 3 ] X [4 3 £8 ¥ S s ge 3 s & =
£ 8 2 z g 8 g~ 5 8 > g% B EX 2
g E<) [ ° = @ = o =
z ki 2 2 : 3 = = 8 g g s £ s
Je zpracovan néjaky
1 dokument k bezodkladnym ano ne ne ano ne ano ano ne ano ne ano ne ne ano
pohiebnim sluzbam?
Je tento dokument vefejné
2 ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne ne

pfistupny?

Kolik je v kraji krematorii a
3 | jakou maji denni kapacitu? 2/84
(ks/den)

3/80 2/72 2/60 1/17 4/313 1/32 2/18 3/105 1/35 3/72 2/55 2/75 1/42

Mate v kraji vytipovany
4 | shromaidisté obéti se stabilni 3 ne ne 1 47 25
teplotou? (Kolik?)

10 ne 15 ne 17 ne ne 8

Mate v kraji vytipovany
5 | lokality pro zfizeni 3 ne ne 1 ne
hromadnych hrobi? (Kolik? )

Jsou tyto lokality projednany
6 | s prislusnymi obcemi (Gzemni ano ne ne ne ne
plan)?

ne ne ne ne ne ne ne ne ne

Kdo je planovanym velitelem
et et it HZS HZS nefesi nefesi HZS HZS nefesi nefesi KSLK nefesi HZS nefesi nefesi HZS
bezodkladné pohiebni
sluzby?

Je vybaveni operacni
8 | jednotky pfedem ne ne ne ne ne
pripraveno?

ne ne ne ne ne ne ne ne ne

Graf 1: Maji kraje zpracovan jakykoli dokument k bezodkladnym pohiebnim sluzbam?
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Odpovéd na druhou otazku, zda je pifipadny dokument vefejné piistupny, je naprosto
jednoznaéna — pokud kraje néjaky dokument k bezodkladnym pohiebnim sluzbam zpracovaly,
tak Zadny kraj si jej nedovolil zvetejnit. Je to pochopitelné z hlediska citlivosti tématu a detaily,
které by pronikly na vefejnost, by jisté neptispely k propagaci organil vetejné spravy.

Tieti otazka — kapacity krematorii — je oblasti, o kter¢ jak ustfedni spravni Girady, tak kraje maji
ptehled a pohibivani normalnim zpiisobem je zajisténo (viz obr. 2 Rozmisténi kremacnich peci
v Ceské republice).

Ctvrta otazka tykajici se vytipovani zafizeni se stabilni teplotou, které by slouzily k do¢asnému
ulozeni t€l mrtvych, opét rozdeluje kraje (viz. graf 2).

Graf 2: Maji kraje vytipovany shromazdisté obéti se stabilni teplotou?

Problém v této oblasti opét vychazi ztoho, ze pokyny ustfednich spravnich ufadd bud
neexistuji, nebo jsou velmi obecné. Pokud by kraje dostaly jasny metodicky pokyn, zcela jisté
by chladirenska zatizeni pro tento U€el do svych plani zapracovaly.

Problematika planovani lokalit pro budovani hromadnych pohiebist je feSena jenom u nékolika
kraju (viz graf 3), pfiCemz jejich zafazeni do izemniho planovani zajistilo pouze hlavni mésto
Praha. Je to zplsobeno velkou specifi¢nosti hlavniho mésta Prahy v této oblasti. Navic si l1ze
predstavit reakci obCantll v piipadé vetejného projednavani na zastupitelstvech dotéenych obci.
Velkou neznamou je pak materidlni pfipravenost krajii na zajiSténi bezodkladnych sluzeb.
Vybaveni neni ani v jednom piipad€ ani naplanovano, ani pfipraveno. Odpovédi jsou velmi

obecné a ve vetSing piipadil spoléhaji na to, ze velitelem skupiny by byl pfislusnik hasi¢ského
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zachranného sboru kraje (viz graf 4). Jasno neni ani v tom, kdo by takové pracovni skupiné

velel a odpovéd’, aby o tom rozhodl za krizového stavu hejtman kraje, jisté neni optimalni.

Graf 3: Maji kraje vytipovany lokality pro ztizeni hromadnych hrobt?

Graf 4: Kdo by velel skupiné zajist'ujici bezodkladné pohiebni sluzby?

. KSkraje1
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Vysledky prizkumu u viech kraji v Ceské republice svédéi o tom, Ze problematika
bezodkladnych pohiebnich sluzeb neni chapana jednotné. Vysledky zcela jasn¢ mluvi
o nejednotném postupu ze strany ustfednich spravnich ufadi odpovédnych za zajisStovani

bezodkladnych pohiebnich sluzeb.

5 Zavéry:

Z provedeného rozboru vyplyva, ze vyznamna role pti zajisStovani bezodkladnych pohfebnich
sluzeb za krizovych situaci pfislusi na urovni kraje hejtmanovi kraje a na usttedni Grovni vlade
Ceské republiky, Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ministerstvu vnitra.

Zkugenosti a praxe pii zajistovani pohiebnich sluzeb v Ceské republice nejsou zadné, coz se
plné projevuje i v ptipravné fazi, kde planovaci dokumenty neexistuji nebo jsou nejednotné.
Patrné¢ nejvétsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti identifikace obéti, kdy zasluhou
Ministerstva vnitra doslo ke zfizeni DVI tymu. Fragmenty postupu pii zajistovani pohtebnich
sluzeb 1ze nalézt i v Katalogovém souboru typové ¢innosti STC — 09/1ZS Typova &innost slozek
IZS pii spole¢ném zdsahu u mimotradné udalosti s velkym poctem zranénych osob.

Zasadni otdzkou pak zlstdva, zda problematika bezodkladnych pohiebnich sluzeb pri
krizové situaci s velkym poctem obéti ma viibec misto v planovaci dokumentaci? Je nutné
se touto problematikou zabyvat, kdyz v Ceské republice doposud nebyl tento postup nikdy
pouzit?

Odpovédét na tuto otdzku nelze zcela jednoznacné. Pokud odpovime, Ze problematiku
bezodkladnych pohiebnich sluzeb s ohledem na historicky vyvoj v Ceské republice neni nutné
tesit, Ize ponechat legislativu 1 praxi na souc¢asné urovni.

Na druhé strané z teorie vime, Ze hrozba a riziko jsou zakladni pojmy pro vyjadreni strachu z
toho, Ze dojde k nepfijemnému vyvoji chranénych hodnot. Hrozba je vZdy primarni, nezavisle
existujici, neodvozeny fenomén, ktery chce nebo miize poSkodit néjakou chranénou hodnotu.
Je to vné&;si fenomén (Cinitel), existuje nezavisle na chténi cloveéka. Zavaznost hrozby je ptimo
umérnd povaze chranéné hodnoty a tomu, jak je tato hodnota cenéna. Riziko je vZdy odvozené
a odvoditelné z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy riziko je vyjadienim pravdépodobnosti
vzniku hrozby. (Janosec, 2010)

Lze tedy Fici, Ze riziko vzniku mimoradné udalosti s velkym po¢tem usmrcenych osob na

tizemi Ceské republiky ma nulovou hodnotu?
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Domnivam se, ze zadny pracovnik krizového fizeni by si to netroufal prohlasit. SpiSe by fekl,
ze toto riziko existuje, ale jeho hodnota je velmi mala.

Pokud tedy na zaklad¢ téchto teoretickych zasad definujeme, Zze ma smysl se zabyvat
problematikou bezodkladnych pohiebnich sluzeb a ze provedeni urcitych zmén v této oblasti
prispéje ke zvyseni urovné krizové pripravenosti, mel by byt dalsi vyzkum v této oblasti
zaméfen na:

e analyzu rizika vzniku mimotadné udalosti s velkym poctem obéti (vCetné stanoveni
piiblizné hranice, kdy se jednd o béznou c¢innost a kdy se jiz jednd o bezodkladné
pohtebni sluzby ve smyslu krizového zédkona)

e tvorbu metodického materidlu, ktery by uptesiioval zptsob provedeni bezodkladného
pohibivani v pravnim prostiedi Ceské republiky (Vlada Ceské republiky, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra)

e zpracovani jednotnych plani pro zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb na Grovni
krajii

e alesponn zakladni rozvahu materidlniho zabezpeceni celého procesu zajiStovani
bezodkladnych pohiebnich sluzeb (nejenom soucasné vybaveni DVI tymu).

V ramci piipravenosti na feSeni krizovych situaci je nutnd i pfipravenost na nepiijemny ukol,
kterym je zajisténi bezodkladnych pohtebnich sluzeb pti krizové situaci, kterd si vyzada velky
pocet obéti. Zaroven je nutné zvazit, jaké sily a prosttedky je nutné pro plnéni tohoto tkolu
vyclenit.

Cilem pftispévku bylo podnitit diskuzi k jedné z nepopularnich povinnosti organti krizového

fizeni — to je zajiStovani bezodkladnych pohiebnich sluzeb.
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Hospodarska mobilizacia a globalizacia ekonomiky

Economic mobilisation and the globalisation of the economy

doc. Ing. Stanislav Morong, PhD.""

1Akadémia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Stefanika,
Katedra logistického zabezpecenia, Deméanova 393, 031 01

stanislav.morong@aos.sk

Abstrakt

Autor v ¢lanku kladie doraz na kategorie hospodarskej mobilizacie, ako aj na zmenu
hospodarskych vzt'ahov v predchddzajucich desatrociach, ktoré zapriCinili stav, kedy je
potrebné prehodnotit’ doteraz platné opatrenia v oblasti hospodarskej mobilizacie. Primarne je
skimana kategoria hospodarskej mobilizacie ako nastroja minimalizacie nasledkov krizovych
situacii. Skimanie tejto problematiky je autorom aj vzhl'adom k limitovanému rozsahu ¢lanku
koncentrované len na odovodnenie potreby zmien v systéme hospodarskej mobilizacie, ktorej
ucelom je cCelit’ vonkajSim bezpe¢nostnym hrozbdm, to znamena krizovym situdcidm vojny

a vojnového stavu.

Abstract

In the article, the author focuses on the categories of economic mobilisation as well as on the
change in economic relations in the previous decades, which caused a situation in which it is
necessary to reconsider the measures in the field of economic mobilisation that have been in
force so far. Primarily, the category of economic mobilisation as a tool for minimising the
consequences of crisis situations is examined. Due to the limited scope of the article, the
author's examination of this issue is concentrated only on the justification of the need for
changes in the system of economic mobilisation, the purpose of which is to face external

security threats, that is, crisis situations of war and martial law.
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1 Uvod

Vsetky procesy sprevadzajice vyvoj l'udskej spolocnosti aj globalizacia vo vSeobecnosti sa
vyznacuje pozitivnymi efektmi, ktoré sa prejavuju napr. hospodarskym rastom, ale rovnako
v ekonomike inych S$tatov, ¢i hospodarskych subjektov, moze byt pric¢inou hospodarskeho

upadku.

K jej nespornym prinosom mozno vo vSeobecnosti zaraditt moZnost ktorémukol'vek
hospodérskemu subjektu etablovat sa svetovych trhoch a tym akcelerovat’ svoj rozvoj a Stdtom
dosahovat’ hospodarsky rast. Nezanedbatelnym prinosom moéze byt tiez vysSia efektivnost’
plynica zo snahy jednotlivych vyrobcov aby v ramci SirSieho konkuren¢ného prostredia
ponukali vysSiu kvalitu za niz$ie ceny. S globalizaciou svetovej ekonomiky je nesporne spojeny
aj rychlejsi transfér novych technologii do Statov, kde by v ramci uzatvorenych ekonomik
prenikali podstatne pomalSie resp. vobec. Jej vplyvom moZzu Staty profitovat’ z diverzifikéacie
prijmov z r6znych odvetvi a neobmedzené¢ho mnoZzstva trhov. Rovnako nemozno popriet,, ze je
to moZnost’ jednotlivych krajin Specializovat’ sa na produkciu, ktora sa najlepSie uplatiiuje na

globalnom trhu a touto Specializaciou ziskavat’ konkurenéné vyhody.

K nevyhoddm jednoznacne patri prehlbovanie nerovnosti v zivotnej Urovni medzi Statmi,
pretoze silnejSie ekonomiky mozu profitovat na globalizacii viac ako iné Staty alebo
hospodarske zoskupenia. Nie prave ziaducim efektom globalizacie je aj strata pracovnych
prileZitosti presunom vyroby do krajin s niz§imi ndkladmi na pracovnu silu. V tychto krajinach
to spdsobuje socidlne zaostavanie v zmysle nedostatocného odmefiovania a primeranych
pracovnych podmienok. Moznost' presunu produkcie bez takmer ziadnych geografickych
obmedzeni ma negativne dopady na rast objemu sklenikovych plynov a inych neziaducich
splodin v zemskej atmosfére. Pozitivom urcite nie je aj stidle vySSia uniformita ponukanej

produkcie a strata Specifickych narodnych atribitov a znakov, konkrétnych tovarov a sluzieb.
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2 Kategorizacia hospodarskej mobilizacie

Hospodarska mobilizacia sa da definovat’ ako systematicky subor opatreni a stratégii, ktoré sa
prijimaju s cielom rychlej a efektivnej reakcie na krizové situacie v hospodarstve. Tieto
opatrenia maju za ciel minimalizovat' negativne dopady krizy a umoznit’ rychly ndvrat

k stabilnejSiemu hospodarskemu rastu a rozvoju.

Pri tejto definicii mozno vychadzat’ zo zaverov, ze vedenie Statu nie je v danom Case spokojné
s uroviiou ekonomickej vykonnosti hospodarskych subjektov, ma zdujem prekonat’
hospodarske zaostavanie, ¢i stagnaciu a hl'ada nastroje, ktoré efektivne restartujii ekonomiku

na Uroven Statov, s ktorymi sa potrebuje dand krajina hospodarsky vyrovnat’ alebo ich prekonat’.

Druhym moznym vnimanim atym aj kategoériou hospodarskej mobilizacie je jej vyznam
spocivajici nie v ekonomickom zaostdvani, ¢i r6znych faktoroch sposobujtcich hospodarsku
krizu, ale v posobeni sil, ktoré¢ z externého prostredia, spravidla pouzitim vojenskej sily,

ohrozuju §tat nielen ekonomicky, ale na vSetkych Grovniach vnimania bezpecnosti.

V tomto pripade mozno hovorit’ o hospodarskej mobilizacii vyvolanej externymi faktormi, kde
jej cielom je koncentrovat’ cely ekonomicky potencial na podporu silovych rezortov a zloziek
tak, aby bolo mozné tuto vonkajSiu hrozbu minimalizovat’, ¢i uplne eliminovat. Komplexne
vyjadrené, hospodarska mobilizacia ako nastroj prekonavania krizovych situacii zahfia rychly
a koordinovany zédsah roznych aktérov s cielom minimalizovat’ negativne dosledky krizy

a obnovit’ hospodarsky rast a stabilitu.

2.1  Akceleracia hospodarskeho vyvoja s vyuZitim stratégii hospodarskej mobilizacie

Opatrenia na prekonavanie zaostivania v globalnej hospodarskej sutazi zdanlivo nemaju
stvislost’ so schopnost'ou Statu kumulovat’ zdroje na odvratenie rizik spojenych s vojenskym
ohrozenim. To su v8ak ndzory, ktoré ku problematike hospodarskeho vyvoja v mieri a vo vojne
pristupuji izolovane. Ekonomické postavenie Statu v rdmci posudzovania jeho vykonnosti
v porovnani s ostatnymi krajinami jednozna¢ne poukazuje na schopnost’ jeho hospodarskeho

potencialu v akom rozsahu méze autonomne Celit’ vonkajSiemu vojenskému ohrozeniu.

Pokial’ §tat uz v stave bezpecnosti dosledne nezohl'adniuje a neuplatiiuje nasledujice stratégie
pre rozvoj hospodarstva atributy jeho vojenskej bezpecnosti, napriek Stedrym investicidm do

vyzbroje a vojenskej techniky st prinajmensom diskutabilné.
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Jednou z tohto spektra hospodarskych stratégii je diverzifikacia hospodarstva. Stat by nemal
spoliechat’ len na jediny sektor, ale mal by investovat’ do roznych oblasti, ako st priemysel,
sluzby, technoldgie a pol'nohospodarstvo. Diverzifikdcia pomaha znizit zranitelnost’ voci

vykyvom na trhoch a umoziuje efektivnejSie vyuzivanie zdrojov.

Dalsim strategickym nastrojom, ktoré¢ho cielom je prekonat’ ekonomické zaostdvanie
a stagnaciu su investicie do vyskumu a inovacii. Investicie do vyskumu a inovacii poméhaju
vytvarat’ nové technolédgie, produkty a sluzby, ¢im sa krajina stava konkurencieschopnejSou na

globélnom trhu.

Tretou z tychto stratégii by mala byt pozornost’ venovana dopravnej infrastruktire a jej
vzajomnému prepojeniu. Efektivna infrastruktara je zdkladnym predpokladom pre hospodarsku
mobilizdciu. Potrebam hospodarstva adekvatne cesty, Zzeleznice, letiska a digitalna
infraStruktira podporuji plynuly pohyb tovarov, sluzieb a informacii. V tomto zmysle mézu
niektoré Staty vyuzit' svoju geografickll polohu ako spojnicu medzi geograficky vzdialenymi

trhmi.

Uplatnenie doteraz uvedenych nastrojov nemusi dosiahnut' ocakdvania spojené s ich
implementéaciou do hospodarstva Statu pokial’ je zanedbana oblast’ rozvoja l'udskych zdrojov.
Kvalifikovana pracovna sila je nevyhnutnd pre rozvoj moderného hospodarstva. Preto je
potrebné klast” doraz na vzdeldvanie a odborna pripravu obyvatel'ov, aby sa zabezpecilo, ze
budt schopni zvladat’ nové technologie a pracovat’ v roznych odvetviach. Programy na

zlepsenie technickych zru¢nosti a manazérskeho vzdelavania by mali byt na poprednom mieste.

Prave technické zru€nosti a manazérske vzdelavanie moézu v rozhodujlicej miere ovplyvnit
Statnu stratégiu podpory pre malé a stredné podniky aby vedenie hospodarskych subjektov
vedelo efektivne tuto podporu Statu efektivne vyuzit. Malé a stredné podniky vo vicSine Statov
tvoria elementarnu bazu hospodarstva a maju velky vplyv na tvorbu pracovnych miest
a hospodarsky rast. Poskytovanie financnej podpory, dailovych stimulov a administrativneho

zjednodusenia pre tito kategoriu podnikov méze podporit’ ich rast a rozvoj.

Na vSetky doteraz uvedené stratégie musi primerane reagovat’ ciel stratégie udrzatelnosti
a environmentalnej zodpovednosti. To znamena4, Ze §tat by mal investovat’ do environmentélne

prijatelnych technoldgii, obnovitelnych zdrojov energie a zlepSenia energetickej i¢innosti. To
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nie len znizuje negativny vplyv na zivotné prostredie, ale méze aj vytvorit’ nové pracovné

prilezitosti v novych odvetviach.

Pokus vymanit’ sa z ekonomickej krizy moze byt uspesny a akcelerovat’ aj spravne zvolenou

stratégiou medzinarodnej spoluprace.

V zavere je potrebné zdoraznit’, ze hospodarska mobilizécia je proces, ktory vyzaduje dlhodoby
zaviazok a koordinované usilie zo strany vlady, podnikového sektora a obcianskej spolo¢nosti.
Kl'acom k uspechu je flexibilita, adaptabilita a schopnost’ rychlo reagovat’ na meniace sa
podmienky. Ak Stat postupuje v stlade s naplnenim tohto ciel'a, méze garantovat’ bezpecnost’,
dosiahnut’ udrzatelny hospodarsky rast a tym zabezpecit’ spokojnost’ a prosperitu pre vSetkych

svojich obyvatel'ov.

2.2 Atributy vzahu hospodarskej mobilizicie a bezpecnosti Statu

V pristupe k tvorbe hospodarskej bazy potrebnej pre bezpecnost’ a obranu mozno identifikovat’

dve zékladné teoretické a aplikacné linie.

Prva, v sulade s postulatmi neoliberalnej ekonomiky, aj ked’ v obmedzenom rozsahu, pripusta
v krizovych situdcidch centrdlne intervencie do chodu ekonomiky, stile vSak spolieha na
neviditeInt ruku trhu. T4 ma ovplyviiovat hospodarske aktivity az do doby, kedy vznik4 redlne
nebezpecenstvo v zdsobovani obyvatel'stva Zivotne dolezitymi tovarmi a Specifickym
materidlom pre potrebu ozbrojenych sil. Volny, globéalny trh tito ekondmovia vnimaji ako
vyhodu, ktord v pripade krizy umoziuje potrebné komodity operativne zabezpecit' plnenim
skor uzavretych zmliv. Ich argumentdcia spo€iva vtom, ze takto nie je potrebna
Sirokospektralna diverzifikicia priemyslu a Stdt sa mozZe koncentrovat’ len na tie odvetvia

a firmy, ktorych produkcia mé potencial prekonat’ na globalnom trhu konkurenciu.

Druhy pristup, ktorého zastancovia su presvedceni o nedokonalosti tejto ,,neviditel'nej ruky*
v spojitosti s vol'nym trhom na globélnej Grovni identifikuja viacero rizik. Tie suvisia nielen
s jeho schopnost'ou rovnomerne a nediskrimina¢ne uspokojovat’ dopyt v krizovych situaciach.
Anomalie v proklamovanych principoch jeho fungovania a realitou trhovych vztahov uz
v stave bezpecnosti upozoriiuju zastancov ,,indikativneho planovania“ na potrebu prijimat’ také
opatrenia, ktoré pri zlyhani globalneho trhu dokazu alternovat’ dodavkami od hospodarskych

subjektov na narodnej trovni.
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Svoju pozornost’ zameriavaju na tieto atributy zavislosti medzi hospodarstvom a bezpec¢nostou
Statu:

— ekonomicka sebestacnost’

— diverzifikacia hospodarstva.

— stabilné zamestnanie

— investicie do vyskumu a inovécii

— prevencia proti hospodarskym rizikdm
Z oboch v prvej casti ¢lanku uvedenych kategoérii hospodarskej mobilizacie podla urcenia je
v podmienkach vacSiny Statov vicsia, tym rozumej aj legislativna, pozornost’ venovana prave
zasaddm a principom hospodarskej mobilizacie vyuzivanym na odvratenie bezpecnostnych
hrozieb, resp. minimalizaciu ich néasledkov. V podmienkach Slovenskej republiky su tieto

zésady a principy obsiahnuté v zdkone €. 179/2011 Z.z. o hospodarskej mobilizécii.

Obsah zakona o hospodarskej mobilizacii sa zameriava na vytvorenie pravneho ramca pre
ucinné riadenie a realizaciu opatreni, ktoré¢ maji zabezpecit schopnost’ krajiny celit’ roznym

hospodérskym vyzvam a krizam.

Cast’ tychto opatreni vychadza z uz vyssie uvedenych atributov bezpeénosti. Dva z nich, ktoré
v krizovej situacii pokladame za garanciu, kontinudlnych materidlovych tokov pre potrebu
obrany za najvyznamnejSie su ekonomické sebestacnost’ a prevencia hospodarskych rizik. Ich
potencial je sekundarne ovplyvneny atributmi diverzifikacie hospodarstva, investiciami do
vyskumu a inovdcii a Ciastocne aj stabilnou zamestnanostou. Prave sebestacnost’ tzv. ,,malych
ekonomik® je v podmienkach ekonomickej globalizacie relativne tazko dosiahnutelnd, co
vramci prevencie hospodarskych rizik, okrem inych opatreni, vyZaduje tvorbu zésob

vybranych komodit a tovarov.

Tvorba tychto zasob je pri sucasnej trovni ekonomickej globalizacie spojena s minimalne
tymto spektrom rizik:

— zavislost’ od zahrani¢nych dodavok

— prerusenie zahrani¢énych dodavok

— neefektivnost investicii do zasob

— finan¢né straty z obmedzenej Zivotnosti zdsob

— nedostato¢na diverzifikacia zasob

— cenova neunosnost’ pod vplyvom extrémneho dopytu
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— generovanie nakladov na udrziavanie zasob a nevyhnutn infrastruktaru.
Zosuladeniu re$pektovania atribitov bezpecnosti s opatreniami na elimindciu rizik plynacich

z globalizovanej ekonomiky je venovana dalsia Cast’ ¢lanku.

3 Vzt’ah atributov bezpec¢nosti a ekonomickej globalizacie

Uz v uvode bolo konstatované, ze globalizacia ekonomiky je procesom, ktory vplyvom rozvoja
vyrobnych technologii, snahy o znizovanie vyrobnych nakladov, zvySovania kapacit
dopravnych prostriedkov a stale hustejSej dopravnej infrastruktury, vytvara priestor pre taky
pohyb surovin a tovarov medzi $tatmi, ktory zasadne podmieniuje ich Struktaru hospodarstva
s pozitivnymi resp. neziadicimi dopadmi na socidlne podmienky atym kvalitu zZivota
obyvatelov jednotlivych krajin. Priemyselne vyspelym a ekonomicky silnym Stitom sa
vplyvom globalizacie stale viac otvaraju nielen nové trhy pre ich produkciu, ale rovnako rastiuce
portfélio zdrojov surovin a lacnej pracovnej sily z menej rozvinutych Statov. Prehlbujica sa
diferencia v zivotnej trovni obyvatelov tak vedie k bezpecnostnym rizikdm nielen v rdmci
medzinarodnych vztahov. Neobmedzeny pohyb tovarov na svetovych trhoch prehlbuje
prijmové diferencie v rdmci socidlnych vrstiev spolo¢nosti vo vnutri jednotlivych Statov.
Rozdiely v uspokojovani zivotnych potrieb I'udskej populacie severnej pologule s frustraciou
obyvatel'stva zaostavajiceho juhu vytvaraju bezpecnostné rizika v medzinarodnych vzt'ahoch
formou potencidlnych vojenskych konfliktov, neriadenej masovej migracie, teroristickych
utokov a pod. Celospoloc¢ensky neakceptovatelnd prijmova diferenciacia gradujica vplyvom
globalizacie medzi vrstvami spolo¢nosti v ramci samostatnych S$tatov je faktorom moZznej

bezpecnostnej destabilizacie na narodnej Grovni.

Ekonomicka sebestaCnost’ je prvym z atributov, ktoré proces globalizacie vyrazne
determinuje. Je cestou k dosiahnutiu ekonomickej bezpecnosti. Na zaklade nasich doterajSich
poznatkov a vedomosti ekonomicky bezpetnym subjektom je Stat (zoskupenie Statov,
hospodarske spolocenstvo a pod.), ktory ma zabezpecené suroviny a iné zdroje potrebné pre
chod najvyznamnejSich odvetvi hospodarstva, ako aj vyrobu, obchod a distribuciu Zivotne

dolezitych vyrobkov a komodit pre zasobovanie obyvatel'stva.

To predpokladéd ekonomickt sebestac¢nost’ v odvetviach s rozhodujucim podielom na vonkajsiu
a vnutornu bezpecnost’ referencného subjektu. Z aspektu garancie vonkajsej bezpecnosti je to

elektrotechnicky, strojarensky a metalurgicky priemysel zamerany na obranu. Pre potrebu

132



Mezindrodni konference e
CrisCon 2023
Uherské Hradists, 13. - 14. 9. 2023 CREON

vnutornej bezpecnosti je to primarne odvetvie polnohospodarstva a vybrané sluzby napr.

zdravotna starostlivost’.

Ekonomicku sebestacnost’ nie je mozné dosiahnut’ bez toho aby jednotlivé hospodarske
odvetvia dostali pod kontrolu hlavné determinanty stcasnych obchodnych politik
presadzovanych formou protekcionizmu, ciel ¢i inych nastrojov, o ktorych sa rozhoduje

v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WHO).

Diverzifikacia hospodarstva je atribitom bezpecnosti, ktory by mal v pripade obmedzenia
importu z dévodu akychkol'vek kriz, alternovat’ dodavkami potrebnych tovarov z internych,
narodnych zdrojov. Globalizacia svetovej ekonomiky iniciuje skor opacny trend, ked’ sa
hospodarske stratégie Statov orientuji len na vybrané hospodarske odvetvia alebo dokonca len
na produkciu niekol’kych hospodarskych subjektov s najvyssou mierou konkurencieschopnosti
na zahrani¢nych trhoch. Tento fakt na jednej strane generuje dostato¢né financné zdroje na
nakup potrebnych komodit a tovarov v zahrani¢i. Nakupom su rieSené tovary, ktoré $tat sam
nevyraba a su nevyhnutné pre zvladnutie krizy. Tento pristup vSak nevytvara ziadnu alternativu
v pripade zlyhania zmluvnych doddvok zo zahraniCia, ¢o v krizovych situacidch mozno
pokladat’ za vysoko pravdepodobné. Moznosti diverzifikdcie hospodarstva su v globalnej
ekonomike silne limitované faktormi, ktoré v koneénom dosledku determinuji samotné
moznosti hospodarskej mobilizacie a tym aj ekonomickej bezpecnosti. K tymto faktorom
mozno zaradit’:

— pristup na zahrani¢né trhy

— nadndrodna legislativa upravujica poziadavky na produkt

— surovinova a zdrojova dostato¢nost’

— politicko-hospodarske podmienky.
Stabilné zamestnanie, ako atribit bezpecnosti je prioritne vnimané vo svojom prepojeni na
vyvoj nezamestnanosti. Je evidentné, Ze nedostatok prilezitosti na trhu prace ohrozuje Stat
v dvoch dimenzidch. Vysoka nezamestnanost’ ohrozuje vntitorni bezpecnost’ formou zvysenej
kriminality, ¢i masovych nepokojov. Z aspektu hospodarstva iniciuje rast vydavkov na davky

v nezamestnanosti a iné¢ podporné davky a programy zamerané na udrZanie socialneho zmieru.

Limitovana ponuka prace adekvatnej vzdelaniu ma za nésledok typicky prejav globalizacie,
migraciu za pracou do zahrani¢ia so vSetkymi hospodarskymi a demografickymi

konsekvenciami na krajinu pévodu migrujucich oséb. Ani kvantitativne postacujuca ponuka
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prace sama o sebe nie je zarukou pracovnej lojality, ak nie je spojena so spravodlivym,
pracovnému vykonu zodpovedajicim odmenovanim. VyhodnejSie mzdové ohodnotenie
v zahranici presiva v ramci globaliza¢nych tokov za pracou nielen samotni pracovnu silu
a pripravuje tak matersky §tat o prijmy z jej odvodov a spotreby, ale aj o naklady vynalozené
na jej vzdelavanie a odbornt pripravu. V krajinach s vysokou mierou vyst'ahovalectva ma tento

trend jednozna¢né dopady na udrzatel'nost” dochodkového systému.

Investicie do vyskumu a inovéacii su ukazovatelom, ktory vypovedd o moznych pri¢inach
hospodarskej stagnacie, alebo zaostavania za tempom rastu ekonomik porovnatel'nych $tatov.
Nie je to vSak len ochota vedenia Statu priamo vyclenovat’ zdroje pre oblast’ vyskumu a vyvoja
v jednotlivych hospodarskych odvetviach, ¢i vedeckych inStitGcidch. Poukazuje aj na
schopnost’ vlady, ¢i inych kompetentnych organov ako asertivne pristupuju ku globaliza¢nym
trendom investovania nadnarodnych spolo¢nosti na uzemi potencidlneho partnera. Investicie
jednostranne orientované vyhradne na benefity pre investora bez podmienok na presun casti

vyskumu a vyvoja do krajiny poskytovatel'a investi¢nej prilezitosti, st strategicky neefektivne.

Vytvéraji priestor na zvySovanie zamestnanosti, no nijako neprispievaju k hospodarskemu
rozvoju z aspektu tvorby zdrojov pre inovdacie v prislusnych hospodarskych odvetviach.
Prevencia proti hospodarskym rizikdm sa zameriava na minimalizaciu dopadov prerusenia
kontinualnych materidlovych tokov potrebnych pre chod hospodarstva alebo obranu.
Preventivne opatrenia sa primarne zameriavaju na tvorbu zasob surovin, tovarov a komodit
s kI'iCovym vyznamom pre chod ekonomiky a preZitie obyvatel'stva. Vzhl'adom k vysokej
zavislosti na dovoze strategickych surovin a energetickych nosicov sa ekonomiky proimportne
zameranych §tdtov zameriavaji na nadobudanie tychto komodit na globadlnom trhu aich
ukladanie a spravovanie v gescii Specializovanych Statnych organov a institacii. Okrem surovin
a energetickych nosicov je potrebné tiez vytvarat’ zasoby ostatnych Zivotne dolezitych tovarov.
Primarne tie, ktoré nie je mozné vzhl'adom k nedostato¢nej diverzifikacii hospodarstva vyrabat’
vlastnymi hospodarskymi subjektmi, alebo z dovodu, Ze ich produkéné kapacity su

nepostacujuce objemom pozadovanym v ramci hospodarskej mobilizécie.

4 Ekonomicka globalizacia a rizika pre hospodarsku mobilizaciu

Destabilizacia bezpecnostnych atributov uvedenych v predchédzajucej Casti tohto clanku mdze
byt spdsobena chybnymi, z hl'adiska negativnych externalit nedostato¢ne analyzovanymi

cie'mi projektov na narodnej, ako aj na nadnarodnej trovni.
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Exemplarnym prikladom ako globalizacné hospodarske trendy mozu ovplyviiovat’ hospodarsku

mobilizaciu a tym aj ekonomicku bezpecnost’ je projekt vnutorného trhu s elektrickou energiou.

Aktualne (rok 2023) takmer sebestacnd a v nasledujucich rokoch v produkcii elektrickej
energie az proexportna Slovenskd republika je konfrontovand s permanentnou medidlnou
kampaiiou o energetickej krize. Pritom sa nejednd len o energetické nosice na baze zemného
plynu, ¢i tuhych fosilnych paliv, co mozno objektivne pripisat’ na vrub ozbrojeného konfliktu
na Ukrajine. Tieto opatrenia su cielené aj na prekonanie tzv. krizy vyroby a spotreby elektrickej
energie, ¢o podla kvantitativnych tidajov v tab.1 nekoreSponduje s deklarovanim potreby

extrémnych opatreni spotreby a cenovej regulacie.

Tabulka 1 Progndza vyvoja podielu vyroby elektriny na spotrebe elektriny SR

305 283 293 3.0 325 342 350 365 370 375 380 386 46.0
Celkova vyroba 298 269 364 400 404 407 408 410 414 417 420 422 447
07 14 74 9.0 79 6.4 5.8 4.5 44 42 39 36 13
2% 6% +24% +29% +24% +19% +17% +12% +12% +11% +10% +9% 3%

Prognéza
| 2021 ] 2022 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2040 |

Poznamka: *rozdiel medzi celkovou vyrobou a spotrebou

Zdroj: (MH SR, 2023)

Je nam znamy fakt, Ze na moznom krizovom vyvoji sa podiela aj rad menej vyznamnych
faktorov, ako nadvyroba energie v uréitom casovom intervale, kapacita a technicky stav
prenosovej sustavy a pod. Napriek tomu je nepopieratelné, ze kriza v takomto pripade nema
svoj povod na ndrodnej, ale nadndrodnej Urovni. Je flagrantnym prikladom zlyhania
kompetentnych pri pripomienkovani zasad fungovania vnatorného trhu s elektrickou energiou
v ramci EU, akceptovanim principov, ktoré poskodzujt nielen chod hospodarstva niektorych
Statov v stave bezpecnosti, ale maju fatdlne dopady na funkcénost' systému hospodarskej

mobilizécie, ako odozvy na vznik krizovej situacie.

Aj ked sa cast’ ekonomov stale intenzivne hlasi k liberalnej dogme a jej neoliberdlnym
modifikacidm o vSerieSiacej neviditelnej ruke trhu, preto proklamativne nechavaji volny
priestor na uzatvdranie obchodov na zdklade jednania medzi vyrobcami, distributormi
elektrickej energie a odberatel'mi, no zaroven uplatiiuju protekcionarske opatrenia deformujtice

trh s touto komoditou.

Ak Slovensko podl'a aktualnych udajov (r. 2022) vyrobi 56% a perspektivne az 67% elektrickej
energie v jadrovych elektrarnach s relativne nizkymi nakladmi a vyslednou cenou napr. 50

eur/MWHh, nie je zo strany odberatel'a redlne mozné ziskat  energiu aj za cenu akceptovania 50%
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marze t.z. napr. za 75 eur. Pri¢inou su prave uvedené protekcionistické intervencie, ktoré kvoli
rovnosti prilezitosti vyrobcov elektrickej energie prispdsobuju jej vychodiskové ceny na burze
producentom s najvyssimi ndkladmi napr. paroplynovy cyklus s ndkladmi cca 150 eur/MWh.
Je logické, Ze tendencia maximalizovat’ zisk tak na burzu privadza aj vyrobcov elektrickej
energie, ktori vyuzivaji iné¢ ako paroplynové technologie. Pre redukciu rozsahu sa
nezmienujeme o urcitych restrikénych opatreniach pre vyrobcov s niz§imi nakladmi, ktoré by

mali tuto deforméciu CiastoCne odstraiiovat’, no pre odberatel’a to principialne ni¢ nemeni.

Ak si do pozicie odberatel'ov dosadime produkciou tak jedine¢né, pre chod hospodarstva
Statu strategicky vyznamné hospodarske subjekty, ako SLOVALCO a.s. — vyrobcu hlinika,
U.S. Steel s.r.0. — vyrobcu ocele, rafinériu MOL Group, ¢i Zeleziarne Podbrezova, ktorym len
na zéklade takejto ,,krizy* vzrasta néklady za energie len o 100%, je evidentné aké dosledky to
ma na ich konkurencieschopnost’ a tym aj na prijmy $tatu. Cast’ z nich za danych podmienok
nemd moznost presadit’ svoju produkciu na trhu a je nlitend svoje posobenie ukoncit, ako napr.
spolocnost SLOVALCO. Pre hospodarsku mobilizaciu su to len tazko nahradite'né straty,
ktoré spolu s upadkom firiem v ZivociSnej prvovyrobe a potravinarstve, elektrotechnickom
priemysle a inych odvetviach moézu mat pre chod hospodarstva v krizovych situdciach a tym aj

pre obranu kritické nasledky.

Aspekt diverzifikacie hospodarstva je pre bezpeCnost’ Stitu nemenej vyznamny ako
ekonomicka sebestacnost’, no aj v tomto pripade je potrebné zdoraznit', Ze v ramci globalizacie
ekonomiky nie je spojeny len s prileZitostami, ale konfrontovany aj s celym radom primarne

politicko-hospodarskych néstrah.

Roz$ireniu hospodarstva hlavne v Statoch, ktoré sa zcentrdlne riadenej ekonomiky
transformovali na ekonomiku volného trhu dominuje trend odporucani rdéznych timov
odbornikov, ze pilierom hospodarstva si malé a stredné podniky privatnych vlastnikov
a spolo¢nosti. Ich transformacny proces by mal byt orientovany c¢iasto¢ne do vybranych
priemyselnych odvetvi a primarne do poskytovania sluzieb. Toto atomizovanie produkénych
schopnosti, nevytvara dostato¢ny priestor pre konkurencieschopnost a zarovenl neposkytuje
kvantitativny objem produkcie, ani dostatocne Siroké portfélium tovarov pre majoritné
zabezpecenie potrieb Statu v krizovych situdciach z internych zdrojov. Paradoxné je, Ze v tzv.
vyspelych Statoch zapadnej Eurdpy a v USA vo viacerych pripadoch viac, ako 50% prijmov

Statu tvoria vel'ké, Statnom riadené spolocnosti, alebo spolo¢nosti s majoritnym podielom Statu.
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Na ne sa sustreduje pozornost’ vlady v zmysle réznych podpornych programov a inych
proexportnych a rozvojovych opatreni. Zaroven tvoria zékladnu a rozhodujiacu produként bazu
pre zvladanie krizovych situacii. S vyuzitim ochranarskych opatreni v ¢ase ich etablovania sa
na trhu a ich tradi¢ného postavenia na trhu je ich pozicia podstatne vyhodnejsia, ako moZznosti

presadenia sa relativne malych zahrani¢nych subjektov vzniknutych v neddvnej minulosti.

Vybudovat’ silné, konkurencieschopné hospodarske odvetvia nielen pre klasickti hospodarsku
sutaz, ale tiez pre ekonomickl bazu schopnu tspesne preklenit’ krizové situacie s vyuzitim
efektivnej hospodarskej mobilizacie z disponibilnych, dostato¢ne kvalitativne a kvantitativne

dimenzovanych narodnych zdrojov naradza aj na d’al§iu vyznamnu prekazku.

Aj v pripade, ze sa vedeniu §tatu napriek uvedenym prekazkam podari manazérsky dobre
zvladnut' diverzifikaciu hospodarstva efekt hospodarskeho rastu, ¢i potencial na prekonanie

krizy nemusia splnit’ o¢akavania.

Faktor stability zamestnania nemozno spajat’ len s rizikom nezamestnanosti a tym pripadnej
hospodarskej a bezpe¢nostnej destability. Fluktuacia, ¢i extrémne vysoka migracia z dovodu
nedostatocne ohodnotenej prace spdsobuje nedostatok nielen kvalifikovanej pracovnej sily, ale
vplyva aj na nedostatok skusenych manazérov, ¢i vedeckych pracovnikov, bez ktorych je

diverzifikacia hospodarstva len experimentom s neistym vysledkom.

Migracia, ako markantny prejav globalizacie pracovného trhu tvori z hl'adiska efektivnosti, ¢i
nezvladnutia hospodarskej mobilizacie spojitu nadobu s investiciami do vyskumu a inovacii.
V tomto kontexte povazujeme za potrebné upozornit’ na skutocnost’, ze hospodarsky rast a tym
aj predpoklad ucinnej hospodarskej mobilizacie moze investiciami do vyskumu a inovacii
zaznamenat urcity progres, ten je vSak podmieneny kvantitativne dostatocnou bazou kvalitnych
riadiacich a vedeckych pracovnikov. Udrzat si tento ,,mozgovy potencidl“ pre potrebu
narodnych ekonomik nie je vplyvom globalizacie ani jednoduché, ani mozné v pozadovanom
objeme l'udskych zdrojov. Profesijny rast akademickych a vedeckych pracovnikov je réznymi
kritériami pre meranie kvality vystupov ich vyskumu a badania spojeny s nutnost'ou publikovat’
tieto zavery v tzv. karentovanych, ¢i impaktovanych periodikach. Pretoze vydavatel'stva tychto
publikécii st sustredené do niekol'ko malo ekonomicky silnych krajin, gigantické, Spickovo
vybavené vedecké centra tychto Statov tak ziskavaju strategické informécie, ktoré im prindsaja
minimalne dva kl'aicové efekty pre d’alsi rozvoj. Celosvetovy prehl'ad o tom v akom vednom

odbore a na akom projekte a s akymi vysledkami pracuji vedecki pracovnici kdekol'vek vo
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svete. Potom je uz len krocik k tomu aby bol v pripade, Ze tento vyskum je zaujimavy aj pre
tychto informacnych predatorov, naplneny aj druhy zamer a to je ziskanie tychto Spickovych
vedcov pre prislusné vedecké centrum na ich tizemi. To vzh'adom k neporovnatel'ne vyssiemu

finanénému ohodnoteniu a pripadnym d’al$im benefitom nie je zlozité dosiahnut’.

Faktor prevencie vo¢i hospodarskym rizikam primarne zamerany na tvorbu zéasob, ktoré by mali
preklenut’ ¢asovy interval prechodu ekonomiky z beznych trhovych podmienok na ¢iastocne,
¢i plne centralne riadené hospodarstvo ma aj v kontexte s nedostatocne diverzifikovanou
Struktarou priemyselnych odvetvi za ilohu tieto zasoby vytvarat’ aj ndkupom na zahrani¢nych

trhoch.

Tu dorazne upozoritujeme na skuto¢nost’, ze zodpovedni pracovnici za vytvaranie tychto zasob
si musia uvedomit, Ze ak sa predpokladd plnenie zmluvnych dodavok na dopliiovanie
spotrebovanych zdsob pocas krizovej situdcie, je to v kvalitativne zmenenych podmienkach
bezpecnosti. To mé priamy dopad nielen na stabilitu a istotu realizacie dodavok prisluSnych
tovarov a komodit, ale tiez na priority uspokojovania poziadaviek jednotlivych odberatelov

a tym aj moznost’ neplnenia dohodnutych leh6t dorucovania jednotlivych zésielok.

5 Zaver

Globalizacia ekonomiky rozsiruje, dokonca vytvara takmer neobmedzené moZnosti etablovania
sa hospodarskych subjektov na svetovych trhoch. Tieto uz sprofanované tvrdenia maji svoje
kritické body v néstrojoch, ktoré viac, ¢i menej skrytymi protekcionarskymi opatreniami toto
klis¢é vykladového slovnika neoliberdlnych ekondmov spochybniuju. Na zéklade tohto zistenia
vSak nemozZzno popriet’ Siroké spektrum pozitiv, ktoré so sebou ekonomicka globalizicia
prinasa.

V ¢lanku sme sa zamerali na odvratenl stranku jej pdsobenia. Predkladdme rozsahom
limitované, ale dopadmi na efektivnost’ hospodarskej mobilizacie spektrum rizik, ktorych
inicidciou s dotknuté najvyznamnejSie aspekty bezpecnosti referenéného subjektu, v naSom
pripade Statu v krizovych situaciach. Zvlast upozoriiujeme na disproporciu medzi tym, co moze
byt vyhodné pre hospodarsky rozvoj Statu v stave bezpecnosti, no na chod hospodarstva
v zmenenych bezpecnostnych podmienkach posobi kontraproduktivne. Nie je to len problém
koncentracie vedenia Stdtu na uzky kruh odvetvi v stave bezpecnosti alebo na potrebu, ¢o
najSirSej diverzifikdcie hospodarstva pre efektivnu hospodarsku mobilizaciu. V uzkej
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kontinuite s tym je aj vplyv ekonomickej globalizicie na tvorbu zésob, kde pokladame za zv1ast
rizikové zamienanie si predstav a zelani o vyvoji krizy a schopnosti realizacie tovarovych tokov
s opatreniami zalozenymi na predpoklade najneprijatel'nejSiecho mozného vyvoja situécie. Preto
td snaha o diverzifikdciu a maximalizdciu kumuldcie, pre odvratenie nasledkov krizy,
potrebnych zdrojov z prostredia, ktoré mame na narodnej Grovni aj pocas krizy pod priamym

riadenim a kontrolou.

Prispevok pokladame za podnet pre prislusné rezortné organy a institucie aby pri planovani
opatreni hospodarskej mobilizacie vyuzili mozno podstatne SirSie portfolio odporti€ani pre
skutocne strategicky efektivne rozhodnutia, ako sme ich vzhl'adom k limitom tohto prispevku

a Cisto teoretického poznania problematiky dokéazali analyzovat’ v ¢lanku.
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Abstrakt:

Vzdelavanie v oblasti vojenskej logistiky je vel'mi dolezité pre zabezpecenie uspesného
nasadenia vojenskych sil. Vojenska logistika zahna Siroku Skalu ¢innosti, ktoré st nevyhnutné
na podporu vojenskych operacii, vratane planovania, obstardvania, skladovania, distribucie
zasob, dopravy, zdravotnictva, infrastruktury a mnohych d’alSich. Vojenské jednotky, tvary
¢elia mnohym logistickym vyzvam, ako st poziadavky na rychle zmeny dodévok, neustéle sa
meniace prostredie a podmienky tak aj potrebe prispdsobit’ sa novym technologiam a systémom
modernych prostriedkov boja. Preto je nevyhnutné, aby uréeny persondl mal adekvatny

odborny vycvik v oblasti vojenskej logistiky a bol schopny efektivne zvladat’ tieto vyzvy.

Abstract:

Education in the field of military logistics is very important to ensure the successful deployment
of military forces. Military logistics encompasses a wide range of activities that are necessary
to support military operations, including planning, procurement, warehousing, distribution and
maintenance of supplies, transportation, healthcare, construction, and many others. Military
forces face many logistical challenges such as rapid change supply requirements, constantly
changing environment and conditions and the need to adapt to new technologies and systems.
Therefore, it is essential that military personnel have adequate professional training in the field

of military logistics and be able to effectively handle these challenges.

Kruacové slova:

Logistika; akreditacia; vzdelavanie; kurz; spolupréca.
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1 Uvod:

Problematika vzdeldvania v oblasti vojenskej logistiky je predmetom historickych stuadii, teda
asponn by mala byt, ako prostriedok efektivneho logistického zabezpecCenia v prospech
bojujucich jednotiek. Kazdy konflikt, vojna alebo iny ozbrojeny stret dvoch stran z historického
hl'adiska predstavuje zdroj informacii (v tom danom obdobi) okrem operacnych aj na vojenské
logistické zabezpecenie. Prave zo Studii historickych faktov ndm plynie poucenie a smerovanie
ako planovat, riadit’ a samozrejme vzdeldvat’ persondl v oblasti vojenskej logistiky. Fakt, ze
efektivne, v€asné a dostatocné logistické zabezpecenie vojakov pocas konfliktu ¢i vojny je
predpokladom vitazstva, by malo byt motto kazdého rozumného velitela.

Sucasné vzdelavanie v oblasti vojenskej logistiky sa v jednotlivych krajinach lisi. Ak
v niektorej je zameranie na odbornost’ a kvalitu v inej je zameranie na manazment riadenia
procesov. Oba spdsoby maji ako svoje vyhody tak nevyhody. V nasom prispevku budeme
skiamat’ vybrané formy vzdeldvania. Principiadlne vSak nedochadza k zmenam v didaktickych
metddach a metodickych postupoch vzdeldvania, menia sa len odborné vyklady a prednasky
reflektujice zmenu novodobych trendov, materidlu a techniky, pripadne sa reflektuju
podmienky, v ktorych je logistické zabezepcenie realizované. V zavislosti od ekonomicke;j sily
krajiny, zastupenia zbrojného priemyslu v nej alebo sféry politického vplyvu prevladujiceho
v krajine sa vyrazne prihliada na “efektivitu® a “acelovost™ outsourcingu ¢i insourcingu.
Clenské stity NATO, ako aj dalsie partnerské krajiny, hladaju spoloénii cestu v oblasti
vzdelavania vo vojenskej logistike. Tato potreba vznikd na zéklade spolo¢nych cvieni,
spolecného nasadenia sil, hotovosti, zavdzkov, bilateralnich dohéd a zmlav partnerskych
a Clenskych krajin NATO. Prave tieto spolo¢né interakcie poukazuju na rozdiely v postupoch
a sposoboch logistického zabezpecenia jednotlivych krajin. Principy zostavaji zachované,
avsak ich realizacia sa vo vel'kej miere liSi.

Dovodom je wvnutorné, ¢ize narodné, riadenie logistické zabezpecenie, ktoré vyplyva
jednotlivym krajindm z ich zdkonov, vnitornych predpisov a inych internych normativnych
aktov.

Dal’$im markantnym faktorom, ktory vo vyraznej miere negativne ovplyviiuje logistické
zabezpecenie je rozdielnost’, nekompatibilnost’ materidlno — technického zabezpecenia medzi

krajinami. Optiméalnym rieSenim by bola unifikacia v ramci vSetkych partnerskych a ¢lenskych
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krajin NATO. Lobing medzi narodnymi a nadnarodnymi zbrojnymi korporaciami nemozno
vylucit, preto tato moznost nie je mozné bezproblémovo aplikovat. Tu sa dostadvame do
zaCarovaného kruhu improvizacie a prisposobovania sa realym - aktudlnym podmienkam v Case
a priestore. Tieto podmienky su ovplyvnené a menia sa s oh'adom na sposob a miesto nasadenia
zoskupenia sil. Vzdeldvanie v oblasti logistického zabezpecCenia si tak vyzaduje nad¢asové
osnovy, ktoré bude mozné v priebehu vyvoja geopolitickych procesov menit. Sucasne je
vzdelavanie vo velkej miere zavislé na kvalitnych a problematiky znalych pedagoégoch, ktori
dokazu reflektovat’ zmeny a Specifikd z praxe. To je dovod preco by hlavné velenie armad
a ozbrojenych sil malo mat’ zdujem na obsadzovani pozicii vo vojenskom Skolstve vybranym
persondlom, ktory dokaze pripravit svojich nasledovnikov a tak zabezpecit kontinuitu
vzdeldvania v Case, ako aj vysokll odbornost’ a manazment v rdmci edukacie.

»Poslanim inStiticii zabezpe€ujlcich celozivotné vzdeldvanie profesiondlnych vojakov
ozbrojenych sil Slovenskej republiky musi zahfnat nie len kariérne vzdelavanie ale aj
zvySovanie odbornej pripravenosti. Dostojnici ziskavajii odborné zru¢nosti a vedomosti
prostrednictvom absolvovania odbornych kurzov v domadcich vzdelavacich a vycvikovych
zariadeniach a v zariadeniach ¢lenskych $tatov NATO, ¢lenskych $tatov EU, medzinarodnych
organizacidch alebo v inych Statoch na zéklade bilateralnej spoluprace s Ministerstvom obrany

Slovenskej republiky.“ (SAGANOVA, 2023, s. 199)

2 InStitucionalne vzdelavanie:

Instituciondlne, ¢iZze vzdeldvanie zastreSené vo vSeobecnosti strednymi alebo vysokymi
Skolami s prisluSnou akreditaciou, je zdkladné vzdeldvanie personalu pre vykonavanie funkcii
a odbornosti vo vojenskej logistike. Vzdelavanie v inStucionélnej podobe reflektuje kvalitativne
a kvantitativne poZziadavky hlavného miesta velenia a riadenia, pripadne “garantov* za
jednotlivé Specializacie a to nie len v oblasti logistiky. Nasledne je inStitliciou spracovany
rozsah, obsah a forma S$tudia pre zabezepecCenie kvalitativnych a kvantitativnych poziadaviek.
Pri pohl'ade na inStitucionalne vzdelavanie v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky (OS
SR), ja vzdelavanie v oblasti logistickej podpory zamerané na riadenie manaZzérskych procesov.
Vyhodou tohoto $tadia je dostupnost’ pre laicku verejnost’ a jednoduchost’ Stidia. Nevyhodou
je nedostatecnd odborna priprava pre jednotlivé Specializacie v ramci vojenskej logistiky.
Absolventi ¢asto obsadzuju pozicie, kde problematike nerozumeji a musia sa samostatne do
vzdelavat’. Ich frustracia ma svoju reflexiu v plneni tloh a zmene odbornosti, ¢ize prechod na

iné ako logistické pozicie.

142



Mezindrodni konference e
CrisCon 2023
Uherské Hradists, 13. - 14. 9. 2023 CREON

“Jedinym redlnym a odborne akceptovate'nym odporacanim na rieSenie personalneho deficitu
v kategorii funkcionarov logistickych sluzieb na taktickej a operacnej trovni velenia a riadenia
je skvalitnenie personalneho planovania. V rdmci personalneho pldnovania a opatreni je
potrebné dosiahnut’ stav, ktory v minimalne patro¢nom ¢asovom horizonte umozni stabilizovat’
personalnu situaciu v rozsahu predikcie odchodovosti z jednotlivych logistickych Specializacii
na urovni nacelnikov logistickych sluzieb praporov a brigad.” (MORONG, 2023, str.234)
Manazérske schopnosti nadobudnuté v priebehu ich Studia nenahradia odborné vedomosti
v predmetnej, zastavanej funkcii. Absolventi nie su schopni relevantne, objektivne posudzovat’
rozsah prac, pracnost’, odbornost’, efektivnost’ a in¢ atributy pre spol'ahlivé plnenie stanovenych
alebo pridelenych uloh. Tento nedostatok je vyrazny a ovplyviiuje ndsledne cely priebeh
logistického zabezpecenia jednotky a pripravenost’ sil ako celku.

Z uveden¢ho nemozno urobit’ zdver, Ze inStituciondlna forma vzdeldvania manazérov je
nedostatecna. Predpokladom pre uspesnost’ a kvalitu takéhoto vzdeldvania je atribt schopnosti
riadit’ odborny stredny manazment. V takomto pripade, je odbornost’ prenesena na “chrbticu
armady, ozbrojenych sil“ poddostojnikov, ktori procesom odborného riadenia a efektivity
rozumeju a adekvatne zastavaju svoje funkcie. Po odbornej strdnke nahradia vySSie velenie
a ucelovo plnia ulohy vyplyvajice zo zaradenia. V OS SR je este stale dostato¢né zastupenie
absolventov strednych odbornych vojenskych $k6l z minulosti, ktori dokédzu nedostato¢né
odborné vedomosti manazérov kompenzovat’. Tento stav je personalne a ¢asovo limitovany.
Samozrejme aj tu je podmienka odborného vzdeldvania na Urovni inStitacii, ze stredny
manazment dostane kvalitné odborné vzdeldvanie, potrebné pre vykon svojej odbornosti,
funkcie. V OS SR vSak od 2001 stredné vojenské Skolstvo zaniklo a tak nie je mozné inak ako
externe (prostrednictvom intenzivnych odbornych kurzov) odborné vzdelavanie zabezpecit'.
Z pragmatického pohladu je aj laikovi jasné, Ze trojmesacny (Casto krats$i) kurz nedokaze
nahradit 4 — 5 ro¢né vzdelavanie. Preto je tak ako v kazdej profesiondlnej arméde
a v ozbrojenych silach vykon odbornosti zavisly na pokracovani samostatne sa vzdelavat,
osobnosti, lojalnosti a mentalnej vyzretosti jednotlivca zastavajuceho funkciu.

Podobne je na tom aj vzdeldvanie regrutovanych osob z civilného sektora, kde kazdy musi
prejst’ minimalnym zaSkolenim ¢i kurzom pred ustanovenim na funkciu bez ohl'adu na hodnost’.
Prikladom moze byt obsadenie vybranych Specializacii absolventmi vysokych $kol
prostrednictvom Déstojnickeho kurzu absolventov vysokych §kol (DKAVS). DKAVS je

organizovany prostrednitvom Akadémie ozbrojenych sil M. R. Stefanika v Liptovskom
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Mikulasi (AOS). Kurzu sa zuéastiiuju uchadzadi o sluzbu v OS SR a prostrednictvom DKAVS
st prijmani na dostojnicke pozicie OS SR. Casto krat ich vysokogkolské stadium nereflektuje
potreby a zaradenie na odborné funkcie. Vynimkou su psycholdgovia a lekari, ktori su vyberani
ti¢elovo na volné pozicie. Kurz DKAVS je 3 mesaény kurz kde dve tretiny $tadia si zamerané
na vSeobecné informacie o Struktirach a zamerani OS SR a len jedna tretina, co je jeden mesiac,
na odborné vzdeldvanie. To je doévodom preCo takto nedostatocne odborne pripraveni
absolventi kurzu nie st schopni vykonavat’ im predurcené funkcie. To je d’alsi z faktorov, ktory
negativne vplyva na fluktuaciu resp. neziaducu rotaciu vo vojenskej logistike.

“Je absurdné aredlne nemozné aby vramci trojmesaéného odborného kurzu DKAVS absolvent
pedagogickej fakulty s aprobaciou napr. vyuovanie geografie a anglického jazyka dokazal v prapore
prevziat zodpovednost za stravovanie tohto vojenského utvaru. Toto konstatovanie mozno
argumentacne podporit’ nielen rozsahom vedomosti potrebnych pre osvojenie si relevantnych vSeobecne
platnych noriem a internych predpisov v odbore proviantnej sluzby. Zvladnutie tejto a inych funkcii na
urovni odborne-riadiacich funkcionarov logistiky tiez predpoklada zvladnutie metodiky a pracovnych
postupov vSetkych podriadenych v zaujme efektivnej riadiacej a kontrolnej ¢innosti nacelnika
proviantnej resp. inej logistickej sluzby.“ (MORONG, 2023, s.232)

Z autorovych skiisenosti zo sluzby v OS SR (22 rokov), mozno konstatovat’, ze optimalna dizka
zotrvania na predurcenej funkcii je min. Styri roky. T.z. prvy rok sa absolvent oboznamuje
s problematikou svojej funkcie, druhy rok chape stvislosti a je schopny, takmer samostatne,
plnit’ alohy. Treti rok dokaze plnit’ ulohy vyplyvajice z funkcie vcas, pripadne s predstthom
a v §tvrtom roku je schopny samostatne plnit' tilohy, s patriénou davkou kreativity. Co je
zakladny predpoklad jeho prinosu pre jeho rozvoj v danej Specializécii. V pripade, ze sa do OS
SR dostane absolvent civilnej vysokej Skoly, je Ziaduce jeho minimalne zotrvanie na pozicii
Styri roky nevyhnutné, pretoze mu chybaji vedomosti a chapanie SirSich stuvislosti spojenych
s principmi fungovania OS SR. Nedostato¢na odborna priprava pocas kurzu DKAVS je viak
s tymto predpokladom v rozpore, pretoze ich nedostate¢nd odborna priprava a z nej plyntca

frustracia ich motivuje k pfedCasnému odchodu zo zastdvanej funkcie vo vojenskej logistike.

3 Nastavbové, doplnkové odborné vzdelavanie:

Predmetom tohoto vzdeldvania st odborné kurzy a Skolenia, ktoré nie je mozné, potrebné
zabezpecit’ prostrednictvom inStitucionalnej formy alebo akreditovanej institticie. Tu by sme
mohli rozdelit' odborné vzdelavanie na Odborné¢ vzdeldvanie potrebné na vykon funkcie

a Odborné kariérne vzdelavanie.
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Pri Odbornom vzdelédvani potrebnom na vykon funkcie je potrebné rozdelenie na Odborné
vzdelavanie na Specifické funkcie, t.j. ktoré si nevyzaduju vyssiu formu vzdelavania v odborne;j
problematike a Odborné vzdelavanie na vykon funkcie, ktorému predchadza splnenie
kvalifikacnich predpokladov pre moznost’ absolvovat nastavbové, doplnkové odborné
vzdeldvanie. V prvom pripade sa jedna o odborné Specializované kurzy zvi¢sa organizované
certifikovanymi pracoviskami pod zastitou OS SR a garantami zodpovedajicimi za kvalitativne
a kvantitativne atributy potrebné na splnenie podmienok personalneho obsadenia na funkciu.
Primérne sa jedna o odbornosti ako pyrotechnik, gulometnik, vodi¢ Specialneho vozidla, atd’...
V druhom pripade ide o odborny kurz, na ktorom je ucast podmienena predchadzajiucim
ukonc¢enim inStutcionalneho vzdelavania, t.z. dosiahnuty stupenn odbornej pripravenosti.
Jednou z hlavnych tloh predmetnych kurzov je vzdelavanie funkcinarov pre plnenie uloh
v rdmci poziadaviek partnerskych a koalicnych partnerov NATO. V nasom pripade sa jedna o
nastavbové, doplnkové kurzy pre plnenie tloh v oblasti logistického zabezpecenia v kooperacii
a koordinécii s partnerskymi a ¢lenskymi krajinami NATO.

Prave takého kurzy poskytuje AOS ako partnerska inStitucia pre Multinational Logistic
Coordination Center (MLCC) v Prahe, ktoré¢ AOS certifikovalo pre vykonavanie odbornych
kurzov v oblasti logistického zabezpecenia. Prvy certifikovany kurz bol NATO Logistics
Introductory Course (NLIC). MLCC, na zéklade poziadaviek alian¢nych partnerov, poskytuje
v oblasti vzdelavania kurzy pre zabezpecenie kompatibility postupov mnohonarodnych
zoskupeni, nasadeni, vycvikov a cvi€eni. Jednym z nich je NATO Logistic Introduction Course
(NLIC). Tento kurz je urceny pre novych logistickych pracovnikov v NATO.

“Kurz sa zameriava na zdkladné vedomosti v oblasti logistickych systémov, politik, postupov
a schopnosti organizacie. Pokryva Sirokt Skalu tém suvisiacich s logistikou, vratane planovania,
riadenia dodévatel'ského retazca, dopravy, udrzby a logistického zabezpecenia vojenskych
operacii. Kurz je otvoreny pre vojenskych a civilnych pracovnikov z krajin ¢lenov NATO
a partnerskych krajin, ktori sa zaoberaju logistikou.” (PAGACIK, 2023, s. 21)

Prave tento kurz NLIC je prvym certifikovanym kurzom na AOS a v priebehu budiiceho roku
bude spristupneny pre vzdeladvanie prislusnikov OS SR a zahrani¢nym tc¢astnikom.

“Ciel'om kurzu je poskytnut’ ucastnikom komplexné pochopenie logistiky v NATO a pripravit
ich na buduce logistické ulohy v NATO organizaciach. Ugastnici majt prilezitost’ u¢it’ sa od
skusenych odbornikov v oblasti logistiky a zap4jat’ sa do interaktivnych diskusii a praktickych

cviteni.” (PAGACIK, 2023, s. 21)
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Absolvent kurzu ma pevné zaklady a principy logistickych systémov a procesov NATO, ako aj
schopnost’ efektivne pracovat’ predmetnej problematike. Kurz je povazovany za zakladny
nastavbovy kurz a uspesné absolvovanie kurzu je predpokladom pre pokrocilejSie vzdelavanie
a kurzy v oblasti logistiky. Celkovy rozsah kurzu NLIC je pit’ dni. Pocas kurzu ucastnici
absolvuju prednasky, diskusie, praktické cvicenia a pripadové Stadie, ktoré pokryvaju
nasledujtce témy:

L. Logistické systémy a procesy NATO

Logistické systémy a procesy NATO su navrhnuté tak, aby zabezpecili efektivhu podporu
vojenskych operécii organizacie. Tieto systémy a procesy umoziuju uéinni koordinaciu
a integraciu vsetkych logistickych zdrojov, ako su zasoby, doprava, udrzba a podpora, ¢o
umoziuje vojenskym jednotkam v plnej miere vykondvat’ svoje ulohy na misiach. Logistické
systémy NATO su zalozené na principoch podpory a spoluprace. Vyznamnym prvkom tychto
systémov je stratégia logistického planovania, ktora zahfna analyzu poziadaviek na zasoby,
planovanie dopravy a prepravy, riadenie skladovania a koordinaciu vyroby a distribucie zasob.
Procesy NATO su navrhnuté tak, aby umoznili uc¢inné riadenie logistickych operacii. Tieto
procesy zahfnaju planovanie a koordinaciu logistickych operacii, identifikéciu a rieSenie rizik,
riadenie dodavatel'ského retazca a koordinaciu udrzby a podpory vojenského zariadenia. (AJP-
4, Allied Joint Logistics Doctrine. NATO Standardization Office. 2018)

IL. Logistické planovanie a riadenie

Logistické planovanie a riadenie st kritické prvky tGspesnej logistiky v NATO. Tieto procesy
zahffiaju stanovenie potrieb, planovanie, koordinaciu a kontrolu vSetkych logistickych aktivit v
ramci organizicie. Logistické planovanie v NATO zahfila identifikdciu a stanovenie
poziadaviek na zasoby, dopravu, udrzbu a podporu pre vojenské jednotky a operacie.
Planovanie zabezpecuje, aby boli logistické zdroje k dispozicii v spradvnom ¢ase a na spravnom
mieste a aby boli dostupné v pozadovanej kvalite a kvantite. Logistické riadenie v NATO
zahfiia koordinaciu vSetkych logistickych aktivit, ktoré¢ zahffiaji planovanie, riadenie
dodavatel'ského retazca, koordinaciu skladovania a distribucie zasob a koordinaciu udrzby
a opravy vojenského zariadenia. (MC 55/4, Logistics Readiness and Sustainability Policy.
NATO Standardization Office. 2018)

I11. Dodavatel'sky retazec a riadenie skladovania

Dodévatel'sky retazec a riadenie skladovania su ddlezitymi logistickymi procesmi v NATO,

ktoré zabezpecujii spolahlivé poskytovanie logistickych sluzieb pre vojenské jednotky
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a operacie. Dodavatel'sky retazec v NATO zahfna vSetky aktivity suvisiace s nakupovanim,
skladovanim a distribiciou zasob a materidlov, ktoré su potrebné pre vojenské jednotky
a operacie. Dodavatel'sky retazec je kritickym prvkom logistiky v NATO, pretoze musi
zabezpecit, aby boli zdroje k dispozicii v spravnom Case a na spravnom mieste, aby sa
minimalizovali rizikd a aby sa zabezpecCila vysoka kvalita zdrojov. Riadenie skladovania v
NATO zahfna planovanie, organizovanie, riadenie a sledovanie vSetkych aktivit suvisiacich so
skladovanim a distribiciou zasob. Tieto aktivity zahffiaju prijimanie zasob, kontrolu kvality,
uskladnenie, sledovanie skladovych zasob a distribuciu zasob do potrebnych miest. Riadenie
skladovania v NATO je kritickym prvkom logistiky, pretoze zabezpecuje spol'ahlivé dodavanie
zasob a materidlov do potrebnych miest. (AJP-4.4, Allied Joint Movement & Transportation
Doctrine. NATO Standardization Office. 2022)

V. Doprava a preprava

Doprava a preprava su dolezitymi logistickymi procesmi v NATO, ktoré zabezpecuju
spolahlivé poskytovanie logistickych sluzieb pre vojenské jednotky a operacie. Doprava
v NATO zahfia vSetky aktivity stvisiace s pohybom zdrojov a materidlov medzi réznymi
miestami, napriklad medzi sklady a vojenskymi jednotkami alebo medzi r6znymi vojenskymi
zékladnami. Doprava zahfiia pouzitie r6znych typov vozidiel, ako st napriklad ndkladné auta,
vlaky, lietadla alebo lode. V ramci NATO sa tiez vyuzivaju Specialne vojenské transportné
prostriedky, ako st napriklad tankové navesy, vysokoplos$né vozidla a helikoptéry. Preprava v
NATO sa zaobera organizaciou pohybu vojakov a materidlov z jedného miesta na druhé.
Preprava zahfiia organizovanie letov, Zelezni¢nych preprav, lodnych preprav a cestovnych
sluzieb. V ramci prepravy sa tiez zabezpecuje zdravotna starostlivost’ pre vojakov a ich rodiny,
ako aj preprava zranenych vojakov. (AJP-4.4, Allied Joint Movement & Transportation
Doctrine. NATO Standardization Office. 2022)

V. Udrzba a opravy zariadenia

Udrzba a opravy st doleZitymi logistickymi procesmi v NATO, ktoré zabezpeduju spolahlivi
prevadzku a funkcénost’ vojenskej techniky a zariadeni. Cielom tychto procesov je
minimalizovat’ ¢as vypadku, maximalizovat’ vyuzitie zariadeni a minimalizovat’ ndklady na
udrzbu a opravy.

Principy udrzby a oprav v NATO zahfnaju nasledujice kroky:
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a) Planovanie a priprava: V prvom kroku sa planuje udrzba a oprava zariadeni a techniky.

Zahriiuje to stanovenie potrebnych zdrojov a koordinaciu s ostatnymi logistickymi procesmi,
ako su napriklad dodavky a skladovanie.

b) Diagnostika a identifik4cia problémov: V tejto faze sa identifikuju problémy a poruchy,
ktoré ovplyviiuju vykon zariadeni a techniky.

C) Opravy a udrzba: Po identifikacii problémov sa vykonavaju opravy a tidrzba zariadeni
a techniky. Tieto kroky mozu zahfat’ Cistenie, vymenu suciastok alebo opravu poskodenych
Casti.

d) Kontrola kvality: Po dokon¢eni oprav sa vykonava kontrola kvality, aby sa zabezpecilo,
ze zariadenie a technika st v plnej funkcionalite a st pripravené na pouzitie.

e) Testovanie: Po dokonc¢eni kontroly kvality sa vykonavaju testy, aby sa zabezpecilo, ze
zariadenie a technika pracuju spravne a bez problémov.

f) Dokumentacia: Kazd4 faza udrzby a opravy sa dokumentuje, aby sa zabezpecila
sledovatel'nost’ a udrzatel'nost’ procesu a aby sa mohli vyhodnotit’ vysledky udrzby a oprav.
(AJP-4.6, Joint Logistics Support Group Doctrine. NATO Standardization Office. 2018.)

VI.  Logisticka podpora vojenskych operacii

Logisticka podpora vojenskych operacii v NATO je kritickou sti¢ast'ou vsetkych vojenskych
akcii, ktoré NATO vykondva na celom svete. Logistickd podpora zahfiia planovanie,
organizaciu, riadenie a koordinaciu logistickych procesov, aby sa zabezpecilo, Ze vojenské
operacie budu Uspesné a ze buda plnit’ svoje ciele. V logistickych procesoch v NATO sa
zohladnuju rozne faktory, ako napriklad dostupnost a pripravenost zariadenia, potreby
personalu, zdsoby a materidlne prostriedky, ale aj logisticka podpora pre miestne obyvatel'stvo
a humanitdrnu pomoc. (NATO LOG Handbook. NATO Standardization Office. 2012)
Logistickd podpora v NATO zahfna Siroké spektrum aktivit, ktoré sa vykondvaju pred, pocas
a po vojenskej operécii. Niektoré z tychto aktivit zahfnaja:

a) Planovanie a riadenie zasobovania: zabezpeCenie dostupnosti potrebnych zasob
a materialov pre vojenské operacie, vratane potravin, municie, paliva, zdravotnickych zasob
a d’alSich materialov.

b) Doprava a preprava: zabezpecenie dopravy a prepravy zasob a materidlov k miestu
vojenskej operacie, ako aj preprava personalu a zariadenia.

c) Udrzba a opravy: zabezpeenie udrzby a opravy zariadenia a techniky, aby sa

zabezpecila ich spolahliva prevadzka a funk¢nost'.
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d) ZabezpeCenie zdravotnej starostlivosti: poskytovanie lekarskej starostlivosti

a zdravotnickych zariadeni pre vojensky personal.

e) Podpora miestneho obyvatel'stva a humanitarna pomoc: poskytovanie pomoci
miestnemu obyvatel'stvu, humanitarnej pomoci a podpory obnovy krajiny po konfliktoch.
(NCIA, Logistics Functional Area Services. NATO Standardization Office. 2021)

VII. Bezpecnostné aspekty logistiky v NATO

Bezpecnost je klI'i¢ovym aspektom logistiky v NATO, pretoze logistické operacie mézu byt’
zraniteI'né voci roznym hrozbam, ako su teroristické itoky, sabotaze, kybernetické titoky alebo
priame utoky na logistické zdroje. Preto je nevyhnutné zabezpecCit, aby vSetky logistické
aktivity boli riadené a vykonavané v sulade s najvys$imi bezpecnostnymi normami a aby sa
minimalizovalo riziko straty a poskodenia zdrojov. V NATO sa zvycajne pouZzivaju rdozne
bezpecnostné opatrenia na ochranu logistickych operacii. Medzi tieto opatrenia patri:

a) Zabezpecenie zdrojov: Zdroje a zasoby su chranené réznymi opatreniami, ako su
napriklad fyzicka ochrana, kodovanie a oznacovanie materidlov, sledovanie a dozor.

b) Zabezpecenie komunikécie: Komunikacia medzi logistickymi jednotkami a centrami sa
zabezpecuje pomocou Sifrovania, autentifikécie a overovania, aby sa zabrdnilo nedovolene;j
pritomnosti alebo manipulécii s informaciami.

c) Ochrana pred kybernetickymi hrozbami: NATO vykonava rézne opatrenia na ochranu
svojich informacnych systémov pred kybernetickymi hrozbami, ako st napriklad Utoky
hackerov alebo Sirenie Skodlivého softvéru.

d) Skolenie personalu: Persondl zodpovedny za logistiku musi byt vyskoleny
a informovany o bezpecnostnych opatreniach a postupoch, ktoré maji byt dodrzané, aby sa
minimalizovalo riziko straty alebo poSkodenia zdrojov.

e) Planovanie a riadenie: Planovanie a riadenie logistickych operacii musi zohl'adfovat
bezpecnostné rizika a musi byt vytvoreny bezpecnostny plan, ktory bude obsahovat’ postupy
na ochranu zdrojov a persondlu. (NATO LOG Handbook. NATO Standardization Office. 2012)
Celkovo je zabezpecenie bezpecnosti v logistickych operdciach v NATO nevyhnutné pre
uspesné plnenie vojenskych operacii a ochranu Zivotov a majetku spojeneckych krajin
a miestneho obyvatel'stva. Certifikacia NLIC kurzu je pre ucastnikov vel'mi dolezité, pretoze
poskytuje dokaz o tom, ze sa zucastnili oficidlneho Skolenia organizované¢ho pod zastitou
NATO a ziskali vedomosti a zruc¢nosti v oblasti vojenskej logistiky. To moze byt prospesné

pre ich kariéru a postup v ich vlastnych armadach a organizaciach. Uastnici NLIC kurzu mozu
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ziskat' certifikdt o ukonceni kurzu, ktory je uznavany ako oficidlny dokument NATO
a zaznamenava uroven poznatkov a zrucnosti, ktoré¢ ucastnik ziskal pocas kurzu. Tento
certifikat moéze byt uzitony pre ucastnikov pri ich kariére v oblasti vojenskej logistiky.
(PAGACIK, 2023, s. 22)

V poslednych rokoch je v OS SR trend ziskavania dostojnikov nie len absolvovanim
vojenského vysokosSkolského vzdeldvania ale aj ziskavanie dostojnikov - vysokoskoldkov
s civilnym vzdelanim. To si vyzaduje aj zmeny v systéme nadobudania odbornych a to nie len
logistickych skusenosti a znalosti.

“Napriklad pre manévrové jednotky je potrebny kurz velitel'a Caty, roty, velitel'a praporu,
brigady, ktory spravi z dostojnikov kvalifikovanych a dobrych velitel'ov. Pre logistické
odbornosti je potrebny kurz, ktori vyskoli ucCastnika kurzu ako dostojnika logistiky
ovladajuceho jednotlivé postupy v oblasti logistického zabezpecenia. Pre leteckého navadzaca
je potrebny kurz predsunutych leteckych navadzacov - Joint Terminal Attack Controller
(JTAC) a mnoho dal$ich. Niektoré kurzy zabezpecuje AOS formou akreditacie odbornych
kurzov, ako napriklad prave prebiehajuca akrediticia kurzu NATO Logistic Introductory
Course, ktory je prvym zo Styroch na seba nadvézujucich kurzov NATO Logistic Operational
Planner fungujtcich pod zastitou SACEUR v Shape, Belgicko. Iné odborné kurzy potrebné na
vykon jednotlivych funkcii vyuzivaju OS SR v zahrani¢i, ako je napriklad kurz Maneuver
Captains Career organizovany v Georgii v Spojenych Statoch americkych, kurz Joint Command
and General Staff Course organizovany v Estonsku ¢i mnoho inych, ktoré sti uvedené v Prilohe
1 k Sluzobnému predpisu HSU & 109/2022 v zneni neskorsich predpisov.” (SAGANOVA,
2023, s. 66)

Zaver

Vzdeldvanie, ako komplexny proces edukacie vojenského personalu, je nevyhnutné pre
stabilizaciu samotnej armady, ozbrojenych sil tak pre spolo¢nost’. Reflektovanie efektivnosti
insourcingu a outsorcingu ako aj komplexna globalizacia a deglobalizécia, v rdmci zdrojového
zabezpecenia OS SR, by mala byt odzrkadlen4d v poziadavkéch hlavného miesta velenia
a riadenia na vzdelavanie logistického personalu. Prave zo spominaného vyplyvaju naroky na
systematickost’ v oblasti stanovenia rozsahu odbornosti a manaZérskych zru€nosti pre
jednotlivé trovne vzdelavania nie len v oblasti logistiky. Persondl zarad’ovany na jednotlivé

urovne v hierarchii logistického zabezpecenia musi byt adekvatne, ako po odbornej tak po
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manazérskej urovni, pripraveny pre vykon svojej funkcie. To plati ako pre dostojnikov,

poddostojnikov tak pre muzstvo a civilnych zamestnancov pracujucich v rezorte MO a OS SR.
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Aplikace FLAPRIS jako nastroj pro predpovéd’ a monitoring nebezpeci

vyskytu privalovych povodni

The FLAPRIS application as a tool for forecasting and monitoring the risk
of flash floods

Ing. David Saur, Ph.D."*, Ing. Jakub Rak, Ph.D.?
! Univerzita Tomése Bati ve Zling, Fakulta aplikované informatiky, Ustav matematiky, Nad Stranémi 4511, Zlin
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Abstrakt:

Tento ¢lanek je zaméfen na charakteristiku a vysledky aplikace FLAPRIS, jejiz soucasti je
Systém pro podporu zptesnéné a vcasné predpovédi nebezpeci vzniku piivalovych povodni
a usnadnéni Cinnosti krizovych a povodiovych organt kraje. V tivodni ¢asti je uveden
teoreticky ramec tohoto systému, vcetné pouzitych metod implementovanych v navrhu
Aplikace FLAPRIS. V druhé ¢asti jsou uvedeny vysledky této aplikace spojené s testovanim,
ale také zhodnoceni GspéSnosti vydavanych vystrah na nebezpeci piivalovych povodni. Tato
aplikace bude nasazena v produk¢énim prostiedi pfisti rok a bude urcena jako alternativni nastroj
pro podporu rozhodovani v krizovém fizeni, jak na urovni kraje, tak na Girovni obci s rozsifenou

pusobnosti ve Zlinském kraji pfi pfipravé a feSeni privalovych povodni.

Abstract:

This article 1s focused on the characteristics and results of the FLAPRIS application, which
includes the System for supporting accurate and timely forecasting of the risk of flash floods
and facilitating the activities of the region's crisis and flood authorities. The introductory part
presents the theoretical framework of this system, including the used methods implemented in
the design of the FLAPRIS Application. The second part presents the results of this application
associated with testing, as well as an evaluation of the success of issued warnings on the danger

of flash floods. This application will be deployed in the production environment next year and
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will be intended as an alternative tool for decision-making support in crisis management, both
at the level of the region and at the level of municipalities with extended scope in the Zlin region

in the preparation and solution of flash floods.

Kli¢ova slova:

Ptivalova povoden; krizové fizeni; véasné varovani; predpovédni systémy; méteni srazek

Keywords:

Flash flood; crisis management; early warning; forecasting systems; precipitation measurement

1 Uvod
Problematika predpovédi ptivalovych povodni je celosvétove feSena prostiednictvim systému
Flash Flood Guidance (FFGS). Tento systém byl navrzen hydrologickym vyzkumnym centrem
a neziskovou organizaci v San Diegu, USA. Podnét ke vzniku FFGS byl dan sepsdnim
memoranda v roce 2009 mezi Svétovou meteorologickou organizaci a institucemi v USA.
FFGS je dulezitym néstrojem, ktery zajistuje v redlném case informace o rizicich ptivalové
povodné pro organy krizového fizeni. FFGS vyuziva metod dalkové detekce, numerického
modelovani predpovédi pocasi, hydrologickych modell (potencialni evapotranspirace a dalSich
parametrll) véetné analyzy potencialni nasycenosti pid a zkuSenosti meteorologa pro zajisténi
co nejpresnéjsi informace o budoucim vyvoji situace (WMO, 2017). Aktualizace pifedpoveédi je
po Sesti, ale 1 jednohodinovych intervalech. Vystraha pro pravdépodobny vznik ptivalové
povodné je vydana pii piekroceni limitl pfedpovidanych nebo pozorovanych meteorologickych
a hydrologickych prvki a parametrti.
V ramci globalniho FFGS jsou realizovany regionalni projekty v téchto oblastech:

e Cerné mofe a Stfedni vychod,

e Stiedni Asie,

e Stredni Amerika,

e Jizni Amerika a jizni Asie,

e Jihovychodni Asie a Oceénie,

e Jihovychodni Evropa a dalsi regionélni oblasti (WMO, 2017).
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Vybrané regionalni projekty se v téchto oblastech v ramci globalniho FFGS vénuji predikci
rizika bleskovych povodni také s vyuzitim metod umélé inteligence. Zaméiuji se na sestaveni
modeli pro rizné specifické aplikace, ve kterych vyuzivaji rizné techniky umé¢lé¢ inteligence.
Mezi nejcastéji pouzivané techniky v aplikacich predikujici vyskyt bleskovych povodni
z ptivalovych destd patii metody strojového uceni zahrnujici statistické modely a umélé
neuronové sité (Ziyue a kol., 2015).

Statistick¢ modely strojového uceni odvozuji modely pro piredpovéd bleskovych povodni na
zéakladé statistické vazby napf. mezi daty srdzkovymi a priitokovymi. Rovnéz modely umélych
neuronovych siti s obdobnymi vstupy potvrzuji své schopnosti v predikci bleskovych povodni,
zejména vysokou piesnost a zaroven rychlosti predikce v povodich s malou nebo Zadnou
znalosti fyzickych procest (Costache a kol., 2020; Costache a kol., 2021).

Neuronové sité se vyuzivaji i pro modely mapujici mistni ndchylnost na bleskové povodné do
geografickych dat, a to pfedev§im velmi Gspé$né techniky hlubokého uceni (deep learning
neural networks). V nékterych studiich jsou modely hlubokych neuronovych siti kombinovany
s metodou rozhodovacich stromt a statistického uceni (Ziyue a kol., 2015; Costache a kol.,
2021; Mahdi a kol., 2021; Chang a kol., 2020).

Mezi dalsi techniky vyuzivané pro sestaveni modeli avizujici bleskové povodné patii metody
vyuzivajici fuzzy logiku a fuzzy modelovani. Také mohou byt zapojeny optimaliza¢ni metody
genetickych nebo hejnovych algoritmii (Costache a kol., 2021; Mahdi a kol., 2021).

V soucasnosti, jednim z hlavnich problému v€asného varovani pted ptivalovymi povodnémi
z hlediska vyuziti napf. Indikatoru piivalovych povodni od CHMU je doba piedstihu
pfedpovédi a urcité miry zpfesnéni v€asné informace pied ptivalovymi povodnémi. Doba
ptedstihu pfedpovédi s vyuZitim radarovych dat a nowcastingu miiZze poskytnout piedpovédni
informaci max. na 60 minut v pfipad¢ lokalnich konvektivnich srazek, nebo max. na 90 minut
konvektivnich) systémd, které se mohou vyskytovat na plose uzemi fadové v desitkach az
stovkach km?2). V piipad€ lokalnich intenzivnich konvektivnich sraZzek, zdsadnim problémem
je jejich dynamicka proménlivost v ¢ase, coZ v praxi znamend, Ze intenzita konvektivnich bun¢k
detekovana radarem se pii svém pohybu velmi rychle méni a mize dojit k jejich Uplnému
zaniku nebo zesileni, pfipadné konvektivni builky mohou vlivem orografie a ndhlé zmény
vétrnych a dal$ich podminek se upln¢ vychylit ze svého sméru pohybu. Tyto aspekty je velmi

problematické predikovat z divodu principii radarového méteni srazek, které s vyjimkou
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Dopplerovych radart nedokdzou monitorovat teplotni, vlhkostni, vétrné a orografické
podminky v atmosfére pred vyskytem pohybujicich se konvektivnich bunék. Pfitom dostatecna
doba ptedstihu predpovédi je jednim z velmi dulezitych podminek pro moznost realizace
preventivnich a ptipravnych protipovodiovych opatfeni. Doba piedstihu v fadu 60 nebo 90
minut by méla byt prodlouzena fadovée o nékolik hodin (odhadem az na 6 hodin), orienta¢né na
12 az 24 hodin, coz vyse uvedené systémy nespliiuji a v zdsadé pouzitych vstupnich dat
a vypocetnich metod ani spliiovat nemohou. Takto zvySeny ptedstih dovoli pak podstatné
navysit i¢innost opatieni v teritoriu k zabranéni $kod (Saur, 2017), (Saur, 2023).

V ramci krizového fizeni v podminkach Ceské republiky je organy krizového fizeni vyuzivana
,Hlasné a piedpovédni povodiiové sluzby Ceského hydrometeorologického ustavu (CHMU)
pro povodiiové organy* (Cesky hydrometeorologicky ustav-Priivodce informacemi Hlasné
a piedpovédni povodiové sluzby CHMU pro povodiiové organy, 1997-2023). Z divodu
profilace této sluzby na omezené mnozstvi vodnich tokt, nastava problém pfi predikci vyskytu
povodni u malych tokd, respektive lokalnich povodni. Moznost této predikce je znacné
omezena z divodu piesnosti hydrometeorologickych dat a vlivu lokalniho prostiedi. Zde
historicky vznikala sit’ lokalnich varovnych systémut (LVS) (Kubét a kol., 2011). Pomoci téchto
systémi jednotlivé obce ohrozeni ptedevs§im tzv. ,,bleskovymi a lokélnimi povodnémi®, fesili
akutni pottebu piredpovédni a hlasné sluzby. Sit’ LVS je pomérné rozsahla, coz bylo zptisobeno
také dota¢nimi programy na jejich podporu. Systémy LVS jsou vSak primarné zaloZeny na
méfeni stavu vodni hladiny a prediktivni ¢ast vyvoje hydrometeorologické situace u nich
absentuje, respektive neni jejich soucasti (Kubat a kol.,, 2011). Zde existuje prostor pro
zptesnéni predikce, respektive zavedeni prvkl automatizace hodnoceni hrozby vzniku
bleskovych a lokalnich povodni. PouZivané prvky predikce vzniku povodni jsou tedy zaloZena
na osobnim hodnoceni obsluhy LVS (Casto starosta obce, clen SDH atd.), kterd na zaklad
aktualniho stavu vodni hladiny, mnozstvi srazek a doplitkovych informaci z CHMU. Ze strany
piedpovédi vyvoje pocasi se jednd predev§im o Informace o vyskytu nebezpecnych jevi
zajistovaného pomoci Systému integrované vystrazné sluzby (SIVS) (Cesky
hydrometeorologicky ustav — Systém integrované vystrazné sluzby (SIVS) a souvisejici
vystupy CHMU, 1997-2023). Rozligovaci schopnost tohoto systému je na trovni obci
s rozSifenou plisobnosti a jednim ze sledovanych jevii jsou 1 povodné. Alternativné lze vyuzit
obdobny systém na evropské urovni (Eumetnet, 2007-2023). Tento systém vSak vyuziva data

poskytovana SIVS a nema tak na lokalni urovni v komparaci s SIVS dalsi pfinos. Soucasné

155



Mezindrodni konference e
CrisCon 2023
Uherské Hradists, 13. - 14. 9. 2023 CREON

také jeho rozliSovaci trovei je na Grovni krajii. Hlavni nevyhodou LVS je tedy jejich znacna
mira zavislosti na lidském vyhodnoceni, tedy absence automatického vyhodnoceni.
Automatizace je zde pln¢€ zarucena pii samotném méfeni lokalnich srazek a stavu vodnich
hladin, dale jiz vSak v systému neni rozvinuta. Systém SIVS je dile doplnén o systém
Hydrologickych informacnich zprav (HIZ) a hydrologické regiondlni informacéni zpravy
(HRIZ) (Kubat a kol., 2011). Tato ¢ast je pfimo propojena na Operacni a informacni stiediska
hasi¢ského zachranného sboru (OPIS HZS). Organy krizového fizeni také vyuzivaji systém
sdruzené srazkové informace CHMU (Cesky hydrometeorologicky ustav — Odborné pokyny
pro provadéni hlasné povodiové sluzby, 1997-2023). Obdobné jako ptedchozi systémy
s celostatni plisobnosti, jsou i tyto systémy zalozeny na lidském vyhodnoceni, respektive
zaclenéni do LVS. Z uvedeného vyplyva, Ze na Grovni regionalnich /lokéalnich rizik povodni
absentuje automatizovany systém predikce lokalnich, popf. tzv. bleskovych povodni. Organy
krizového fizeni na lokalni tirovni (obce a ORP) maji také omezené kapacity pii soucasné

absenci kompetenci v oblasti predikce vyvoje rizika vzniku povodni (Saur, 2023).

2 Metodologie

Aplikace FLAPRIS je zaméfen na navrh a realizaci systému zpiesnéné predpoveédi nebezpeci
vzniku piivalovych povodni a optimalizace ¢innosti krizovych a povodnovych organti kraje
a obci. Algoritmus této aplikace je zaloZen na hodnoceni vystupil linedrnich regresnich metod
strojového uceni klimatologickych, fyzicko-geografickych, empirickych charakteristik reliéfu,
a vybranych pfedpovédnich meteorologickych charakteristik.

Tento systém pocita vystupy predpovédi stupné nebezpeci piivalovych povodni na zakladé tzv.
statického a dynamického modelu s vyuzitim metod Al na zdkladé¢ vyhodnocenych
50 historickych ptivalovych povodni, které se vyskytly na izemi Zlinského kraje v letech 2018-
2020 (Saur, 2023).

2.1 Staticky model

Staticky model pocita vystupy tzv. statického liniového rizika ptivalovych povodni a ploSného

odtoku srazek pro maximalni thrn naméfenych srazek v historii méfeni Ceska na zakladg téchto

vstupnich dat:

= SUM MERGE 1 hod. pro vybrané situace spojené s vyskytem piivalovych povodni na
uzemi Zlinského kraje v letech 2018-2020.
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= 100leté uhrny srazek
= Sklonitost svaht
= Krajinny pokryv (Corine Land Cover)

= Infiltrace srazkovych vod do horninového prostiedi

= Hydraulicka konduktivita (rychlost vsakovani)
= OCN kiivky II. Tridy
= Kritické body, véetné jejich povodi (Saur, 2023).

Obrazek 1: Ukazka hlavniho vystupu ,,Statické liniové riziko ptivalové povodné™

a ,,Plo§né zobrazeni odtoku srazek* (Saur, 2023).

Na obrazku 25 je zobrazen jeden z hlavnich vystupt ,,Statické riziko pfivalové povodné (liniové
zobrazeni)®, kde nejvyssi riziko predstavuje Cervend barva a nejmensi riziko zlutd barva pii
maximalni stoleté navrhové srazce. Tento vystup je v zdkladnim nastaveni doplnén vrstvami
Topografie se zobrazenim vrstevnic, véetné Dynamického modelu — Ukazatel Log f se
zobrazenim vah kalibra¢niho modelu (nejnizsi vaha jsou zelené plochy a nejvyssi vaha jsou
tmaveé modré plochy s ornou pidou).

Vypocet statického liniového rizika vychazi z metody kritickych bodli pro vypocet tzv.
ukazatele podminek kritické¢ho bodu:
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F =Py, Hpyy (a1, +ay ORP + az - CNII)

Kde:
e F —ukazatel kritickych podminek [-],
e A —vektor vah [1,48876; 3,09204; 0,467171]
e P, -relativni hodnota velikosti pfispivajici plochy k max. plose do 10 km?,
e [, - hodnota primé&mého sklonu piispivajici plochy [%],
e ORP —podil plochy orné ptudy [%],
e CNII —hodnoty CNII pro tizemi CR,
e Hp,, - relativni hodnota tthrnu jednodennich srazek s dobou opakovani 100 let pro

tizemi CR (Saur, 2023).

2.2 Dynamicky model
Dynamicky model je soucasti systému ptedpovédi nebezpeci vzniku piivalovych povodni,
ktery obsahuje vstupni data meteorologickych parametrii a ukazatele nasyceni pid. Tyto
parametry lze povazovat za proménné parametry, které se v Case méni a vyjadiuji vyvoj
aktudlnich a budoucich podminek vzniku a vyskytu srdzek v atmosféfe. Hodnoty téchto
parametrl jsou vyuzity pro vypocet vysledného rizika po zapocteni vstupil z tzv. statické¢ho
modelu (Saur, 2023).
Dynamicky model obsahuje tyto zdkladni parametry:
e Meteorologické piedpovédni parametry ,,12hodinova piedpovéd™ s aktualizaci po
6 hodinach (vstupni parametr ,,Pfedpovéd’ vyskytu piivalovych srazek* z aplikace
SSPKS KUC) (Saur, 2022).
e Meteorologicky vstupni parametr ,,30minutova ptedpovéd™ s aktualizaci po 5 minutach
(vstupni parametr ,,VIL alert* z aplikace SNPKS KUC) (Gaal, 2022).
e Meteorologicky vstupni parametr ,,Aktudlni srazky* s aktualizaci po 5 minutich
(vstupni parametr ,,VIL* z aplikace SNPKS KUC) (Gaal, 2022).
e Ukazatel nasyceni — Indikator piivalovych povodni FFG-CZ CHMU (Cesky
hydrometeorologicky ustav — Indikétor ptivalovych povodni (Flash Flood Indicator,
1997-2023).
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2.3  Systém optimalizace c¢innosti krizovych a povodiiovych organi spojenych
s privalovymi povodnémi

Algoritmus pro optimalizaci procest a ¢innosti vykonu krizovych a povodinovych organt, ktery
uspofii Cas a zdroje a zvySi ucinnost feSeni mimotadnych situaci. Vystup bude obsahovat
posloupnost a dilezitost jednotlivych Cinnosti, véetné¢ dokumentace urcené pro realizaci
preventivnich a realizaCnich protipovodiovych opatieni. Algoritmus bude navrzen takovym
zpusobem, aby byl pouZitelny pro krizové a povodiiové organy ostatnich kraji v Ceské

republice (Obrazek 2) (Saur, 2023):

PRED VZNIKEM PRIVALOVE POVODNE PRIVALOVA POVODEN

Vydani vystrahy

v

Monitoring situace

Zajisténi pomoci

Ochrana kli¢ovych
sluzeb pro chod
obce

Informovani ORP

Soupis a
dokumentace $kod

Vyhodnoceni
situace

v

Zhoréeni situace -
keontaktovani ORP

Dokumentovani pribéhu pfivalové povodné

Zpracovani zpravy v
IS Flapris -
kontaktovani ORP

Informovani

obyvatelstva

Aktivace
bezpeénostnich prvki

Obrazek 2: Schéma algoritmu automatizace a optimalizace krizovych a povodinovych

organti (Saur, 2023)

2.4  Aplikace FLAPRIS
Aplikace FLAPRIS je praktickym vystupem ndvrhu systému ptfedpovédi nebezpeci vzniku
piivalovych povodni, vCetné¢ systému pro automatizaci a optimalizaci ¢innosti organi

krizového tizeni a povodnového planovani.
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Obrazek 3: Ukézka aplikace FLAPRIS (Saur, 2023)

Cilem této aplikace je poskytnout uZivatelim (orgdnim krizového fizeni) doplikové
predpovédni a vystrazné informace o nebezpeci ptivalovych povodni. V hlavnim menu je
mozné prohlizet rizika a vystrahy o nebezpec¢i piivalovych povodni pro obce s rozsifenou
pusobnosti a jejich obce. Dale je mozné v karté ,,Postupy* si zobrazit schéma algoritmu
automatizace a optimalizace krizovych a povodiiovych organi (Obrazek 2). Navic, ptihlaSeni
uzivatelé mohou informace o historickych ptivalovych povodni.

V pravé ¢asti obrazovky je mozné vybirat z velkého mnozstvi datovych vrstev. Statické riziko
ptivalovych povodni vyjadifuje vystupy statického modelu s vybérem liniového a plosného
zobrazeni odtoku sradzek. V karté¢ ,Predpovédi a srazky* uZzivatel nalezne hlavni vystupy
aplikace z dynamického modelu, a to 12hodinovou experimentalni predpovéd’, 30minutovou
ptedpoveéd a Aktudlni srazky z meteorologického radaru Zlinského kraje umisténého
v Holesove. Ostatni karty a vrstvy jsou urcené k prohlizeni a poskytuji informaci o dil¢ich

vstupech pro vypocet ptedpovédi stupné nebezpeci piivalovych povodni.

3 Vysledky: Privalova povoden dne 23.5.2023
V ramci této kapitoly jsou stru¢né uvedeny vystupy aplikace FLAPRIS o ptivalové povodni,
ktera se vyskytla dne 23.5.2023 mezi 14 a 15 hodinou SELC. Hlavni p¥i¢inou vzniku lokalni

povodné byl kratkodoby a velmi intenzivni ptivalovy dést spojeny s vyraznou studenou frontou
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prechazejici od severozapadu na jihovychod. Tento ptivalovy dést zpisobil lokalni zatopeni
mistni ¢asti Otrokovic — Kvitkovic z divodu ucpéni kanalizace bahnem. Kromé toho byly
zaplaveny vodou a bahnem z pfiléhajicich poli komunikace nizSich i vyssich tfid v blizkosti
Otrokovic a Napajedel. Zpiisobené¢ nasledky ptivalové povodné ihned fesSila povodiova
komise. Ptivalové deste se téhoz dne vyskytly také v Jihomoravském a Moravskoslezském kraji
(CTK, 2023).

V ramci testovaciho provozu aplikace FLAPRIS byl proveden zkuSebni vypocet pfedpovédi

nebezpeci vyskytu piivalovych povodni pro den 23.5 mezi 14 a 15 hodinou.

‘2 ; uti / i X ky Ujezd .\ 25 BeNtinf
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Obrazek 4: Maximalni riziko nebezpeci piivalovych povodni vypoctené 30minutovou

predpovédi pro obce ve Zlinském kraji pro 14 hodin SELC dne 23.5.2023

Z obrazku 4 vyplyva, ze nejvyssi stupn€ nebezpeci byly stanoveny pro ORP Otrokovice a Zlin,

vvvvv
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Obrazek 5: Kombinovany odhad radarového a srazkomérného méteni za 24 hodin dne
23.5.2023 (Cesky hydrometeorologicky ustav — Srazky na izemi CR — Kombinace radarového
odhadu a pozemnich srazkomeéri, 1997-2023).

Nejintenzivnéjsi srazky dne 23.5 se vyskytly v zdpadni, centralni, severni a jithovychodni ¢asti
Zlinského kraje. Vystup 30minutové piredpovédi rizika ptivalovych povodni by poskytl
pomérné piesnou informaci o mozném velmi vysokém nebezpec¢i. OvSem, tuto aplikaci bude

A4

nutné overit jesté na vyssich desitkach situaci v nasledujicich letech.

4 Zavér

Cilem tohoto ¢lanku bylo poskytnout zakladni informace o aplikaci FLAPRIS urcené pro
organy krizového fizeni kraje a nizSich samospravnych celkd. Tato aplikace poskytuje
piedpovédni a aktudlni informace o nebezpeci piivalovych povodni od Grovni obci az plochy
pixelu o velikosti 50 x 50 metrd pro jeden pixel. Pro vypocty téchto vystupli byli pouzity
vybrané¢ metody linearnich regresnich metod strojového uceni. Pro zpfesiiovani predpoveédi
bude nutné do budoucnosti vyhodnotit stupné€ zdvaznosti pro stovky historickych ptivalovych

povodni na uzemi Zlinského kraje, ptipadné dalsiho uzemi. Tento rok tato aplikace je
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instalovdna do krajské infrastruktury Zlinského kraje a plné spusténa a testovana bude pro
konvektivni obdobi (duben-zaii) roku 2024.
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Abstrakt:

Informacni ekologie je cesta mezi teoriemi vlivu (nejen) novych technologii na lidsky Zivot
a kulturu. Je zndmo z praxe, Ze nové technologie jsou bud’ brany jako spasa lidstva nebo jako
nastroj k vyhlazeni zivota na planeté Zemi.

Clanek piedstavuje piedevdim relativné neznamé koncepce informaéni ekologie, s cilem
zaméfit se na oblast krizového fizeni a zvladani mimotadnych situaci a dopady informaci na
bézné zivoty obyvatelstva. Popisuje také dalSi tzce souvisejici koncepty digitalni ekologie.
Teoreticky ¢lanek analyzuje hlavni problémy informacéniho prostfedi v kontextu mimotadné

udalosti a diskutuje o disledcich informaéné ,,nezdravého* chovani.

Abstract:

Information ecology is a path between theories of the influence (not only) of new technologies
on human life and culture. We know from practice that technology is either taken as the
salvation of humanity or as a tool to wipe out life on planet Earth.

The article mainly presents the relatively unknown concepts of information ecology, with the
aim of focusing on the area of crisis management and management of extraordinary situations
and the impact of information on the ordinary lives of the population. It also describes other
closely related concepts of the digital ecology. Theoretically, the article analyzes the main
problems of the information environment in the context of an extraordinary event and discusses

the consequences of informationally "unhealthy" behavior.
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1 Uvod

Oblast technologii je nesmirn¢ Sirokd. Zahrnuje mnoho riznych typt technologii, které
umoziuji dfive nerealizovatelné lidské cinnosti. Patii mezi né mobilita, vyroba energie,
pramyslova ¢innost, design bydleni a mnohé dalsi. Nejvlivnéjsi z nich jsou v soucasnosti
informacni technologie. Jejich vliv si zaslouzi diikladné prozkoumaéni, protoze maji zdsadni vliv
na lidské mysleni a chovani. Existuje také opravnény pozadavek zahrnout do studia
technologickych otazek humanitni védy, aby byly zohlednény etické aspekty novych systému.
Na soucasném stavu informacniho prostiedi je znepokojujici pfedevSim fakt, ze nové
technologie stile pronikaji do naSich zivotd nebyvalym tempem. Muzeme pozorovat
pozoruhodny paradox. Na jedné strané informacni technologie a telekomunikaéni systémy
sblizuji lidi. Na druhé strané zaroven nici i vytvareji soudrznost lidskych spolecenstvi.
Informaéni ekologie miizeme oznacit jako aplikaci ekologickych konceptii na informaéni
spole¢nost. Bere v uvahu dynamiku a vlastnosti stale hustSiho, komplexnéjsiho a kritictéjSiho

digitalniho informacniho prostfedi. Informacni ekologie se Casto pouziva jako metafora pro

vnimani informaéniho prostoru, jako informacni ekosystém.

2 Informacni ekologie

Termin informacni ekologie se objevil koncem 90. let 20. stoleti. Vyzkumnici z riznych obori
zacali tento termin pouZivat, aby sjednotili rostouci potiebu popsat znalostni aktivity v kontextu
technologii, etiky, dat, informaci a nakonec i politiky. Termin informaéni ekologie poprvé
pouzil v politickém kontextu némecky filozof Raphael Capullo. Jeho zastanci 1 odpiirci, mezi
které patiil T. H. Davenport, B. A. Nardi, a L. Prusak, se snazili jeho teorii realizovat. Znalostni
ekologie velmi zce souvisi s Siroce chapanym pojmem ekologie, coz je soubor poznatkil

a postupti, které by se mély zaméfit predevsim na ochranu a zachovéni Zivotniho prostiedi pro
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dal$i udrzitelny rozvoj a udrzeni kvalitnich zdroju (lidskych, technickych i pfirodnich), které
k tomuto procesu vedou (Nardi, 1999).

Koncept informacni ekologie by mél zahrnovat cely zivotni cyklus informace. Teorie
informacni ekologie ma za cil minimalizovat zatéz stale rostouciho informacniho znecisténi.
Zejména v prostiedi internetu, kde se objem dat denné€ zvySuje o terabity, by mél byt co nejvice
eliminovan informacni stres, zpusobeny nutnosti vyhledavat ve spamu, neklasifikovanych,
neovéienych, duplicitnich a dalSich nevhodnych zdrojich, aby bylo vytvoreno ekologické
a Cisté informacni prostredi.

Zakladnimi stavebnimi kameny informacni ekologie jsou lidé, inteligentni technologie
a nastroje pro organizaci informaci. Informacéni ekologie zahrnuje také etickd, pravni
a bezpecnostni opatfeni pro sdileni informaci. Podstatou informacni ekologie je identifikace
mechanismd, které eliminuji rizika informacniho ptetiZzeni a zneuZiti informaci v elektronickém
prostiedi.

Mohou to byt nastroje pro organizaci informaci, etickd, pravni a bezpecnostni opatieni,
inteligentni rozhrani a podpora informacni gramotnosti. Pfistupy a postupy zaloZené na
principech informacni ekologie utvafeji informacni prostiedi. MySlenka, ze technologie

zlepsuji kvalitu informacéniho prostiedi, jiz neplati (Peterson-Kemp a kol., 2003).

4 Digitalni ekologie

Digitalni ekologie je smér ekologického mysleni, ktery chape prostiedi jako uzavieny soubor
digitalnich a nedigitalnich artefakt a uzivatell, kteti funguji jako uzly sité, jejiz hranice jsou
uréeny vzorci ¢innosti, struktury a organizace definovanymi uzivatelem nebo konstruktérem.
Zkouma prostiedi jako komplexni celek, v némzZ se prolinaji biologické, socialni a virtualni
aspekty a snaZi se prozkoumat priinik digitalniho a fyzického svéta.

Digitélni ekologie je interdisciplindrni obor, ktery se snaZi spojit poznatky z tradi¢ni ekologie,
evoluéni biologie, informatiky, sociologie a v nékterych ptipadech i dalSich oborti. Digitalni
ekologie predpoklada, ze vSechny organismy jsou sité, které se riznymi zplsoby setkavaji a
interaguji s digitdlnimi sit€émi (organismy).

Teoretické zaklady, predpoklady a vyzkumna témata, jimiz se zabyva, nelze vzhledem k jeji
relativné kratké historii pln€ vymezit. Vyvoj byl podnicen rychlymi zménami, které pfinesla
rozséahla digitalizace, jez méla hluboky dopad na spolecnost 1 Zivotni prostfedi. (Garcia-Marco,

2011)
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5 Mimoiadna udalost

Spolecnost je dnes ohrozena fadou nestandartnich jevi, které ohrozuji lidské zivoty, zdravi,
majetek nebo zivotni prostiedi, jakoz i1 Skodlivé pasobeni sil a udéalosti v dasledku lidské
¢innosti nebo pfirodnich vlivli a vyzaduji zachranné nebo likvidacni prace, které mohou
spolecnost destabilizovat a ohrozit jeji bezpecnost a preziti. Pro tyto jevy se vzil termin
mimofadna udalost.

Na zékladé¢ raznych aspekti a faktord Ize mimotadné udélosti rozd¢lit na udalosti zptisobené
prirodnimi vlivy a extrémni udalosti zpiisobené lidskou ¢innosti. Tyto ptipady se tykaji tzv.
civiliza¢nich dopadi technologické, socialni a ekonomické povahy.

Mimotadné udélosti zplsobené ptirodnimi vlivy zahrnuji povodné, bleskové povodné,
ptivalové desté, vichfice, snéhové boute, krupobiti, laviny, zemétieseni, sesuvy pudy, rtizné
pozary, epidemie a pandemie.

Mezi mimotadné situace, zpisobené lidskou Cinnosti patfi terorismus, rasismus, masivni
naruSovani vetejného potfadku, separatismus a extrémni nardst kriminality. Hospodatské
mimoiadné udalosti zahrnuji stavky naruSujici spolecnost, nedostatek nckterych surovin,

bankrot atd. (Zakon c. 239/2000 Sb.).

5.2 Debriefing

Popisuje techniku krizové intervence pro feSeni traumatickych udalosti, ¢asto s hromadnym
neStéstim. Pouziva se u vSech typi piezivsich. Lze ji pouzit individualné, ale obvykle se provadi
ve skupinéch. Pti pouZiti ve skupinach je tfeba vénovat pozornost struktute skupiny. Skupinové

piistupy nejsou vhodné pro traumatické udalosti zahanbujiciho typu (Vodackova, 2007).

6 Negativni dopady informaci

Rychly rozvoj pfenosu informaci mize mit negativni dopad na naSe duSevni 1 fyzické zdravi.
Podle neurofyziologl se schopnosti lidského mozku od paleolitu az do sou¢asnosti v podstaté
nezménily. Na§ mozek je kaZzdou sekundu vystaven obrovskému mnozstvi snadno dostupnych
informaci. Podle Iékait specializujicich se na neurofyziologii a neuropatologii je nd§ mozek
chranén pred informacemi z vngj$iho svéta vnitinimi filtry. Toto tfidéni informaci vSak neni
zcela libovolné a je ur€ovano nasim osobnostnim fondem - vnitinim vnimanim (Bachénkova,

2003).
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6.1 Teorie negativni dominance

Teorie negativni dominance popisuje proces zpracovani pozitivnich nebo negativnich informaci
v krizovych situacich. Tato teorie je v souladu s tvrzenim, ze 1idé si vice ceni ztrat (negativniho
chovani), nez ziska (pozitivniho chovani). V dusledku toho by negativni sdéleni méla byt
vyvazena pozitivnéjSimi nebo problém fesicimi sd€lenimi. Dalsi argumenty ve prospéch teorie
negativni dominance tvrdi, Ze sdéleni obsahujici negativni slova (napf. nic, nikdo, ne, nikdy)
nebo negativni konotace maji tendenci pfitahovat vétsi pozornost, zvySovat zapamatovatelnost
a mit vétsi dopad nez pozitivni sdéleni. Pouzivani negativity, kterd neni relevantni pro
komunikaci s cilovou skupinou, mize potlacit pozitivni informace a snizit diveéru. Lze tedy
konstatovat, Ze uspésnéjsi krizova komunikace se zamétuje spise na to, co jiz bylo u€inéno nez

na to, co jesté ucinéno nebylo (Vymeétal, 2009).

6.2  Teorie mentalniho ohluSeni

Teorie mentalni hluchoty vychazi ze zpisobu, jakym lidé zpracovavaji informace ve stresu.
Uctinnost zpracovani informaci se totiz vyrazné snizuje, kdyz se &lovék nachizi ve stavu
intenzivni tzkosti v diisledku vnimaného nebezpeci. Emocionalni vzruseni a dusevni rozruSeni
zpusobené silnymi emocemi muze vést k mentalni hluchoté, kterd ma vyznamny dopad na
raciondlni stranku komunikaéniho procesu. Pfi vysoké Uzkosti je 80 % sdéleni zcela
ignorovano, nepochopeno nebo zapomenuto. Proto je tfeba vzdy pfedem zvaZzit obsah

a strukturu informaci, které maji byt sdéleny vetejnosti (Vymétal, 2009).

6.3  Teorie ovlivnéni davéry

Jednim z nejdalezitéjSich cild strategie krizové komunikace je budovani divéry. Teorie vlivu
divéry je tak jednim ze zakladnich kamend krizové komunikace. Budovani divéry je
vysledkem proaktivniho organizacniho chovéni, naslouchani a vhodnych komunikaénich
dovednosti. Je dulezité, aby vnimani lidi skute¢né odpovidalo situaci a do jaké miry jsou lidé
schopni pfizplsobit informace b&hem krize. Dilezita je otazka teorie efektu divery, protoze
podle ni lidé, kdyz jsou rozruseni, ¢asto nedtvéruji druhym, ze je vyslechnou, Ze jim pomohou,
ze budou upifimni, empaticti, kompetentni, oddani nebo ochotni jim pomoci. Diivéra je tedy
zalozena na nasledujicich ctyfech faktorech empatie (zda je spole¢nost vnimana jako starostliva

a empatickd, schopnost vcitit se do potieb vetejnosti), kompetence (zpiisobilost, odbornost,
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organiza¢ni kapacita), otevienost (spravedlnost, Cestnost a poctivost ve vztazich), zdvazek
(ochota, odhodlani k feSeni). Vefejnost hodnoti divéryhodnost na zaklad¢ téchto faktort, ale
velka ¢ast davery zavisi na faktoru empatie. Vetrejnost ji dokdze posoudit béhem prvnich 9-30
sekund. Na druhé strané rizné zpiisoby chovani a chyby, jako jsou rozpory v odbornych
nazorech, neochota piijimat rizika, neochota v¢as zvetejilovat a sdilet informace, nespolehlivost
a nedbalost pii reakci na krizové situace a nedostatek naslouchani, mohou vnimani

daveéryhodnosti snizovat (Vymétal, 2009).

7 Nezadouci reakce lidmi zasaZenymi mimoiadnou udalosti

Mezi osoby zasazené¢ mimotradnymi udalostmi patii ptimé obéti a jejich piibuzni, ociti svédci,
pracovnici krizového fizeni, c¢lenové zéasahovych jednotek, pracovnici prvni pomoci,
dobrovolnici a obyvatelé mista, kde k mimotadné udélosti doslo.

Mimotadné udalosti vyvolavaji u postizenych jednotlivct a skupin fadu specifickych potieb.
Mnohé z nich jsou praktické a mnohé duchovni. Uspokojovani téchto potieb by mélo vychazet
z hierarchického potadi, v némz musi byt pted uspokojenim vyssich potieb uspokojeny potieby
zékladni (oSetfeni, bezpeci). VétSina téchto potfeb je socialnich (spolecenské aktivity,
strukturovani prostiedi, vztahy, blizkost, zaclenéni, pfijeti a respekt) a potieby riistu jsou na
poslednim misté (seberealizace, tvorba). Uskutecnéni rustovych potieb pomahd jedincim

zaclenit prozitky tisn€ do smyslu a trajektorie jejich Zivota.

7.1  Lhostejnost (apatie)

Velmi Castou reakci na nebezpecné situace je apatie. Klicem k tspéchu je tedy to, jak pifimét
lidi, aby si uvédomili zavazZnost rizika, zajimali se o n& a aktivné se chranili. Nejcastéjsi
emocionalni reakci na riziko je samoziejmé strach, zejména strach o vlastni bezpecnost

a bezpecnost jejich rodiny.

7.2  Panika

Panika obvykle neni Uc¢innd. Panika je nakazlivd a destruktivni, proto je prevence paniky
obvykle jednim z hlavnich ukoll krizového fizeni. V praxi je vSak vyskyt paniky pomérné
vzéacny, takZze prevence paniky neni optimalnim cilem krizového fizeni. Panika ve smyslu
socidlniho chovani se tyka spise situaci, kdy je velké mnozstvi lidi vystaveno bezprostfednimu

nebezpeci a tinikové cesty z nebezpecné situace jsou velmi uzké.
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7.3  Zhrouceni

Pokud je mozek zahlcovan nadbytkem informaci, miize to vést k destrukcim mysleni a zivota
vibec. Informacni pietizeni Casto vede k podrazdénosti, problémim s komunikaci a dokonce
k celkové unavé. ZvySeny pfijem novych informaci predstavuje obrovsky napor na nasi
pozornost. Napor informaci tito¢icich na nase smysly narusuje nasi schopnost racionaln¢ myslet
a jednat. Snizuje se prah vnimavosti a my se stavame neteCnymi k pfichdzejicim zpravam.
Informacni ptetizeni zptisobuje fadu psychosomatickych poruch. Dochazi k porucham spanku,
hypertenzi a oslabeni imunitniho systému. Informacni pfetizeni mé za nasledek Spatnou
koncentraci, stres a pocit ohrozeni, coz mize vést k vaznym dusevnim poruchdm (Cejpek,

2005).

7.4  Dezinformace

Krom¢ dezinformace se pouzivaji také pojmy propaganda, lez, zkresleni, pomluva, klam,
halucinace, iluze, omyl, zatajeni, zkresleni, ptikraSleni a podvod.

Nejbeézngjsi termin, klamani, je vSak definovan jako Umyslné jednani jednoho subjektu
(odesilatele) se zamérem ptimét jiny subjekt (piijemce), aby ziskal, vytvofil nebo zastaval nazor
na jev, ktery se lisi od jeho vlastniho. Klamani souvisi s komunikaci jak v aktivnich formach,
jako je sdélovani, jednani nebo prezentace piredmétu, tak v pasivnich formach, jako je
zadrZovani, zatajovani, blokovani pfistupu k informacim nebo odvadéni pozornosti od

skutecnosti.

7.5  Zloba, vztek a fyzické nasili

K tomu dochdzi nej¢astéji pii imysIné€ vyvolanych katastrofach. Hnév je funkéni, kdyZ pomaha
pfi rozhodovani, bdélosti, pozornosti a obrané. Problémem je, kdyZ se hnév zméni ve vztek.
Zloba a vztek mtize podnitit chovani, jehoz cilem jsou i nevinni lidé. Stejn€ jako jiné emoce
mize byt hnév promitdn na druhé nebo potlatovan. Potlaceny hnév se miiZze projevit jako

zvySeny strach, ostrazitost a podeziravost.

8 Prostiedky pro utlum nezadoucich reakei
Redaktofi a novinaii hledaji pfedev§im ¢lanky a témata, kterd zvysi sledovanost a zisky jejich

média. Upfednostiuji ¢lanky, které posili jejich vlastni profesni kariéru (Vymeétal, 2009).
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Nejdulezitéjsi zasadou pii jednani s médii je vzdy fikat pravdu a nezatajovat informace.
Nepravda se miize kdykoli v budoucnu dostat na veiejnost a krize se mize znovu objevit.
Naopak, ten kdo dokaze piiznat i nepiijemné véci, si miize ziskat sympatie vetejnosti 1 ostatnich
médii.

Rychlost je dulezitd i v krizové komunikaci. Postoj vefejnosti k urCitym informacim
a udalostem se utvari do tifi az ¢ty hodin po vzniku udélosti. Jinymi slovy, v krizové
komunikaci nestac¢i jen Cekat.

V dnesni dob¢é musi vSechny spolecnosti pocitat s tim, Ze se obyCejnéd a bezvyznamna nehoda
muze zménit ve smrtelnou tragédii, zejména diky online elektronickym médiim, kterd informuji
pfimo z mista nehody. Ve vétsin€ piipadi nejsou na viné média nebo jejich nespolehlivost, ale
nejistota nebo nedostatek poskytnutych informaci.

Mluvéi, ktery sdéluje zpravu musi byt schopen klidné fesit slozité a emocné vypjaté situace.
Pokud se vSak sam nevyhne panice, vefejnost neuvéii, ze je krizova situace pod kontrolou.

(Némec, 1999)

9 Zavér

Stejn¢ jako ekologie obecné je 1 informacni ekologie nutné spojena s etikou, moralkou
a odpovédnosti. Usiluje o vytvoreni smysluplného a harmonického vztahu mezi lidmi,
informac¢nimi technologiemi a znalostmi.

Vzhledem k tomu, Ze informacni a komunikacni technologie jsou stile vice integrovany do
nasich zivotl, musime zacit zkoumat a chranit informacni prostiedi, ve kterém se denné
pohybujeme, abychom mohli plnit svou spolecenskou roli. Za¢indme hovofit o informacni
ekologii, ktera se zabyva vztahy mezi jednotlivymi prvky v informacénim prostiedi.

Cilem clanku bylo se zaméfit na relativné nezndmou koncepci informac¢ni ekologie spojenim
s oblasti krizového tizeni a zvladani mimotadnych situaci a dopady informaci na bézné Zivoty
obyvatelstva. PfedevS§im je tfeba klast diiraz na zvySeni aktivniho poskytovani informaci
vefejnosti a zvySovani jeji informovanosti.

Je velmi dilezité, aby vetejnost méla k dispozici informace, které potiebuje k tomu, aby mohla
v ptipadé¢ mimotadné udalosti spravné jednat. Tento novy piistup nam miize pomoci naucit se
vyuzivat informace, aniz bychom je zneuzivali, nedélat z nich pouhé¢ ,komeréni zbozi“,
nevnucovat zbytecné detaily, a pfedev§im vnimat a vyuzivat technologie jako pomocny nastroj,

nikoliv jako pouhopouhy cil.
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Abstrakt:

Voda je jednou z nezbytnych podminek existence zivych organismil a také zdkladnim atributem
pro fungovani lidské spolecnosti. Relativni hojnost vody v naSem prostiedi nds prozatim
vyslovené nenuti premyslet o moznosti, ze ji nékdy budeme mit nedostatek. Ov§em v mnoha
zemich svéta je Cistd voda velkym luxusem, ktery si ne kazdy mize dovolit. Podle statistik OSN
vice nez miliarda lidi na svété nema piistup ke kvalitnimu zdroji pitné vody. Existuji naznaky,
ze i Ceska republika se v budoucnu miize ocitnout v situaci, kdy kvalitni vody na nasem tizemi
bude nedostatek — at’ jiz pro piti, hygienické ucely, primyslovou vyrobu, zavlazovani ¢i
jednoduse pro uchovani Zivotniho prostiedi. V Ceské republice se pitna voda zpravidla ziskava
upravou surové vody z vodniho zdroje v Gpravné vody, nicméné fada spotiebiteld mize vodu
ziskavat z vlastniho individudlniho zdroje (studna, vrt). Proces ipravy surové vody na pitnou
je pravidelné monitorovan s cilem zajistit, aby pitna voda spliiovala hygienické pozadavky na
pitnou vodu stanovené platnou legislativou. Ceska republika patii mezi zemé s vysokou
kvalitou pitné vody a s velmi dobfe fungujicim systémem kontroly kvality vody. Z vysledk
dlouhodobého sledovani kvality pitné vody v distribu¢nich sitich vyplyva, ze kvalita dodavané
pitné vody prozatim zcela vyhovuje evropskym standardim po strance fyzikalni, chemické,

biologické 1 mikrobiologické.
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Abstract:

Water is a necessary condition for the existence of living organisms and an essential raw
material for the functioning of human society. The relative abundance of water in our
environment does not make us think about the possibility of not having enough of it in the
future. Clean water is actually a great luxury that not everyone can afford in many countries of
the world. According to the UN statistics, more than a billion people in the world do not have
access to a quality source of drinking water. There are indications that the Czech Republic may
also find itself in a situation where there will be a shortage of quality water in our territory —
whether for drinking, sanitary purposes, industrial production, irrigation or simply for
preserving the environment. Drinking water in the Czech Republic is usually obtained by
treating raw water from a water source in a water treatment plant, but many consumers can
obtain water from their own individual sources (such as a well). The process of treating raw
water for drinking is regularly monitored to ensure that drinking water meets the sanitary
requirements for drinking water set by applicable legislation. The Czech Republic is one of the
countries with a high quality of drinking water and a well-functioning system of quality control
of tap water for public use. The results of long-term monitoring of drinking water quality in
distribution networks show that the quality of supplied drinking water fully meets European

standards in terms of physical, chemical, microbiological and biological aspects.
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Pitna voda; kvalita pitné vody; monitoring jakosti; informacéni sytém PiVo

Keywords:
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PiVo

1 Uvod

Tento prispévek byl zpracovian mimo jinych zdroji také v navaznosti na vysledek
prizkumu, ktery pro Cesky rozhlas zpracovala agentura MEDIAN, s.r.o. Dle vysledki
pruzkumu z roku 2020, kterého se zucastnilo 1 021 respondentt starSich 18 let, za absolutné
nejvetsi hrozby povazuji lidé environmentalni hrozby, coz je také nedostatek pitné vody

a zména klimatu. Nedostatek pitné vody vnima jako vaznou hrozbu 51 % dotazanych,
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klimatické zmény poté
44 %.

Zdrojem vody pro upravu na vodu pitnou jsou v Ceské republice podzemni a povrchové vody
(z potoki, tek, rybnikli ¢i vodovodnich nadrzi). Pitnd voda je nejprisnéji kontrolovanou
poZivatinou. PoZadavky, které jsou pro ni stanoveny zédkonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetfejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakont, v platném znéni (dale téz ,,zékon
o ochrang vefejného zdravi®) a provadéci vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi CR &. 252/2004,
kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a Cetnost a rozsah kontroly
pitné vody, v platném znéni musi byt dodrZeny od zdroje po kohoutek v doméacnosti.
Uvedena vyhlaska upravuje hygienické limity mikrobiologickych, biologickych, fyzikalnich,
chemickych a organoleptickych ukazatell jakosti pitné vody, dale stanovuje rozsah a ¢etnost
kontroly dodrZeni jakosti pitné vody a pozadavky na metody kontroly jakosti pitné vody.

Podle udajt z Ceského statistického ufadu bylo v roce 2022 v Ceské republice pitnou vodou
z vetejného vodovodu zasobovano 10 069 043 obyvatel, tj. 95,6 % z celkového poctu obyvatel
(tabulka 1). Ceska republika patii mezi zemé s vysokou kvalitou pitné vody, s dobie fungujicim
systémem kontroly kvality vody a mlze si dovolit distribuovat do domécnosti a primyslovych
podnikti vodu v kvalité pitné vody a uzivat ji i k dal§im ucelim neptetrzité 24 hodin denné

a 7 dni v tydnu.

2 Metodologie

V piispévku jsou shrnuty udaje popisujici jakost pitné vody na uzemi celé Ceské republiky od
roku 2004 do roku 2022. Zdrojem dat jsou informacni systém PiVo (IS PiVo) provozovany
Ministerstvem zdravotnictvi CR, dale vefejné dostupna data v rAmci Systému monitorovani
zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k Zivotnimu prostfedi, kterd jsou publikovana
v jednotlivych zpravach Statniho zdravotniho tistavu od roku 1996 doposud, a data Ceského
statistického Uradu.

Rok 2004 byl jako pocatek sledovaného obdobi zvolen z diivodu, Ze od roku 2004 doslo k fadé
zmeén. Plvodni pocitacovy program Vydra pouzivany v piedchozich deseti letech pro sbér
a zpracovani dat byl nahrazen nové vytvofenym spolecnym informa¢nim systémem PiVo (IS
PiVo). Od roku 2004 jsou vétSinovym zdrojem dat pro celostdtni monitoring rozbory
provozovatell, jejichz provedeni v pfedepsané Cetnosti a rozsahu je provozovatelim uloZeno

platnou legislativou, tudiz v agregované podobé¢ jsou prezentovany udaje ze vSech vefejnych
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vodovodtl celé Ceské republiky. V piedeslych letech se zpracovavaly vysledky z 30-35
vybranych krajskych a okresnich mést a nékterych dalSich menSich vodovodi v téchto
okresech.

V névaznosti na pozadavky platné legislativy jsou kvalitu vody v CR povinni sledovat vSichni
provozovatelé verejnych vodovodi, vefejnych studni, déle koupalist umélych i ptirodnich,
bazénli, saun apod. Povinnosti provozovatell je zajistit v pfedepsané Cetnosti a rozsahu
provedeni odbéra vzorkii vody u drzitele osvédceni o akreditaci, drzitele osvédceni o spravné
¢innosti laboratofe nebo u drzitele autorizace. Ziskané udaje jsou provozovatelé povinni pievést
do predepsané elektronické podoby a neprodlené je predat organu ochrany verejného zdravi,
respektive je vlozit pfimo do informaéniho systému PiVo (IS PiVo). Stejna povinnost je uloZzena
zdravotnim Ustaviim pii provadéni rozborii v ramci hygienického dozoru. Veskeré vysledky
rozborl pitné vody, které jsou provedeny podle zdkona o ochrané€ vefejného zdravi, musi byt
vlozeny do IS PiVo.

Informacni systém PiVo byl vytvoten v roce 2004 jako nevetejna webova aplikace. Opravnéni
uzivatelé k ni maji pfistup prostiednictvim bézného internetového prohlizece. Spravcem
informa¢niho systému je Ministerstvo zdravotnictvi CR a provozovatel je Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR (UZIS), Odbor spravy dat Narodniho zdravotnického
informacniho systému (NZIS). Informaéni systém PiVo slouzi jako néstroj hygienické sluzby
pro sledovani kvality vody v Ceské republice a pfijima pouze data pochazejici z laboratofi
s oveéfenym platnym osvédcenim. Pfedmétem monitorovani jsou vody pitné (vefejné vodovody,
vefejné studny, komercni studny) a vody rekreacni (koupalist¢ uméla 1 ve volné pftirode,
povrchové vody vyuzivané ke koupani, bazény sauny a dalsi). Data shromazdéna v IS PiVo
jsou validni, nebot’ jsou pribéZné ovérovana — verifikovdna u pracovnikli organli ochrany
vetejného zdravi (tj. u pracovniki piisluSné krajské hygienické stanice).

Zavaznym podkladem pro hodnoceni jakosti pitné vody je vyhlaSka Ministerstva zdravotnictvi
CR ¢&. 252/2004 Sb., kterou se stanovi hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu a etnost
a rozsah kontroly pitné vody, ve znéni pozd¢&jSich predpist (dale jen ,,vyhlaska 252/2004 Sb.*),
kterd je harmonizovana s evropskou smérnici Rady 98/83/EC, o jakosti vody urcené pro lidskou
spotfebu. Oproti evropské smérnici vSak ceska vyhlaSka obsahuje vice ukazateli (celkem 65
ukazatelll) a u n¢kolika ukazateli ma piisn€j$i limitni hodnotu nez dana smérnice. Nicméné
z divodu predbézné opatrnosti je pocet sledovanych ukazateli mnohem vyssi a vétSina

cizorodych latek se stabiln¢ naléz4 pod mezi detekce.
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Zakladni jednotkou pro posuzovani jakosti pitné vody ve vetejném vodovodu je zdsobovana
oblast definovana vyhlaskou ¢. 252/2004 Sb. jako ,,Uréené uzemi vice, jednoho nebo casti
katastralniho uzemi, ve kterém je lokalizovana rozvodna sit, ve které¢ pitna voda pochazi
z jednoho nebo vice zdrojl a jeji jakost je mozno povazovat za piiblizné€ stejnou. Voda v této
rozvodné siti je dodavdna jednim provozovatelem, popiipadé vlastnikem vodovodu pro
vefejnou potiebu®. Prezentovana data jsou rozdélena do dvou skupin — oddé€lené pro oblasti
zéasobujici do 5 000 obyvatel v¢etné (tzv. malé vodovody) a na oblasti zasobujici vice nez 5 000

obyvatel (tzv. velké vodovody). Nashromazdéna data jsou prehledné graficky zndzornéna.

3 Vysledky

V tomto ptispévku jsou prezentovany vysledky jakosti pitné vody za obdobi od roku 2004 do
roku 2022 (data za rok 2022 vlozena do informac¢niho systému PiVo do 22. 3. 2023), spolu
s poctem odebranych vzorki a ziskanych dat, rozdéleny na vétsi (zasobujici vice nez 5 000

obyvatel) a mensi oblasti (zasobujici do 5 000 obyvatel).

NiZe uvedena Tabulka 1 znazortiuje podil obyvatel jednotlivych krajii CR zasobovanych pitnou
vodou z vodovodu. Z tabulky je patrné, ze v roce 2022 je pitnou vodou z vetejného vodovodu
v CR zasobovéano 10 069 043 obyvatel, tj. 95,6 % z celkového poétu obyvatel. Nejvyssi podil
zasobovanych obyvatel mé& hlavni mésto Praha (100 %), Karlovarsky kraj (100 %)
v kraji StfedoCeském (88,4 %) a Plzenském (87,5 %).

Podil obyvatel jednotlivych krajii i celé CR zasobovanych pitnou vodou kazdym rokem roste
(dle udaji Ceského statistického titadu napf. v roce 2009 bylo v CR zasobovano pitnou vodou
92,8 % obyvatel). S postupujicimi roky roste 1 délka vodovodni sité pro vefejnou potiebu (dle
tidajii Ceského statistického ufadu v roce 2009 délka vodovodni sit& pro vefejnou potiebu &inila

72 866 km a v roce 2022 ¢inila 81 005 km).

Déle podle udaji Ceského statistického uiadu se v roce 2022 na vyrobené vodé podilely

podzemni zdroje celkoveé 49,71 % a povrchové zdroje 50,29 %.
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Tabulka 1: Pichled zasobovani obyvatel CR vodou z vodovodu.
Zdroj dat: Cesky statisticky ufad, Vodovody kanalizace a vodni toky — 2022

Stiedni stav Obyvatelé Podil obyvatel Délka
obyvatel zasobovani zaschovanych vodovodni
Uzeml, (osoby) vodou z vodovodd vodou z vodovodd sité
kraj (osoby) (%) (km)
Mid-year Population Share of popul. Length
Territory, population supplied with supplied with of water
region water from water-supply water from supply
systems (WSS) Wss systems
(persons) (persons) (%) (km)
Ceska republika 10 530 258 10 069 043 95,6 81 005
Czech Republic
HI. mésto Praha 1281 331 1281 331 100,0 3701
Stfedodesky 1394733 1232825 884 11787
Jihodesky 637 417 582 263 91,3 6 540
Plzerisky 580 199 507 396 875 4 640
Karlovarsky 282 960 282 960 100,0 2375
Ustecky 798 106 781 468 97,9 6 769
Liberecky 437 360 407 249 93,1 3924
Kralovéhradecky 542 276 526 359 97,1 5270
Pardubicky 515092 509 773 99.0 5017
Vysotina 504 265 487 047 96,6 6 074
Jihomoravsky 1186 519 1147 941 96,7 8 118
Olomoucky 622 626 594 339 95,5 4 821
Zlinsky 571 986 556 230 97,2 4106
Moravskoslezsky 1175 388 1171 862 99,7 7 863
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V roce 2022 byla ziskdna data o kvalit¢ vody nashromézdéna z 4 079 zasobovanych oblasti —
celkem 3 805 monitorovanych oblasti zdsobujicich do 5 000 obyvatel vcetné (tzv. malé
vodovody) a 274 monitorovanych oblasti zasobujicich vice nez 5 000 obyvatel (velké
vodovody).

V grafu 1 jsou pfehledné znazornény pocty provedenych odborti od roku 2004 do roku 2022.
V roce 2022 bylo do IS Pivo vlozeno celkem 38 109 odbéri (13 208 odbérti u velkych
vodovodi a 24 901 odbért u malych vodovodi zasobujicich do 5 000 obyvatel), kdezto v roce
2004 bylo do registru vloZzeno 30 880 odbéri (14 086 odbérii u velkych vodovodl a 16 794
odbérti u malych vodovodi zasobujicich do 5 000 obyvatel).

Graf 1: Pfehled pocti provedenych odbért za obdobi od roku 2004 do roku 2022
Zdroj dat: Statni zdravotni ustav a registr IS PiVo
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V grafu 2 jsou piehledn€ zndzornény pocty vysetienych hodnot za sledové obdobi od roku 2004
do roku 2022. V roce 2022 bylo do IS Pivo vlozZeno celkem 1 340 433 vySetienych hodnot
(424 092 hodnot u velkych vodovoda a 916 341 hodnot u malych vodovodii zasobujicich do
5 000 obyvatel). Na zacatku sledovaného obdobi, v roce 2004 bylo do registru IS Pivo vlozeno
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celkem 714 184 vysetfenych hodnot (323 373 hodnot u velkych vodovoda a 390 812 hodnot
u malych vodovodii zasobujicich do 5 000 obyvatel).

Graf 2: Pfehled pocti vySetfenych hodnot za obdobi od roku 2004 do roku 2022

Zdroj dat: Statni zdravotni ustav a registr IS PiVo
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Z obou dvou graft (z grafy 1 a 2) je patrné, ze pocet odbéri 1 pocet vySetfovanych hodnot
kazdorocné vyrazn€ narlstd, a to zejména u malych vodovodi, tj. oblasti zasobujici do
5 000 obyvatel. Data Statniho zdravotniho ustavu ukazuji, ze vodovody zasobujici méné nez
5 000 obyvatel maji vice nez dvojnasobny pocet nevyhovujicich vysledkli ve srovnani s témi
vétSimi. Jisty vliv na to miiZze mit i skutecnost, Ze malé lokalni vodovody vykazuji méné stabilni
kvalitu dodavané pitné vody — mensi vodovody maji zpravidla vlastni zdroje, které nemusi mit

stabilni kvalitu surové vody po cely kalendéini rok.

Pozadavky na zdravotni nezdvadnost a Cistotu pitné vody jsou stanoveny hygienickymi limity
mikrobiologickych, biologickych, fyzikalnich, chemickych a organoleptickych ukazateli. Tyto
limity jsou upraveny provadécim pravnim predpisem, nebo jsou povoleny ¢i ur€eny piislusSnym

organem ochrany vefejného zdravi.
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Podle svého zdravotniho vyznamu maji jednotlivé ukazatele pitné vody hygienické limity
stanoveny jako:

e Doporucend hodnota (DH) — nezdvazna hodnota ukazatele jakosti pitné vody, ktera
stanovi minimalni zddouci nebo piijatelnou koncentraci dané latky, nebo optimalni
rozmezi koncentrace dané latky (napt. doporucené hodnoty vapniku, hot¢iku apod.).

e Mezni hodnota (MH) — je hodnota, jejimz piekroCenim ztraci pitnd voda vyhovujici
jakost v ukazateli, jehoz hodnota byla pfekrocena. Tyto ukazatele maji funkci indikacni
a pii jejich prekroCeni je nutno piijmout pfisluSna opatfeni, vedouci k jejich zméné
(snizeni). Jedna se o organoleptické ukazatele (napf. teplota, barva, zékal, prihlednost,
pach, chut)) a zdravotné¢ méné¢ zavazné ukazatele (napt. pH, chloridy, amonné ionty,
sodik, Zelezo apod.), jejichz ptekroceni nepiedstavuje vétSinou akutni zdravotni riziko.
Neni-li u ukazatele uvedeno jinak, jedna se o horni hranici rozmezi pfipustnych hodnot.

e Nejvyssi mezni hodnota (NMH) — hodnota zdravotné zavazného ukazatele jakosti pitné
vody, v disledku jejihoz ptekroceni je vylouceno pouziti vody jako pitné, neurci-li
organ ochrany vetejného zdravi na zaklad¢ zékona jinak. Jako piiklad lze uvést

mnozstvi Escherichia coli, enterokoku, dusi¢nand, dusitand, rtuti, arzenu a dalSich.

Z nize uvedeného obrazku 1 je patrné, Ze z udaji ziskanych v ramci standardniho chodu
celostatniho monitoringu jakosti vod v letech 2004 az 2014 dochazi k postupnému mirnému
zlepSovani jakosti pitné vody distribuované vetejnymi vodovody. V roce 2015 se tento trend
zastavil, naopak v roce 2015 bylo pozorovano cetnéjsi nedodrZzovani nejvyssi mezni hodnoty
(NMH) nez v piedeslych letech. V roce 2015 byl vyrazné navysen rozsah sledovani pesticidnich
latek (tedy chemickych prostfedkli pouzivanych k potlatovani a hubeni nezadoucich
rostlinnych a ZivociSnych organismi, nebo napft. k ochrané rostlin ¢i Zivo€ichii) a jejich rezidui
v pitné vod¢. Diky zvySené detekci pesticidi v surovych vodach byly také ve zkoumanych
vzorcich Castéji naméfeny vysSi koncentrace uvedenych latek (pozn. pravidelné sledovani
pesticidnich latek ajejich metabolitti se v CR datuje od r. 1990). Od roku 2016 opét dochazi
k postupnému zlepSovani jakosti pitné vody distribuované vefejnymi vodovody.

V letech 2016-2017 provad¢l Statni zdravotni ustav ukol Ministerstva zdravotnictvi CR ,,Pitna
voda — cilené vySetieni SirSiho spektra pesticidl a jejich metabolitii v pitné vode®. Jeho ucelem
bylo zmapovéni reprezentativni situace ohledné vybraného spektra pesticidnich latek ve

vybranych vefejnych vodovodech vcelé CR. Z vysledki vyplynulo, Ze cca okolo 70 %
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sledovanych vodovodi je zasazeno kontaminaci pesticidnich latek, ale v podlimitnim mnozstvi.
Pti rozborech jakosti pitnych vod je mnohem cetnéji prekracovana stanovena limitni hodnota
0,1 pg/l, ktera u metaboliti pesticidnich latek neni odvozena toxikologicky, ale na zaklad¢
predbézné opatrnosti. Piekracovani tohoto limitu tedy neni automaticky spojeno s ohrozenim
zdravi spottebitel.

U ukazateli s mezni hodnotou (MH) se zlepSujici se trend zastavil v roce 2018, od té doby se
cetnost nedodrzeni limitu mirné¢ zvysSuje, pii¢emz podil na tom maji predevsim ukazatelé¢ pH,
koliformni bakterie, chlor volny, chlor celkovy a chut. Je mozné, ze v piipadé chuti
a koliformnich bakterii souvisi nartist se zménou zptisobu odbéru vzork, ke které doslo v roce

2018.
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Obrazek 1: Jakost pitné vody v monitorovanych oblastech rozdélenych podle poctu
zéasobovanych osob v obdobi let 20042022
Zdroj dat: Statni zdravotni stav, Zprava o kvalité pitné vody v CR za rok 2022
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Ze siti verejnych vodovodii 4 079 zasobovanych oblasti bylo v roce 2022 provedeno 38 109
odbéra, jejichZ rozborem bylo ziskdno a do databaze IS PiVo vlozeno 1 340 433 hodnot jakosti
pitné vody. Limity zdravotn¢ vyznamnych ukazatelii limitovanych nejvyssi mezni hodnotou
(NMH) byly ptekroceny v 1901 pfipadé. Mezni hodnoty (MH) ukazatell jakosti
charakterizujicich pfedev§im organoleptické vlastnosti pitné vody a pfirodni sloZzeni vody
nebyly dodrzeny v 5 572 nalezech.

Z hodnoceni jednotlivych udaji hodnot ukazatell jakosti pitné vody ziskanych od roku 2004
do roku 2022 k expozicni zatézi obyvatelstva vybranym skodlivym latkdm jednoznaéné
dominuje expozice dusicnanim. Expozicni zatéz pro arsen a nikl se pohybuje kolem 1 %.
Koncentrace ostatnich hodnocenych kontaminanti v pitné vod¢é Casto neptesahuji mez
stanovitelnosti pouzité analytické metody. Expozici témto latkdm proto neni mozno exaktné
hodnotit a s jistotou lze fici, ze je mensi nez 1 % expozi¢niho limitu. Z dat rovnéz vyplyva, ze
¢etnost nedodrzeni limitnich hodnot klesé s rostoucim poctem zasobovanych obyvatel.
Limitni hodnoty pro pitnou vodu jsou nastaveny na dlouhodobou spotiebu, takze ani
jednorazové piekroceni limitu zejména chemickych a fyzikélnich parametrti s typem limitni
hodnoty MH (mezni hodnota) nemusi nutn€¢ znamenat ohrozeni lidského zdravi. Standardné
jsou takové pripady konzultovany s organem ochrany vetejného zdravi a ten rozhoduje vzdy
s ohledem na povahu rizika (pro vody, které nespliiuji mezni hodnoty se upravuje limit a pro
jejich uziti miZe organ ochrany vetejného zdravi vydat vyjimku na omezenou dobu. Nejcastéji
se vyjimka vydava pro prekroCeni koncentraci manganu, chloridd a zeleza). Systém je tedy

nastaven tak, aby se spottebitel nemusel obavat o své zdravi.

4 Zavér

Z udaji ziskanych v rdmci standardniho chodu celostatniho monitoringu jakosti vod v letech
2004 az 2014 je zjevné, ze postupné dochazi k mirnému zlepSovani jakosti pitné vody
distribuované vefejnymi vodovody. V roce 2015 se tento trend zastavil, kdyZ bylo pozorovano
stejné nebo mirné cetnéj$i nedodrzovani nejvyssi mezni hodnoty (NMH) nez v piedeslych
letech. Hlavni pfi¢inou bylo sledovani SirSiho spektra pesticidnich latek (tedy chemickych
prostiedkli pouzivanych k potlacovani a hubeni nezadoucich rostlinnych a zivociSnych
organismil, nebo napf. k ochran¢ rostlin ¢i Zivo¢ichll) a jejich metabolitii. Diky tomu byly také

ve zkoumanych vzorcich Castéji naméfeny vyssi koncentrace uvedenych latek.
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Pokud budeme hodnotit kvalitu pitné vody z pohledu statistickych vysledki monitoringu,
mizeme konstatovat, ze v CR je pitna voda kvalitni, bezpe¢na a v pritbéhu sledovaného obdobi
se stale zlepSuje. Kontrola kvality vody je dle legislativy Ceské republiky nastavena velmi
prisné. Prekroceni limith danych ¢eskou legislativou se podle publikovanych tdaji Statniho
zdravotniho tstavu pohybuje pod hranici 1,6 %. Ceska republika patii mezi zemé s vysokou
kvalitou pitné vody a s vysoce funk¢énim systém kontroly kvality. Nezapomenime, ze dodavatel
vody odpovida za kvalitu dodavané pitné vody pouze po vodomér a zalezi také na spotiebiteli
a na jeho péci vénované domovnimu rozvodu vody, zda voda ve stejné kvalité doteCe az ke

kohoutku v kuchyni.

Podékovani
Podékovani patii vSem provozovatelim, laboratornim pracovniklim a pracovnikiim organu

ochrany vetejného zdravi a dalSim, bez jejichz ptispéni by dany piispévek nebyl zpracovan.
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Abstract:

Information security (IS) is a critical concern for organisations in the aviation sector; it involves
managing information security risks and protecting the information infrastructure components
to ensure safety, for instance, in the maintenance and continuing airworthiness management
organisations or air operators as it is an increasingly complex computer-generated environment
where organisations require straightforward, strong cybersecurity controls and processes built
on core fundamentals, including continuous learning about risk and related regulations. Above
all are global standards and regulations issued by the International Civil Aviation Organization
(ICAO) developed at the Convention on International Civil Aviation (also known as the
Chicago Convention) Standards and Recommended Practices (SARPs), currently updated in
Annex 17 — Aviation Security. Thus, the European Union Aviation Agency (EASA) promotes
Part - IS, which requires implementation due to information security risks potentially impacting
aviation safety. The European Union Agency for Cybersecurity (ENISA) supports the
Directive, the NIS2, which improves aspects of the overall level of cybersecurity at the industry
level across several sectors, including the transport and aviation sectors. The key differences
between the International Standard ISO 2700x and NIS2 versus PART — IS are outlined. After
analysis, it shows that the requirements for an ISMS specified by PART-IS are mostly
consistent and aligned with ISO/IEC 27001; however, PART-IS introduces provisions specific

to the context of aviation safety but the intersection is described.
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1. Introduction

According to Wittmer et al. (2011), the aviation system comprises many different spheres that
are interdependent and interrelated, such as original equipment manufacturers (OEM), airlines,
airports, and regulatory authorities like the International Civil Aviation Organization (ICAO)
and the European Union Aviation Safety Agency (EASA). Therefore, the thorough result of
aviation regulation is firstly to assure the highest possible level of safety and secondly to protect
society from the negative externalities of aviation. The aim of the conference paper is to analyse
the one-by-one documents as the ISMS standard and regulations and address the distinction and

intersection between them using a summarizing table.

1.1. Surveillance Administrators
“Safety has been seen as a driving force to meet public expectations to level off or, better, to
decline the number of accidents or fatalities in a rapidly expanding aviation industry.”
(Ashford, 1995) cit. according to Vaviikova, (2023). “The potential underestimation of
manufacturers and operators applying new technologies and requirements under the patronage
of that time bodies such as the European Joint Aviation Authorities (JAA) and Federal Aviation
Administration of the United States (FAA) to introduce a solid and consistent policy. These
complex factors of formalised rules include reducing harm, standardisation, transparency,
control, predictability, and a reduction in favouritism” (Dekker, 2014) cit. according to

Vavtikova (2023).

1.2. ICAO
Since it began in the 2000s, ICAO has worked towards the civil aviation sector’s resilience by
developing standards and procedures on Aviation Security in Annex 17 and supports aviation
cybersecurity discussions on the national, regional, and global levels within the aviation
community. The adoption of the ICAO Assembly resolution highlighted the importance of

addressing cybersecurity in civil aviation. The resolution includes important clauses that,
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among others, recognize the interconnection between aviation cybersecurity with aviation

safety, security, and efficiency. (ICAO, 2023)

1.3. EASA
The EASA has played a significant role in transforming the regulation of the aviation sector in
the European Union. This new regulatory architecture has impacted national policy,
policymaking, and the structure of the European industry (Ongaro & Ferlie, 2020). As stated in
the European Plan for Aviation Safety (EPAS), there is a global acceleration towards
digitalisation of the aviation system, which needs to be resilient to information security threats
that may have consequences on the safety of flight or the availability of airspace and beyond.
Moreover, EASA supports the European Centre for Cybersecurity in Aviation (ECCSA) and
the European Strategic Coordination Platform (ESCP) to assist the industry and authorities with
their efforts and ensure effective implementation of the Information Security rules. (EASAD,

2023)

1.4. ENISA

This European Union agency is dedicated to achieving a high common level of cybersecurity
across Europe by support of EU cyber policies and enhancing the credibility of information and
communications technology (ICT) products. ENISA has been working on aviation
cybersecurity since 2010, aiming to enhance the security and resilience of air transport in
Europe with all relevant key stakeholders and sectorial agencies (e.g., EASA, Eurocontrol).
(ENISA, 2023) There is a collaboration between EASA, ECCSA regarding collecting data,
which are further analysed by ENISA’s threat landscape team as visible at
Figure 1. (PAPAGEORGIOU, 2023)
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Figure 1: ENISA supports ECCSA. Source: (PAPAGEORGIOU, 2023)

1.5. International Organization for Standardization (ISO)

ISO is an independent, non-governmental international organisation with a membership of 169

national standards bodies which issued ISO/IEC 27000 family, known as standard for

information security management systems (ISMS). (ISO, 2023) It introduces the following

components:

ISO/IEC 27001:2013 — ISMS Requirements,

ISO/IEC ~ 27002:2022  —  Information  Security,  Cybersecurity  and
Privacy Protection Controls,

ISO/IEC 27003:2017 — ISMS Implementation,

ISO/IEC 27004:2016 — ISMS Measurement,

ISO/IEC 27005:2011 — Information Security Risk Management,

ISO/IEC 2700(7,17,18) — Cloud Computing Security.

1.6. Aviation sector

According to the ENISA report of Theocharidou et al. (2023) there was identified prime threats,

actors, and trends based on the analysis of cyberattacks targeting aviation from January 2021

to October 2022. “Prime threats for the aviation sector are data-related threats (45%),
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ransomware (36%) and malware (23%). The most ransomware cases in the aviation sector are
followed by data-related threats, such as data exfiltration and leakage, so there is significant
overlap in these two categories. Customer data are one of the prime targeted assets of the
sector, followed by the proprietary information of original equipment manufacturers (OEM).
Collected data indicate that airspace users/airlines are the main victims of attacks. This is
mainly due to the financial motivation behind these attacks, which is predominant in the sector.
Airlines are targeted directly by attacks on their systems and indirectly by attacks targeting
their customers (e.g., by fraudulent websites). It is reported that airspace users (80%), airports
(12%), OEMs / supply chain (6%), air navigation service providers (1%) and civil aviation
authorities (1%) as the main targets for January 2022 to June 2022.”

2. Methodology

The methodology comprises of a literature review and a comparative analysis; therefore, this
conference paper focuses on online available materials regarding information security in civil
aviation where according to Commission Implementing Regulation (EU) 2023/203 paragraph
12 states that the term security of network and information systems according to Directive (EU)
2016/1148 in Article 4(2) and information security are used identically for this purpose. (PART-
IS, 2022)

2.1. PART-IS

Information Security (IS) is the security domain that covers various tools, processes, and
measures to protect sensitive information from being inspected, modified, disrupted, disclosed,
destroyed, or stolen (Imperva, 2023). The goal of IS is to ensure the information's
Confidentiality, Integrity, and Availability (CIA) (Walkowski, 2019). Confidentiality is
designed to prevent unauthorised access to information. Integrity means that information can’t
be modified, added, or deleted without prior authorisation, and availability ensures that the
information is reachable whenever needed. Information Security encompasses different areas
of security (e.g., Physical Security). (Jurek, 2022)

On the other hand, Cybersecurity targets protecting the information stored inside the computer
systems, networks, devices and applications against cyber-attacks, their detection, prevention,
and response, as well as the protection of the CIA triad. (NIST Cybersecurity Framework 2.0,
2023) Information Communication Technology (ICT) Security refers to the security of all ICT
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systems, including those systems that are not connected to the Internet, as well as protection of
the physical infrastructure, telecommunications networks, and the protection of the

information. (Figure 2)

Within the European aviation approach to information security, the EU Commission issued the
Part-IS regulation (2023/203) with enforcement in 2026, supporting the introduction of
information security in the aviation industry. Part-IS sets out requirements for introducing and
maintaining information security risk management in maintenance, air traffic management,
airlines, production and design organisations and other aviation-related organisations (PART-

IS, 2022).

Information Security

Cybersecurity

Figure 2: Intersection of Part-IS within IS, Cybersecurity and ICT Security.
Source: Michael Jurek adaptation based on (Taherdoost, 2022)

Part-IS establishes implementation requirements for affected authorities (PART-IS.AR) and
organisations (PART-IS. OR).
The main goal of Part-IS is to strengthen the organisation or authority information security

policy (NIST, 2023) by implementing ISMS with general requirements:
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Identify and assess the information security risks,
Implement appropriate measures to mitigate those risks,

Monitor and review the information security risk management process on a regular

basis.

The information security policy should be well documented, for instance:

Networks security policy = accessing and using the organisation's network.
Data security policy = encryption, backup, data retention.
Access control security policy = granting and revoking access to the information

systems and data.
Remote access = rules to remotely access systems.
Vendor management = vendor due diligence, security assessment

Passwords management > rules for creating, using, changing, password complexity,

password reuse.

Security awareness and training = employee training, frequency, documentation.

Risk management processes examples of identification, assessment, and mitigation:

Interview

Brainstorming

Checklists

Qualitative assessment (low, medium, high impact)
Quantitative assessment (numerical description using $$$)
Generic assessment (map to most common risks)

Security controls (firewall, IDS, encryption)

Data backup (regularly + cloud)

Disaster recovery plan

2.2. NIS 2

Network and Information Systems Security Directive (NIS) is the first European-scale attempt

to regulate and stimulate the development of cyber security (Michalec et al., 2022). According

to Papageorgiou (2023) the security requirements laid down in Directive (EU) (2022/2555)

(NIS2, 2022), may be fulfilled for the entities that comply with the corresponding security

requirements. Moreover, the NIS Cooperation Group and different stakeholders, including
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relevant EU institutions and Agencies such as EASA, will assist the Group in identifying and

reacting to amending and new policy priorities and challenges in cybersecurity.

2.3.ISO 27001
“The international standard ISO/IEC 27001 is a widely adopted standard for ISMS which
specifies generic requirements for establishing, implementing, maintaining, and continually
improving an ISMS. It also includes requirements for the assessment and treatment of
information security risks. The requirements apply to all entities, regardless of type, size, or
nature. The conformity of an ISMS with the ISO/IEC 27001 standard can be certified by an
accredited certification body.” (EASA, 2023)

In addition to the above, there is an existence of the NIST Framework, developed by the U.S.
National Institute of Standards and Technology, has its roots in the U.S.'s commitment to
cybersecurity. Its influence, however, is global, with organisations worldwide recognizing its

merit and adopting its guidelines. (Polykalas, 2023)
3. Results
The following Table 1 shows a comparison regarding the regulatory requirements between Part-

IS, NIS2 and ISO/IEC 27001.

Table 1: Mapping the requirements.

Part-IS NIS2 ISO/IEC 27001
Establish and v (PART- x 4.4,6.1.1
operate ISMS IS.AR(OR).200)
IS Risk Assessment v (PART- v  Art. 18, 1.a; Art. 6.1.2, 8.2
IS.AR(OR).205) 21, 3; Art. 22; Art.
32
IS Risk Treatment v (PART- x 6.1.3,8.3
IS.AR(OR).210)
IS Goals x v Art.7,1.a 6.2
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CRSON

IS Incident

Response

IS Contracts

IS Personnel

Requirements

IS Promotion

IS Record

Retention

IS Management

Manual

IS Documentation

IS Continuous

Improvement

IS Monitoring

Computer Security
Incident Response

Teams (CSIRT)

Vulnerability

Disclosure and a

Part-IS NIS2
v (PART- v Art.7,1. e
IS.AR.215, PART-
IS.0OR.220)
v (PART- x
IS.AR.220)
v (PART- x
IS.AR.225, PART-
IS.OR.240)
x v Art. 7, 1.c
v (PART- x
IS.AR.230, PART-
IS.0OR.245)
v (PART- x
IS.0R.250)
x v  Art. 32, 2.e; Art.
33,2.d
v (PART- x
IS.AR.235, PART-
IS.OR.260)
v (PART- v Art.32,4. g
IS.AR.235, PART-
IS.OR.260)
x v
x v Art. 12
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“The requirements for an ISMS specified by Regulation (EU) 2023/203 (PART-IS, 2022) are in
most parts consistent and aligned with ISO/IEC 27001 however, PART-1S introduces provisions
specific to the context of aviation safety. If an ISO/IEC 27001-based ISMS is already operated
by an entity for a different scope and context, it can be adapted and extended to the scope and
context of this Regulation in a straightforward manner based on an analysis of the scope and
the gaps. To take credit from ISO/IEC 27001 certifications to achieve compliance with Part-IS,
aviation safety needs to be included in the organisational risk management, with the relevant
risk acceptance level determined by the applicable regulation.” (EASA, 2023)

The NIS2 Directive aims to provide legal measures to improve the overall level of cybersecurity
and preparedness in the EU, both at the level of the member states as well as at the industry
level across several sectors, including the transport and the aviation sector. On the other hand,
PART-IS aims to provide organisations with the tools to identify and manage information
security risks that may potentially impact aviation safety. For this reason, PART-IS and its
provisions are tailored to the aviation sector and its stakeholder’s needs, supporting its
implementation with relevant Acceptable Means of Compliance/ Guiding Materials
(AMC/GM) (Papageorgiou, 2023). Moreover, Part-IS can be integrated into already existing
management systems which the organisations may already have, such as Safety Management

System (SMS) (ASD, AIA, AIAB, AIAC, GAMA, 2022) and (EASAd, 2021).

4. Conclusion

Information security is a hot issue as it urges the development of new approaches in the aviation
sector within several years as part of the confidence in reliable transport due to a high level of
aviation safety and security. These requirements are based on different documents, especially
types of legal acts such as Regulation (EU) 2023/203 known as PART-IS, Directive (EU)
(2022/2555) known as NIS2 and standards from the ISO family of 2700x. The aim of the
conference paper was to analyse the distinction between the requirements and outline an

intersection. Two significant limitations in this study could be addressed in future research.
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First, the study focused on documents which have the distinction that the Regulations are legal
acts, whereas the ISO standard is just a recommendation. Second, there are differences in the
scope of requirements within researched documents. Practical implications of the IS analysis
can be seen in promoting and implementing proactive measures and collaboration among
stakeholders to ensure compliance with regulatory requirements and recommended standards.

Therefore, in future research steps could be this proven by a more comprehensive analysis with
a collection of data using questionnaires among stakeholders to see the implementation phases

in the industry for the regulations.
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Abstrakt:

Po nékolikaletém trendu klesajici kriminality ¢eli Ceskd republika vyraznému nardstu
registrovanych trestnych ¢int. Vzhledem k tomu, Ze systém potirani kriminality je vyznamnou
slozkou vnitini bezpecnosti kazdé zemé, reaguje ptispévek na zhorSené bezpecnostni prostiedi
v této oblasti. Jeho cilem je na zékladé charakteristiky aktualniho stavu kriminality v Ceské
republice z pohledu Cetnosti, objasnénosti 1 skladby vyhodnotit jeji vliv na vnitini bezpecnost
v Ceské republice. Piispévek vychdzi z registrované kriminality vedené ve Statistickych
prehledech kriminality Policie Ceské republiky v letech 2011 - 2023 a specifikuje aktualni
trendy vyvoje kriminality, a tak poukazuje na ménici se bezpecnostni rizika v oblasti trestni

politiky.

Abstract:

After a several-year trend of decreasing crime, we are facing a significant increase in registered
crimes. As the crime-fighting system is an important component of any country's internal
security, the contribution responds to the deteriorating security environment in this area. Its
goal is to evaluate the impact of the current state of crime in the Czech Republic on the basis
of the frequency, clarity and composition of crime in the Czech Republic. The contribution is
based on registered crime recorded in the Statistical Reports of Crime of the Police of the Czech
Republic in the years 2011 - 2023 and specifies the current trends in the development of crime,

thus pointing out the changing security risks. in the field of criminal policy.
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1 Uvod

Systém potirani kriminality je vyznamnou slozkou vnitfni bezpecnosti kazdé zemé. Po
nékolikaletém trendu klesajici kriminality ¢eli Ceska republika vyraznému naristu
registrovanych trestnych ¢intl. Vzhledem k tomu, ze vyvoj trestné ¢innosti ma rozhodujici vliv
na vnitini bezpeénost kazdého statu, vlada CR reagovala na zhor$enou bezpe&nostni situaci
statu tak, ze dne 28. 6. 2023 schvalila na navrh ministra zahrani¢nich véci novou bezpecnostni

strategii, kterd byla dne 21. 6. 2023 projednana a schvalena v Bezpe¢nostni radé statu.

2 Bezpecnost

Slovo ,,bezpecnost™ je soucasti bézného jazyka a je odvozené od slova péce nebo také: bez
problému, mimo nebezpeci. (Zeman, 2002)

Bezpecnost neni nikdy realizovana a naplnéna absolutné. Je to jen idealni stav, anebo jesté spise
obecna predstava o ném: tuto pedstavu vSak lze napliiovat a usilovat o pfibliZeni se Zaddoucimu
stavu. (Karaffa et. al., 2022) Proto pozitivni vymezeni pojmu bezpecnost je obtizné, nebot’ 1ze
jen slozité urcit, od jaké miry je subjekt bezpecny a co vSe pro to musi byt zabezpeceno. Podle
definice autorti Ceské bezpeénostni terminologie z roku 2002 je rozhodujici, zda je subjekt
pfipraven a ochoten se branit a chranit. Legalni definice v ¢eskych pravnich predpisech chybi.
Podle autorii publikace Ceska bezpecnostni terminologie lze ve vztahu k jakémukoli subjektu
a jeho zajmy a tento objekt je k omezovani stavajicich i potenciondlnich hrozeb efektivne
vybaven a ochoten pri nem spolupracovat.*“ (Vicar a Vicar, 2013)

Hlavni koncepc¢ni listinou bezpe€nostni politiky statu, kterd ma poukazat na to, jakymi
prostiedky se vyporadat s bezpecnostnimi hrozbami je bezpeCnostni strategie. (Bezpecnostni

strategie CR, 2015)
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3 Vnitini bezpeénost v Ceské republice

Bezpecnost je jednim ze zdsadnich znakt kvality zivota. Na zakladé objektu, jehoz bezpecnost
ma byt chranéna, Ize rozliSovat bezpecnost vnitini (jde-li o existenci a eliminaci hrozeb, které
pochazeji zevnitt objektu) a bezpecnost vnéjsi (jde-li o existenci a eliminaci hrozeb, které maji
svij pavod vné objektu). (Vicar a Vicar, 2013)

Vnitini bezpecnost (angl. internal security) se zabyva pfedevSim vnitinim bezpecnostnim
prostiedim statd (nékdy se hovoii 1 o vnitini bezpecnosti v rdmci organizaci slozenych
z jednotlivych statil). (Zeman, 2002)

Vnitini bezpe¢nost tedy neni toliko otdzkou feSenou na ndrodni Urovni, ale je strategickym
zdjmem 1 v ramci Evropské unie. (Karaffa et. al., 2022)

Doporucena definice uvadi, ze ,, vnitini bezpecnost je stav, kdy jsou na nejnizsi moznou miru
eliminovany hrozby ohrozujici objekt (zpravidla ndrodni stat, popr. mezindrodni organizaci)
a jeho zajmy akcemi zevniti a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich
hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Hrozby demokratickéemu narodnimu statu i jeho
opatreni proti nim se pritom tykaji ohrozovani demokratického politického systéemu od
extremistii, socialniho systému od masové kriminality, hospodarstvi od korupce a ekonomické
kriminality a socialniho, hospodarského a politického systému celkové od organizovaného
zloc¢inu “. (Zeman, 2002)

Na vnitini bezpe¢nost kazdého statu, tedy i Ceské republiky, mé rozhodujici vliv vyvoj trestné
¢innosti. V aktualni Bezpe&nostni strategii CR z roku 2023 se mj. uvadi, Ze ,.systém prevence
a potirani kriminality chrani jednotlivce i komunity. Jeho soucdsti je ochrana a pomoc obétem
trestné cinnosti, zejména pak tem zvlast zranitelnym. Klicové pro duvéryhodnost statu je pocit
bezpeci obyvatel a duvera v zajisteni bezpecnosti na mistni urovni. Vlada se proto zasadi
o diisledné fungovani bezpecnostnich instituci na mistni urovni, véetné poskytovani potrebné
legislativni, koncepcni, metodické i financni podpory. Vnitini bezpecnost podstatné ovliviiuje
zdavazna obecna i hospodarska kriminalita, organizovany zlocin a korupce, vietné stale se
zvySujictho objemu a sofistikovanosti online kriminality. Nové formy, prostredky i moznosti
potirani kriminality vyzaduji, aby vlada pribézné uzpusobovala své priority. Klicové je
posilovat kapacity pro potirani nasilné, online i majetkové kriminality. V neposledni radé je
treba diisledne bojovat proti trestnym cinum z nenavisti a verbalnim i fyzickym nenavistnym
projevum, které radikalizuji spolecnost, Stépi ji a oslabuji a ohrozuji jeji stabilitu vietne utoku

na demokratické hodnoty . (Bezpe&nostni strategie CR, 2023)
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Proto citovana Bezpec¢nostni strategie 2023 za zdsadni pro kontrolu trestné ¢innosti povazuje

fungujici systém trestni spravedlnosti.

4 Vyvoj trestné ¢innosti v Ceské republice

Vyzkumem vyvoje trestné Ginnosti v Ceské republice se zabyva Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, ktery kazdorocné publikuje na svych strankach dokument oznaceny jako
Analyza trendi kriminality v Ceské republice, zpracovany kolektivem odbornikii na tuto oblast.
Jedna se o jeden ze zakladnich dokumenti ke stavu a vyvoji kriminality u nas, nicmén¢ doposud
je kdispozici pouze dokument za rok 2021. Z bezpecnostnich hrozeb vymezenych
Bezpecnostni strategii z roku 2015 se vroce 2021 Institut v ramci shora uvedené Analyzy
trendti kriminality v Ceské republice zabyval zejména organizovanym zlo¢inem, drogovou
kriminalitou a kriminalitou cizich statnich piislusniki.

O bezpecnostni situaci v Ceské republice je kazdoroéné zpracovavana Zprava o situaci v oblasti
vnitini bezpec¢nosti a vefejného potadku. Jedna se o tradi¢ni dokument, ktery je zpracovavan
Ministerstvem vnitra jiz od roku 1993 za ptispéni velké fady partnerd, ktefi se zabyvaji otdzkou
vnitini bezpecnosti statu.

Zpréava o situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky v
roce 2022 hodnoti jako klicovou udalost s dopadem na stav vnitini bezpecnosti a vefejny
potadek v roce 2022 radikalni zménu bezpecnostni situace v Evrop€, vyvolanou ruskou agresi
proti Ukrajin€. Dopady této agrese se projevily v mnoha oblastech vnitini bezpecnosti. Hlavni
vyzvou bylo zvladnuti uprchlické viny, jejiz vrchol nastal v pribéhu biezna a dubna 2022.
Novou vyzvou v této oblasti se stala otazka postihu vale¢nych zlo¢int, zlo€ini proti lidskosti
a proti miru, schvalovani agrese a specifické formy trestné ¢innosti pachané vici uprchlikiim
z Ukrajiny. V roce 2022 nadto pokracoval silici trend pachéni trestné ¢innosti prostfednictvim
internetu. Doslo rovnéZz k prudkému narGstu kybernetické kriminality. K tomuto trendu
vyznamn¢ piispéla digitalizace spolecnosti a pfesouvani riznych ¢innosti bézného Zivota do
oblasti kyberprostoru v obdobi pandemie covid-19, ale také neustaly rozvoj informacnich
technologii majicich potencial usnadnit pachéani trestné Cinnosti za soucasné minimalizace
rizika odhaleni pachateld. (Zpréava o situaci v oblasti vnitini bezpec¢nosti a vetejného poradku,
2022)

Pro ucely tohoto piispévku je kriminalita pojimana v rdmci tzv. legélniho chadpani, tzn., Ze

piispévek kriminalitu pojima jako jednani, které trestni pravo posuzuje jako trestné ¢iny, a jejiz
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uroven vyjadiuje souhrn evidovanych trestnych ¢inii. Vyhodou legalniho pojeti kriminality je
jeho urcitost, terminologicka preciznost a vyznamova jednoznacnost. Jeho nevyhodou vsak je,
ze nezahrnuje ty spolecensky nezadouci jevy, které sice nejsou trestnépravné sankcionovang,
ale ¢asto mohou kriminalité pfedchazet ¢i ji ovliviiovat. (Valkova et. al., 2019)

Piispévek na zakladé Statistickych piehledd kriminality Policie CR zpracovava vyvoj
registrované a objasnéné kriminality od roku 2011 do roku 2022. Nize uvedené statistické
piehledy ukazuji, ze v roce 2021 byl zaznamenan dalsi pokles evidované trestné ¢innosti.
nicméné je nutno brat v tivahu, ze od 1. 10. 2020 doslo ke zvySeni hranice Skody zpiisobené
trestnym ¢inem na dvojnasobek plivodnich ¢éstek, a to novelizaci ustanoveni § 138 odst. 1
trestniho zakoniku zakonem ¢. 333/2020 Sb., coz ovlivnilo pokles poctl registrovanych skutki
zejména u majetkové a hospodarské trestné ¢innosti. Dal$im cinitelem byla 1 v roce 2021
ptetrvavajici pandemie covid-19 a s ni spojené restrikce.

Meziro¢ni pokles oproti roku 2020 ¢inil v roce 2021 téméf 7,5 %, pti¢emz v absolutnich ¢islech
se jednalo o ubytek 12 292 registrovanych skutktl trestné ¢innosti. Snizeni nadpadu se projevilo
u vSech druh@ kriminality, s vyjimkou kriminality mravnostni. Objasnénost nepatrné vzrostla
(00,3 %) na 47,3 %. (Policie CR, 2021)

V roce 2022 nebyla jiz tak zasadni pro vyvoj kriminality na tizemi Ceské republiky probihajici

epidemie virové nemoci covid-19, i kdyz na pocatku roku byly jesté urcité dopady

I

%

navrh na jeho prodlouZeni, nebot' postacovala opatfeni podle zakona ¢. 94/2021 Sb.,
o mimofadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni covid-19 a o zméné néckterych
souvisejicich zdkont, a zadkona o ochrané vetejného zdravi. Poslanecka snémovna podle § 1
odst. 3 zdkona ¢. 94/2021 Sb. ukoncila na navrh vlady dnem 5. 5. 2022 od 00,00 hodin stav
pandemické pohotovosti, vyhlaSeny dnem 27. 2. 2021.

V roce 2022 se ve vyvoji kriminality projevila zcela opacna tendence oproti predchazejicim
rokiim spo¢ivajici ve vzestupu evidované kriminality. (Policie CR, 2011-2022)

Na tizemi Ceské republiky bylo registrovano 181 991 trestnych &inti. Oproti roku 2021 doglo
k narastu o 28 758 skutktl, coz je v procentudlnim vyjadieni o 18,8 % vice nez v roce 2021.
Celkova objasnénost dosahla 44,8 %, tj. 81 474 skutki. Pfi zapocteni dodate¢né objasnénych
skutktl dosahla dokonce 52,2 %. (Policie CR, 2022)

Tzn. ze za lonisky rok zaznamenali policisté oproti roku 2021 nariast kriminality o téméft pétinu

skutkli. Pocet registrovanych skutkii byl ale stale nizs$i nez v roce 2019, tedy pied zacatkem
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pandemie nemoci covid-19. Lze ptfedpokladat, ze narGst registrované kriminality souvisi
s uplnym rozvolnénim protipandemickych opatieni, a tudiz pocty registrovanych, potazmo
objasnénych, trestnych ¢inl se tak piiblizily irovni zaznamenané v letech 2018 a 2019, jak je

ziejmé z nize uvedené tabulky.

Tabulka 1: Vyvoj registrované a objasnéné kriminality v CR v letech 2011 — 2022

Vyvoj rggistrované a objasnéné kriminality

v CR od roku 2011 do roku 2022

Registrovana Objasnéna Objasnénost
Rok kriminalita kriminalita (%)
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120 168 39,5
2013 325 366 129 182 39,7
2014 288 660 126 239 43,7
2015 247 628 112 141 45,2
2016 218 162 101 678 46,6
2017 202 303 94 890 46,9
2018 192 405 92 795 48,2
2019 199 221 93 202 46,8
2020 165 524 77 786 47,0
2021 153 233 72 493 47,3
2022 181 991 81474 44,8

5  Struktura kriminality v Ceské republice

Dostupna odborna pravni literatura oznacuje kriminalitu jako souhrn spachanych trestnych
&int. Trestny &in ma v systému trestniho prava CR kli¢ovou roli. Pravé jeho spachani je totiZ
zékladem trestni odpovédnosti, a pouze v reakci na néj mohou byt vii¢i osob€ postavené pred
soud uplatnény trestni sankce definované zékonem ¢. 40/2009 Sb., trestnim zakonikem, (dale
TZk). Podle v ust. § 13 TZk ,trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakonik oznacuje
za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdakone. “ (Drastik et. al., 2015)

Struktura kriminality v CR se ve Statistickych piehledech kriminality Policie CR d&li podle
takticko-statistické klasifikace (TSK) do nékolika skupin, pfic¢emz tento piispévek se zabyva
na zakladé¢ TSK pouze vyvojem kriminality nasilné, mravnostni, majetkové a hospodarske.
Dal$imi skupinami podle TSK jsou ostatni kriminalita, zbyvajici kriminalita, vojenské

a protitstavni trestné €iny. V této souvislosti je ptekvapujici, Ze statistiky kriminality Policie
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CR podle TSK neuvadi vedle nasilné, majetkové a dalsich druht kriminality jako samostatny
druh kriminality také kriminalitu kybernetickou, nebot’ do virtudlniho prostfedi se presouva
také stale vétsi penzum trestné ¢innosti, pfi¢emz Policie CR deklaruje, Ze od roku 2011 poéet
trestnych ¢ind spachanych v kyberprostoru sleduje. Piispévek vyvoji tohoto druhu trestné
¢innosti vénuje pozornost v poslednim sloupci Tabulky 2.

Nize uvedena tabulka svéd¢i o tom, Zze rok 2022 je charakteristicky nartstem registrované

kriminality v ramci v§ech piispévkem sledovanych oblasti trestné ¢innosti. (Policie CR, 2022)

Tabulka 2: Vyvoj struktury kriminality v CR v letech 2011 — 2022

Vyvoj struktury kriminality v CR
od roku 2011 do roku 2022

Nasilna Mravnostni Majetkova Hospodarska | Kriminalita v
Rok kriminalita kriminalita kriminalita kriminalita | kyberprostoru
2011 19 409 2086 203 675 28216 1502
2012 18 358 1981 194 970 27 633 2195
2013 18 689 2109 209 351 30376 3108
2014 16 949 2205 173 611 30 731 4 348
2015 15 669 2256 139 092 30 616 5044
2016 14 233 2241 118 082 28 306 5344
2017 13 672 2363 108 497 26 294 5654
2018 13 553 2655 98 670 24 837 6.815
2019 13 606 2733 102 136 24 589 8417
2020 12 247 2 605 82116 18 528 8073
2021 11 958 3049 77 562 12 510 9518
2022 13 180 3290 100 183 13 637 18 554

5.1  Nasilna kriminalita

Kriminologie vyklada nasilnou kriminalitu jako ,,utok proti fyzické nebo psychické integrité
cloveka ve smyslu umysiného uziti nasili . (Staitkova et al., 2014) S fyzickym poskozenim osob
operuje takova definice, podle niz se v piipadé nasilné trestné Cinnosti jedna o ,, fakovou
trestnou cinnost, jejiz vyznamnou charakteristikou je fyzické poskozeni ¢i usmrceni konkrétni

osoby ci osob, eventuelné pritomnost zameéru takovy nasledek zpusobit. “ (Valkova et. al., 2019)
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Podle statistik Policie CR bylo v roce 2022 spachano na uzemi CR 13 180 trestnych &ind
spadajicich pod nasilnou kriminalitu, coZ znamend ro¢ni narist 10,2 %. Pocet registrovanych
nasilnych trestnych ¢inii vSak nepiekrocil stav registrovany v roce 2019.

Srovname-li podil nésilné trestné ¢innosti na celkové trestné cinnosti, pak doslo k nartstu z 6,83
% v roce 2019 na 7,40 % v roce 2020. V roce 2021 Policie CR registrovala 11 958 skutk, coz
je 0 289 méné nez v roce 2020, z toho bylo objasnéno 7 630. Tzn., Ze oproti roku 2020 doslo
v roce 2021 ke snizeni napadu i poétu objasnénych skutkil. (Policie CR, 2021) V roce 2022
¢inil podil nasilné trestné &innosti na kriminalité CR 7,24 %. (Policie CR, 2022)

Nasilnymi trestnymi €iny s nejvys$im narastem skutkti v pribéhu roku 2022 jsou nepochybné
vrazdy, kde meziro¢ni narast dosahl 42,9 % (tj. o 45 skutkl), vydirani - 29,1 % (tj. o 280
skutkt), loupeze - 15,7 % (tj. o 192 skutkill), imyslné ublizeni na zdravi - 12,7 % (tj. o 470,
skutk).

Podle § 140 TZk je vrazdou iimysIné usmrceni jiného Cloveka, za které hrozi trest odnéti
svobody v zékladni trestni sazbé na deset az osmnact let. (Jelinek et. al., 2019)

Objektem trestného ¢inu vydirdni podle § 175 TZk je svobodné rozhodovani ¢lovéka. Svou
formou jde o predCasné dokonany delikt, kdy zdkonné znaky skutkové podstaty postihuji
jednani, které je ptipravou k dosazeni pachatelova cile. K dokondni proto sta¢i samotné uziti
nasili, pohriizky nasilim, nebo pohrtizky jinou tézkou Gjmou, pfi¢emz nemusi dojit k tomu, co
pachatel svym jednanim sleduje. (Drastik et al., 2015)

Podle § 173 TZK loupeZ znamend uZiti nasili, nebo pohrizky nésilim, a to za G¢elem zmocnit
se cizi véci, pficemz pachateli takového ¢inu hrozi trest odnéti svobody mezi dvéma
az osmnacti 1éty podle zptisobu provedeni ¢inu a nésledku, ktery svym ¢inem zpusobil. (Jelinek
et. al., 2019)

UbliZeni na zdravi je charakterizovano tfemi prvky, kterymi jsou porucha zdravi nebo jiné
onemocnéni, znesnadnéni obvyklého zplsobu zivota a potieba lékatrského osetieni. Rozdil mezi
ublizenim na zdravi a téZkou ujmou spociva v tom, Ze u tézké ijmy na zdravi se musi jednat o
vaznou poruchu zdravi ¢i vaZzné onemocnéni trvajici del$i dobu (cca 6 tydnt), které postiZzeny
pocituje jako citelnou Gjmu v obvyklém zplsobu zivota. Jednd se o zmrzaceni, ztratu nebo
podstatné sniZzeni pracovni zpiisobilosti, ochromeni du, ztratu nebo podstatné oslabeni funkce
smyslového ustroji, poSkozeni diilezitého organu, zohyzdéni, vyvolani potratu nebo usmrceni

plodu, mucivé ttrapy nebo delsi dobu trvajici poruchu zdravi. (Jelinek et. al., 2019)
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Tabulka 3: Jednotlivé nasilné trestné ¢iny registrované v letech 2014- 2022

Jednotlivé nasilné trestné ¢iny
v letech 2014 — 2021
Umyslna ubliZeni

Rok | Vrazdy | Vydirani | Loupeze na zdravi

2014 160 1338 2 500 5199
2015] 155 1232 1995 5229
2016| 136 1129 1 630 5050
2017 146 1 050 1 564 4767
2018 116 1087 1376 4 967
2019 143 1159 1427 4 684
2020 130 1 081 1 240 3892
2021 105 962 1221 3701
2022 150 1242 1413 4171

5.2 Mravnostni (sexualni) kriminalita

Mravnostni neboli ,,sexudlni kriminalitu lze uzce definovat jako tridu trestnych Ccinii
motivovanych sexudlni potrebou. “ (Valkova et. al., 2019)

NejcetnéjSimi trestnymi ¢iny v kategorii mravnostni kriminality jsou trestné Ciny znasilnéni
a pohlavniho zneuZiti.

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization, zkracené WHO) definovala
znasilnéni jako ,,...fyzicky nebo jinym zpiisobem vynucenou penetraci (i nepatrnou) vaginy nebo
konecniku penisem, jinou casti téla nebo predmétem." (Krug et al., 2002)

Znasilnéni je druh sexudlniho nasili spocivajici ve vynuceni si pohlavniho styku ¢i jiné
podobné sexudlni aktivity proti vili zneuzité osoby definovany v ust. § 185 TZk, jehoz se
dopusti ten, kdo nésilim nebo pohrizkou nasili nebo jiné tézké ujmy donuti jiného
k pohlavnimu styku nebo kdo k takovému €inu zneuZije bezbrannosti jiného, coz znamena, Ze
pfipousti i znasilnéni muZe Zenou. (Jelinek et. al., 2019)

Ust. § 187 TZk upravuje trestny ¢in pohlavniho zneuziti, jehoz cilem je chrénit nezletil¢, tedy
déti ve véku do patnacti let, pfed negativnimi diisledky ptedcasnych sexudlnich aktivit. (Jelinek
et. al., 2019)

V piipadé trestného ¢inu znésilnéni doslo v roce 2022 ke spachani 880 skutkl, coz je nartst o
107 skutkii, znamenajici 13,8 %. V ptipadé trestného ¢inu pohlavniho zneuZzivani ¢ini pocet

skutkti 833, coz predstavuje nariist o celkem 115 skutkli, avSak alarmujici je nartist v pripadé
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pohlavniho zneuziti, ke kterému doSlo v souvislosti se zavislosti poskozené osoby, kde je
meziroéni nartist 56,8 %. (Policie CR, 2022)

Mezi mravnostni trestné Ciny patii i trestny ¢in kuplitstvi podle § 189 TZk,, kterého se dopusti
ten kdo jiné¢ho ptimé&je, zjedna, najme, zlakd nebo svede k provozovani prostituce, nebo kdo
kofisti z prostituce provozované jinym. (Drastik et al., 2015) Meziro¢ni nartist uvedené¢ho
trestného ¢inu dosahl 97,1 %, coz je fakticky nartst o 33 skutkil oproti predchazejicimu roku.
(Policie CR, 2022)

Trestnych ¢ind spadajicich pod mravnostni kriminalitu bylo v roce 2020 podle statistik Policie
CR spachano na uzemi CR celkem 2 605, v roce 2021 bylo 3 049 mravnostnich trestnych &ind,
coz je oproti roku 2020 navyseni o 444 skutki, z toho bylo objasnéno 1 803 skutkd. (Policie
CR, 2021) V roce 2022 bylo evidovano 3 290 skutktl, coZ je oproti pfedchozimu roku nardist o
241 registrovanych skutki (7,9 %). (Policie CR, 2022)

Protipravni jednani mravnostniho charakteru se stale vice §ifi v internetovém prostredi, a tudiz

1ze 1 do budoucna predpokladat jeho vzristajici charakter.

5.3  Majetkova kriminalita

Majetkova kriminalita trvale tvofi nejpodstatnéjsi ¢ast celkové kriminality. Velmi Casto se
charakterizuje ,,jako dasledek kulturniho a civilizaéniho vyvoje a také hospodaiskych pomért
ve state (Jelinek et al., 2019).

,»Pro majetkové trestné ciny je typické, zZe se jedna o utoky proti cizimu majetku . (Valkova et.
al., 2019)

Majetkova kriminalita zaznamenala v roce 2020 pokles z 102 136 trestnych ¢inti na 82 116, t;.
celkem o 20 020 trestnych ¢inl. Pot&Sujici byl 1 pokles podilu majetkové trestné ¢innosti na
celkovém objemu kriminality z 51,27 % na 49,60 %, tj. o 1,67 %. Pokud jde o objasnénost
majetkové trestné ¢innosti, doslo ke zvyseni o 1 % z 26,5 % v roce 2019 na 27,5 % v roce 2020.
(Policie CR, 2020)

V roce 2021 bylo registrovano 77 562 trestnych ¢in, coZ znamena dalsi pokles o 4 554 skutk.
Objasnénost se nepatrné snizila na 27 %. (Policie CR, 2021)

V roce 2022 dosahl mezirocni narast registrované majetkové kriminality 29,2 %, tj. narast
0 22 621 skutkt.

NejcetnéjsSimi v této kategorii jsou zejména kradeze, tzn. neopravnéné pfisvojeni si cizi véci ¢i

hodnoty, definované v ust. § 205 TZk, ktery je upraven v hlavé paté zvlastni ¢asti trestniho
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zakoniku. Na zadklad¢ jednani pachatele a vyvolaného nasledku jej fadime mezi trestné Ciny
obohacovaci. Jednani napliujici znaky skutkové podstaty trestného ¢inu kradeze piedstavuje
nejen nejfrekventovanéjsi trestny ¢in v kategorii majetkové kriminality ale 1 napfi¢ celym
trestnim zakonikem viibec. Zakladni skutkova podstata v sobé zahrnuje Sirokou paletu moznych
zpisobll jednani, kterymi pachatel miize naplnit alternativy zalezejici ve zpisobu ptisvojeni si
cizi véci. (Jelinek et. al., 2019)

Podil kradezi na majetkové trestné ¢innosti €inil v roce 2022 68 %, pfi¢emz se jednalo o 68 154

registrovanych skutk®l, z nich 33 750 bylo spachano vloupanim. (Policie CR, 2022)

5.4  Hospodarska kriminalita

Hospodartska kriminalita je kriminalitou nenésilnou s mimotfadnym socialnim a ekonomickym
dopadem na vnitini stabilitu statu. Spadaji sem trestné Ciny z oblasti dani a poplatkti, G€etnictvi,
padélani penéz, smének, ekl a platebnich karet, korupce, legalizace vynost z trestné ¢innosti
neboli tzv. prani Spinavych penéz, Gpadkové delikty, trestné Ciny souvisejici s vefejnymi
soutézemi a drazbami, ale také protipravni jedndni v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany
autorskych a primyslovych prav. (Vélkova et. al., 2019)

V roce 2020 bylo podle statistik Policie CR na uzemi CR registrovano 18 528 trestnych &in
spadajicich pod hospodarskou kriminalitu, coZ znamenalo ubytek hospodarské trestné ¢innosti
oproti roku 2019 o 6.061 trestnych ¢inli. Pozitivné 1ze hodnotit pokles podilu hospodarské
trestné ¢innosti na celkovém objemu kriminality z 12,34 % na 11.19 %, tj. o 1,15 %. Pocty
ptipadi hospodaiské kriminality z roku 2020 jsou nejnizsi za celé sledované obdobi let 2011 —
2020. V roce 2021 Policie CR registrovala pouze 12 510 trestnych &int, coz predstavuje pokles
0 6 018 oproti predchozimu roku. (Policie CR, 2021)

Nicméné v roce 2022 vzrostla hospodarska trestna ¢innost 0 9 %, tj. o 1 127 skutkd, 1 kdyz

napad hospodarské kriminality prozatim nedosahuje urovné pied pandemii covid-19.

5.5  Kyberneticka kriminalita

Kybernetickd kriminalita je definovana jako trestnd Cinnost, kterd je pachana v prostredi
informacnich a komunikac¢nich technologii, vcetné pocitaCovych siti. Samotna oblast
informacnich a komunikac¢nich technologii je bud’ predmétem ttoku, nebo je pachéana trestna
¢innost za vyrazného vyuziti informacnich a komunikac¢nich technologii jakozto vyznamného

prostiedku k jejimu pachani. (Jelinek et. al., 2019)
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V této oblasti je jiz dlouhodobé evidovan pomérné staly a vysoky rust této registrované trestné
¢innosti, jak zfejmé z posledniho sloupce Tabulky 2. V tabulce uvedené udaje potvrzuji
predpokladany trend, a to postupny piesun trestné ¢innosti jako takové do kyberprostoru. Jedna
se predevsim o cilené itoky na pfistupové udaje k internetovému bankovnictvi, plosné utoky
spojené s predstiranim identity, podvodné investice zejména do kryptomén, podvody pachané
proti inzerentiim na online inzertnich serverech. Vedle toho vSak v kybernetickém prostoru
dochazi téz k rozvoji dalSich forem trestné Cinnosti, a to predevSim tzv. hate crime, détské
pornografie, obchodu s omamnymi 1 a psychotropnimi latkami, a trestného Cinu poruseni
autorského prava, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav k databazi podle § 270
trestniho zakoniku. (Valkova et. al., 2019)

Kybernetické kriminalita v Ceské republice zaznamenala v roce 2021 opét vzestup (oproti roku
2020, ktery se vyznaCoval mirnym poklesem). Jedna se o cca 18 % naristu, kdyz bylo
registrovano 9 518 skutkt. Kriminalita pachana v kyberprostoru v prabéhu roku 2022 poctem

18 554 skutki tvofi 10,2 % celkové registrované kriminality.

6 Vyvoj registrované kriminality v Ceské republice v roce 2023

Shodné jako v minulych letech i v roce 2021 pokracoval setrvaly trend poklesu registrované
kriminality, a to v zadsad¢ ve vSech oblastech kriminality, s vyjimkou mravnostni kriminality,
nicméné jiz v pribé¢hu roku 2022 byl varovnym signdlem stav piispévkem sledované
kriminality podle TSK k 30. 6. 2022, ktery zachycuje tabulka 4, z niz je zfejmé, Ze pocet
registrovanych trestnych ¢inii ve vSech oblastech sledovanych timto pfispévkem zaznamenal
podle TSK k 30. 6. 2022 nartst, coz nasvédcuje tomu, ze roky 2020 a 2021 byly specifické,
a ze pokles registrované kriminality nebude v roce 2022 pokracovat, pficemz vyvoj stavu
kriminality k 30. 6. 2022 nasvédcoval tomu, Ze stav na konci roku 2022 pravdépodobné navaze
na stav kriminality v roce 2019. Skute¢né v roce 2022 doslo k nartstu prakticky ve vSech
oblastech kriminality, jak je zfejmé z Tabulky 2.

V prvnim ¢tvrtleti letoSniho roku se kriminalita opét meziro¢né zvysila, a to o vic nez
9 %, do 31. 3. 2023 policie zaregistrovala celkem 51 282 trestnych ¢inii, pri¢emz ve
stejném obdobi roku 2022 to bylo 46 940 skutku. Pfibylo zejména majetkové kriminality
a vrazd, naopak se stalo méné hospodaiskych ¢ mravnostnich trestnych &int. Policie CR
za obdobi leden - biezen letosniho roku evidovala 47 vrazd, tj. o 12 vice nez za stejné obdobi

lofiského roku, dale 27 261 majetkovych trestnych ¢ind, coz bylo o 4 089 skutkli vice nez ve
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stejném obdobi loni. Mravnostnich trestnych ¢ini naopak ubylo o 81 na 946 skutki
a hospodatskych trestnych &inti o 282 na 3 979 skutkd. (Policie CR 2023)

Registrovanou kriminalitu k 30. 6. 2023 zachycuje Tabulka 4, z niz je zfejmé, ze celkova
registrovand kriminalita ¢inila k 30. 6. 2022 - 93 653 trestnych ¢int, a u jednotlivych pokracuje
trend z L. Ctvrtleti roku. ZjiSténé udaje rovnéz ukazuji specifika let 2020 a 2021 a odivodiiuji
minimaln¢ zastaveni klesajiciho trendu kriminality jako takového. Nicméné stav registrované
kriminality k 30. 6. 2023 nasvédc¢uje tomu, ze pocet spachanych skutkii v roce 2023 by mohl
presahnout 190 000, coz znamena srovnatelnost s rokem 2018, kdy bylo zaznamenano 192 405

skutkd — viz Tabulka 1. (Policie CR, 2018-2023)

Tabulka 4: Struktura registrované kriminality podle TSK k 30. 6. v letech 2019 - 2022

Struktura registrované kriminality podle TSK k 30. 6. let 2019 — 2023
Nasilna |Mravnostni| Majetkova | Hospodarska Celkova
Datum | kriminalita | kriminalita | kriminalistika | kriminalita kriminalita
30.06.2019 7343 1533 49 489 12 886 101 864
30.06.2020 6 450 1439 44 440 10414 89 314
30.06.2021 6217 1 699 33783 6922 73 971
30.06.2022 6 946 1948 48 274 7916 93 653
30.06.2023 7022 1788 52 007 7304 96 787

7 Zavér

Z provedeného rozboru vyplyva, Ze celkova registrovana kriminalita v CR poklesla v roce 2020
oproti roku 2019 0 16,91 %, v roce 2021 Policie CR registrovala 153 233 trestnych &intl, coz
znamenalo dalSi pokles registrované kriminality v roce 2021 o 7,4 % oproti roku 2020.
Vysledky registrované kriminality k 30. 6. 2022 vSak naznaCovaly, Ze pokles registrované
kriminality v roce 2022 nebude pokracovat skokové jako v letech 2020 a 2021, nebot’ oba
uvedené roky ovlivnilo vedle pokracujicich opatfeni proti Sifeni nemoci covid-19 a jejich
disledki, také zvySeni hranic Skod v trestnim zakoniku zdkonem ¢. 333/2020 Sb., jenz nabyl
ucinnosti 1. fijna 2020. Rok 2022 pak skutecné pfinesl narist registrované kriminality v rdmci
vSech piispévkem sledovanych oblasti trestné innosti.

Predikci vyvoje kriminality obecné limituje piesouvani registrované trestné Cinnosti do
kyberprostoru a latence (skrytost) jevu samotného. Vyhodnoceni vyvoje kriminality za posledni

dva roky je navic limitovano fadou raznych protipandemickych opatieni a jejich dusledk,
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a proto obecné zavéry bude mozno provést az po vyhodnoceni stavu registrované kriminality
v CR za rok 2023, popt. za dalsi roky, poté az zcela odezni dusledky specifik roku 2021.
Zasadni pro zajiSténi vnitini bezpeCnosti se tak jevi zejména fungujici systém trestni
spravedlnosti, ktery bude pruzné reagovat na ménici se bezpecnostni rizika.

Setrvalym tkolem zlstavd prevence trestné cinnosti. Primdrnim ukolem v této oblasti je
reagovat na nastupujici trendy z oblasti socio-patologickych jevii a predchazet jejich
rozsifovani. Jelikoz nejvetsi pomérny nartist registrované kriminality je v oblasti kyberprostoru,
tak 1 preventivni ¢innost by méla byt vyrazn¢ zameétena na tuto oblast. Pozitivnim jevem v této
oblasti je, ze od 1. 1. 2023 zacal fungovat specializovany policejni utvar s celostatni
pusobnosti, Narodni centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité

sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
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Psychosocialni rizika p¥i praci u prislusniki Policie Ceské republiky

Psychosocial Risks at Work for Members of the Police of the Czech
Republic

Ing. Petr Veselik, Ph.D.!*, Bc. Barbora Vaiiousova'

! Univerzita Tomase Bati ve Zling, Fakulta logistiky a krizového fizeni, Studentské ndm. 1532, 686 01 Uherské
Hradisté, Ceska republika
*veselik@utb.cz

Abstrakt:

V pracovnich podminkach jsou na zaméstnance kladeny ¢im dal vétsi pozadavky, které témér
vzdy vyvolavaji stres a stim spojenou psychickou zatéz. Ta neni objektivné méfitelna
v definovanych jednotkach, ale je znaéné zéavisla na osobnostnich vlastnostech jedince.
Ochrana pted psychosocidlnimi riziky se aktualné jevi jako nedostatecna z diivodu chybé&jicich
legislativnich opatfeni, kterd by tuto problematiku feSila komplexné. Evropské iniciativy
vyzyvaji k feSeni pracovnich rizik zplisobenych vyznamnymi zdroji psychosocidlnich rizik
anasledného stresu. Piispévek se vénuje vyhodnoceni turovn€ psychosociadlnich rizik
u piislusnikd a zaméstnancti Policie Ceské republiky (PCR) pracujicich ve mésté Usti nad
Orlici. Pro ziskdni poZadovanych dat bylo vyuZito kvantitativniho vyzkumu, konkrétné
dotaznikového Setfeni vlastni konstrukce na zaklad€ konzultaci s policejni psycholozkou.
Dotaznik obsahoval celkem 23 otdzek, pficemz 4 otazky mély vazbu na zakladni charakteristiku
respondentl (pohlavi, vék, dosaZené vzdélani a dobu trvani sluZebniho ¢i pracovniho poméru),
dale pak sadu 11 uzavienych Skalovych otdzek, 8 otazek s moznosti odpovédi ano/ne a také
2 dopliikkové otazky a 1 otdzku otevienou. Dotazniky byly distribuovany v papirové podobé
b&hem mésice unora roku 2022 na jednotlivych odd&lenich PCR v Usti nad Orlici. Celkové
bylo rozdano 65 dotazniki, z nichz se pln¢ vyplnénych vratilo 59. Navratnost dotaznikli byla
tedy vice nez 90 %. Z celkového poctu policistt bylo 13,56 % Zen a 86,44 % muzii. Nejvetsi
pocet policistit 32 % pracuje na obvodnim oddéleni, 29 % policistl pak na oddé€leni hlidkové
sluzby, 25 % na dopravnim inspektoratu a 14 % na odd¢leni cizinecké policie. Nejvice policisti

patiilo do vékové skupiny 31 — 40 let (39 %), dale pak 21 — 30 let (36 %), 41 — 50 let (13 %)
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anejméné 51 — 60 let (12 %). Mezi policisty nebyl zddny mladsi 20 let, ani starsi vice jak 61 let.
Naprosta vétSina policistii méla sttedoskolské vzdélani (75 %). Policisté nejcastéji pracovali
u PCR do 3 let (29 %), naopak nejméné 30 a vice let (3 %). Z provedeného vyzkumu vyplyva,
ze veétSina dotazanych policistl pracuje pod tlakem a pocit'uje pti praci stres. Jako hlavni stresor,
kterému jsou policisté vystaveni, byla identifikovana nutnost vysoké pozornosti pii praci.
Naopak vétSina policistl povazuje svoji praci za zajimavou, jsou v ni pievazné spokojeni
a s ostatnimi kolegy maji dobré vzajemné vztahy. Pro porovnani trovni odpovédi u obou
pohlavi byla pouzita neparametrickd statistickd analyza (dvouvybérovy Wilcoxoniv test).
Vysledky provedeného testu prokazaly statisticky vyznamné rozdily u odpovédi na otazky ¢. 8
(Jak casto pocit'ujete pfi praci stres) a €. 11 (Jak Casto se setkavate s rizikem ohrozeni Vaseho

zdravi nebo zivota).

Abstract:

In working conditions, more and more demands are placed on employees, which almost always
cause stress and the associated psychological burden. It cannot be objectively measured
in defined units but highly depends on the individual's personality characteristics. Protection
against psychosocial risks needs to be improved due to the lack of comprehensive legislative
measures to address this issue. European initiatives call for addressing occupational risks
caused by significant sources of psychosocial risks and subsequent stress. The contribution
is devoted to evaluating the level of psychosocial risks among members and employees of the
Police of the Czech Republic working in Usti nad Orlici. Quantitative research was used
to obtain the required data, specifically the self-constructed questionnaire based
on consultations with a police psychologist. The questionnaire contained a total of 23 questions,
of which four questions were related to the essential characteristics of the respondents (gender,
age, educational attainment and length of service or employment relationship), then a set of 11
closed-scale questions, eight questions with yes/no answers, and also two additional questions
and one open question. The questionnaires were distributed in paper form in February 2022
at the individual departments of the Police of the Czech Republic in Usti nad Orlici. In total,
65 questionnaires were distributed, of which 59 were returned and filled in. The return rate
of the questionnaires was, therefore, more than 90%. Of the police officers, 13.56% were
women, and 86.44% were men. The largest number of police officers, 32%, work in the district

department, 29% in the patrol service department, 25% in the traffic inspectorate and 14% in the
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foreign police department. Most police officers belonged to the age group 31-40 years (39%),
followed by 21-30 years (36%), 41-50 years (13%) and at least 51-60 years (12%). Among
the police officers, no one was younger than 20 or older than 61. Most police officers had
a secondary education (75%). Police officers most often worked for the Police of the Czech
Republic for less than three years (29%); on the contrary, at least 30 years or more (3%).
The research shows that most police officers interviewed work under pressure and feel stress
at work. The need for high attention at work was identified as the primary stressor to which
police officers are exposed. On the contrary, most police officers find their work interesting,
are mostly satisfied with it, and have good mutual relations with colleagues. A nonparametric
statistical analysis (two-sample Wilcoxon test) was used to compare the response levels in both
genders. The performed test results confirm statistically significant differences in the answers
to questions no. 8§ (How often do you feel stress at work) and no. 11 (How often do you

encounter the risk of endangering your health or life).

Klic¢ova slova:
Dvouvybérovy Wilcoxonilv test; kvantitativni vyzkum; Policie Ceské republiky;

psychosocialni rizika; stres.

Keywords:
Two-sample Wilcoxon test; quantitative research; Police of the Czech Republic; psychosocial

risks; stress.
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Digitalni technické mapy v kontextu ochrany obyvatelstva

Digital technical maps in the context of population protection
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Abstrakt:

Clanek pojednava o prilezitostech vyuziti digitalnich technickych map kraji jako néstroje
informacni podpory v oblastech krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Jsou popsany ptiklady
vyuziti digitdlnich technickych map na vybranych typech mimotadnych udalosti.
A to z pohledu samotné piipravy na mimoiadné udalosti, a pohledu vyuziti digitalnich
technickych map pii provadéni zasahovych ¢innosti. Clanek pak specificky diskutuje moznosti
vyuziti digitalnich technicky map, jako jednoho z néstroji pro ovéfovani relevantnosti
informaci, které slozky provadéjici zasahové Cinnosti obdrzuji, ¢i jako potencialni nahrady

Krizové mapy, jez byla realizovana Ceskou televizi.

Abstract:

The article discusses opportunities for using digital technical maps of regions
as a tool for information support in the areas of crisis management and population protection.
Examples of the use of digital technical maps on selected types of emergency events
are described. And this from the point of view of preparation for emergency events itself,
and from the point of view of the use of digital technical maps in the implementation of
intervention activities. The article then specifically discusses the possibilities of using digital
technical maps, as one of the tools for verifying the relevance of information received
by components carrying out intervention activities, or as a potential replacement for the Crisis

Map, which was implemented by Czech TV.
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Kli¢ova slova:

Digitélni technicka mapa; GIS; informacni podpora; krizové fizeni; ochrana obyvatelstva.

Keywords:

Digital technical map; GIS; information support; crisis management; population protection.

1 Uvod

Clanek popisuje oblast digitalnich technickych map, tedy databézi technické infrastruktury
a pozemnich staveb a jejich mozné vyuziti, jakozto prvku informaéni podpory v ramci
krizového fizeni. Jsou popisovany okolnosti a naleZitosti digitalnich technickych map, véetné
nutnych termind a jejich legislativniho ukotveni.

V tomto kontextu je popisovana informac¢ni podpora pii prubéhu mimotadnych udélosti, na
prikladu zahrani¢ni dobré praxe. Podpora, ktera je provozovana takzvanymi VOST tymy, tedy
tymy expertl na feSenou problematiku v rdmci probihajici mimotadné udélosti, mezi nimiz jsou
také experti na databazové a geografické systémy. Soucasné je také popsan obdobny piiklad
vyuzivani geoinformacnich dat pfi pribéhu mimotadnych udalosti, jimz byla ve své dobé
Krizova mapa Ceské televize.

V kontextu obou témat je pak rozvedena diskuse o moznosti vyuZiti digitalnich technickych

map, jakozto systému informacni podpory pfi pribéhu mimofadnych udalosti.

2 Metodologie

Clanek je zpracovan metodou desk-research, ktera byla aplikovana na zakladni prehled
pravnich norem a standardizovanych postupii pfi mimotadnych udalostech a krizovych
situacich v Ceské republice.

Clanek dale diskutuje moznosti potencialnich vyuziti tvofenych digitalnich technickych map
krajii jako nastrojii informacni podpory pii provadéni ¢innosti v rdmcei feSeni mimotadnych

udalosti a krizovych situaci.

3 Projekt DTM
Digitalni technické mapy (DTM) kraje jsou geografickymi databazemi, zahrnujicimi pozi¢ni

umisténi siti (naptiklad elektrické vedeni, rozvody pitné vody, plynu ¢i kanalizace) a prvka
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prostorového umisténi (napfiklad komunikace, vefejné osvétleni, premosténi apod.),
a vyobrazuji tak obraz fyzického stavu umisténi téchto prvkl. V praxi tak jiz nepijde pouze
o databazi s pozi¢ni lokaci (GPS soufadnicemi), ale o realny nahled na aktualni geo situaci
V praxi.

DTM jsou zpracovavany jednotlivymi kraji v pfenesené pusobnosti. V praxi tak probiha
zakreslovani vSech uvadénych prvkl jednotlivymi obcemi. Cely projekt spada pod hlavicku
Ministerstva pramyslu a obchodu Ceské republiky, které v ramci Opera¢éniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) v 1. vin¢ financovani vypsana Vyzva
v programu podpory Vysokorychlostni internet Vyzva IIl. - Vznik a rozvoj digitalnich
technickych map kraja. Pfijemcem podpory z této vyzvy jsou kraje.

Digitalni mapu vefejné spravy (DMVS) provozuje Cesky tfad zeméméiicky a katastralni.
Taje vedeno pro celé izemi kraje. Vznika tak 14 jednotlivych modult regiondlnich technickych
map, a nékteré dalsi, které jsou separatné oddéleny. Do téchto ,separatnich® moduld
lze pak ftadit nckteré specifické c¢innosti, resp. organizace s celonarodni puasobnosti.
V uvadénych specifickych modulech pak jsou zakreslovany sit€¢ ve vlastnictvi napiiklad
distributorti energii, provozovatell a vlastnikii dopravnich cest, ¢i bezpecnostné diilezité prvky,
kterymi mohou byt prvky, spadajici do utajeni (nevetejné).

»Spraveem DTM kraje je krajsky ufad v prenesené pisobnosti. Kraje realizuji jednak projekt
zaméfeny na konsolidaci a pofizeni dat k naplnéni datového obsahu DTM, jednak
implementacni projekt krajskych informacnich systémtt DTM s integraci na jednotné rozhrani
IS DMVS.*

,Legislativni ukotveni DTM vychazi ze zakona ¢. 47/2020 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 200/1994 Sb., o zem&mefictvi a o zmeéné a doplnéni nékterych zdkonl souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdé&jSich predpist, a zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim tadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalsi souvisejici zakony.*
(CUZK, 2023)

,»V uvedeném zakon¢ je DTM definovéna jako ,,databazovy soubor obsahujici tidaje o dopravni
a technické infrastruktufe a vybranych pfirodnich, stavebnich a technickych objektech
a zafizenich, které zobrazuji a popisuji jejich skutecny stav. Je vedena pro tzemi kraje.
Spravcem digitalni technické mapy kraje je krajsky ufad v prenesené piisobnosti.

,» Lechnické mapy jsou dilezitym datovym podkladem pro celou fadu odbornych ¢innosti ve

vetejné spravé i soukromém sektoru. Zakonem ¢&. 47/2020 Sb. byla novelou zikona
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o zeméméfictvi ulozena krajim povinnost vybudovat do 30. ¢ervna 2023 DTM krajii. Cesky
Gfad zem&méticky a katastralni (CUZK) ma stejnym predpisem uloZeno vybudovat informaéni
systém digitdlni mapy vetejné spravy (IS DMVS), ktery bude pro krajské DTM a jejich
uzivatele zajistovat sluzby, které je vhodné provozovat centraln€. Novela ulozila povinnosti
i dalSim subjektiim, mezi nimi i obcim Technické mapy vedou uz nyni stovky obci a také
nekteré kraje pro celé své uzemi. Neni vSak standardizovan jejich datovy obsah, stanoveny
nejsou ani procesy pii aktualizaci a vyuziti dat tfetimi stranami.

»opravcem DTM  kraje bude krajsky ufad v prenesené plsobnosti. Obsah DTM
je stanoven vyhlaskou ¢. 393/2020 Sb. o digitalni technické mapé¢ kraje. DTM bude obsahovat
dvé zakladni skupiny dat (CUZK, 2023)

1. Objekty a zatfizeni dopravni a technické infrastruktury (DTI);

2. Zakladni prostorova situace (ZPS), kterou zakon definuje jako vybrané stavebni a technické
objekty a zafizeni a vybrané prirodni objekty, které charakterizuji zakladni prostorové
usporadani izemi.*

,Ukolem CUZK je publikovani digitalni mapy vefejné spravy, kterou tvoii kompozice
ortofotomapy, katastralni mapy a technické mapy kraji. Kromé toho bude novy informacni
systém ve spravé CUZK zajistovat evidenci vlastnikd, spravet a provozovateltt DTI, evidenci
opravnénych editori a rozhrani pro zaslani aktualiza¢nich dat (DTI i ZPS) do vSech
14 informacnich systémt DTM krajt.*

,Kraje maji povinnost do 30. ¢ervna 2024 vybudovat a zptistupnit DTM kraje, cozZ znamena
nejen potrizeni hardwaru a softwaru informacniho systému, ale zejména vytvofeni vlastni
databaze s daty DTM odpovidajicimi vyhlasce. Zakon ovSem ukladéa obcim a dal$im vlastnikiim
dopravni a technické infrastruktury poskytnout krajim soucinnost. Obecnym principem pro
ivodni plnéni DTM krajii daty je vyuziti existujicich dat.« (CUZK, 2023)

,»Vyhlaska €. 393/2020 Sb. k tomu vytvaii podminky tim, Zze umoziuje evidovat v databazi
DTM data riizné presnosti a tiplnosti. Pfi ivodnim plnéni tedy neni povinnosti obci zptesiovat
existujici data v piipadé, Ze nedosahuji ptedpisem stanovené cilové kvality.*

,,KliCovou roli obci v projektu DTM kraju je role obce jako vlastnika dopravni a technické
infrastruktury. Zakon ukldda vSem obcim stejné povinnosti jako napt. velkym energetickym
firmam. Obce by mély mit zmapovéanu svou dopravni a technickou infrastrukturu. Pokud
nemaji, mohou se pokusit vyuZzit pravé projekty pro vytvoreni DTM krajl a obratit se na kraj

s zadosti k novému zaméteni téchto siti. Kraj pro takové mapovani mize v pfiméteném rozsahu
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vyuzit finan¢ni prostiedky z OP PIK, za dodrzeni podminek vyzvy ve vztahu k vetejné
podpoie.© (CUZK, 2023)

,Cilem neni do 30. ¢ervna 2023 vytvotit DTM s Gplnym obsahem. Takovy cil by nebyl redlny
z finanénich 1 kapacitnich divodu. Je tedy mozné, ze ¢ast datového obsahu bude do DTM kraje
dopliiovana postupné v dalsich letech. Do roku 2023 by ovSem mély byt vyhledany, posouzeny
a pfipadn€ zpracovany vSechny podklady. Obce by mély vSechna data o svych sitich alespon
posoudit a dohodnout se s krajem ¢i povéfenym editorem na dal$im postupu a ¢asovém planu.*
(CUZK, 2023)

,Editorem udaji o objektech a zafizenich DTI je jejich vlastnik, tuto povinnost za néj ovSem
muze splnit provozovatel nebo spravce DTI. Obce jako vlastnici DTI jsou tedy primarné
zodpoveédné za aktualizaci dat o vlastnich sitich DTI. Tuto povinnost mohou zajistit bud’
vlastnimi kapacitami, prostiednictvim svych informacnich systémi, nebo ji mohou zajistit
prostfednictvim externiho subjektu. Takovym subjektem muze byt firma, kterd pro obec
spravuje DTM nebo napt. podnik Vodovody a kanalizace (VaK).*

»INekteré kraje nad ramec svych povinnosti také pocitaji v rdmci provozu DTM kraje
s nabidkou pomoci malym obcim pfi vedeni tdaji o jimi vlastnénych sitich DTI a jejich
aktualizace do DTM kraje. Budou také zpracovany metodické nadvody a postupy pro editory
DTI. Pfedanim editacni povinnosti smluvnimu partnerovi se ovSem obec nezbavuje
své odpovédnosti za aktualizaci.“ (CUZK, 2023)

Obce tedy musi piedat v roce 2023 krajim tidaje o své technické infrastruktufe a dalSich typech
staveb. Nejpozdéji do Cervna 2024 pak musi byt data v digitdlni podob¢, s vysokou mirou
pfesnosti a v jednotném vyménném formatu (JVF DTM). Jestlize obec data nemd, musi
si je zajistit Nasledné obce datové zdroje vhodné aktualizuji a udrzuji.

Velice vyznamnou pomoci a partnerem obcim je Sdruzeni mistnich samosprav (SMS CR),
které obcim usnadiuje jak princip predani dat krajiim, tak s jejich samotnou tvorbou. ,,Budeme
se podilet na vytvofeni softwarového nastroje, ktery obcim zasadnim zplisobem usnadni
pfedavani dat pro tvorbu digitalnich technickych map. Obcim planujeme nabidnout i sluzby
pro editovani zadavanych udaji, pokud tuto ¢innost nebudou schopny pokryt vlastnimi
kapacitami. Pro samospravy pfipravime rovnéz vzdélavaci aktivity a metodickou podporu,
fika Eliska Ol3dkova, predsedkyné Sdruzeni mistnich samosprav CR. Sdruzeni aktudlng
provadi mezi obcemi dotaznikové Setieni, aby urcilo, ve kterych oblastech budou obce

potiebovat pomoc nejvice.
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»Na zapojeni obci pii rozvoji digitdlnich technickych map bude spolupracovat rovnéz
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, které bude
spolupracovat na zapojeni obci a navrhne vhodné zdroje a modely financovani. CUZK pak bude
poskytovat potifebnou technickou a metodickou podporu dodavateliim softwarovych nastroja
umoziiujicich plnéni povinnosti obci. (SMS CR, 2023)

,V digitalnich technickych mapéch kraji bude sdilet informace soukromy a vetejny sektor,
coz povede mimo jiné ke zvySeni efektivity koordinace staveb. Spolecné hledame financni
zdroje a mechanismy, které ptispéji k vytvotreni ndstroji pro pofizeni a editaci potfebnych tidaja
od malych obci, pro jejichz kapacity by splnéni této povinnosti mohlo byt ptili§ naro¢né," fika
ministr primyslu a obchodu Jozef Sikela.

,Podporujeme snahu SMS CR pomahat obcim, aby splnily zakonnou povinnost spoéivajici
v poskytnuti udaji o sitich dopravni a technické infrastruktury v jejich vlastnictvi
a také v nasledné pravidelné aktualizaci prostfednictvim softwarového feseni, které za timto
Ggelem SMS CR vyviji. Jsme piipraveni poskytnout pii vyvoji néstroje technickou
a metodickou podporu," ¥ika Karel Stencel, mistopiedseda CUZK a feditel sekce zemméFictvi
a katastru nemovitosti. (SMS CR, 2023)

»SMS CR ve spolupraci s MMR uz v lofiském roce pro vsechny obce zdarma zpiistupnilo
analyticky geoinformacéni systém AGIS, ktery na jednom misté¢ propojuje informace
o jednotlivych obcich z fady databazi, registra i unikatniho terénniho Setfeni. Pfipravovany
softwarovy nastroj tak diky propojeni s geoinformacnim systémem AGIS umozni obcim jak
vedeni dokumentace dopravni a technické infrastruktury ve vlastnictvi obci, tak poskytovani
dat téchto dat do digitalni technické mapy kraje a ziskavani dat z digitalni technické mapy kraje
prostiednictvim sluZzeb informacéniho systému.” (SMS CR, 2023)

Digitalni technické mapy néasledn€ umozni zvysit efektivitu fady ¢innosti vefejné spravy, 1épe
vést pasporty majetkli samosprav a celkové kvalitnéji fidit a planovat rozvoj daného tizemi,
pracovat s jednotnymi a ovéfenymi daty objektti dopravni a technické infrastruktury fesit velké
mnoZstvi zivotnich situaci obfanii. Déle také digitalizovat stavebni fizeni a tim zjednodusit

a zrychlit pfipravu a povolovani staveb a minimalizovat administrativni zatéZ stavebnika.

4 Historie informac¢ni podpory
Pojem ,,informacni podpora“ ve svétle psaného ¢lanku je vnimén jako pomocny systém

pfi mimofadnych udélostech, ktery jak obyvatelstvu, nachézejicimu se v lokaci mimotadné
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udalosti, tak také pracovnikim provadé€jicim cinnosti k napravé mimotradnych udalosti,
poskytne dalsi relevantni informace v riznych expertnich oblastech, které nejsou pii dané
mimotadné udalosti apriori feSeny. Jde zejména o doplitkové geografické informace, informace
socidlniho ¢i ekonomického charakteru. Muze vsak jit také o online monitoring okoli v pribéhu
mimotadnych udalosti. Jmenovanym systémem tak mohou byt samotné software nastroje
¢i komplexni systém, zahrnujici lidskou, software a hardware slozku.

Zakladnim piikladem vySe uvadéného systému informacni podpory jsou takzvané Virtual
Operation Support Teams (VOST), které jsou skladany z odbornikl na celou $kalu oblasti a
v pribéhu  mimofadnych wudéalosti monitoruji situaci v jejim okoli a poskytuji
tak dulezitou zpétnou vazbu a doplitkkové informace zasahujicim slozkam.

Jde tedy o pracovni uskupeni, jejichZ primdrnim cilem je ovéfovani, a ptipadné dalsi Sifeni,
informaci prostfednictvim socidlnich médii a tim poskytovani informacni podpory
bezpecnostnim slozkam a vefejnosti. VOST jsou organizacemi, jez ovéiuji relevantnost
informaci pfi mimotadnych udalostech a svou ¢innosti pomahaji jejim obétem, zasahujicim
slozkdm 1 Siroké vetejnosti.

VOST Europe je v soucasnosti tym osob soustfedici se na mimotfadné udalosti v Evropé¢.
Respektive jde o tym, zastit'ujici tymy z Evropy. Obdobné k nému existuji tymy VOST America
a VOST Oceania. Tyto ,,kontinentalni* tymy jsou v podstaté nadiizenou organizaci pro tymy
regionalni, respektive tymy s $irsi (regionaln¢) plisobnosti.

Této organizaci (VOST) je nadfizena organizace VOSG (Virtual operations support group),
ktera je nad jednotlivymi VOSTy. Ta zaStituje a pomaha s organizaci sestavovani tymi,
ale také upozornovani na mimotadné udalosti a komunikaci. Podfizen¢ organizace VOST,
pattici pod VOST Europe, jsou mistni a regionalni platformy. Jsou jimi naptiklad VOST Spain,
VOST France, VOST Germany ¢i VOST Italy. Zde je nutné zminit, ze zkratka VOST (Virtual
Operations Support Team) neni organizacné nutna.

Tym VOST France ma svtj skuteény nazev VISOV (Volontaires Internationaux en Soutien
Opérationnel Virtuel). Tyto ndzvy lze ovSem doplnit také nazvem s hashtagem #MSGU
(Médias Sociaux en Gestion d"Urgence). Jistou neorganizovanost ndzvi a struktur podporuje i
tym VOST Nice, ¢i VOST Dumfries a Galloway, z ¢asti Velké Britanie. Tym VOST Nice navic

pracuje pod jménem Réserve Communale de Sécurité Civile — Nice.
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Organizace o obdobnych parametrech, jako jsou vyse uvadéné tymy, v Ceské republice
doposud neexistuje. Nicméné¢ lze ale hovofit o organizacich, jez obdobné ¢innosti vykonavaji,
a to zejména v nekterych piipadech a na odliSném principu. Pivod, respektive pocatky,
obdobnych ¢innosti, 1ze v Ceské republice pii¢ist Ceské televizi, ktera pracovala po roce 2010
s takzvanou Krizovou mapou Ceska.

Po povodnich v CR v roce 2010 dalo vyznamné zapojeni divaki do tvorby krizového
zpravodajstvi impuls CT pro vznik tzv. Krizové mapy. Tento systém poskytuje nastroj pro
poskytovani televizniho zpravodajstvi. Vedlej§im produktem tohoto systému je piipadna
informativni pomoc zéchrannym a bezpecnostnim slozkdm, ale také humanitarnim
organizacim.

Krizova mapa CT ma za ukol operativné mapovat a vizualizovat navazné krizové situace. Pro
tento Ucel je vytvoren tym, ktery sbird informace zaslané obcany, nasledné je tridi, klasifikuje,
pfipadné¢ ovéfuje jejich relevantnost, pfiCemz zpravy mohou byt doplnény
o fotografické ¢i audiovizudlni materidly. Krizovd mapa méla slouzit ke dvéma ucelam.
Ziskavéani informaci od divaka pro jejich nasledné promitani
na televiznich obrazovkéch a pfipadné jako pomoc zachrannym sboriim, ale i dobrovolnikiim
a vSem ostatnim, kteti chtéli pfi dané mimotadné udalosti pomoci.

Pokud nastane krizova situace, Ize se do Krizové mapy pfipojit prostfednictvim Facebooku,
Twitteru ¢ formulafe na internetovych strankach CT24. Tento projekt soucasné plni Gést
Kodexu CT, ktery fiké, Ze v ptipadech ohroZeni obyvatelstva musi CT svou piisobnosti tvofit
prostredi pro zachranu a pomoc osobam v ohroZeni zdravi a Zivota a osobam postizenym danou
udalosti. Hlavni koordinatorem Krizové mapy je Ceska televize.

Vyse uvadéné skupiny tymi, at’ uZ piisobi na jakékoliv platformé, si vzali za tikol zpracovavat,
ovétovat a poskytovat data a informace v realném case pii pribéhu mimotadnych udalosti.
A at’ uzZ jde o informace jakéhokoliv charakteru a z jakékoliv oblasti, maji vZdy minimalné
jeden spolecny prvek, kterym je geografické urceni. V riznych odlisnostech, které zavisi
na zemi pusobnosti pfedmétného tymu jsou pak vyuzivany rizné geoinformacni systémy

k zaznamenavani polohy pfislusné poskytnuté informace.

5 Diskuse
Jak je popisovano vySe, DTM mohou sehrat velice pozitivni roli v oblasti informaéni podpory,

ale také pfi samotnych piipravach, na pribéh mimotadnych udélosti. Vytvofenim datové
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zékladny DTM bude stvoien portdl podkladl, ktery bude mozné v redlném cCase vyuzivat
k ziskavani, byt sekundarnich, zato velice diilezitych informaci.

Pti planovani provadéni zachrannych a likvidacnich praci lze digitalni technické mapy vyuzit
jakozto podptirny graficky materidl, jez bude do zminovanych planti zahrnovan. Zejména pak
jde o planovani feSeni takovych mimotadnych udélosti, které se dotykaji pozemni a technické
infrastruktury.

Lze tak napiiklad vytvaret modely tnikli plynu ¢i poskozeni kterychkoliv technickych siti,
lozenych pod zemi, v disledku naptiklad tlakovych ¢i obdobnych jevi. Diky zahrnuti
a zobrazovani technickych siti a pozemni infrastruktury na jednom mist¢ tak 1ze provadét také
komparativni simulace dopadii takovych mimotadnych udélosti, kdy je jejich nasledkem
poskozena pozemni infrastruktura, které nasledné¢ sekundarné mitize ohrozit infrastrukturu
technickou (sité).

V ramci provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pak lze digitalni technické mapy vyuzivat
v redlném Case pii provadéni specifickych ¢innosti. Typicky lze uvadéné predstavit na ptikladu
uniku nezndmé chemické latky do vodniho toku. S vyuzitim digitalnich technicky map lze
mnohem efektivnéji zamétovat mozné zdroje tiniku.

Zejména jde o vyuziti moznosti vyhledavani takzvanych slepych  ramen,
¢i nepojmenovanych tokd, které nejsou evidovany ¢i zndmy piislusnikim zasahujicich
jednotek. V tomto kontextu lze rovnéZ vyuzit databaze digitalnich technickych map k Setfenim,
nasledujicim po provedeni zasahu. A to zejména v oblasti dodrZzovani zdkonnych opatfeni.
Nebudou-li totiz sité ¢i stavby v DTM zaznamenéany, mohou byt stavbami nepovolenymi, coZ

rovnéZ pomérné urychluje moznosti Setfeni vzniku a dopadii mimotadnych udalosti.

6 Zavér

Clanek popisuje projekt Digitalnich technickych map krajli, proces jejich vzniku a moznosti
jejich vyuziti. Je popisovan zakladni a obecny nédhled do struktury databaze digitalnich
technické map, jeji pfenos do geografického prostifedi a moZznosti vyuziti digitalnich technicky
map, jako jednoho z prvkil informacni zakladny k feSeni mimotadnych udalosti.

Digitalni technické mapy mohou byt vyznamnym piinosem k feSeni mimotadnych udélosti,
zejména toho charakteru, ktery bezprostiedné vyzaduje mit k dispozici informace
o misté¢ pribeéhu mimotadné udalosti. Zejména pak, mohou-li byt ohrozovany pozemni stavby

¢i energeticka infrastruktura samotnym prabéhem mimotadné udélosti.
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