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ABSTRAKT

Bakalafska prace je vénovana tématu ,,Bezpecnostni aspekty migrace® a je rozdélena do
dvou casti. Teoreticka ¢ast popisuje zakladni terminologii migrace, migracni teorie
a piistupy Ceské republiky, v&etné bezpeénostnich aspektil. Prakticka &ast jiz analyzuje
bezpeénostni prostiedi CR, popisuje hlavni migraéni trasy vedouci do Evropy a jsou
interpretovana statisticka data legalni a nelegdlni migrace, véetné vlivu migrace na
kriminalitu v CR. Analyza bezpe¢nostnich rizik byla identifikovana pomoci Ishikawa
diagramu a metody ,,PNH®, kterd umoziuje blize zhodnotit posuzovana rizika. Zavér patii

shrnuti zkoumané problematiky a nédvrhu vlastniho feseni.

Kli¢ova slova: migrace, integrace, migracni politika, bezpecnost, rizika, kriminalita.

ABSTRACT

The bachelor thesis is devoted to "Security aspects of migration" divided into two parts. The
theoretical part describes the basic terminology of migration, migration theory, and
approaches of the Czech Republic, including security aspects. The practical part already
analyzes the security environment of the Czech Republic, describes the main migration
routes leading to Europe, and interprets statistical data on legal and illegal migration,
including the impact of migration on crime in the Czech Republic. The following is an
analysis of security risks using the Ishikawa diagram and the "PNH" method, which allows
a closer assessment of the assessed risks. The conclusion includes a summary of the

researched issues and the design of their solution.

Keywords: Migration, Integration, Migration Policy, Security, Risks, Crime.



Rada bych podékovala vedouci mé bakalaiské prace pani Ing. Evé Hoke, Ph.D., za odborné

vedeni, pfipominky, cenné rady a lidsky pfistup pti vedeni mé préce.

Prohlasuji, Ze odevzdana verze bakalarské/diplomové prace a verze elektronicka nahrana

do IS/STAG jsou totozné.



L UAYZ0.J ) IS w9
I TEORETICKA CAST 11
1  MIGRACE — ZAKLADNI POJMY A ROZDELENI....cccocestesrseressusssssressasssans 12
1.1 TYPOLOGIE MIGRACE .....eeoutiiiiiiieeeiieeiee sttt et eite et st ettt sieesateesiaeeneeseaesaneens 13
1.2 PRICINY MIGRACE ....coiitiiiiiieiieeiieesite ettt ettt ettt ettt e st e bt e enbeesbeesaseenseeenne 15
1.2.1  Zakladni prehled teoretickych ptistupti k pfi¢indm migrace........................ 15

1.2.2  SoudobE tEOTIC MIZIACE.......cccvvirerrieeiiieeiieeerreeesireeetaeeeseeesreeesaseeessseeensneas 17

1.2.3  DUvOdY ITUSTU MIZLACE ....eeevieniieeiieeiieeieeieeeteetteeteesseeereesaeeesseessneeseesnseenne 19

1.3 PRAVNI LEGISLATIVA MIGRACE .......uciiitieiiiieiieeieeiteeteesieesteesieesnteesieeenbeesenesneens 20

2 INTEGRACE ......oiiinnniicninnnnicnnsnniicssssasicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssses 22
2.1 INTEGRACNT POLITIKA ....ccoutieiieeieeeiteetee st ettesteesteeseteesaeesaseesaeesnseesaneenbeessnesnseens 22
2.2 NASTROJE INTEGRACE .....cesttiitiiiniietietesttestteteeste st etesstesteenaeentesneesseensesseesaeensens 22
2.3 INTEGRACE VERSUS ASIMILACE ......uuttiiitieiiiieeiieeeiteeeiteesiteesiteesireesieeesnaseesaeees 23
2.4 INTEGRACNI CENTRA ....ooiiitieiieteeitet ettt et ettt ettt ettt et eaeesbeeteseeesaeenaeas 23
2.5 DUVODY INTEGRACE MIGRANTU ......ciitiiiiieiieniieeitesteenieesseesieesnteesaeeseesnnesnseens 24

3 BEZPECNOSTNI ASPEKTY MIGRACE .....c.cuoreurrrernensrssessessesssssssssssssssssssess 26
3.1 EKONOMICKE A SOCIALNI DUSLEDKY ....ceuttetiesiteeieeeiieenieesteesieesnseesseeeseessnesseens 27
3.2 KRIMINALITA A TERORISMUS .....eiiiiiiiiiiiieniieeieeniteenitesiteenitesiteesieesateenieesaseenneeenne 27

II PRAKTICKA CAST .29
4  BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY .....cceoeseurenersessnsssessnees 30
4.1 POLITICKY SEKTOR......cccutietieiiieetieeiieenteeeteeieesiteesteesnteenseesaseesseesnseenseeenseesssesseens 30
4.2 ENVIRONMENTALNI SEKTOR ....cccuttiiiiriierieeniieniieenitesteeniteeiteenieesseesseeebeesseesneens 30
43 SOCTALNT SEKTOR .....ccutiiiiiieiiesiieetieeiteettesteesteesiteettesaeeebeesateeseesnsesnseesneeenseenneas 31
4.4 DEMOGRAFICKY VY VOJ...iiitiitiiiieaitenttesteeniteeiteesitesteesiteeteesseesbeessseeseesseesseens 33
4.5 VOIENSKY SEKTOR .....ceeitteiiiieiiantieateenteeeteesteeaseesstesseesseeeseesseesseesseesnseesseesnsenns 34
4.6 EKONOMICKY SEKTOR.....ccstirutiantteaiieeniterteeniteauteesteesuteesstessseesseesseesssesseesseesnseens 34

5  MIGRACE A EVROPSKA UNIE ......ccoveunernerersssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssens 36
5.1 MIGRACNI TRASY DO EVROPSKE UNIE ......ceiiiiiiiiiiiiiiiieiie et 36
5.1.1  Zapadni stfedomorska trasa.........ccceevvieriieniieniienieeeeee e 36

5.1.2  Centralni stfedomorsKa trasa............ccccouveeieeiiiieieciiiee e 37

5.1.3  Vychodni stfedomorska trasa...........ccceevuieriieriieniieiieeieeeece e 37

6  MIGRACE V CESKE REPUBLICE .......ccoveseunernersnessesnssssssssssssssssssssssssssssssssnses 38
0.1  LEGALNIMIGRACE ...cutiuiiiiiiiieiieniierieeie ettt sttt ettt sttt ettt s 38
6.2  NELEGALNI MIGRACE V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2021 ....covveevieieeeeeeeenn. 39
6.3 MIGRANTI A KRIMINALITA V CESKE REPUBLICE ........oovevveieeeeeeeseseeseeseneeeans 40



7  BEZPECNOSTNIi ASPEKTY MIGRACE A NELEGALNI MIGRACE

PRO CESKOU REPUBLIKU ....ccuveuuerunsrnsusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 44

7.1 BEZPECNOSTNI RIZIKA ....coutieiiiieiieeiteetee sttt eite et esitesiteesaee st esieesnbeesiaeenbeesseesnseans 44

7.2 ZDRAVOTNI RIZIKA ..couiiiiiiiieiieieniiesieete ettt ettt ettt ettt st sae et s e sbe et s 44

7.3 EKONOMICKA RIZIKA .....tiiutieiieeiieeiteesteesiteeteeeiteesteesiteesaeesaseesseesnseessaeenbeesssesseens 44

7.4  KULTURNI A SOCIALNI RIZIKA ....ceovieeiiieiieeiieeiiesieeieesireensnessseessnesnseensnesseessseenne 45

8  ANALYZA RIZIK NELEGALNI MIGRACE .......coeeserensunsrssrssussssssssssssssesssssses 46

8.1 STANOVENI BEZPECNOSTNICH RIZIK Z POHLEDU NELEGALN{ MIGRACE................. 46
8.2  POSOUZENI BEZPECNOSTNICH RIZIK NELEGALN{ MIGRACE POMOCT ISHIKAWA

DIAGRAMU ...ttt ettt ettt et sit et bt e et esbt e st e sbe e e bt e saeesabeesbneeateessaesaneens 47

8.3 PNH METODA . ....ceiiiitiiitteeteeett ettt ettt ettt s e st e s 48

9  SHRNUTI A VLASTNi DOPORUCENI 52

ZAVER ..eevrerersrssrssressennns 56

SEZNAM POUZITE LITERATURY ....cuovuerrrrreusersssssassssssssssesssssssssssesssssssssssassasssnss 57

SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK .....uvvunrrrensrnsrssssssssessssssssssssssasees 63

SEZNAM OBRAZKU ....cucerrerrrrrnserssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 64

SEZNAM TABULEK ....uuuuiiiiiiiiicnnnsnniicsssssniecsssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65

SEZNAM GRAFU c...veeeveeeeeveeeresessssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssasasasasssssssnsasas 66




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 9

UvVOD

Migrace, v souCasné dobé téma cCislo jedna v souvislosti s probihajicim valecnym
konfliktem vyvolanym Ruskou federaci a vedenym proti suverénnimu statu Ukrajina.
Obyvatelé statu, na ktery je veden utok se snazi pred timto utéct do bezpeci, a tudiz se stavaji
ucastniky migrace. Nejen tento Uték obyvatel pfed ohroZenim lze oznacit timto rozsdhlym
pojmem. Pokud si mame piedstavit, co vSe lze oznacit pojmem migrace, jednoduse by se
dalo fici, ze se jednd o pohyb obyvatelstva bud’ v rdmci statu a jeho vymezenych hranic,
nebo pfesun za jeho hranice. Tento pohyb muze byt legélni ¢i nelegalni, konany za Gcelem
zlepSeni svych socialnich a zivotnich podminek, ¢i jiz zmifiovany tnik pied ohrozenim
vlastniho Zivota. Bakalafskd prace se nebude zabyvat celkovym pojmem migrace, ale
konkrétné¢ vymezenim bezpecnostnich aspektii migrace. Ackoliv se nemusi zdat, téma je
v soudasnosti pro Ceskou republiku velmi vyznamné. CR by méla byt na zvy$enou migraci,
nejen v souvislosti s ptilivem uprchliki z Ukrajiny pfipravena, a méla by byt schopna ji
efektivné celit. Je opravdu nezbytné piipravit se na narlist migrace a umét se vypotadat se

souvisejicimi dopady.

Cilem bakalaiské prace je analyzovat bezpeénostni aspekty migrace v Ceské republice a na
zaklade vysledki analyzy zformulovat doporucent, kterd by zjisténa rizika spojena s migraci

minimalizovala a eliminovala jejich dopady.

Bakalaisk4 prace bezpe€nostni aspekty migrace ve své teoretické Casti popisuje samotnou
migraci véetné zakladni souvisejici terminologie. Jsou charakterizovany pfi¢iny migrace,
vcetné migracnich teorii riznych autorti. Je vysvétlen pojem integrace a asimilace, ktery
s migraci uzce souvisi a také piistupy Ceské republiky v této problematice. Je struéné
popsana legislativa a pravni predpisy, souvisejici s migracni a azylovou politikou. Posledni
kapitola teoretické ¢asti pojednavd o migraci v kontextu bezpecnostnich aspektli, véetné

jejich prevazné negativnich disledki pro spoleénost v CR.

V praktické ¢asti bakalaiské prace je popsano bezpe¢nostni prostfedi vramci Ceské
republiky a dochédzi zde k charakterizaci migrace v Evropské unii a definici hlavnich
migra¢nich tras vedoucich do Evropy. Dale se tato &ast prace zabyva migraci v CR, jsou
popsana statisticka data legalni a nelegalni migrace a také vliv migrace na kriminalitu v CR.

Pro Ceskou republiku jsou zpracovany dostupné udaje o poétech migrantii pro obdobi 2021.

Jako podpiirnych metod bude pouzito v teoretické Casti metody literarni reSerSe, tedy

zpracovani teoretickych vychodisek zdkladé¢ dostupné domaci a zahraniéni literatury.
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V praktické c¢asti bude pro analyzu bezpe€nostnich rizik migrace pouzita jednoducha
analyticka technika, Ishikawiv diagram, kterd zobrazuje pfi¢iny a ndsledky nelegalni
migrace. Nasledné je vypracovana PNH metoda, ktera umoziiuje blize zhodnotit posuzovana

rizika v ramci migrace CR.

Zavér prace bude vénovan obecnému shrnuti bezpecnostnich aspektii migrace v CR. Na
zaklad¢ zjisténych poznatki budou popsana a navrzena doporuceni, jak minimalizovat rizika

spojena s migraci a eliminovat jejich dopady.
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I. TEORETICKA CAST
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1 MIGRACE - ZAKLADNI POJMY A ROZDELENI

Na samotny uvod je nezbytné objasnit a charakterizovat zdkladni terminologii provazejici
celou problematiku. Migraci se zabyva mnoho autortt Uherek et al. (2016), Keller (2017),
Drbohlav (2010) a dalsi.

Migrace je jev komplexni a dynamicky, ktery ovlivituje spolecenské a ekonomické aspekty.
Pojem migrace mizeme vyjadfit jako st¢hovani. Je to pohyb natolik univerzalni, ze jej
muzeme sledovat u vSech zivych prvki v piirodé. Tento pohyb v prostoru je provadén za
ucelem zmény mista pobytu, ktery mize byt docasny nebo trvaly. Migrace mize byt chapana
jako pozitivni zména, vynucené rozhodnuti, nebo realizace transferu ¢lovéka proti jeho vuli
(Uherek et al., 2016). Migrace je ovliviiovana vlivem svétovych ekonomickych trend, jako
je globalizace, integrace, transnacionalizace (Rubinskaya, 2020). Rubinskaya (2020) uvadi,
Ze migrace je vicetrovilovy, mnohorozmérny socidlni fenomén, zahrnujici jakykoli druh
pohybu lidi, bez ohledu na jeho délku, slozeni a pti¢iny. Zahrnuje migraci uprchliki,
vysidlenych osob, ekonomickych migrantii a osob stéhujicich se za jinymi ucely, véetné

slouceni rodin.
Zakladni pojmy migrace obyvatelstva:

e Azyl — ochranny pobyt, ktery je poskytovany staitem osob& bez statni piisluSnosti
nebo statnimu piislusniku tieti zemé. Davody udéleni azylu v Ceské republice jsou

piesné specifikovany v zakoné €. 325/1999 Sb. o azylu.

e Azylant — cizi statni pfislusnik, kterému byl udélen azyl. Rozhodnuti o udéleni

mezinarodni ochrany vydava Ministerstvo vnitra.

e Azylova zafizeni — zafizeni slouzici k ubytovani zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany nebo drzitell mezindrodni ochrany. Jejich zfizovatelem je Ministerstvo
vnitra. Podle vyznamu rozliSujeme tfi druhy zatizeni: pfijimaci stfedisko, pobytové

sttedisko a integracni azylové stiedisko.

e Migrace — transfer jednotliveli ¢i skupin v prostoru. Spolecné s porodnosti
a umrtnosti je vyznamnym prvkem procesu populacniho vyvoje a ma vliv na zmény

ve spole¢enském a kulturnim chovani obyvatel (Ministerstvo vnitra CR, ©2021a).

e Migraéni a azylova politika Ceské republiky — strategie, schvalena od roku 2015,
kterd vychazi z dlouhodobych vlastnich 1 mezinarodnich zkuSenosti, definuje

migraéni politiku Ceské republiky véetné jejich zasad, cili a nastrojii a vede
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k posilovani pozitivnich aspektdl migrace a ke snizovani negativnich jevi
a migraénich rizik (Ministerstvo vnitra CR, ©2021b).

Migracni politika Evropské unie (dale jen ,,EU*) — souhrn pravidel, ktera upravuji
vstup a pobyt statnich pfisluSnikl tfetich zemi na tuzemi EU. Pravni Uprava je
zakotvena ve smérnicich EU, ktera definuje zejména podminky pro pobyt za tcelem

studia, zvySovani kvalifikace apod. (Ministerstvo vnitra CR, ©2021a).

Migracni kvoty — néstroj EU slouzici k rozdéleni migrantti. Timto nastrojem se snazi
EU rozlozit pocty migranti mezi vSechny clenské staty, aby nedoSlo k pietizeni

jejich vlivu v ramci jednoho uzemi (Keller, 2017).

Migrant — osoba, ktera se narodila nebo dlouhodobé Zila v jiné zemi. Odchod ze zemé

nemusi byt vzdy dobrovolny (Brozova, 2022).
Zdrojovéa zemé — destinace, odkud migranti pfichazeji.

Cilovéa zem¢ — vybrana oblast, kam migranti mifi a hledaji azyl.

1.1 Typologie migrace

V odborné literatufe se mizeme setkat s mnoha definicemi ¢lenéni. Pavlik (2016) rozdé€luje

migraci na dva typy, individualni a masova, a dle Ceriianské (2017) mize byt migrace

rozdélena do vice kategorii: mezinarodni a vnitrostatni, dobrovolna a nedobrovolna, legalni

a nelegalni, ekonomicka a politicka.

Mezindrodni migrace

Jde o pohyb mezi zemémi v trvalém, kratkodobém nebo dlouhodobém métitku, kdy
migrujici osoba prekroci statni hranice. Mezinarodni migrace méa podobu emigrace

nebo imigrace.
Vnitrostatni migrace

Nazyvana také vnitini migrace, je obecnym terminem pro vSechny typy migrace, pii
nichZ migrujici jedinec nepifekro€i statni hranice. Za vnitini migranty oznacujeme
osoby, které se premistuji v rdmci uzemi vymezeného vlastnimi hranicemi a urcitou
narodni identitou. Vnitfni migrant se tak pohybuje v rdmci regionti, kde prevlada

tém¢f identickd kultura a stejny jazyk (Obruca, 2019).
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e Dobrovolna migrace

Je takovéa migrace, pro kterou se rozhodne clovék dobrovolné, bez natlaku vedlejSich
okolnosti (Stevulova, 2017). Uherek (2016) uvadi, e k migraci dochazi za
predpokladu, Zze jsou k ni vhodné podminky a hlavni motivaci migrace je prace

a zisk.
e Nedobrovolna migrace

Oznacovana také jako nucena migrace. Je charakteristicka vné€j$im tlakem na ¢lovéka
pro opusténi zemée piivodu. Jedinec je k migraci ovliviiovan tzv. ,,push* faktory, mezi
které se tfadi ekonomické, socidlni a politické okolnosti v zemi ptivodu kazdého

jednotlivee, které ho ptiméji zemi opustit (Paldusova et. al., 2018).
e Legalni migrace

Jde o proces, ktery nastava jen v piipad¢ dodrzeni pravidel, kterd dany stat nastavi
pro odchod, tranzit, ptichod a usazeni cizincti (Stevulova, 2017). Uherek et al. (2016)

wevr

skute¢nych zlo¢incii nechce byt nikdo ,,nelegalni®.
e Nelegalni migrace

Je opakem legélni migrace. Jde o proces, kdy ¢lov€ék nedodrzuje stitem nastavena
pravidla. Drbohlav (2010) uvadi, ze migranti v neopravnéném postaveni (oznacovani
také jako nelegalni migranti) v jistém sméru porusSuji platnou legislativu v oblasti
pobytového nebo pracovniho rezimu. Keller (2017) dodava, ze Evropsky pakt klade
diraz na boj proti nelegalni migraci a na zajisténi nadvratu neopravnéné pobyvajicich

cizinct do zemé jejich ptivodu nebo do zemé tranzitu.
e Ekonomicka migrace

Patii mezi nedilné aspekty podporujici rozvoj nejen zahrani¢nich investic, obchodu

a konkurenceschopnosti ekonomiky.

V Ceské republice bylo od roku 2012 realizovano nékolik projektti ekonomické
migrace. Cilem téchto projektd bylo dosaZeni casovych uspor pii pfijimani
a vyfizovani Zadosti o pobytovd opravnéni zahrani¢nich pracovnikt, kteti zaplni
nedostatek pracovnich sil na ceském trhu prace (Odbor evropského a mezinarodniho

prava 51300, ©2021).
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e Politickd migrace

Zahrnuje pravo na svobodu pohybu, integraci a integracni politiku, socialni prava
migrantl, vzdélavani, postaveni migrantl na trhu prace a mnoho dal$iho (Sdruzeni

pro integraci a migraci, ©2022).

Cilem uvodni kapitoly bylo na zaklad¢ studia odborné literatury definovat zakladni pojmy

souvisejici s migraci. Typologie migrace tizce souvisi ¢i vznika dle pficin migrace.

1.2 Priciny migrace

. Migrace je prirozenym vyusténim nékterych Zivotnich podminek. Aby byla pro vsechny co
nejprospesnéjsi, je tieba jeji proces ditkladne poznat a ideadlné také korigovat* (Diakonie

CCE, 2020).

Prvni celosvétovy nahled na migraci z hlediska udrZitelnosti vytvofila OSN, kdyz
ptedstavila 17 cilii udrzitelného rozvoje. Velmi vyznamnym je desaty cil, ktery je zaméfen

na snizeni nerovnosti v ramci migraci mezi jednotlivymi zemémi.

Migranti svym rozhodnutim odejit ovliviiuji své cilové i pavodni zemé. Nejednd se
o nejchudsi obyvatele, jak by se mohlo zdat, jelikoz je nutné mit prostfedky na pfesun.
U téchto migrantl se predpoklada, ze v plivodni zemi ziskali jisté vzdélani a v cilové zemi
tak budou ekonomicky piinosni (Diakonie CCE, 2020). Pro pochopeni rozhodnuti k migraci,
je nezbytné se zaméfit apochopit individudlni podminky, které souvisi nejen
s ekonomickymi, ale také sneekonomickymi pficinami (socidlnimi, kulturnimi,

naboZenskymi apod.) (Kubista, 2016).

1.2.1 Zakladni piehled teoretickych pristupt k pri¢indm migrace

Teoretické vysvétleni pfi¢in vzniku migrace miizeme rozd€lit do dvou rovin, které
pojednavaji o pti¢inach vzniku migrace a jsou déleny na nazory predchiidcti modernich teorii

a soudobé teorie. Mezi prvni ptfedchiidce modernich smért patii:
e Ravensteinovy zdkony

Ernst Georg Ravenstein, anglicky geograf a kartograf, byl prikkopnikem v oblasti teorii
migrace. Jeho vyzkum zna¢né ovlivnil mnohé odborné prace, které se zabyvaji procesy
migrace. V letech 1985 a 1998 vydal dvé zasadni dila, kde autor formuluje sedm zakladnich

zékonl migrace.

1. Kazdy migra¢ni proud formuje zpétnou migraci.
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2. Pfevazna ¢ast migrantd se premistuje predevsim na kratkou vzdalenost.

3. Velka mésta jsou cilovou destinaci pro migranty, ktefi migruji na delsi vzdalenosti.
4. Obyvatelé mést a méstskych ¢asti migruji daleko méné nez obyvatelé z venkova.
5. 'V mezinarodni migraci jsou mladi dospéli jedinci vice aktivni nez rodiny.

6. Majoritni pocet migrantt je tvofen dospélymi jedinci.

7. Rist velkych mést je pfedevsim pfi¢inou migrace, nikoliv pfirozenym pfirtistkem.

Z téchto zakontl jednoznacné vyplyva, ze kazdy migracni tok vytvaii i jakysi tok opacnym
smérem, jelikoZ soucéasti hrubé migrace mezi dvéma zemémi je Cistd migrace. Zakony
migrace pojednavajici o vzdalenostech jsou stale vSeobecné platné. Vyplyva z nich rovnéz
vztah mezi objemem migrace a vzdalenosti. Mlze se vSak zdat, ze s rostouci vzdalenosti
klesd pocet migrantl, coz by mélo za pfi¢inu vymizeni migrace na dlouhé vzdalenosti.
technologiemi a dopravou se migrace stala rychlejsi a daleko pohodInéjsi. Ke snaze migrovat
na dels$i vzdalenosti piispél také rozvoj komunikaénich technologii, napt. mobilni telefon ¢i
internet. I pfesto, Zze Ravensteinovy zdkony vznikly v dobach, kdy vyspé€lé technologie byly
teprve na vzestupu, pofdd je mozné je povazovat za platné a odpovidajici soucasnym

podminkam.
e Push-pull® teorie (teorie tlaku a tahu)

Tato teorie se vyvijela v 60. letech 20.stol, jejichz zaklady stanovil Bogue (1963). Nasledné
byla rozpracovana autory Leem (1966) a Jansenem (1969). Ti rozdéluji pohyb obyvatel do
dvou skupin. Prvni skupinou jsou tzv. faktory tlaku, kdy je migrant ze zemé& ptivodu tlacen.

Druhou skupinou jsou faktory tahu-sily, které migranta pfitahuji do cilové zemé.

Tabulka 1 ,,Push-pull* faktory (Zdroj: vlastni zpracovani podle Palata, 2014)

Push faktory Pull faktory

Nedostatek pracovnich mist Pracovni ptileZitosti

Spatna zdravotni péce Vzdélani

Primitivni podminky Bezpeci

Hladomor, sucho, rozsifovani pousti Politicka a nabozenska svoboda
Diskriminace Lepsi Zivotni podminky
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Ptirodni katastrofy Rodinné vazby

Nedostatek politické a ndbozenské svobody

Vyhrozovani, pronasledovani, zastrasovani

Valka

Rozhodovacim procesem k migraci nejsou jen ,,push-pull® faktory, ale také nejriizné;jsi
piekazky, které migraci brani. Patii sem predevsim velkd vzdalenost cilové zemé, jazykova
bariéra, podminky vstupu do zemé (vizovad povinnost), ale 1 naklady souvisejici

s pfemisténim.

1.2.2 Soudobé teorie migrace

Druhou hlavni skupinou teoretického sméru je soudoba teorie migrace, kterd vysvétluje jeji
pri¢iny. Do této skupiny fadime neoklasickou teorii migrace, novou ekonomii pracovni

migrace, teorii duélniho pracovniho trhu a teorii svétového systému.
e Neoklasicka teorie migrace

Jedna ze zakladnich teorii, kterd vysvétluje pfi¢inu migrace. Na svém vrcholu byla
v 60. letech 20. stol. Za hlavni pfi¢inu migrace povazuje nerovnhomérné rozdéleni prace
a kapitalu. Tato teorie je vysvétlovana na trovni celé zem¢ jako makroekonomicky pfistup,

nebo na urovni jednotlivce jako mikroekonomicky pftistup.

Dle makroekonomického pfistupu vychazi mezindrodni migrace zrozdili mzdy
a ptileZitosti mezi jednotlivymi staty. Dlsledkem migrace jsou redlné nerovnosti v piijmech
1 na pracovnim trhu v jednotlivych zemich. V ramci hospodaiského riistu naraZi mnoho
ekonomik na trhu prace na nedostatek kvalifikovanych pracovnikl. Vzhledem ke kapitalu
se prace stava nedostatkovou. Nasledné vznika nerovnovaha mezi rozdélenim vyrobnich
faktort, kterd vyviji tlak na rist mezd. Naopak je tomu v zemich s nadbytkem prace a nizkou
urovni mezd. Pracujici jedinci se tedy snaZi o mezindrodni maximalizaci své mzdy a migrace
pracovnikil do zemi s nedostatkem pracovnich pfileZitosti a vysokymi mzdami by méla
postupné vést k eliminaci rozdild mezd. Po jejich Gplném vyrovnani by méla migrace zcela

ustat.

Mikroekonomicky pfistup klade diraz na potenciondlni migranty, kteti se rozhoduji na

zéklad¢ kalkulace moznych nakladi a pfinosti, které s sebou migrace piinasi. V tomto
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pfistupu je migrace disledkem existujicich nerovnosti na pracovnich trzich

v ramci jednotlivych stath.

Lze fici, Ze neoklasicka teorie migrace se v mnoha ohledech podoba ,,push-pull® teorii,
pricemz v neoklasické teorii se jedna pouze o zohlednéni jedné z ekonomickych piicin

migrace a nejsou akcentovany dalsi ekonomické a neekonomické aspekty.
e Nova ekonomie pracovni migrace

Tato teorie tvrdi, Ze rozhodnuti o migraci nevznikaji u jednotlivych izolovanych aktéri, ale
ve vétSich celcich spolu souvisejicich lidi. Na rozdil od neklasické teorii jde tedy
o rozhodnuti celé domécnosti (rodiny), nikoliv samotného jedince. Jejich cilem je
maximalizovat své piijmy, ale také minimalizovat mozna omezeni a rizika, jako jsou

nejistota ¢i chudoba.
e Teorie dudlniho pracovniho trhu

Teorie dudlniho pracovniho trhu se zaméfuje na poptavkovou stranu migrace v cilovych
zemich a nabirani pracovnikii z rozvojovych zemi. Dle této teorie vznikd migrace ze
strukturdlniho nedostatku pracovnikli v urCitych sektorech v pfijimacich zemich. Dale
poukazuje na to, Ze lidé v rozvinutych zemich ¢eli na pracovnim trhu uréitym motivacnim
problémim u nizsich pozic, kde je omezend moznost karierniho rtstu. Takova volna
pracovni mista nasledné vytvari poptavku po pracovnicich ze zahranici, ktefi nemaji
motivacni problémy. Ve vyspélych zemich je proto migrace iniciovdna ze strany
zaméstnavatell, nebo vlad jako zastupct domécich zaméstnavateli. Jde o pracovni pozice,
které jsou pro doméaci pracovniky nezajimavé, avSak uspokojivé pro migranty ze zahranici.
T1 mnohdy pfijimaji tuto praci pouze na prechodné obdobi s vidinou, Ze si po urcité dobé

naleznou zaméstnani mimo tento neatraktivni sektor.
e Teorie svétoveého systému

Oznacovana také jako teorie svEtosystému zkouma pfiiny migrace na zdkladé zmén
historického uspofadani trznich vztahd v rdmci svétového systému. Podle této teorie souvisi
migrace s nerovhostmi mezi rozvinutymi a zaostalymi oblastmi. V disledku probihajicich
zmén ztraceji venkovské domdacnosti svou piivodni sobéstacnost a s vidinou vyssiho vydélku
odchazeji do mést ¢i do zahranici.

r

Vsechny zminéné teorie uddvaji mozna teoreticka vysvétleni pro mezinarodni migraci, avSak

7adna z nich plné nevysvétluje komplexni problém migrace v celé své §ifi (Palat, 2014).
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1.2.3 Divody ristu migrace

Od zacatku prvni svétové valky mély staty uzaviené hranice. Migrace tak byla kvili valce
a hospodarské krizi velmi slozita a imigranti se stali nevitanymi. V Sedesatych letech 20.
stol. zila jesté vétSina obyvatel v ptivodni zemi, ve které¢ se narodila. Béhem pulstoleti
imobility se ale vyrazné zménila celosvétova ekonomika a mezi ptijmy jednotlivych zemi se
oteviela propast. Distribuce piijml ve spole¢nosti je nevyvazend. Mnoho lidi se nachazi

nekde uprostted, mezi bohatou nebo chudou mensinou (Collier, 2017).

Uz od pocatku lidské existence je zakladni pficinou rozhodnuti obyvatel pro migraci zcela
obdobné. Faktory, které¢ ovlivituji volbu k pfesunu, podminky a destinaci, se neustale
vyvijeji. Jiz v pravéku a staroveéku byly hlavni pfi¢inou pfirodni podminky, a to najit nové
prostory zajiSt'ujici obzivu rostouci populace. Pozdéji nabyvaly na vyznamu socialné-
ekonomické podminky, které zahrnovaly vytvéfeni socidlnich rozdilti uvnitt spole¢nosti
a roz§ifovani hmotného vlastnictvi a ovladani cizich uzemi. V novovéku se zacaly rozvijet
ekonomické vztahy a ekonomicka motivace, které¢ vychazely ze z4jmu jednotlivcl, pozdéji
statnich zajmil a dalSich subjektii (Kubista, 2016). Dle Kubisty (2016) se motivace k migraci
od druhé poloviny 20. stol. odviji od rozhodovani kazdého jednotlivce a jeji dusledky jsou
posuzovany z hlediska pozitivnich ¢i negativnich disledkti pro domaci nebo pftijimaci

ekonomiku.
Neekonomické faktory mizeme rozdélit nasledovné:
e Pfirodni — klimatické a jin€ pfirodni katastrofy (napt. hladomor, zemétieseni).

e Politické, v€etné historickych, kulturnich a nabozenskych aspektl (napt. obfanska

valka, etnické ozbrojen¢ konflikty.)

e Demografické — nerovnomérné rozmisténi osidleni obyvatelstva ve svétovém

hospodaistvi.
Ekonomické faktory:

e Rozdilna troven vyspélosti jednotlivych regioni a ekonomik ve svétovém

hospodafstvi.

e Globalizace a propojovani lidského potencialu, fixniho kapitdlu a modernich

technologii.

e Kovalifikace a zvySovani kvalifikacni tirovné.
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e Zlepseni ekonomické a socialni situace (Kubista, 2016).
Dalsi dualezitou oblasti je pravni a legislativni ukotveni problematiky, coz bude obsahem

nasledujici kapitoly.

1.3 Pravni legislativa migrace

Tato ¢ast pojednava o pravnich predpisech tvoticich legislativni ramec azylové a migracni
politiky. Jde o dilezité normy mezinarodniho, unijniho a narodniho prava, které se dotykaji
vice okruht ¢innosti (Ministerstvo vnitra CR, ©2021c¢).

Pobyt cizincti na tzemi CR
e Zakon ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na Gizemi CR a zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich predpist.
e Zakon ¢. 325/199 Sb. o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi.

e Sdéleni &. 208/1993 o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikii a Protokolu tykajicim

se pravniho postaveni uprchlikti
e Zakon €. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizinct.

Mezinarodni ochrana

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 kterym se stanovuje seznam ttetich zemi, jejichz
statni ptisluSnici musi mit pti prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam
tretich zemi, jejichZ statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

e Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech.

e Naftizeni EP a Rady (EU) 2016/399 o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb

osob (Schengensky hrani¢ni kodex).
Obcanstvi CR a jeho nabyvani
e Zakon ¢&. 186/2013 Sb. o statnim ob&anstvi Ceské republiky.
Vzdélavani cizincl

%

e Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim zdkladnim, stfednim, vys$S§im, odborném
a jiném vzdelavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist.
e Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zédkladnim vzdélavani a nékterych naleZitostech plnéni

povinné Skolni dochazky.
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Kriminalita, nelegalni migrace cizincti
e Zakon ¢. 40/2009 Sb. trestni zadkonik.

e Zakon & 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zméné& nékterych zakond
(Cesky statisticky Giad, 2020).
Migrace je slozity proces a vySe uvedeny vycet legislativnich pramenti neni kompletni, ale
Na vladéch jednotlivych zemi je jasné specifikovat ptistup statu k migraci. Proces fizené
imigrace je velmi uzce spojen s procesem integrace. Pouze fizend migrace muze byt
dlouhodobé¢ efektivni a funkéni pouze v piipade, Ze je spojena s UspéSnou integraci na tizemi
cilového statu. Praveé schopnost a mira integrace do majoritni spole¢nosti definuje moznosti

a objem fizené imigrace (Ministerstvo vnitra, ©2021d).
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2 INTEGRACE

Slovo integrace se objevuje velmi ¢asto spolecné s takzvanou migracni ¢i uprchlickou krizi
nejen v ¢eském medidlnim a politickém prostoru. Odptirci migrace Casto poukazuji na

obtiznou, ale i nezvladatelnou integraci (Pacovska, 2020).

2.1 Integra¢éni politika

Hlavnim ndastrojem usp€$né migracni politiky je integrace cizincii. Integrace je proces
oboustranny, do kterého vstupuji jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. Jedna se o komplexni
dynamicky proces, dotykajici se mnoha oblasti (Ministerstvo vnitra, ©2021e). Podle
Manualu lokalni integrace migrantéi v Ceské republice (2020) miizeme mezi tyto oblasti
zaradit socidlni oblast, komunikaci, Skolstvi, trh prace, mistni rozvoj, zdravotnictvi a kulturu.
Koordinatorem integrace je ministerstvo vnitra, avsak do jeji realizace je zapojena celd fada
ministerstev a dalSich partnerii jako jsou integracni centra, nestatni neziskové organizace,
organizace cizincli a jiné (Ministerstvo vnitra, ©2021e). Cilem integrace je piinosné
nekonfliktni souziti cizincl a majority, do kterého se musi aktivné zapojit jak migranti ¢i
uprchlici samotni, tak i majoritni spole¢nost. Ta musi byt pro piijeti nové ptichozich
oteviena a napomocna k jejich za¢lenéni. Cim efektivngjsi proces integrace cizincti do Seské
spolecnosti bude, tim castéji se bude posuzovat souZziti migrantd ¢i uprchlikli a majoritni

spole¢nosti posoudit jako bezproblémové (Pacovska, 2020).

Cilovymi skupinami integracni politiky jsou obcané tfetich zemi, ktefi legaln€ pobyvaji na
tizemi CR a majoritni spole¢nost. Tzv. tieti zemé jsou zemé mimo Evropskou unii, Evropsky
hospodafsky prostor a Svycarsko. Drzitelé mezinarodni ochrany maji moznost vyuzivat
integra¢nich nastroji dle jejich potfeb, a to vradmci Statniho integratniho programu

(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015).

2.2 Nastroje integrace

Zakladnim nastrojem politiky integrace cizincii je “Koncepce integrace cizincli — Ve
vzajemném respektu‘ z roku 2016. Tento dokument vymezuje bariéry integrace a nastavuje
zaméry politiky integrace cizincii v Ceské republice. Konkrétni opatfeni jsou definovana
v kazdoro¢né aktualizovaném Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integraci

cizincli (Ministerstvo prace a socialnich véci, ©2020).
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K obsahové provazanosti a navaznosti tkoli jsou Aktualizovana Koncepce integrace cizinct
a Postup pfi realizaci predkladany vramci jednoho materidlu (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2015).
Dokument je rozdé€len do ti kapitol:
1. Analyza aktudlni situace v oblasti integrace cizincu.
2. Aktualizovana Koncepce integrace cizincii — Ve vzajemném respektu.
3. Postup pii realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti v roce 2016.

Prvni kapitola se zamétuje na detailni popis struktury populace cizincii, ktefi pobyvaji na
tizemi CR a analyzuje dosavadni vysledky integraéni politiky a problémy v této oblasti.
Druha kapitola definuje postup CR v oblasti integrace cizinci. Cilem je podpofit
nekonfliktni souZiti s cizinci, zabranit vzniku negativnich jevi a zajistit bezpecnost obyvatel
CR. Ve Tieti kapitole jsou navrhovéana jednotliva opatieni p¥isluinymi rezorty odpovédnymi

za realizaci integracni politiky (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2015).

2.3 Integrace versus asimilace

Casto pii definici pojmil integrace a asimilace dochédzi k jejich zaméhovani. Ackoliv Eeska
spolecnost tvrdi, Ze je potieba cizince nejprve integrovat, Casto tim mysli spiSe asimilovat.
Rozdil je patrny, jelikoZ integraci do nové spolecnosti cizinec nepfichazi o sva kulturni
specifika a zvyklosti, kdezto asimilace je proces, béhem kterého je cizinec nucen se svych

zvyklosti zcela vzdat a bez vyjimky pfijmout pravidla nové spolecnosti.

Ceska legislativa ma étyii zakladni pilife, jeZ maji byt na zakladé Koncepce integrace cizincli
napliiovany. Patfi sem: dostate€na znalost ¢eStiny, ekonomicka sobéstacnost, orientace ve
spolecnosti a vzajemné bezkonfliktni souziti vétSiny a mensSiny. Koncepce dale jmenuje
aktivity, které k budovani téchto pilifi pomahaji. Jednou z téchto aktivit bylo zalozeni
Center na podporu integrace cizincti, kterd funguji ve vSech Ceskych krajich. Cizinciim jsou
v téchto centrech poskytovany napt. pravni ¢i socidlni sluzby, ale také kurzy c¢eského jazyka

(Pacovska, 2020).

2.4 Integracni centra

Prvni integra¢ni centra vznikla v roce 2009. Jejich zasadnim poslanim je monitorovat situaci

cizincli v daném regionu a byt tak ndpomocni obcim a zaméstnavatelim se sdilenim
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informaci. Samotnym cizincim pak centra poskytuji Sirokou Skélu integracnich sluzeb.

V soucasnosti je ¢trnéact integracnich center, které jsou umistény ve vSech krajich.

,V deseti krajich je jejich realizatorem Sprava uprchlickych zarizeni ministerstva vnitra,
v ostatnich pak kraj (Jihomoravsky kraj) a nestatni neziskové organizace (integracni
centrum Praha o. p. s., ktera byla zalozena Magistratem hlavniho mésta Prahy, Poradna
pro integraci, z.i. v Usti nad Labem a Diecézni katolickd charita Hradec Krdlové).*

(Ministerstvo vnitra, ©2021f).

Piisobnost center se neomezuje pouze na krajska meésta, ale své aktivity zajistuje na celém

uzemi kraje.

Hlavnim cilem téchto center je vyvijet prostor pro dlouhodobou podporu integrace cizincii
do &eské spole¢nosti. Centra tvoii komplexni sit’ na uizemi celé Ceské republiky a obstaravaji

realizaci integraéni politiky CR.

Provoz center je od 1.7.2020 hrazen ze Spravy uprchlického zafizeni Ministerstva vnitra na
zaklade€ novely zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct. V rdmci stejné novely organizuji
Centra od 1.1.2021 povinné adaptacni a integra¢ni kurzy. Mezi cilovou skupinu patii
dlouhodobé legalné pobyvajici cizinci a dale azylanti a osoby poZivajici doplitkové ochrany,

kterym byla udélena mezinarodni ochrana.
Sluzby poskytované centry jednotlivym klientlim jsou nasledujici:
e socialni a pravni poradenstvi,
e tlumocnické sluzby,
e kurzy ¢eského jazyka,
e sociokulturni kurzy,
e provoz knihovny a internetového pracoviste,
e komunitni pracovnici,
e vzdéelavaci a kulturni akce (Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra,
©2021).
2.5 Diivody integrace migranti

Dle statistiky Cizinci v ostatnich zemich EU vydané Ceskym statistickym tfadem, vyplyva,

7e ackoliv pocet migrantti v CR nedosahuje takovych hodnot, jako ve vét§iné evropskych
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statl, tak mnozstvi piichozich, ktefi se zde usazuji na trvalo, kazdoro¢n¢ stoupa. Migranti
trvale zZijici na naSem uzemi jsou jiz stabilni soucasti ceské spolecnosti a pomérné€ podstatnou
socialni skupinou. Natolik podstatnou, Ze s ni musi pocitat stat, ale také kraje, mésta 1 obce
pii planovani strategii nebo komunitnich plani. Vysledky studie Migration Policy Group
zroku 2018 potvrzuji, Ze obyvatelé mést se siln€jsi interkulturni a inkluzivni politikou
integrace migrantl, maji vice ekonomickych pfiilezitosti, snaze si hledaji praci, jsou
spokojenéjsi s vefejnymi sluzbami a mistni spravou a citi se bezpecnéji (Council of Europe,
2018). Pateti uspésné integrace jsou piedevsim dillezité zasady, které je nutné zohlednit.
Mezi hlavni patii respektovani sociokulturni rozmanitosti, porozuméni odlinostem,
a pripravenost pfijmout vzajemné rozdily. V soucasnosti se poukazuje na to, ze integrace je

jediny zpusob, jak dosdhnout pokojného souziti vSech obyvatel v demokratickém staté

(Manual lokalni integrace migranti v Ceské republice, 2020).
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3 BEZPECNOSTNIi ASPEKTY MIGRACE

Migrace je jev historicky, trvaly a pfirozeny, ktery piinasi pfilezitosti pro imigranta,
piijimajici zemi 1 zemi pivodu. Vyrazna omezeni ¢i vylouceni imigrace by nebyla pouze

hrozbou ekonomickou, ale dotkla by se také svobody pohybu ob&anti CR v ramci reciprocity.

Migrace s sebou nese také urcita bezpecnostni rizika. Hrozbou mohou byt samotni imigranti
anebo jejich masy. Tato hrozba miize mit podobu terorismu, organizovaného zlocinu,
kriminality, Sifeni infek¢ni ndkazy, neslucitelnost kulturnich zvyklosti s nasim pravnim
poradkem, ale také neochota k integraci. Dal$im ukazatelem je objem migracnich tokt

a masova nefizend imigrace, kterd mize vést az ke spolecenskym nepokojim ¢i radikalismu.

Problematiku migrace je tfeba fesit komplexné od zemé plivodu az po vyvoj mezindrodni
situace v nejbliz§im sousedstvi. Je tfeba se zaméfit na zdroje migrace, kterymi jsou politicka
feSeni konfliktd v zemich ptivodu, boj proti terorismu, podminky pro navrat migrantti apod.
(Ministerstvo vnitra, ©2021d). Za komplikaci lze také povazovat Sirokou rtznorodost
imigrantd a odliSné podminky pro asimilaci v hostitelské spole¢nosti. Naptiklad prezident
Milo§ Zeman ve svém projevu komentoval déni kolem Islamského statu, ptistéhovalectvi

z odlisnych kultur timto zpisobem (Zeman, Panenka a Ovcacek, 2016).

,, Podle mého nazoru bychom méli tém, kdo trpi v Syrii, Iraku nebo v jinych zemich, pomahat
v jejich domovskych zemich, a nikoliv je sem zvat, kde by se vétsinou citili nestastni, protoze
Jjsou to lidé s odlisnou kulturou. Budiz nam prikladem muslimska imigrace ve Francii nebo

v Némecku, kde se tito lidé nedokazali asimilovat a kde vytvorili svoje viastni ghetta.’

(Zeman, Panenka a Ovc¢acek, 2016).

Roznak a Kubecka (2018) uvadi, Ze imigrantskd ghetta jsou semenistém bidy a zloCinu.
Neasimilovany jedinec spolecnosti nic nepfinaSi, hledd vlastni identitu a nachézi ji
v radikalni interpretaci islamu. Mezi nejdilezitéjsi vlivy, zptisobujici odliSné zaclenovani
imigrantii do spolecnosti jsou povazovana:

1. migrace z hlediska dobrovolnosti,

2. imigracéni tok a jeho slozeni (pohlavi, vék, odbornost),

3. kontext pfijeti (vztah hostitelské spolecnosti),

4. legislativni pozadavky,

5. uzemni rozmisténi imigranti (Roziidk a Kubecka, 2018).
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Je potieba vnimat, Ze globalizace svéta piinesla konflikty na vzdalenosti dfive nemyslitelné.
Ptiliv migrantii z izemi konfliktu, ptipadné rozsifeni ozbrojeného konfliktu na tizemi dalSich

statt napt. formou teroristickych utoku (Barta, Kovar a Foltyn, 2015).

3.1 Ekonomické a socidlni diisledky

Z ekonomického hlediska je dilezité se zamétovat na rozsah migrace, ale také na proces
ovlivitovani jejiho slozeni dle aktudlni situace na trhu prace a jeho potieb. V ramci ¢lenskych
stati EU neni snadné dosahnout ptiznivého feSeni v situaci, kdy odpor k migraci narasta. Na
druhou stranu lze fict, ze existuje stale rostouci poptavka na ziskani vysoce kvalifikovanych

migranta (Palat, 2013).

Dle Janackové et al. (2016) zatéZuji nekvalifikovani migranti socidlni systém v kratkém
1 dlouhodobém horizontu. Podnikatel¢é mohou byt tak v domnéni, Ze se dockaji levné
pracovni sily, na misto toho se ale dockaji spiSe zvySeni dani. Ze statistik vyplyva, ze
ptisté¢hovalci z vyspélych zemi plati obvykle vice dani, nez pfijimaji na davkach. Opakem
jsou migranti ze tfetich zemi, ktefi jsou primérné méné vzdélani, ndrokuji si socialni davky
a maji vice pozadavkl na vetejné sluzby (Skoly, nemocnice). Z toho vyplyva, Zze primérny

pristéhovalec z chudé zemé z rozpoctu Cerpa daleko vice.

3.2 Kriminalita a terorismus

Migrace je ¢asto spojena s bezpe€nostnimi aspekty. Konkrétni hrozbou mohou byt jednotlivi
imigranti, nebo jejich masy v ramci nefizené migrace. Hrozba miize mit podobu terorismu,
radikalizace, organizovaného zlo€inu, $ifeni kulturnich zvyklosti, které jsou neslucitelné
s na$im pravnim potraddkem, ale i Sifeni infek¢ni nékazy ¢i absence integrace (Ministerstvo

vnitra, ©2021d).

Vegrichtova (2019) vyjadtuje, Ze terorismus a s nim spojené nasili v riznych podobéach je
v dnes$ni dob¢ nedilnou soucésti Evropy. Kromé ztrat na Zivotech a vysoky pocet zranénych
strach a nediivéra obcCantl, bez ohledu na to, zda maji, nebo nemaji realny zaklad, jsou
zasadnimi spousteéci nedivéry v bezpecnostni systém. Drbohlav (2015) popisuje strach jako
individualni, ale i1 socidlni vysoce nakazlivou emoci, ktera aktivuje cely organismus
k ptfipadné sebeobrané¢ a patii k nejsnadnéjSim ndstrojim pro manipulaci s jedincem

1 spolecnosti.
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Predseda senatu, Milo$ Vystrcil uvadi, Zze je nutné, abychom jednali spolecné s naSimi
zahrani¢nimi partnery a zamezili tak ptfichod dalSich migrantQ, ktefi nerespektuji zapadni

zpusob zivota a prosazuji nabozenstvi, které je pro Evropu netypické (Jefabkova, 2020).
Shrnuti teoretickych vychodisek

Cilem teoretické ¢asti bakalarské prace bylo na zakladé studia dostupné domaéci i zahrani¢ni
literatury zpracovat literdrni reSerSi k problematice bezpecnostnich aspekti migrace.
Nejdfive byla charakterizovdna samotna migrace, véetné zakladni souvisejici terminologie.
Aby bylo mozné migraci ¢lenit, je nutné pojmenovat a identifikovat pfi¢iny migrace, véetné
migrac¢nich teorii riznych autort, jez se v proudu ¢asu ménily a vyvijely. S pojmem migrace
je nesporné spojen i pojem integrace a asimilace, véetné piistupu Ceské republiky. P¥istup
jednotlivych statu je zakofenén v legislativé a pravnich ptfedpisech upravujici migracni
aazylovou politiku. Zavér teoretické casti patii pojednani o migraci v kontextu

bezpeénostnich aspekti, vietné jejich povétsinou negativnich dasledk pro spoleénost v CR.

Je mozné konstatovat, ze cil teoretické ¢asti bakalarské prace spocivajici v tvorbé literarni

reSerSe byl splnén a timto byl vytvoten zéklad pro zpracovani praktické ¢asti.
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II. PRAKTICKA CAST
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4 BEZPECNOSTNI PROSTREDI CESKE REPUBLIKY

Ceska republika je maly stat v srdci Evropy, majici pfes 10 milionii obyvatel, s krasnou
krajinou a urodnymi pidami, a fadi se mezi silné ekonomické zemé a odolnym

bezpecnostnim prostiedim.

Bezpeénostni prostiedi je prostiedi, ve kterém Ceské republika uskute¢iiuje svoji zahraniéni
politiku. Jejim vysledkem je vzajemné plisobeni mnoha faktorti vychazejicich ze zdsadnich
bezpecnostnich vyzev a hrozeb, které mizeme rozdélit do nékolika sektorti (DiviSova et al.,

2019).

4.1 Politicky sektor

Hrozby v politickém sektoru sméfuji vaci vnitini organizaci a stabilit¢ statu. Povaha
ohrozeni je v tomto sektoru vyhradné nevojenska. Mezi ptiznacné cile patii idea statu,
narodni identita, vladnouci ideologie a instituce. Krom¢ statu jsou cilem ohrozeni také
systémové referencni objekty zahrnujici mezinarodni spoleCenstvi, mezinarodni a lidské

prava, kter¢ jsou podminkou politické stability.

Z globalniho bezpecnostniho hlediska zlstavaji hrozbou slabé staty. Z diivodu neschopnosti
naplnovat zdkladni funkce statu, zejména zajisténi bezpecnosti a alokace zdrojl, tim ztrace;ji
legitimitu vii¢i obyvatelstvu a tvoti bezpecnostni vzduchoprazdno, které je ptistupné pro jiné

ucastniky, resp. nasilné nestatni aktéry.

Z hlediska bezpeénosti je pro CR riziko sméfujici z destabilizace a regionalnich konflikti na
Blizkém vychodg, které zahrnuji zvysené migracni toky a narast fundamentalismu (DiviSova

et. al., 2019).

4.2 Environmentalni sektor

Environmentalni bezpe€nost je nejvyssi formou bezpe¢nosti z divodu podminek, které
ovlivityji fungovani vSech ostatnich sfér. V piipad¢, Ze v tomto sektoru dojde k vypuknuti
krize, jeji disledky se budou projevovat v ostatnich sektorech. Strategicky Sok se projevil
také v environmentalnim sektoru z divodu propuknuti celosvétové pandemie. Tento sektor
je nadale ovliviiovan zménou klimatu, kterou neni mozné v dlouhodobém horizontu zcela
zvratit. Dopady je moZzné zménit spolecnou reakci mezinarodniho spolecenstvi a zarovei se
na nevyhnutelné zmény adaptovat. (DiviSova et. al., 2019, Stojar et. al., 2021). Podle

Svétové meteorologické organizace (WMO) se stale nedafi klimatické zmény zpomalit,
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naopak se tempo riistu neustale zrychluje. K posouzeni méniciho se klimatu pouziva WMO
sedm klimatickych indikétort (sklenikové plyny, teplotu, extrémni udalosti, teplotu a vysku
hladiny oceanu, rozlohu motského ledu, okyseleni oceanu). Aktualni vyvoj zmény klimatu

muzeme demonstrovat na nasledujicich métitelnych indikatorech:

e Oxid uhlicity (CO2) a jeho koncentrace je hlavnim indikatorem sklenikovych plynii.
V roce 2019 doséhly koncentrace sklenikovych plynti novych maximalnich hodnot.
I navzdory netispéchiim zptisobenych COVID-19 se celosvétove emise sklenikovych

plyni v roce 2020 zvysily.

e Potencionalni teplotni rekord poldrniho kruhu. V ruské mést¢ Verchojansk byla
Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) v roce 2020 uznana teplota 38 °C,

jako novy arkticky rekord.

e Vroce 2020 byly Svétovou meteorologickou organizaci (WMO) stanoveny dva nové
svétové rekordy pro nejdel§i hlaSenou vzdalenost a dobu trvani jednoho blesku

v Brazilii a Argentin¢ (WMO, 2021).

Dusledky zmén klimatu Ize rozd€lit do dvou oblasti: na nahlé pohromy spojené s ptirodnimi
katastrofami (napf. povodné) a na plizivé pohromy (napi. sucho). Obé tyto oblasti mohou
v dlouhodobém horizontu naznadovat zvysené pozadavky na ptisobeni armady CR (dale jen

ACR) v souvislosti s pfirodnimi pohromami (Divi$ova et. al., 2019).

V prvni poloviné roku 2020 bylo v CR zaznamenéno nejvétsi sucho za poslednich 500 let.
Do budoucna Ize o¢ekavat podobny vyvoj vlivem nizSich srazek. Od roku 2014 ve svéte
narlsta pocet osob postizenych chudobou a hladem v dasledku konfliktti, hospodarského
poklesu, klimatickych zmén a extrémnim pocasim. Pandemie tento neptiznivy dopad nadale
prohlubuje. Kombinace téchto faktori vede nasledné k migraci osob z postizenych oblasti

(Stojar et. al., 2021).

4.3 Socialni sektor

V socialnim sektoru je bezpecnostni prostfedi zaméteno na hrozby vici identité spolecnosti.
Ztrata identity vede spoleCnost k existencnimu ohroZeni. Identitu ohrozuji tii kategorie

hrozeb, kterymi jsou migrace, soupetreni riznych identit a neptiznivy demograficky vyvoj.
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e Migrace

Celkovy pocet migranti sméfujicich ze statii Afriky a Blizkého a Stiedniho vychodu do
Evropy v roce 2018 poklesl s porovnanim s rokem 2017, ale i pfesto pfedstavuje migrace
pro evropské staty vyzvu. Ve vicero evropskych statech ptispivd migrace k polarizaci
spolecnosti, ale 1 k napéti mezi samotnymi staty. Pfikladem je Globalni pakt OSN o migraci,
ktery CR, spole¢né s dal$imi staty, odmitla podpofit. Je tieba zdiraznit, Ze tato migraéni vina
do Evropy nepiedstavuje ptimou hrozbu pro bezpe¢nost v CR, ale piedstavuje nepfimou
hrozbu, jelikoz pfispiva k posilovani krajni pravice, xenofobnich, islamofobnich

a vyhranénych protiimigracnich postoji ve spolecnosti.

V ramci migracnich trend miize byt ovlivnéno plnéni uloh Armady CR. ACR mize
asistovat bezpecnostnim slozkdm pii zajistovani hranic, ale také miize byt nasazena na
pomoc jinym ¢lenskym zemim, které jsou nejvice zasazené migra¢ni vinou v ramci NATO

a EU.

Rist migra¢nich vln a s nimi spojené teroristické utoky v Evrop€ vyvolavaji ve vétSing
&lenskych statt EU, véetné CR, zpochybiiovani evropskych hodnot. K témto hodnotam patii
napf. oteviené hranice, oslabovani evropské identity a nedivéra v narodni instituce.
Spolecnost je polarizovana a ohrozovand Sifenim konspiracnich teorii, dezinformaci
ahoaxti, kterym &eli i CR ve vyrazné mife. Dezinformace jsou zaméfeny piedeviim
protiamericky a pfispivaji k rozsifovani protiamerickych postojii, jeZ jsou v rozporu

s oficialnim smérem zahrani¢ni politiky CR jako &lenského statu NATO.
Z diivodu ochrany zapadni identity je potiebné:
e yjistit obCany, Ze spojenecka partnerstvi maji vyznam,
e vyvracet konspira¢ni teorie a dezinformace,
e vice informovat obany o vyhodach pro CR plynouci z élenstvi v NATO,

e zvysit zdravou miru vlastenectvi a hrdosti na narodni déjiny véetné vojenskych d&jin

¢eského naroda (DiviSova et. al., 2019).

S ohledem na probihajici pandemii Covid-19, byl rok 2020 v oblasti migrace vyjimecny,
z diivodu vyrazného snizeni migranti vné€ i uvnitt Evropy oproti roku 2019. Pocet ilegalnich
pfechodli hranic EU byl nejnizsi od roku 2013. Mezi nejcastéjsi zem¢& ptivodu ilegalnich

migrantd patfi stale Syrie, Maroko, Tunisko a AlZzirsko.
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Ceska republika v roce 2020 zaznamenala, oproti trendtim EU, celkovy nartist poétu legalng
pobyvajicich cizinctl, tak 1 narist v po¢tl zachytu ilegalniho pobytu na nasem tzemi.
Celkovy pocet, 7 093 cizinct, bylo zadrzeno na uzemi CR, kteii zde pobyvali nelegalné a je
nejvyssi od roku 2015. Slo zejména o cizince z Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu. I pies
probihajici pandemii stoupl v roce 2020 pocet registrovanych cizincl, pobyvajicich na
tizemi CR legilng, na celkovy pocet 634 790 osob. Vice jak polovina cizinct pfijela za
ucelem préce, vice jak 17 % pfijelo za ucelem slouceni rodiny, necelych 8 % za studiem
a dale za podnikanim. Nejvétsi podil zaujimaji Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci (Stojar et. al.,

2021).

4.4 Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj zaznamendva dlouhodobé dva problematické jevy. Prvnim
demografickym trendem je niz§i porodnost v CR, ktera zna¢né souvisi se starnutim populace
(Divisova et. al., 2019). V pribéhu roku 2020 se celkovy pocet obyvatel republiky zvysil
pouze o necelych 8 tisic, coz je nejnizsi ¢islo od roku 2013. Pti¢inou prudkého meziro¢niho
poklesu jsou vysS§i umrtnost obyvatelstva a omezeni migrace z divodu celosvétové
pandemie Covid-19. Pravé migrace je jedinym déivodem, prog absolutni po&et obyvatel v CR
jiz n€kolikatym rokem nartistd. Rovnéz mortalita ¢eského obyvatelstva pievysuje natalitu jiz
fadu let (Stojar et. al., 2021). Soucasné s tim dochazi ke zhorSovani zdravotniho stavu
mladych lidi (nadvaha, Spatna fyzicka kondice), coZ zpusobuje pokles poctu lidi, ktefi
1 ndkladnéj$i. Druhym problematickym jevem je nizkd gramotnost mladych lidi v oblasti
obstaravani svoji osobni bezpecnosti a poskytovani prvni pomoci. Tento jev vede k tomu,
ze 1idé nejsou schopni reagovat na krizové situace a zajistit si sami alesponl urcitou miru
bezpeénosti. Resenim tohoto problému by mohlo byt zavedenim obdoby povinné branné
vychovy jiz na zakladnich Skolach, ktera by vedla knabyti uvedenych zrucnosti

a pfipravenosti na krizové situace (DiviSova et. al., 2019).

Pro ACR bude mit budouci vyvoj v socialnim sektoru bezpegnosti zna¢ny dopad.
Demograficky vyvoj bude negativné ovliviiovat ndbor novych vojaki z divodu zdravotni
nezpuisobilosti. Nabizi se moZnost obsazovat tyto mista obéany CR piivodem z jinych stati
(potomkové migrantil). Dal§im problémem bude nizk4 bezpecnostni gramotnost, ale i pokles

mladych lidi vstupujici do armady z divodu dezinformaci tykajicich se evropskych
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a transatlantickych bezpec¢nostnich struktur. V neposledni fadé¢ mize mit neptiznivy vliv na

jednotlivee v armadé a zneuzivani migrace k politickym ucelim. (DiviSova et. al., 2019)

4.5 Vojensky sektor

Nejvyznamnéjs$i hrozbou v soucasnosti jsou napjaté vztahy EU/NATO a Ruské federace
a bezpecnostni situace na Ukrajin€. Satelitni snimky potvrzuji, ze Rusko na hranicich
s Ukrajinou sousted’uje obrovskou vojenskou techniku. Ukrajinci ocekéavaji moznou valku

a invazi v zakopech. Krize ve vychodni Evrop¢ tak nabird na intenzité¢ (Novak, 2022).

Geograficky nejblizsi ozbrojeny konflikt, ktery by mohl mit zna¢éné dopady na CR, probiha
na vychodé Ukrajiny. Je vysoce pravdépodobné, Ze v piipadé vojenského konfliktu bude CR
fungovat jako tranzitni zemé¢, ptes kterou budou ptichdzet posily ze stiedni a zdpadni ¢asti
NATO. Cesko by tak mohlo byt uéelné a efektivné vyuzito, v ramci kolektivni obrany, jako

dopravni a zachytné uzemi v dobé€ krizi (Svarovsky, 2021).

Dalsim faktorem ovliviiujici bezpe¢nostni prostiedi jsou zbran¢ hromadného niceni (déle jen
ZHN). Smlouva, ktera byla uzaviena v roce 1987 mezi USA a tehdej$im sovétskym svazem
zajistila likvidaci stfel kratkého a stfedniho doletu. USA tuto smlouvu vypovédélo
s argumentem, ze ji Rusko nedodrzuje a vyviji vyrobu nového bojového komplexu.
Skuteé¢nost je, ze smlouva nezahrnovala jiné mocnosti, jako jsou Cina, Iran, Indie, Korejska
lidovéa demokraticka republika, které také vlastni jaderné zbrané nebo usiluji o jejich vyvoj.
Nasledek vypovézeni smlouvy bude opétovné rozmistovani nosi¢ ZHN a prostfedkli

k jejich eliminaci na evropském tizemi (DiviSova et. al., 2019).

4.6 Ekonomicky sektor

Globalni ekonomika byla vyrazné poznamenana pandemii koronaviru (COVID-19), kdy
doslo ke zpomaleni ekonomiky, narlist nejistot mezi investory na finan¢nich trzich a omezeni
vyroby v disledku Sifeni pandemie. B€hem pandemie byla pfijimana opatfeni v podobé
uzavieni nekterych priimyslovych oblasti, vypadkli v zasobovacich fetézcich, omezeni
letecké dopravy, zavirdni hranic, obchod a restauraci. Pandemie ovlivnila také cenu ropy.
Restrikce v oblasti vyroby a dopravy byly spojeny s prudkym poklesem nabidky a poptavky,
které vedly k poklesu HDP v jednotlivych zemich, ale 1 v celych regionech. Mezi nejvice
poskozeny sektor patiil jednoznacné ochod s motorovymi vozidly. V roce 2020 byl
zaznamenan nejhlubsi pokles vykonu ekonomiky v historii CR. Pfijata opatieni, sméfujici

ke zmirnéni dopadi, vedla k vyraznym propadiim danovych pfijmu a k nartstim vydaji
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zaméfenych na pomoc jednotliveim a firmam. Celkové epidemiologicka situace zasahla
chod ekonomik vsech statd, véetn¢ jejich ozbrojenych sil a ovlivnila vyvoj do dal§iho
obdobi. ACR pomahala v ramci pandemie s piepravou zdravotnického materialu a pomiicek
do CR, jejich vykladkou z letadel s rozvozem ze skladi. Nasledné ACR poskytla pomoc
socialnim a zdravotnim zafizenim, které méli nedostatek persondlu. Ozbrojené sily byly také
nasazeny na hlidani statnich hranic, pii stavbé zalozni polni nemocnice v prazskych
Letianech nebo pfi projektu Chytra karanténa. Celkem bylo v CR v roce 2020 nasazeno 15
tisic vojak. Ekonomickad krize zpiisobend koronavirem negativné ovlivnila zbrojni
a bezpecnostni primysl a bude mit do budoucna neptiznivy dopad na snizeni obrannych

vydaju (Stojar et. al., 2021).

Fenomén migrace neni novodobym jevem. Problematiku migrace nelze ani chapat
izolovang, nybrz v kontextu s vyvojem mezinarodni situace v nejbliz§im sousedstvi i zemich

puvodu. O migraci v sousednich statech i spolecenstvi bude pojednédvat nasledujici kapitola.
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5 MIGRACE A EVROPSKA UNIE

V roce 2015, kdy vrcholila migra¢ni krize, uskutecnila EU mnoho opatieni zajistujici lepsi
ochranu vnéjSich hranic a kontrolu migracnich tokt. Nasledné piijala Evropska komise
Evropskou migra¢ni agendu pro feseni bezprostfednich problémil migrace. Agenda obsahuje
Ctyfi zékladni pilife zamétujici se na snizovani motivace k nelegalni migraci, na zlepSeni
spravy hranic, na vytvofeni nové politiky pro legalni migraci a posileni role EU v ochrané
osob prostiednictvim spolecné azylové politiky. Na zakladé téchto opatieni doslo k poklesu
poctu nelegélnich vstupi do EU o vice nez 90 %. Cilem EU a jejich ¢lenskych stati je
vytvoreni u¢inné, humanitarni a bezpecné evropské migracni politiky (Evropska rada a Rada

EU, 2022a).

5.1 Migracni trasy do Evropské Unie

Hlavni branou nelegalniho vstupu do EU a jejich ¢lenskych stath jsou tfi zasadni migracni

trasy, které miZzeme vid¢et nize na obrazku 1.
centralni stfedomorska trasa

ITALIE
zdpadni stfedomofska trasa

vychodni sttedomofska trasa

SPANELSKO

ALZiRSKO

TUNISKO
MAROKO

% Pozemni cesta

éﬁ, Namoini cesta
LIBYE e

Obrazek 1 Hlavni migraéni trasy do EU (Ministerstvo vnitra CR, 2021h)
5.1.1 Zapadni stfedomorska trasa

Trasa pies zdpadni Stfedomoii umoZiiuje migrantim nelegdlni vstup do Spanélska, ptes
Stfedozemni mofe na pevninské izemi Spanélska, nebo po sousi do Spanélskych enklav
Ceuta a Melilla v severni Africe. Hlavnimi zemémi tranzitu jsou Maroko a Alzirsko. V roce

2018 byla tato trasa do Evropy migranty nej€astéji vyuzivana. Rok 2019 a 2020 pftinesl
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pokles poc¢tu nelegélnich vstupt v disledku mnoha faktort, jako jsou pandemie Covid-2019,
spoluprace mezi Marokem, Spanélskem a EU a zvy3ené Usili Maroka v boji s nelegalni

migraci (Evropska rada a Rada EU, 2022b).

5.1.2 Centralni stredomorska trasa

Trasa pies centrdlni stfedomoii je vyuzivana pro nelegédlni vstup do EU. Dlouha
a nebezpecna cesta vede ze severni Afriky pies Stfedozemni moie az do Italie. Pro mnoho
z téchto migrant je zemi tranzitu Libye, ktera piispéla ke vzniku siti prevadéca
a obchodnikt s lidmi. Dal§Simi vychozimi body migranti mificich do Italie jsou Tunisko
a Turecko. K nejcetngjs§im zemim ptvodu migrantti miticich do Italie v roce 2021 pattilo

Tunisko, Bangladés a Egypt.

Diky opatfenim EU k feSeni migra¢ni situace v Libyi pocet nelegalnich vstupi po trase ptes
centralni Stfedomoii od roku 2017 vyrazné poklesl. V roce 2020 byl ov§em zaznamenan

znaény narust poctu migrantli vyplouvajicich z Alzirska (Evropska rada a Rada EU, 2022c).

5.1.3 Vychodni sttedomorska trasa

Trasa pies vychodni Stfedomoii je vyuzivana migranty pro nelegalni vstupy do Recka, na
Kypr a do Bulharska. V roce 2015 byla tato trasa do EU vyuzita velkym poctem uprchliki,
ktefi hledali azyl pied syrskou ob&anskou valkou. Diky spolupraci mezi EU a Tureckem

doslo v roce 2019 a 2020 k vyraznému sniZeni poctu nelegalnich vstupti.

V ramci dohody s Tureckem se rovnéZ podatilo razantné snizit pocet imrti na mofi a diky
této dohod¢ bylo mozZné zasahovat proti prevadé€lim migrantl (Evropska rada a Rada EU,

2022d).

Uprchlikiim v Turecku se dostava podpory z EU, pro zlepSeni jejich Zivotnich podminek.
V ramci nastroje EU pro uprchliky v Turecku funguje spole¢ny koordina¢ni mechanismus,
zajiStujici komplexni feSeni potieb uprchlikl a hostitelskych komunit v Turecku (Evropska

rada a Rada EU, 2022d).
Nejcastéjsimi zemémi ptivodu migrantii (ptfiplouvajicich po mofti) k feckym ostroviim byly
v roce 2021 Afghanistan, Somalsko a Demokraticka republika Kongo a ptichéazejicich po

sousi Turecko, Syrie, Afganistan (Ministerstvo vnitra CR, 2021h).
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6 MIGRACE V CESKE REPUBLICE

Ministerstvo vnitra Ceské republiky uvedlo, ze bezpecnostni situace v oblasti migrace na
uzemi CR je stabilni, a to 1 pies dlouhodoby stoupajici pocet cizincti v CR. ZvySeny pocet
migrantll je jednoznacné spojen s narGstem migrace na vnéjSich hranicich EU a ma své
pficiny:

1. Situace na vnéjSich hranicich a v zemich zapadniho Balkanu.

2. Nedodrzovani protiepidemiologickych opatieni (cizinci, kteti vstoupili na izemi CR

legalng, ale nesplnili hygienické podminky vstupu a pobytu na uzemi CR.)

3. Omezeni mobility (cizinctim, kteti uvizli na izemi CR v dob¢ covidové krize byl

legéln¢ prodlouzen pobyt.)

4. Provedeni bezpecnostnich akci a neptetrzitych namatkovych kontrol na vstupu do

CR cizineckou policii.

Vyznamnou zménou v oblasti statni prislusnosti oproti roku 2020 je vyrazny nartist migranti

z Afganistanu.

Nejvyznamn&;jsi tranzitni trasou pro CR je cesta z Recka pies severni Makedonii do Srbska.
Ze Srbska vedou déle dvé¢ hlavni trasy, a to bud’ pfes Rumunsko, nebo ptimo do Mad’arska
a dale pres Slovensko do CR. Hlavni vstupni branou do CR je byvaly hrani¢ni pfechod
Lanzhot (Policie CR, 2022).

Z hlediska bezpec¢nostniho je nezbytné analyzovat migraci legalni a nelegélni.

6.1 Legalni migrace

Pocet cizincii na izemi CR konstantné vzriista. Celkem bylo k 30. zai 2021 na izemi CR
registrovano 647 650 osob cizi statni ptislusnosti, z toho k pfechodnému pobytu mélo

opravnéni 344 334 osob a 311 967 osob mélo trvaly pobyt v CR.

Mezi cizinci, ktefi pobyvaji na izemi CR legalng, pievladaji ob&ané tietich zemi nad obdany
&lenskych stati EU, EHP a Svycarska.

Utelem pobytu u cizinct, ktefi maji v CR piechodny pobyt, je na prvnim misté zaméstnani,

nésleduje slou¢eni rodiny, studium a v neposledni fadé podnikani (Ministerstvo vnitra CR,

2021h).
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Graf 1 zobrazuje zebticek nejcastéji obsazenych zemi podle statni ptislusnosti pii legalni

migraci v procentech.
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Graf 1 Legalni migrace podle statni ptislusnosti (Zdroj: vlastni zpracovani podle

Ministerstva vnitra CR, 2021h)

Dalsim typem migrace je nelegalni migrace, kterd miize souviset s bezpecnostnimi riziky.

6.2 Nelegalni migrace v Ceské republice za rok 2021

V roce 2021 bylo na uzemi CR zjisténo celkem 11 170 osob pii nelegalni migraci.
Pti porovnani s uplynulym rokem 2020 doslo k navysSeni po¢tu o 4 077 osob (tj. o 57, 5
%). Nejvetsi pocet migrantl byl zjistén v hlavnim mésté v Praze, kde bylo odhaleno 3 663
osob pii nelegalnim pobytu. Nasleduji utvary Krajského feditelstvi policie (dale jen KRP)
Jihomoravského kraje (992 osob), KRP Stfedodeského kraje (908 osob), KRP Plzenského
kraje (794 osob) a Reditelstvi sluzby cizinecké policie (561 osob).

Stejné jako v roce 2020 se nelegdlni migrace z pohledu statni piislusnosti dopoustéli nejvice
obcané z Ukrajiny a Moldavska. V roce 2021 byla zisadni zména v poctu piichozich
nelegalnich migranti z Afganistdnu. Nasledujici pocetn€jsi skupinou jsou obcané se statni
piislugnosti Syrie a Vietnamu (Policie CR, 2022). Pro lepsi nazornost jsou fakta uvedeny

v tabulce 2.
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Tabulka 2 Statistika poctu nelegalnich migranti v CR za obdobi 2015-2020 (Zdroj: vlastni
zpracovani podle Ceského statistického uradu, 2022 a Policie CR, 2022)

Statistika poétu nelegalnich migrantii v CR za obdobi 2015-2020

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet nelegalnich

. . 8563 5260 4738 4991 5677 7093 | 11170
migrantu

Pro piehlednéjsi orientaci je vystup poctu uvedeny vyse znazornén v grafu 2 nize. V grafu 2
muzeme vidét prudky sestup v roce 2016, souvisejici s koncem migraéni krize. V roce 2019
je vidét patrny vzestup poctu nelegalnich migranti a v roce 2020 a 2021 doslo opét

k prudkému nértstu nelegalnich migrantti na uzemi CR.
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Graf 2 Vyvoj poétu nelegalnich migrantti v CR za obdobi 2015-2020 (Zdroj: vlastni
zpracovani podle Ceského statistického ttadu, 2022 a Policie CR, 2022)

6.3 Migranti a kriminalita v Ceské Republice

Podil imigranti na ilegalnich a kriminalnich aktivitach v CR vychédzeji z kazdoroéni
statistiky Ceského statistického ufadu (dale jen CSU) o celkovém poétu trestnych &int

spachanych cizinci na uzemi CR (Policie CR, ©2022).

Jak je vidét na grafu 3, pocet obvinénych cizinci v roce 2020 poklesl pod hranici 400 osob
ve srovnani s ostatnimi roky. Pocet odsouzenych zlstava konstantné¢ podobny ve vSech

uvedenych letech, neni zde vyraznd odchylka. Tudiz mizeme hovofit o bézném vyvoji
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kriminality cizincti v CR za uvedené roky 2015 az 2020. Celkem za dané obdobi bylo nejvice

odsouzenych osob ze Slovenska (374 osob), Vietnamu (209 osob) a Ukrajiny (135 osob).
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Graf 3 Vyvoj poctu obvinénych a odsouzenych cizincl ve véznicich a vazebnich véznicich

(Zdroj: vlastni zpracovani podle Mésairové, 2020)
Cizinci a trestni ¢innost

Vroce 2020 bylo v CR trestné stihano 6 367 cizinctl. Nasledujici graf niZe popisuje

spachané trestné ¢iny podle druhu kriminality.
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Graf 4 Pocet skutkil spachanych cizinci dle jednotlivych druhti kriminality v roce 2020
(Zdroj: vlastni zpracovéani podle Ministerstva vnitra CR, 2021g)

Dle druhu kriminality lze konstatovat, ze v roce 2020 byli cizinci nejvice stihani pro trestné

¢innosti uvedené nize.

Nejvice cizich statnich ptisluSnikii bylo stihano pro trestné ¢iny, které spadaji do kategorie
zbyvajici kriminalita s celkovym poctem 2 227 cizinct. Tato kategorie zahrnuje trestné ¢iny
jako je ohrozeni pod vlivem navykovych latek a opilstvi (stthano 1 170 cizinctli), spachané
trestné Ciny v souvislosti s dopravnimi silni¢nimi nehodami z nedbalosti (celkem 634

cizincll) a trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy (stthano 322 cizinct.)

Druhou nejvice vyznamnou kategorii v poctu stihani je ostatni kriminalni trestné ciny
s poctem 1 529 cizincl. V této kategorii byl nejcetnéji zastoupen trestny ¢in maireni vykonu
ufedniho rozhodnuti (stithano 912 cizinci), dale drogovd kriminalita (188 cizinci)

a nedovolena vyroba a drzeni psychotropnich latek a jedl (55 cizinci.)

Dalsi pocetnou kategorii je majetkové trestné €iny s poc¢tem 1 316 cizinci. NejvyraznéjSim
zastoupenim tvoftily prosté kradeze (814 cizincti.)

V kategorii hospodaiské trestné ¢iny bylo stihano 844 cizincii, z toho nejcastéji za padélani
a pozménéni vetejné listiny.

Zanasilné trestné ¢iny bylo stihano 809 cizincti, kde byl vyraznym poctem zastoupen trestny

¢in umyslné ublizeni na zdravi (343 osob), dale vyhroZovani a loupez.
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Nejmén¢ zastoupenym, ovSem velice zdvaznym druhem kriminality, jsou mravnostni trestné

¢iny s poctem 104 cizincil s necastéjSim trestnym ¢inem znasilnéni.

Trvale, kazdym rokem maji cizinci také velmi vyrazné zastoupeni v trestnim cinu

nedovolené prekroceni statni hranice.

V roce 2020 byly zjistény zloCinecké skupiny, které se podilely na obstaravani padélanych
osobnich dokladt, které slouzily k legalizaci migrantii a jejich ndslednému nelegalnimu
zamestnavani. Tato ¢innost byla vytvarena zejména ukrajinskymi pfislusniky (Ministerstvo

vnitra CR, 2021g).
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7 BEZPECNOSTNI ASPEKTY MIGRACE A NELEGALNI
MIGRACE PRO CESKOU REPUBLIKU

V této kapitole je uveden struény popis hlavnich rizik, které souviseji s migraci lidi.

7.1 Bezpecnostni rizika

Bezpecnostni rizika jsou spojena s osobami, aktivy a informacemi, zahrnujici nejrizné;si
hrozby, které maji podobu terorismu, radikalizace, organizovaného zloc¢inu, kybernetickych
hrozeb, extremismu a bezpeCnosti civilniho letectvi. Tyto hrozby jsou jednoznacné
neslucitelné s naSim pravnim systémem. Konkrétni hrozbou mohou byt jak jednotlivi
migranti, tak jejich masy v ramci nelegalni migrace. Proto je dilezité tyto bezpe¢nostni
rizika nepodceiiovat a pripravovat se na n¢ odpovidajicim zpiisobem pomoci vytvareni
a posilovani vhodnych podminek, opatfeni a nastroji vlddy a bezpecnostnich sboril

(Ministerstvo vnitra CR, ©20211).

7.2 Zdravotni rizika

Nelegalni migrace je spojena 1 mimo jiné se zavleCenim infekénich nemoci. Z tohoto
pohledu je nejvice rizikova nelegédlni migrace ze zemi tfetiho svéta, ale i ze zemi, kde se
potykaji s potizemi v systému zdravotnictvi. Migranti zpravidla cestuji do Evropy tfadu
tydni a pfinasi tak infekce s delsi inkubacni dobou, nebo infekce, $ifici se mezi migranty
v pobytovych zafizenich. Jedna se pfedev§im o spalnicky, chronicka virova hepatitida ¢i

kozni infekce (Tkadlecova, 2020).

7.3 Ekonomicka rizika

Nelegélni migrace s sebou pfinasi nepfiznivy nartst statnich vydaji fiskalni politiky. Tyto
vydaje jsou navySovany z divodu zajisténi veétSi bezpecnosti statu, v ramci posileni
bezpecnostnich slozek, vzdélavani socidlnich pracovniki, poskytovani zdravotni péce, ale

také socialnich a zékladnich hygienickych potieb.

Nejveétsi riziko je spojeno s nepfizpisobivymi cizinci na trhu prace. Hlavni prekazkou je
jednak jazykova bariéra, tak i jejich schopnost adaptovat se a socidlné se zaClenit. Davky
v podobé socialniho zabezpeceni, statni socialni podpory, pomoc v hmotné nouzi, socialniho
bydleni jsou pro stat finanén€ narocné. V neposledni fad¢ jsou zvySovany finan¢ni naklady

na integraci cizincd, ktera by podpofila jejich ekonomickou sobéstaénost s cilem, aby sami
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zvladli zabezpecovat své zivotni potfeby a nebyli odkdzani na pomoc statu (Ministerstvo

vnitra CR, 2020).

7.4 Kulturni a socialni rizika

Migracni realita s sebou v poslednich letech pfinési rizika v podobé xenofobie, rasismu,
extremismu ¢i jinych negativnich postojli jednotliveti nebo skupin ve vztahu k cizincim.
Tuto problematiku odstartovala v roce 2015 migracni krize, kterd polarizovala spole¢nost
a byla uskutecnéna fada demonstraci a protestnich shromazdéni s cilem vytvaret nenavist
vici témto menSindm a zabranit tak jejich spole¢nému souziti. Také se vyraznéji projevuje
islamofobie prostiednictvim uskupeni, kterda mobilizuji proti pfitomnosti muslimské
komunity v CR. Kulturni a naboZenské odlisnosti tvoii jednu z mnoha bariér, ktera brani
integraci cizincti do Geské spoleénosti. Doposud neni v CR integrace povinnosti, ale pravem
a zavisi tak na rozhodnuti kazdého cizince. Proto je dileZité, aby CR kladla diiraz na pevna
opatieni statu, intenzivn&j$i propagaci integracnich principii a nastrojii integrace, ktera by
vedla k pfijimani a harmonickému souZiti s cizinci na nagem uzemi (Ministerstvo vnitra CR,

2015).
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8 ANALYZA RIZIK NELEGALNI MIGRACE

Analyza rizik je metoda zaloZena na sbéru a zpracovani dat. Slouzi k identifikaci zdroji
rizik, kvalitativnimu posuzovani ochrannych a bezpeCnostnich opatieni, zkoumani
zakladnich scénatti prab&hu pohromy, jejichz vysledkem jsou odpovédi a nadvrhy na snizeni
zranitelnosti a rizika (Prochdzkova, 2011).

zahrnuje definici hrozeb, pravdépodobnost jejich uskute¢néni a dopady (zévaznost rizika).
Proto je feSeni jakéhokoliv problému v jakékoliv oblasti postaveno vzdy na kvalitni analyze
rizik.

8.1 Stanoveni bezpe¢nostnich rizik z pohledu nelegalni migrace

Tato rizika vyplyvaji na zakladé bezpe&nostni strategie pro CR a jeji obéany, které mazeme

rozd¢lit na nasledujici:
Bezpecnostni riziko:
¢ narudeni svrchovanosti a izemni celistvosti CR naruseni demokratickych zakladi,
e naruseni vnitfniho pofadku a bezpecnosti,
e terorismus,
e naruast kriminality,
e extremismus,
e zpiisnéni podminek socialni podpory (Cesko, 1998).
Ekonomické riziko:
e zvySeni finan¢nich nékladl na zajisténi a posileni bezpecnostnich slozek,

e narlst statniho rozpoctu na zabezpeceni ochrany uzemi CR a deportaci nelegalnich

migrantd.
Zdravotni riziko:
e epidemie,

e psychické zatéz pro obyvatele CR.
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Sociélni a kulturni riziko:
e postupna zmeéna pravni legislativy (ptfizptsobeni),
e kulturni rozepte,
e odmitani integrace migrantt,
e tlak na zménu (kulturni zvyky, tradice, jazyk).

Na zaklad¢ vyse specifikovanych rizik je v nésledujici kapitole pouzita metoda Ishikawa

diagram.

8.2 Posouzeni bezpecnostnich rizik nelegalni migrace pomoci Ishikawa

diagramu

Ishikawa diagram, oznacovany také jako diagram rybi kosti, je jednoducha analyticka
technika, slouzici pro zobrazeni a naslednou analyzu pficin a néasledkt. Tato technika

pochazi z Japonska a jejim autorem je Kaoru Ishikawa.

Zasada Ishikawa diagramu vychézi z jednoduché kauzality (souvislosti jevll), kdy kazdy
problém ma svou pfi¢inu nebo kombinaci pfi¢in. Cilem je provedeni analyzy a urceni
nejpravdépodobnéjsi pii¢iny daného problému. Vzhledem ke své vSestrannosti nachazi
Ishikawiiv diagram uplatnéni nejen v oblasti kvality, ale také v oblasti rizik nebo pfi feSeni
problémi. Pfi feSeni problému se systematicky hledaji mozné pticiny a znazoriuji se formou
rybi kostry (odtud vzniklo jeho pojmenovani). PfiCiny jsou zpravidla hledany v zakladnich
dimenzich a ty jsou nésledné roz¢lenény do konkrétnich rizik, jak je zobrazeno na obrazku

niZze (ManagementMania.com, 2015).
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METODY LIDE

Zpfisnéni podminek Zdravotni rizika
vstupu na azemi CR
Psychicka zatez
Zména pravai legislativy

Nestabilita, nejistota

Zpiisnéni podminek socidlni podpory statem ; .

BEZPECNOSTNI
ASPEKTY
> NELEGALNI
MIGRACE

Nariist kriminality

TEl‘Gl‘iSlllllS
Nartist statniho rozpoétu na

ochranu a deportaci i
Extremismus

Naruseni vnitiniho
potadku a bezpeénosti

MANAGEMENT

Kulturni rozepie
Socialni souZiti

PROSTRED]

Obrazek 2 Ishikawa diagram (Vlastni, 2022)

Dalsi z metod analyzy rizik, kterou budou analyzovana rizika je PNH metoda, ktera bude

predstavena v nasledujici kapitole.

8.3 PNH metoda

Jednoduché bodova polokvantitativni metoda ,,PNH* je vyuZita pro komplexni pohled na

feSenou problematiku bezpecnostnich aspekti migrace. Stanovena rizika vychazeji

z kapitoly 8 této prace. Metoda ,,PNH* umoznuje bliZe zhodnotit posuzovana rizika v rdmci

migrace CR. Zakladem této metody je vyhodnoceni daného rizika ve tfech slozkach:

e Pravdépodobnost vzniku, oznacované jako ,,P“. Odhad, zda nebezpec¢i miize
skutecné nastat, stanovuje se dle stupnice odhadu v rozmezi 1-5, kdy 1 predstavuje
velmi nizké ¢i zadné riziko a 5 velmi vysoké riziko. Pravdépodobnost rizika ,,P* je
urcena na stupnici od nahodilé (1), nepravdépodobné (2), pravdépodobné (3), velmi

pravdépodobné (4) az po trvalou (5).

e Pravdépodobnost nésledkti ,,N*“. Zavaznost nebezpeci a moznost nasledkt ohrozeni
,»N“ je stanovena stupnici od 1 do 5, stejn€ jako u pravdépodobnosti vzniku rizika

P.

2
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Nazor hodnotitele ,,H* zohlediiuje zavaznost ohrozeni, miru ohrozeni, pocet

ohroZenych osob, vliv prosttedi, rizikové faktory a dalsi vlivy souvisejici s rizikem.

Riziko je hodnoceno na skale vzestupné 1-5, kdy hodnota 1 ptedstavuje zanedbatelny

vliv nebezpeci, ptes maly vliv (2), vétsi vliv (3), velky a vyznamny vliv (4) az po

neptiznivy a zavazny vliv (5).

Nasledn¢ se piifazené bodové hodnoty mezi sebou vynasobi (P x N x H), ¢imz se ziska

vysledny ukazatel miry rizika ,,R“ (Koudelka a Vrana, 2006).

Tabulka 3 Vysledny ukazatel miry rizika ,,R* a jeho popisy (Koudelka a Vrana, 2006)

Rizikovy L . o
R Popis rizika Mira rizika Popis rizika
stupen
. - Katastrofické
Katastrofické dusledky, Nepftijatelné
>100 L. L disledky, nezbytna
nezbytna opatieni. riziko
opatreni.
Provedent
Provedeni
Nezadouci bezpecnostnich
51-100 IL bezpecnostnich opatieni o
o riziko opatieni pro snizeni
pro snizeni rizika. o
rizika.
Opatteni nejsou tak Opatteni nejsou tak
zavazna, nutné o zavazna, nutné
11-50 II1. Mirné riziko
prostiedky v delSim prostiedky v delSim
¢asovém obdobi. ¢asovém obdobi.
Zvazeni nakladl na
Zvazeni nakladi na o
o _ Akceptovatelné feSeni rizika,
3-10 IV. feSeni rizika, organiza¢ni . ) )
‘ . riziko organizacni ¢i
¢i technicka opatieni. )
technicka opatfeni.
Nejsou vyzadovana Nejsou vyzadovana
zadna zvlastni opatfeni, Bezvyznamné zadna zvl1astni
<3 V.
vychovna a preventivni riziko opatfeni, vychovna a
opatfeni. preventivni opatieni.
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Tabulka 4 zobrazuje vyhodnoceni jednotlivych rizik a miry rizika z pohledu bezpec¢nosti,

zdravotnich, socidlnich a ekonomickych faktorti v CR v rdmci migrace.

Ohodnoceni rizik probihalo na zéklad¢ brainstormingu v tymu autorky bakalaiské prace,
vedouci bakalaiské prace a dvou odbornikii na danou problematiku (¢lenové bezpecnostnich
slozek). Problematika jednotlivych rizik byla nasledné vyhodnocena a zaznamenéana do

tabulky 4.

Tabulka 4 Vyhodnoceni rizik (Vlastni, 2022)

Faktor Riziko P | N | H | R RAKY yin rigika
stupen
Naruseni svrchovanosti a
uzemni celistvosti CR, 2 3 1 6 v Akceptovatelné
naruseni demokratickych ’ p
= zakladi
izl
R NaruSeni vnitiniho 1535 g | Mirné
S potradku a bezpecnosti
N
D
i Terorismus 2 4 2 16 1. Mirné
R
S
% Narutst kriminality 3 3 3 27 1. Mirné
=
Extremismus 4 2 3 24 I1I. Mirné
Zprls.n,en} podminek 4 2 1 8 Iv. Akceptovatelné
socialni podpory
D) Zvyseni finan¢nich
o nakladl na zajisténi a
‘g s X . 4 1 3 12 1. Mirné
= posileni bezpec¢nostnich
= slozek
=<
; Nartst statniho rozpoctu
o “
s na zab?zpecenl ochraqy 3 > 5 12 1L Mirné
= uzemi CR a deportaci
= nelegalnich migrantt
zﬁg Epidemie 5 1 4|3 |60 L. Nezadouci
S
- >
B Psychicka zat&z pr
i ychicka zatéz pro .
S obyvatele CR 4 3 3 36 I Mirné
;i — Pgstupna Zmena pravi 2 1 2 4 IV. Akceptovatelné
S '8 legislativy (pfizpiisobeni)
A E
.= Kulturni rozepie 4 3 4 | 48 11, Mirné
i
S .
% = |  Odmitdni integrace 4 | 2| 3 | 24| 1 Mirné
= migrantu
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Tlak na zménu (kulturni
zvyky, tradice, jazyk)

3|4‘4|48‘HI.‘ Mirné

Nasledujici graf 5 zndzoriuje vyslednou miru jednotlivych rizik, vychazejicich z tabulky 4.
Z grafu 5 vyplyva, ze jako hlavni a ohrozujici rizika byla stanovena zejména zdravotni rizika
— epidemie, dale kulturni a socidlni faktory, jako jsou kulturni rozepte a tlak na zménu
(tradice, zvyky, jazyk). Mozna doporuceni pro eliminaci téchto rizik jsou uvedena

v nasledujici kapitole této prace.

NarusSeni svrchovanosti a
uzemni celistvosti CR,

naruseni...
Tlak na zménu (kulturni 100 Naruseni vnitiniho
zvyky, tradice, jazyk) 90 poradku a bezpenosti
80
Odmitani integrace 70 .
. X Terorismus
migrantu 60
50

40

Kulturni rozepte Narast kriminality

Postupna zména pravni

legislativy (pfizptisobeni) Extremismus
Psychicka zatéz pro Zpftisnéni podminek
obyvatele CR socialni podpory
Zvyseni finan¢nich
Epidemie, nakladt na zajisténi a
posileni...

Nartst statniho rozpoctu
na zabezpeceni ochrany
uzemi CR a deportaci...

Graf 5 Vyhodnoceni rizik (Vlastni, 2022)

Tato kapitola si kladla za cil prostfednictvim metod analyzy rizik identifikovat a ohodnotit
bezpecnostni aspekty migrace. Nasledujici zavérecna kapitola bude shrnutim zkoumané

problematiky s vyvozenim zavért a doporuceni.
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9 SHRNUTI A VLASTNI DOPORUCENI

Ceska republika je silny stat s vyspélou trzni ekonomikou a silnym bezpe&nostnim
prostiedim. Lze konstatovat, e patii mezi nejrozvinutéjsi zemé na svété. CR ma nizkou miru
nezaméstnanosti, a jeSté¢ pied vypuknutim pandemie Covid—19 patfila k nejméné
zadluzenym zemim svéta. I ptesto, ze Covid—19 negativné ovlivnil rist ekonomiky, coz mélo
za nasledek vyssi zadluZenosti statu a rast miry inflace, zistava nadale CR ekonomicky
stabilni zemi. Uroven hospodatské politiky spolu s bezpeénostnim prosttedim je stéZejni pro
prosperitu a vyspélost statu. Jsou to spojené nadoby, které jsou na sobé zavislé a jedna oblast
bez druhé by nemohla fungovat. Zde je stézejni pristup statu k problematice raznych hrozeb,
at’ uz vnitinich ¢i vnéjSich. V souvislosti s pfedmétnou problematikou migrace, je dle
Ministerstva vnitra nezbytné zaméfit se nejdiive na zdroje migrace — politické feSeni
konflikti v zemich plvodu migrace, boj proti prevadécéiim, boj proti terorismu,
zabezpecCovani podminek pro navrat migrantii a jejich zapojeni do rekonstrukce zemé.
Pozornost by méla byt vénovdna poskytnuti pomoci a asistenci zemim bezprostiedné

sousedicim s ohnisky konflikti (Ministerstvo vnitra, ©2021d).

Cilem imigraéni politiky CR je tyto hrozby minimalizovat nastroji fizené migrace, a to
pomoci regulacnich, obzvlaste legislativnich néstrojti a naslednych procesti. Migraéni proces
fizeny staitem musi byt bezpecny a vyvazeny. V kontextu celého migracniho procesu lze pak
za realnou bezpecnostni hrozbu oznadit pravé netfizenou migraci. Je nutno podotknout, Ze
mira vlastntho a suverénniho vlivu v procesu ftizené migrace ovliviluje vyznamnym

zpusobem miru rizika naruseni rovnovahy migraci nefizenou (Ministerstvo vnitra, ©2021d).

Dle grafu 3 mizeme konstatovat, Ze v pribéhu roku na tizemi CR nebyly zaznamenany
vyraznéj$i bezpe€nostni rizika, a to i ptesto, ze v roce 2021 doslo k prudkému naristu
nelegalni migrace. VéEtSina migrantl sméfuje do jinych evropskych statli, pfevazné do
Némecka, Rakouska ¢i Francie, kde maji migranti lepsi podminky pro Zivot, predevs§im diky
stitem garantovanym socialnim podporam. Vzhledem k tomu, Zze Ceska republika je mala
zemé, je pro migranty méné atraktivni a nepatii tak k nejvyhledavanéj$im. Je vyuzivana jako

tranzitni zemé.

Statistiky a informacni zdroje nasvédcuji, ze bezpecnost na naSem uzemi neni zatim pfimo
ohroZena a neni se tak potfeba migrantli obavat. Kriminalita je relevantné stejna, nebo mirné
kolisa, jako v ptedchozich letech. I pfes neuspéSnou integraci cizincl, ktera mize vést

k ndbozenskym, kulturnim ¢i jinym konfliktim nelze jednoznaéné tvrdit, Ze by mohla vést
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pfimo k terorismu. I kdyZz v jinych zemich je vyskyt terorismu souvisejici s migranty

Zast&jsi, CR neméa doposud zaznamenany zadny piipad, ktery by byl spjaty s migraci.

Nicméné je do budoucna podle OSN, vlivem globalizace, demografické nerovnovahy
a zmény klimatu nutné pocitat jesté s vétSim prilivem migranti do Evropy, tak i soucasné do
Ceské republiky (United Nations, ©2018). Z bezpeénostniho hlediska je potfeba zohlednit
vSechna bezpe¢nostni rizika a stanovit takové podminky, abychom byli pfipraveni na

vSechny mozné hrozby, které¢ s sebou migrace piinasi.

Mezi tyto podminky jednoznacné patii posileni bezpecnostnich sloZek a zavedeni pfisnéjSich
kontrol na hranicich, ptisnéjsi prostiedi z hlediska detekce pohybu, legislativni zakonitosti,

hlidani hranic a $ir$i vzdélavani a informovanost obyvatelstva.
Navrhy smérujici k zajiSténi bezpecnostnich aspektii migrace:
e Pomoc zdrojovym zemim

V souladu se Strategii zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské republiky 2018-2030 je nutné
zaméfit své usili do zdrojovych zemi. Smyslem této rozvojové spoluprace a humanitarni
pomoci je stabilizace partnerskych zemi, udrzitelny ekonomicky a socialni rozvoj, jako je
snizovani chudoby, uplatiiovani ndrodnich zajmu, posilovani bezpecnosti, snizovani utrpeni
lidi apod. Vysledkem je investice do vlastni bezpe¢nosti (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,

2017).
e Bezpecnost

Bezpeénost a vnitini potadek je v ramci CR tukolem Policie CR a Armady CR. Pro eliminaci
budoucich rizik v disledku migrace je nutné jiz nyni feSit obsazenost volnych mist
u bezpednostnich slozek. Problémem je v soudasnosti podstav u Policie CR. Hlavnim
divodem jsou ptfisné podminky pro pfijimani Zzadatelti do sluzebniho pomeéru (vzdélani,
fyzicka a psychické naro¢nost) a nedostatecné platové ohodnoceni. Je potieba tyto negativni
faktory zménit pro nasledné zvySeni zajmu o tuto profesi napi. zvySenim platového
ohodnoceni, benefitl, kariérni motivaci, snizenim limitnich podminek v oblasti vzdélani
apod. TéZ je nezbytné toto povolani jiz na zakladnich Skolach popularizovat. DalSim
doporudenim je rozséhlejsi zapojeni Armady CR. Armada CR v soucasnosti disponuje
dostateCnym poctem vojaki, vybavenim a tézkou technikou, které by mohly byt efektivné
vyuZity pii disledné detekci na hranicich. DalSim navrhem pro zlepSeni bezpecnosti je
zavedeni kontrol v podobé pfisnéjsi detekce pohybu (zejména v silni¢ni a Zelezni¢ni

dopravé), identifikaci a nasledné izolaci migrant.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

e Ekonomické a socialni prostiedi

Vzhledem k tomu, Ze CR ma dobré ekonomické zazemi, je bezprostiedné nutné chranit tuto
stabilitu nadale. Rizikem mohou byt zvysené vladni vydaje na zajisténi migrantii v podobé
vyplaceni socialnich davek, poskytovani I€¢katské a socialni péce apod. Doporucenim je
stanovit maximalni limit vladnich vydajii na poskytovani socialni podpory a uvolnit jen
nezbytné nutné mnozstvi na zajisténi preziti a integraci migranti do spolec¢nosti. Cilem je,

aby socialni systém nebyl zneuzivan, nesmysIné zatizen a byl maximalné efektivni.
e Zdravotni prostiedi

CR ma silné a stabilni zdravotnictvi, které pati mezi nejvyspélejsi na svété. Podle zakona
o zdravotnich sluzbéach je zdravotni péce poskytovana vSem, kteti ji potfebuji. V pripade
ristu migrace je potieba zohlednit v§echny aspekty, které by mohly zdravotni sluzby ohrozit.
Jde zejména o uprchliky, kteti pochdzeji ze zemi, kde neni dostatecnd hygiena, a vlivem
kontaktu s ostatnimi migranty mohou byt pienaseci rtiznych nemoci. V budoucnu by tak
mohl byt tvofen tlak na zvySovani zdravotnich prohlidek u migranti, ktefi prekroci hranice
CR. Je dulezité, aby tyto kontroly probihaly jiZ pfi vstupu na nase tizemi a vymezilo se tak
riziko $ifeni nékazy. Z téchto divodid by mély byt vytvofeny specidlni zdravotni tymy
s pravidelnym $kolenim poskytujici tuto pé¢i pfimo na hranicich, jiz pfi vstupu do CR.

Vysledkem by byla izolace pienasecti a zamezeni Sifeni ndkazy mezi ostatni migranty a do

majoritni spolecnosti.
e Ekologické prostiedi

CR je zemi s krasnou krajinou, bohatou tirodnosti a relativné &istym prostiedim. Migraéni
uplnou devastaci a poskodit zivotni prosttedi v disledku budovani ilegalnich tabord.
Nazornym piikladem muZze byt napf. Recko nebo Turecko, kde tyto tibory nabiraji na
intenzité. Soucasné penéZzité tresty jsou pro migranty nedostacujicim prvkem. Proto je nutné
stanovit piisnéjsi podminky pro tyto nelegalni aktivity posilenim bezpecnostnich slozek
a zajistit tak vc€asnou detekci pfimo na hranicich. DalSim krokem miiZze byt zajiSténi
ubytovani pro tyto migranty v podob¢ stant, bunck ¢i v odlehlych budovach, které jsou
nevyuzity. Tim by se zamezil vznik ilegalnich tdbort. Toto cileni Ize také smétovat na tii

hlavni migrac¢ni trasy dle obr. 1 vedouci do EU.
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e Vzd¢lavani a informovanost obyvatelstva

Dezinformace a netuplné zpravy poddvané médii nejsou pro majoritni spole¢nost pfinosné,
jelikoz vytvafi negativni piistup obanti k migraci. CR mé dostateéné vypracovany
legislativni ramec a pravidelné aktualizuje koncepci v oblasti integrace. Bylo by vhodné tuto
integracni politiku vice §ifit vefejnosti a seznamit s ni uz mladistvou populaci na zakladnich
Skolach a zménit tak pfistup negativismu a odmitani migrantd. Integrace a asimilace jsou

zasadnimi prvky pro uspésné souziti v ceské spolecnosti.

Vyse uvedené odstavce jsou shrnutim a ¢asteCnym doporucenim pro stabilizaci ¢i zlepSeni
soucasného stavu. Je nutné se také zaméfit na budoucnost a s ni spjaté hrozby. Zasadni
hrozbou zlstava situace na hranici Ukrajiny s Ruskem. Obavy panuji predevSim
z neptedvidatelnych krokd ze strany Ruské federace, které by mohly vyustit v invazi.
Dopady by mohly byt pro CR velmi zavazné, at’ uz v oblasti energetiky nebo zvyseni
migrantl z Ukrajiny. Vlada CR tuto bezpeénostni situaci nepfetrzité sleduje. Bezpe&nostni
rada statu vyjadfila usili nalézt diplomatické feSeni. Podle vyjadieni vlady je nezbytné
a dulezité pripravit Cesko na dopady piipadné invaze. Hrozbou neni jen piiliv migrantt
z Ukrajiny, coz je sekunddrni efekt, ale téz hrozici kybernetické utoky, zvySena Cinnost
zpravodajskych sluzeb cizi moci, migrace, rostouci ceny u elektfiny ¢i surovin a omezeni

nebo uplné preruseni dodavek plynu a ropy.

Prvoiadou ulohou vlady Ceské republiky je chranit na Ukrajiné ¢eské obdany a majetek,
podporovat zem¢ zasazen¢ migraci, poskytovat humanitarni pomoc a udrzovat spolecnou
komunikaéni strategii. Diplomatické fedeni, které je hlavnim zidjmem CR je podminkou
zachovani miru a bezpe¢nosti ve vychodni Evropé. Cesko aktivné p¥ipravuje na nejriiznéjsi
scénafe, které by mohly byt v ptipad¢ krize ptipraveny a byt co nejrychleji pouzity (Duda,
2022).

Stat by mél pfistupovat k bezpecnosti jiz od pocatku. Je proto velmi dileZité poskytnout
pomoc tam, kde je potieba, tedy ve zdrojovych zemich. Cilem této spolupréce je eliminovat
¢1 zabranit vzniku néslednych dopadt, které by byly nutné tlumit az na naSem uzemi.

Z diavodu obavané invaze uprchliki je tento piistup nevyhnutelny.
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ZAVER
Tématem bakalaiské prace byly bezpeCnostni aspekty migrace. Hlavnim cilem bylo

posouzeni a analyza rizik nelegalni migrace v kontextu vlivu na CR a navrh ptislusnych

doporuceni slouzicich k eliminaci zjisténych rizik vyplyvajici z analyzy.

Literarni reSerSe byla zpracovana na zakladé dostupné domaci i zahrani¢ni literatury k dané
problematice. V praktické ¢asti bylo podrobngji rozebrano bezpe¢nostni prostiedi CR,
hlavni migraéni trasy vedouci do Evropy, vyvoj legalni a nelegalni migrace v CR a dopad
migrace na bezpeCnost a kriminalitu na naSem uzemi. Na zakladé¢ vyplyvajicich
bezpec¢nostnich aspektli migrace byla zpracovana analyza v podobé analytické techniky
Ishikawa diagramu, jejiz cilem bylo urcit nejpravdépodobnéjsi pfic¢iny rizik nelegalni
migrace. Déle byla zpracovana bodova polokvantitativni metoda ,,PNH*, kterd vyuzila
svého komplexniho pohledu na feSenou problematiku migrace. Ohodnoceni rizik
pravdépodobnosti vzniku a nasledkt bylo v rdmci metody ,,PNH* feseno pomoci fizeného
brainstormingu s vedouci bakalaiské prace a také s pfislusniky bezpecnostnich slozek,

zabyvajici se danou problematikou.

Z popisu rizik a jejich analyzy vyplyva, Ze mezi hlavni bezpec¢nostni aspekty patii predevsim
zdravotni rizika, jako je Sifeni nemoci — epidemie kulturni rozepte a také tlak na zménu

kulturnich zvykd, tradic a jazyka.

Ze zjisténych bezpecnostnich rizik byla navrhnuta opatfeni k jejich eliminaci, kterd jsou

popsana v posledni kapitole této prace.

Ceska republika je sice statem bezpeénym, av$ak i v soudasné dobé miizeme vidét, Ze tato
bezpecnost je velmi kiehkd a mize byt ohroZzena béhem okamziku. I kdyZ se nelze na migraci
100 % pftipravit, je nutné ji monitorovat, analyzovat, vyhodnocovat, abychom byli schopni

pruzné a rychle reagovat a pfijimat opatieni.
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