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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfend na komparativni analyzu legislativniho zakotveni
pestounské péce ve vybranych zemich. Teoretickd cast definuje péstounskou péci
a popisuje spolecnd témata se socialni pedagogikou. Cilem prace je srovnani legislativnich
systémi péstounské péce, poctu déti svétenych do péstounské péce ve vybranych zemich
a zménu poétu péstountt v Ceské republice v zavislosti na novelizaci zéakona &. 359/1999

Sb., o socialné-pravni ochrané.

Klicova slova: legislativa, ndhradni rodinnd péce, péstounskd péce, Ceska republika,

Slovensko, LotySsko

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on a comparative analysis of the legislative anchoring
of foster care in selected countries. The theoretical part defines foster care and describes
common topics with social pedagogy. The aim of the thesis is to compare the legislative
systems of foster care, the number of children entrusted to foster care in selected countries
and the change in the number of foster parents in the Czech Republic depending

on the amendment of Act No. 359/1999 Coll., on social-legal protection.

Keywords: legislation, substitute family care, foster care, Czech Republic, Slovakia, Latvia
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UvVOD

Vychova déti a péCe o jejich ptiznivy vyvoj je predevSim pravem a povinnosti obou rodict.
Ne vSichni rodice se vSak chtéji, nebo mohou o své déti starat. V situacich, kdy déti
nemohou z nejriiznéjSich divodu vyristat ve vlastni roding, je tfeba hledat optimalni formu
nahradni pé¢e. Ukolem socidlni politiky stitu je poté tuto ndhradni formu rodinné péce

podporovat a rozvijet.

V piipadé, Ze se biologickéd rodina nemutze postarat o dité, je pro né¢j vhodnéjsim feSenim
nahradni rodinnd péce nez umisténi v ustavnim zafizeni. Navic je to varianta pro stat
finanén& vyhodngjsi'. Je tedy v souladu s obecnymi trendy i socialni politikou statu
podporovat rozvoj ndhradni rodinné péce, a to jak v oblasti finan¢ni, tak v oblasti sluzeb

pro péstounské rodiny a jim sveétené déti.(MPSV, 2020)

Dle tiskové zpravy k navrhu novely zakona €. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti, z roku 2021, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky uvadi, Ze ale pocet
péstountt v Ceské republice stale klesa.(Zdravé zpravy, 2022) 1 dle Aliance nahradnich
rodin CR je znatelny pokles poétu pfechodnych péstounti a mnoho prechodnych péstount
avizovalo ukonceni c¢innosti. Diivodem bylo velmi nizké finanéni ohodnoceni,
které ptechodné péstouny dostavalo ¢im dal Castéji do existencnich potizi. (Krej¢ikova,

2021)

Dale v roce 2022 doslo v Ceské republice k vysoké inflaci a vysokému ristu
spotiebitelskych cen, coZ znatelné vnimaji domécnosti zejména u cen potravin, energii,
osaceni a obuvi a nékladi spojenych s bydlenim, tedy u zakladnich vydaji domacnosti.
A stejné zékladni vydaje jako domdcnosti maji péstouni, ktefi se staraji o ohroZené

déti.(MPSV, 2022)

Pochybuji, Ze motivace prijmout dit¢ do péstounské péce je primarné zisk z davek statni
sociadlni podpory. Ale prave tyto davky jsou nedilnou realitou ndhradni rodinné péce. Vazni
zajemci o svéfeni ditéte do péstounské péce musi zvazit i toto hledisko péstounstvi,
aby mohli poskytnout domov ditéti, které jej potfebuje. Financni zajisténi by mélo byt
natolik dostacujici, aby se péstouni mohli pln¢ vénovat svym svéfenym détem a pusobit
jako psychoterapeuticka rodina, ktera ditéti poskytne bezpecnou vazbu vedouci u ditéte

k pocitu bezpeci.

! Pramérné naklady statu na dité v péstounské péci &ini necelych 20 000 K& mési¢né, zatimco pramérné
naklady na dité v Ustavnim zafizeni ¢ini 44 570 K¢. (MPSV, 2020)
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S dostatecnym finan¢nim zajisténim nahradni rodinné péce piimo souvisi zakotveni
pestounské péce v legislativé statu. Namétem a inspiraci ke zménam, které povedou
ke zlepseni celého systému, nam miize byt i legislativni zakotveni péstounské péce
vjinych zemich. Pfi hleddni novych feSeni, mizeme reflektovat vychodiska, cesty
a zkuSenosti nejen druhych, ale i naSe vlastni. Mizeme se tak poucit, inspirovat

se a nasledn¢ zavést do praxe efektivnéjsi feSeni dosavadniho problému.

V nasi diplomové praci jsme si vybrali ke srovnani legislativni zakotveni péstounské péce
v Ceské republice, na Slovensku a v Loty$sku. Hlavnim cilem je porovnat legislativni
systémy péstounské péce a specifikovat spoleéné a odlisSné znaky v oblasti formy
a finan¢ni podpory péstounské péce ve vybranych zemich. Déle také porovnavame pocty
déti v péstounské pédi ve vybranych zemich a zménu poétu péstountt v Ceské republice
v zé&vislosti na novelizaci zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, platné
k1. 1. 2018 a novelizaci platné k 1. 1. 2022. Zavérem diplomové prace je celkové
srovnani, interpretace vysledkli vyzkumu a doporuceni pro praxi v oblasti legislativy

péstounské péde v Ceské republice.
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I. TEORETICKA CAST
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1 PESTOUNSKA PECE A SOCIALNI PEDAGOGIKA
1.1 Vychodiska socialni pedagogiky

Uz prof. L. BakoS (Wroczynski, 1968) vuvodu knihy Socidlni pedagogika
R. Wroczinkého definuje socidlni pedagogiku jako védu o podminénosti vychovnych
procesi a o problémech mimoskolni vychovy. Metodika socialni pedagogiky je,
dle Bakose (Wroczynski, 1968), dilezita nejen pro védeckou praci, ale i pro kazdodenni
vychovnou praxi, protoze umoziuje poznavat mnohostranné vlivy, které na dité plsobi.
Isam Wroczinki (Wroczynski, 1968) zdaraznuje vliv prostfedi, pfedevSim vychovy,

na dusevni vyvoj ditéte.

Z. Bakosova (Kraus, 2012) vnima socialni pedagogiku jako obor s cilem objasnovat vztahy
vychovy a prostiedi, zabyvat se vychovou a pravnimi naroky na vychovu, chapat vychovu
jako pomoc vSem vé€kovym kategoriim a zabyvat se odchylkami socidlniho chovéni.
Dle O. Baldze (Kraus, 2012) je socidlni pedagogika pedagogickd disciplina,
kterd na zdkladé exaktnich poznatkd feSi vztahy vychovy a spolecnosti, podili
se na vymezovani cili vychovy, zkouma vychovné aspekty socializace a prispiva k rozvoji
osobnosti ve vychovné vzdélavacim postupu v rodiné, Skole a ve volném case. Hroncova
a kol. (Kraus, 2012) tik4, Ze jsou pfedmétem socidlni pedagogiky socidlni aspekty vychovy
a rozvoj osobnosti, intervence do procesu socializace, a to hlavné u ohroZenych a socidlné
znevyhodnénych skupin, vychova ke svépomoci a snaha o zlepSeni spolecenskych

podminek, v nichz ¢lovek zije.

Vychovu vnimame jako soucast socializace. V primarni socializaci je rozhodujicim
Cinitelem rodina. Rodina uvadi clovéka do patfiéného kulturniho prostfedi a uci
ho orientaci v tomto prostiedi. (Kraus, 2012) Socializace vede k osvojovani si socidlnich
roli a chovani, které socialni okoli ofekava na zakladé ve&ku, pohlavi 1 spoleCenského
statusu jedince. (Kraus, 2012) Vyznamnym ukolem socializace je také najit vlastni aktivni
napln Zivota a naulit se pfijimat Zivotni skutecnost realisticky. (Kraus, 2012) A pravé
détstvi je dle Krause (Kraus, 2012) etapou, kterd rozhoduje o celé osobnosti, kdy budujeme

zaklady zivota jedince.

Socializace se ucastni také prostiedi, které obsahuje podnéty nezbytné pro rozvoj
osobnosti. Podle B. Blizkovského (Kraus, 2012) tvoii Zivotni prostiedi ¢ast objektivni
reality, s niZ jsme jako lidé v interakci, poznavame ji, hodnotime i pfetvafime, reagujeme

na ni a prizptisobujeme se ji. Dle Krause (Kraus, 2012) se zpocatku zivota prosazuji vice
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znaky, s nimiz se ¢lovék narodil. V pribéhu poté Zivot a jednani Cloveéka vice ovliviiuji

podminky, v nichz vyrustal a vyvijel se.

V procesu socializace se kazdy cloveék dostdva do mmnozstvi rozmanitych socidlnich
kontakti, kde probiha socidlni interakce prostfednictvim komunikace. Komunikace
predstavuje dle Krause (Kraus, 2012) veskeré spojeni jedince se svétem, umoznuje mu
ziskat informace o dé&jich, vzijemné dorozumivani i vyménu emociondlniho obsahu.
Dle Heluse (Kraus, 2012) ptedstavuje komunikace hlavni aspekty mezilidsky vztahové

slozky spole¢ensko-kulturniho systému a rozviji se v ni lidska vzajemnost.
1.1.1 Rodina a komunikace

Rodina je stale centrem a zdkladnim prostiedim Zivota vétSiny lidi. Prostfedim, v némz
se formuji naSe Zivoty. (Kuchatova, a dalsi, 2019) I kdyz je rodina mnohdy vlivem
demografickych a socidlnich zmén oslabovéna a stale Castéji vystavovana ekonomickym,
socialnim a psychologickym rizikim (Kucharova, a dalsi, 2019) je pravé rodina stale
pojitkem pro soudrznou spolecnost, ve které se jednotlivei stavaji Ciniteli rozvoje a téchto

socialnich zmén. (Haro Alvarez, G., a dalsi, 2021)

Guzman a spol. (Haro Alvarez, G., a dalsi, 2021) tvrdi, Ze rodina je vlastné prvni Skola,
v niz jsou détem vstépovany hodnoty, ndklonnosti, chovani a cile. Studie autort Haro
a Bajo (Haro Alvarez, G., a dali, 2021) si klade otazku, jak vyznamny vliv na funkci
rodiny ma komunikace a zda pravé diky komunikaci dosahne rodinna jednotka potifebné
soudrznosti. Autofi zdiraziiuji komunikaci jako esenci rodinné dynamiky, jak Ccelit
nepiizni osudu bez toho, aby nastaly problémy s chovanim mezi jejimi €leny - plni-li tedy

preventivni funkci, jak predchazet rodinnym problémam. (Haro Alvarez, G., a dalsi, 2021)

Vysledky této studie ukazuji, ze komunikace je prostfedkem k posilovani socidlni vazby
mezi cCleny rodiny a dOvéry prostfednictvim vzdjemné podpory, naslouchanim
a vyslySenim” - moZnost vyjadiit myslenku, sd&lit své zajmy a ekonomické ¢ emocionalni
potieby. A to tak, Ze hodnota lasky a solidarita pfispiva k reagovani na situace,
které by mohly zhorsit vztahy nebo zpisobit rozpad rodiny. (Haro Alvarez, G., a dalsi,
2021)

% Vyge zminéna studie uvadi také, ze v tradiéni rodiné jsou to matky, které nejvice praktikuji komunikaci
jako prostredek k reseni konflikt(, protoZe povzbuzuji ostatni, sdéluji clenim rodiny své problémy
nebo obavy, aby rodinu udriely pohromadé. (Haro Alvarez, G., a dal3i, 2021)
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A prave posilovani socidlni vazby a davéry je klicovym tématem v nahradni rodinné péci.
Vzijemna nediivéra pecujicich a ditéte v nahradni roding se mize, dle S. Gjuriové
a J. Kubicka (Gjuricova, a dalsi, 2009), rozvinout do netinosné podoby totalniho boje. Dité
svym chovanim naplituje temné obavy nahradnich rodict a ti se snazi usmérnovat je stale
k nim. Pecujici ztraceji pocit kompetence a reaguji jen na neunosné chovani, citi
se odmitani a bezmocni, ale odmitané a nespokojené se citi také déti. Chovaji se tak, jako
by se chtély pomstit rodinam, které je pfijaly, za vSechna traumata, zazitd ¢i domn¢la,
rodic¢e vSak postupné stale vice reaguji na vnimanou hostilitu déti a ne na jejich bolest.
Spravné€ nastavena forma komunikace se muze stat Sanci, kterd mize pozménit sméfovani

mocenského zapasu, muze byt ptilezitosti hledat novou nad¢ji a utuzovat rodinné vazby.
1.2 Socialni politika a nahradni rodinna péce

Hlavnim poslanim socidlni politiky je vytvofeni distojnych podminek pro zivot a zajisténi
rovnych pftilezitosti pro vSechny. Z hlediska lidskych prav cile socialni politiky hodnotime
mimo jiné jako prévo rozvijet se a kultivovat v distojnych podminkach, rovnost prav

a svobod vsech lidi ¢i pravo vést plnohodnotny a lidsky duastojny zivot. (Dukova, 2013)

Pavel Hart a Helena Hartlova (Hart, a dalsi, 2000) definuji socialni politiku jako soustavné
a cilevédomé usili jednotlivych socidlnich subjekti o zménu nebo udrzeni a fungovani
socialniho systému, kde jednim dilezitych néstroju je tzv. socidlni sit’. Zachranna socialni
sit ma byt, dle Ivany Dukové (Dukova, 2013), koncipovana jako systém, ktery aktivizuje
a motivuje a tim ma vliv na poskytovani nezbytné ochrany a pomoci. Tento systém ma byt
dale dostatecné adaptivni a pruzny, ¢imz miiZze aktudln€ reagovat na dopady rtiznych kroka
ekonomické transformace, a mél by byt adekvatné cetny — pokryvat dostateéné nckteré

socialni situace a udalosti obéana.

A pravé dité, které nemuize vyrustat ve své biologické roding, je hodno zvlastni ochrany
a pomoci poskytované stitem. Dité odd&lené od rodi¢t méa dle Umluvy o pravech ditéte
(Tomes, 2010) pravo na zabezpeCeni ndhradni péce. Dité v ndhradni péci mé pravo
na pravidelné hodnoceni zplsobu, jak je s nim zachazeno a na vSechny dalSi okolnost

spojené s jeho umisténim. K zabezpeceni prava na rozvoj osobnosti imluva upravuje:

e Pravo ditéte svobodné vyjadfovat vlastni nazory ve vSech vécech,

které se ho dotykaji,
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e Pravo na svobodu projevu, tj. pravo vyhleddvat, pfijimat a rozSifovat informace
amySlenky ustn€, pisemné, uménim, tiskem nebo jinymi prostiedky podle

svobodné volby ditéte,
e Pravo na svobodu mysleni, svédomi a nabozenstvi,
e Pravo na svobodu sdruzovani a svobodu pokojného shromazd’ovani,

e Pravo na ochranu proti svévolnému zasahovani do soukromého Zzivota, rodiny,

domova a korespondence.

Umluva obsahuje omezeni téchto prav s pfihlédnutim k véku ditéte a pravim rodica

nebo jinym ohlediim plynoucim z narodnich zdkond. (Tomes, 2010)

Dle Tomese (Tomes, 2010) mé kazdy pravo na vychovu svych déti. Je to jeho nezadatelné
soukromé pravo, ale nepecuje-li o dit€ nebo jakkoli ohrozuje jejich vyvoj a zajmy, dochézi
ke kolizi prava rodi¢t vychovavat své déti s pravy ditéte na zdravy rozvoj. A to je divod
pro vefejnopravni intervenci na ochranu prav déti. Protoze jde o vefejnou intervenci
do soukromého prava, musi zdkon presné¢ vymezit, kdy k takové intervenci mize dojit.

(Tomes, 2010)

Socialni ochrana je socidlni prevenci i socialni sluzbou. Socidlni prevence je depistaz
ohrozenych déti. Stat neni povinen chranit jen ty, kteti o ochranu pozadaji, ale je povinen
1 vyhledavat ptipady, kdy jsou poruSovdna zdkladni lidska prava, zejména u téch,

kteti se nejsou schopni branit se sami. A témi jsou praveé déti. (Tomes, 2010)

Nahradni péce o dité je socidlni situace, které dale vyZaduje 1 finan¢ni pomoc a zajisténi.
V socialni politice pak rozliSujeme mezi pravem a narokem na davku. Pravo na davku
ma kazdy obcan. Je to ustavni pravo zakotvené v Listiné¢ zékladnich prav a svobod.
Toto pravo se transformuje v konkrétni ndrok v okamziku, kdy obcan splni vSechny
zakonem predepsané podminky anebo jakmile pfislusny vefejny organ konstatuje splnéni

zékonem stanovené podminky. (Tomes, 2010)

Davky jsou pfiznavany v pené€znich nomindlnich hodnotach. V okamziku pfiznéni
ma davka urcitou realnou hodnotu, tzv. kupni silu. Inflace ji postupné znehodnocuje,
tzn., snizuje jeji redlnou hodnotu. To je davodem, pro¢ vlady stath piistupuji
k pravidelnému zvySovani nominalni hodnoty davek a udrzuji tak jejich realnou hodnotu,
nebo alespoit zpomaluji jeji pokles. Tento proces pravidelného zvySovani davek podle

rustu ndkladl na Zivotni potfeby nazyvame indexaci davek. (Tomes, 2010)
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Podle levicovych politikit (Tomes, 2010) se maji ptijemci davek také podilet na ristu
zivotni Grovné ve spolecnosti. V takovém piipadé se nomindlni hodnota davek zvysuje
podle rastu primérnych mezd nebo podle ristu primérnych piijmu, poptipadé podle rastu
praméru vybranych pfispévka. Tento postup nazyvame valorizace, protoze se zvySuje

realna hodnota davek’.

3 ey e v v NPT ’ .. , . , . , . sy s gz
Politici, dle Tomese (Tomes, 2010), nedélaji rozdil mezi indexaci a valorizaci a jakékoli navySeni davek
mylné nazyvaji valorizaci, i kdyZ navyseni nepokryva ani vysi inflace.
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1.3 Limity péstounské péce
1.3.1 Reprodukce trvalosti socialni nerovnost

V souvislosti na naléhavost, aktualnost i rostouci zajem o péstounskou péc€i se rovnéz
zvySuje zajem o potieby jednotlivych ¢lent v péstounskych rodinach. Péstouni
pak jako jeden z nejzdsadnéjSich problémil, které vyplyvajici z ndhradniho rodicovstvi,
vnimaji piedev§im v oblasti zvySenych vydaja v souvislosti s piijetim ditéte. (Kubickova,

2020)

Finanéni zajisténi pestount je tedy jednim z klicovych aspektd podpory péstounské péce.
Nemél by se vSak stat hlediskem jedinym. Dle analyzy ,,Odsouzeni k manudlni préci,
kterd se zabyva reprodukci trvalosti socidlni nerovnosti, ovliviiuje zivotni dréhu ditéte
isocidlni a vzdélanostni status jeho rodict. (Katriidk, 2004) V naSem pfipad¢ status

pestountl.

V tradi¢ni spoleCnosti byla osou reprodukce rodina a ekonomicky kapitdl. V moderni
spole¢nosti je to Skola a vzdélani ¢loveéka. Na trhu prace ménime vzdélani za zaméstnani.
Vyssi vzdélani znamend vyhodnéj$i postaveni na trhu prace. To, Ze nadané a talentované
zaky Skola oceniuje, a ti pak kon¢i v prestiznich povolanich typu 1ékard, pravnikt, védct
nebo ucitelll a mén¢ talentované zaky podnécuje ucit se, ti ovS§em poznavaji, ze jim chybi
potiebné nadani, a proto kon¢i v méné prestiznich povolanich, obvykle délnického typu,
je pravdou pouze na prvni pohled. Ve skutecnosti skola provadi selekci ve prospéch vyse
alépe postavenych socidlnich vrstev. Vybird jiz pfedem vybrané, selektuje

jiz vyselektované®. (Katriiak, 2004)

Prosttedi, ve kterém clovék vyroste, se podepisuje témér na celém jeho Zivote. DéEti z dobie
spolecensky postavenych rodin maji velkou pravdépodobnost, Ze jejich spoleensky status,
ekonomickd Uroven a Zivotni zplsob, které mély b&hem détstvi, se neméni ani pote,
co rodinu pivodu opusti a zalozi si vlastni rodinu. U déti pochazejicich z htite spolecensky

situovanych rodin existuje naopak velkd pravdépodobnost, Ze budou Zit stejné jako jejich

*V 80. a 90. letech 20. stoleti vztah mezi socialnim postavenim rodi¢d a vzdélanostnim Gspéchem jejich déti
zOstava v zdpadni Evropé a Severni Americe prakticky beze zmén, oviem se dvéma vyjimkami, Svédsko

a Nizozemsko. Tam se diky masivnim ekonomickym investicim, razantnimu otevieni vzdélanostniho
systému a nivelaci socidlni struktury podafilo vzdélanostni nerovnosti odpovidajici socidlnim nerovnostem
ponékud zredukovat. V 70. a 80. letech 20. stoleti v ¢eské spole¢nosti nebyl vliv socidlniho plvodu

na dosazené vzdélani tak veliky, jako tomu bylo v zemich na zdpad od nasich hranic, presto ovSsem existoval.
Analyza ,,Odsouzeni k manualni praci“ naznacuje, Ze vzdélanostni reprodukce pred rokem 1989, neoslabuje
— fakticka pravdépodobnost, Ze dité dosahne jiného vzdélanostniho stupné, nez jaky maji jeho rodice,

se nijak dramaticky neméni. (Katrrnak, 2004)
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rodice, bez vzdélani s nizkou socidlni prestizi a v ekonomickych problémech. (Katridk,

2004)

Zakladem o efektivni podporu péstounské péce nemize byt pouze financni podpora statu,
ale 1 dalsi podptrné kroky, které by meél stat podporovat a uskutec¢iiovat. Jsou jimi
napiiklad i odborné sluzby podporujici vykon péstounské péce. Ty jsou predpokladem
kvalitniho zajisténi potfeb ohrozenych déti svéfovanych do nahradnich rodin. Garance
doprovodnych sluzeb zvysuje pravdépodobnost, ze budou nalezeni péstouni pro vetsi pocet
déti se specifickymi potfebami, jako je mentalni nebo télesné postizeni, duSevni

onemocnéni, ale také déti starSiho ve€ku nebo veEtsi sourozenecké skupiny. (MPSV, 2020)

Odborna podpora poskytovana na zékladé dohod o vykonu péstounské péce dle MPSV
(MPSV, 2020) zarovenn zvySuje pravdépodobnost nalezeni vhodné péstounské rodiny

téz pro déti opoustéjici po uplynuti zdkonné lhity péstounskou péci na pfechodnou dobu.
1.3.2 Piibuzenska péstounska péce

Péce osob blizkych a piibuznych ptijatého ditéte se v poslednich letech dostava vyrazné
do popfedi. K 31. 12. 2018 je piibuzenskd péstounska péce (prarodic, teta/stryc,
sourozenec) zastoupena 72 % z celkového poétu péstounti v Ceské republice. A napiiklad
od roku 2009 do roku 2018 pocet prarodi¢ti v roli péstouna stoupl o polovinu. (Kubic¢kova,
2020) I autofi Avramov a MasSkova (Hasmanova Marhankova, 2013) poukazuji na stéle

stoupajici tlak na aktivni zapojeni seniorti do rodinného Zivota.

V zahrani¢i jsou ve vztahu k umist'ovani déti do ptibuzenské péce uplatiovany rozdilné
ptistupy. V Ceské republice, na Slovensku, v Polsku tvoii pé¢e piibuznych hlavni formu
nahradni rodinné péce. Naopak ale napt. v Dansku byla jest¢ v roce 2011 do péce osob
pfibuznych a blizkych ditéti zapojena pouze 4 % ptibuznych. Toto nepatrné zastoupeni
pfibuznych osob v péstounské péci vyplyva z obav odbornikii ohledné dostate¢nych
vychovnych kompetenci v ndvaznosti na obtize ve vychové vlastnich déti. (Kubickova,

2020)

Nicméné zahrani¢ni vyzkumy napf. autorti Perry a Price z roku 2018 pfinasi dikazy o tom,
ze v ptibuzenské péstounské péci déti vykazuji méné problému v chovéni a celkové méné
obtizi v oblasti psychického zdravi nez déti umisténé v péstounskych rodinach
bez piibuzenského vztahu. Dle riznych autord, napt. Bell a Romano, Hayduk,

nebo Winokur a kol., poskytuje péstounskd péce rodinnych ptisluSnika ditéti vétSi miru
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stability v oblasti rodinného prosttedi a snizuje nezddouci cCasté stiidani socidlniho

prostedi. (Kubickova, 2020)

Mezi piednosti piibuzenské péce tfadime piedevSim jiz navazany vztah mezi ditétem
a pecujici osobou, znalost a stalost prostiedi, znalost SirSich vztahti, podporu identity ditéte
a rodinné kontinuity a zachovani vztahti a kontakti s biologickymi rodici. (Kubickova,

2020)

Na druh¢ strané¢ dle Purvise a kol. (Kubickova, 2020) je mnozstvi limitl piibuzenské
pestounské péce. Spolecnym jmenovatelem rizik u vSech poskytovatelti piibuzenské
péstounské péce jsou naruSené vztahy v roding, extrémni piistup k biologickym rodi¢im
dité¢te a neschopnost pomoci ditéti piekonat emocionalni krizi. Pfibuzni ditéte
se v souvislosti s vlastnimi traumaty potykaji s enormni psychickou bolesti a nejsou
tak pfipraveni poskytnout potfebnou péci détem s problematickym chovanim. Jejich vlastni
zranéni, které si navic Casto neuvédomuji, jim znemoznuji vénovat potfebam ditéte

nezbytnou pozornost.

A pravé v piipad¢ prarodicu se, dle HanuSové, nebo Mostkové a Sobotkové (Kubickova,
2020) jednd o nedostatecné rozvinuté vychovné kompetence a opakovéani nepiimétenych
vychovnych postupti, nedostatek sil, zdravotni omezeni, o nezajem vyhledavat odbornou
pomoc a nizkou otevienost k doporu¢enim odbornikii. Ale pravé pochopeni principi
tymové prace, schopnost pracovat v tymu a spolupracovat s odborniky jsou velmi

dilezitymi aspekty nahradni rodiny. (LotySsko, 2018)

Prarodice dale fesi témata tykajici se pocitil viny a vlastniho selhani. To vSe se vyznamné
promita do péce o piijaté dité. | Hayslip, Kaminski a Backhouse s Grahamem (Kubickova,
2020) zaznamenavaji u prarodici velké psychické vypéti, pocity smutku, frustrace a viny
v souvislosti s fyzickou ¢i emociondlni absenci jejich dospélého ditéte (napt. smrti

nebo uvéznénim).

Dle Nada¢niho fondu J&T (Kubickova, 2020), péstouni v piibuzenském vztahu
k pfijatému ditéti nemohou a v mnohych piipadech neumi uplatnovat odborné strategie,
které by u ditéte vedly k neutralizaci dasledkli traumatizace, a v nékterych piipadech
se svym pristupem a postojem dokonce podili na jejich rozvoji. Nesmime vSak nikdy
zapominat, ze svym zasahem skute¢né zabranili ptisobeni faktorti, jeZ ohroZovaly zdravy

vyvoj, nékdy 1 zivot ditéte, a d€laji pro piijaté dit€¢ maximum, kterého jsou schopni.
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1.3.3 Certovo kopyto socialniho stitu

Jako problematické miizeme vnimat i neustdlé promény v oblasti socidlni politiky stati.
Kontraproduktivné mohou plisobit i snahy Casto a nesystémové zlepSovat dil¢i nastroje
rodinné politiky v zajmu vyssi efektivity. Tyto snahy mohou zvySovat nestabilitu
a snizovat tak efekt i dobfe minénych a promyslenych dil¢ich opatfeni. Na tento nedostatek
upozornil Jiti Veclernik (Kuchatova, a dalsi, 2019), ktery tika, ze je tfeba uvazovat
dlouhodobé¢, nebot’ pfilis optimisticka feseni jednoho problému dnes mize vyvolat jiny
problém zitra. To uz je Certovo kopyto socidlniho statu, ktery ¢im Iépe funguje, tim silngji
podlamuje individualni snahu a rozleptava diivéjsi sité solidarity. Nechténé tak na sebe

klade stale vétsi biimé. (Kucharova, a dalsi, 2019)

Ptikladem mize byt, dle iniciativy 8000dtvodt (8000davodu, 2022), zkuSenost Slovenské
republiky s rozsdhlym financovanim rekonstrukci a st€éhovani détskych domovi do novych
prostor. Diky vyznamné statni investici bylo v letech 2000 - 2005 opraveno ¢i vyménéno
zafizeni mnoha tUstavil a zrekonstruovana fada budov. Na stran¢ jedné se détem zlepSila
Zivotni Groven, ale na strané druhé se vyrazné snizila ochota a motivace k dalSim zménam .
Veftejnost ziskala pocit, ze se déti v Gstavech maji dobte a odbornikiim se umist'ovani déti
mimo domovy zdalo jako mafeni investice . Finanéni prostiedky , které byly
k rekonstrukcim zafizeni uvolnény , pak navic chybély v oblasti prevence a podpory
nahradni rodinné péce . Paradoxné tedy zameér, ktery na prvni pohled pusobil jednoznacné

pozitivné, zapficinil zpomaleni celého procesu zmény.
1.4 Nahradni rodina jako rodina terapeuticka

1.4.1 Ustavni péce a deprivace

Ustavni péée o déti ma velmi starou a pohnutou historii. Po celou dobu stfedovéku bylo
zabijeni piespocetnych a nevitanych déti béZnou praxi. Teprve cirkevni koncily odsoudily
vrazdy nechténych déti a volaly po milosrdenstvi. V té dobé mohly nemanzelské déti jejich
matky odloZit do zvlaStnich nadob v kostele, aby se jich tak mohli ujmout obé&tavi véfici.
Postupné pak vznikaly nalezince, sirot¢ince a détské domovy. Ale ani tak osud
zachranénych déti nebyl nikterak lakavy. Daleko vétsi pocet téchto déti v ustavech umira,
nez preziva.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Piikladem mulze byt prazsky nalezinec, zaloZzeny vroce 1789, ktery mél byt
jen pfechodnym utulkem pro déti umisténé do péstounské péce. Rocné zde bylo pfijimano

okolo 3000 déti a umrtnost piijatych déti se pohybovala okolo 50 — 70 %. Ve statistice
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A.Epsteina(Langmeier, a dalsi, 2011), ktery byl do roku 1880 primédfem nalezince,

nalezneme paradoxni ¢islo 103 % umrtnosti nalezenych déti v roce 1858.

Srovnava se tu pocet déti ve véku do 1 roku s celkovym poctem piijatych déti. Danému
¢islu tedy musime rozumét tak, ze pocet zemtelych déti mladSich 14 rokt piesahl o 3 %
pocet vSech déti v tomto roce piijatych. Kojeneckd umrtnost déti v Gstavu byla tragicky
vysoka. Neznamena to tedy, Ze umfely vSechny déti v ustavu vychovavané. Z celkového
poctu chovanct jich toho roku zemfielo 36 %. Poté byla provedena riznd napravna opatieni
a umrtnost déti postupné klesala — v roce 1864 klesla na 31 % a v roce 1881 na 10,5 %.
Toto snizeni je ovSem mozné vysvétlit predevSim tim, ze deti zdstavaly v ustavu kratsi
dobu, rychleji byly pfedavany péstounim a castéji byly vraceny vlastnim matkam,

kterym byla k tomu ucelu vyplacena mala podpora.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Dusledkem novych myslenkovych proudi ve vychové, jak je podnitil piedev§im
J.J.Rousseau, byl kladen ¢im dal tim vétSi diraz na péstounskou péci a pomoc vlastnim
rodinam. V této souvislosti je tfeba poukazat i na spisek J.A.Komenského ,,O sirob&®,
ktery doporucuje feSeni otazky sirotkii na riznych urovnich v rodinné péci. (Langmeier, a

dali, 2011)

Od konce 18. stoleti se totiz ozyvaji hlasy poukazujici na nepfipravenost ustavni péce
a zduraziuji ptrednosti vychovy v rodin€. Napi. spole¢nost uméni a femesel v Hamburku
vypsala roku 1770 vetejny konkurs k feSeni otdzky, ma-li se dat prednost vychovéavani
sirotkll v Gstavech nebo za plat v rodinach. A vroce 1799 zalozil, na zakladé mySlenek
Svycarského pedagoga Pestalozziho, Fellenberg Ustav zcela nového typu, ktery pak jeho
nastupce Wehrli pfebudoval tak, Ze tu byl poprvé zaveden tzv. rodinny systém,

s rozdélenim déti do menSich skupin.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Dle Piagetovy teorie détského vyvoje (Langmeier, a dalsi, 2011), reaguje dit€ v prvnim ptl
roce zivota citlivé na nedostatek rozmanitych smyslovych a emocnich podnéth.
Jednotvarnost tstavniho prostredi vede k tomu, ze dité Spatn¢ prospiva télesné 1 dusevné,
je pasivni a apatické. Specifickd zavislost ditéte na pecujici osob€é mé podle Langmeira
a Matgjcka (Langmeier, a dalsi, 2011) zasadni vyznam pro pocit jistoty a organizaci
uzkosti, takZze podmifiuje prvotni utvareni osobnosti ditéte. Dite, které si takovy vztah
vibec nevytvorilo, se zd4 trvale poskozeno ve své schopnosti tvofit vztahy k lidem

a ke spolecnosti viibec.
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Po tfetim roce Zzivota se socidlni vztahy ditéte rozSifuji a véEtSi rozmanitost vztahil
je potiebna k normdalnimu vyvoji. Matefskou deprivaci nahrazuje deprivace rodinna.
Rodina jako celek nyni dodava ditéti podnéty nezbytné pro jeho pocit jistoty. Dlouhodoby
nedostatek podnéta se, dle Langmeira a Matéjcka (Langmeier, a dalsi, 2011), u ditéte

projevi zfetelnymi poruchami chovani a neharmonickym vyvojem osobnosti.

Studie autortt H.L.Rheingoldové, J.L.Gewirtze a H.-W.Rossové (Langmeier, a dalsi, 2011)
z roku 1959 sleduje, jak socidlni zpevnéni ovliviiuje socialni chovani ditéte. Prave socialni
zpeviiovani je zékladem socializace. Autofi studovali naptiklad, jak se méni Castost
hlasovych projevli (broukani) ustavnich kojencti pod vlivem sociidlniho zpeviiovani.
Ve 2 pokusech, které shodné potvrzuji zdvaznost nalezu, sledovali pocet vokalizaci
u tfimésicnich déti po dobu 6 dnii. Prvni dva dny se experimentator n¢kolikrat za den vzdy
na 3 minuty naklonil s bezvyraznou a neménnou tvaii nad ditétem a pozorovatel
zaznamenaval pocet hlasovych projevi. Dalsi dva dny experimentator naklonény
nad ditétem reagoval na kazdy spontanni hlasovy projev ditéte ihned usmévem,
zamlaskdnim a pohlazenim ditéte po biiSku. Dal§i dva dny se opakovaly pocatecni
experimentalni podminky. Ukézalo se, Ze socidlnim zpeviiovanim se pocet hlasovych
projevi zvysil z pivodnich o 86 %. Béhem poslednich dvou dni, kdy socidlni zpeviovani

ustalo, se pocet vokalizaci vracel opét k ptivodnimu stavu. (Langmeier, a dalsi, 2011)

Dle teorie Ch.Biihlerové (Langmeier, a dalsi, 2011) maji rozhodujici vliv na €asny vyvoj
ditéte pravé zevni faktory. Dokonce je 1 inteligence ditéte v predskolnim ve€ku spiSe

odrazem prostiedi nez vrozenych schopnosti.

Dubois a Leschanowsky v roce 1957 (Langmeier, a dalsi, 2011) cituji fadu ptipadt tézce
deprivovanych déti, kdy ustavni pediatr udélal nespravnou diagndzu idiocie na podkladé
encefalitidy, heredit, nedonoSenosti, vrozenych anomalii atd. a navrhoval dat dit¢ do azylu,

coz pro dit¢ znamenalo beznadéjnou budoucnost.

Deprivace se zpravidla promitd rtizné zavazné do jednotlivych slozek vyvoje a vytvari
podle druhu a zévaznosti plisobnosti podminek nékteré -charakteristické obrazy.
V klasickém obraze psychické deprivace malého ditéte nechybi obvykle vyrazné opozdéni
fe¢i. Kromée obvyklé t€zké patlavosti, patrné zvIasté u Gstavnich déti, je ndpadné zejména
opozdéni po strance skladebné a obsahové. Zasoba slov je pomérmné velmi chuda
avzbuzuje dojem, ze déti byly nacvieny v pouzivani urCitého poctu slov,

a ne, ze se naucily mluvit. (Langmeier, a dalsi, 2011)
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Kromé opozdéného vyvoje fe¢i pozorujeme (Langmeier, a dalsi, 2011) u deprivovanych
déti opozdény vyvoj socidlnich a hygienickych navyki, opozdéni hrubé i jemné motoriky.
Za béznych ustavnich podminek se dité vyznacuje mensi zkusSenosti v poloze na biisku
a horSim ovladani hlavicky, byva opozdéno i1 sezeni a chozeni. VétSina Sestiletych
ustavnich déti je pak dle Langmeiera a Matéjcka(Langmeier, a dalsi, 2011) skolsky
nezrala. Emoc¢ni nevyspélost a nedokonalé pracovni a socialni navyky spolu s ostatnimi
nedostatky zpusobi, Ze jejich Skolni prospéch je casto zietelné pod urovni jejich
schopnosti. Deprivované dité¢ také obtizn€¢ navazuje pracovni kontakt ve smyslu kvality

reakci vici osobam a vécem.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Pomémé nejcastéji myslime na psychickou deprivaci u piipadii rozmanitych poruch
chovani a povahového vyvoje, které détskd psychiatrie shrnuje do kategorie neurotickych
poruch, poruch chovani v uz§im slova smyslu a psychopatii. Patrani po psychické
deprivaci je nutné zvlaste¢ v ptipadech delikvence starSich déti a mladistvych. Déti
s drobnymi a pravidelnymi kradezemi, toulkami a zaSkolactvim, déti lhavé, zlomyslné
a agresivni jsou nezifidka détmi, které afektivné stradaly po dlouhou dobu svého vyvoje.
Nepodafilo se dosud jednozna¢né prokazat typ deprivovaného delikventa. Diagndza
deprivacni poruchy nicméné zesiluje nedostatek skute¢né sympatie k lidem, neschopnost
navazat s nimi tésny kontakt, afektivni plochost a celkovou socidlni neptizplsobivost.
Narozdil od delikventd jiného typu jsou tito spiSe samotaisti, neznaji solidaritu tlup,
jsou svarlivi, nedrzi sliby, svadéji vinu na druhé, byvaji nékdy zdanlivé zcela bez litosti

a hanby. (Langmeier, a dalsi, 2011)

Zatazeni do souhrnné kategorie deprivace ovSem, dle Langmeiera a Matéjcka (Langmeier,
a dalsi, 2011), nenahrazuje skutecnou analyzu vSech podminek. Kazdy jednotlivy piipad
deprivace je potieba zvlasté rozliSit na emocni a podnétové strddani, urcit blize kvalitu
matefské nebo nahradni péce a kvalitu vychovné stimulace, celkovou rodinnou situaci,
osobnost rodi¢l a jejich postoje, eventualné ustavni poméry, vztahy vychovateli atd.
Navici kazdé dit¢ reaguje jinak na podminky prostredi, je jiné fyzické i1 psychické
konstituce, jinych schopnosti a sil, m4 jiné potfeby a jina pfani a je jinak oslabeno riznymi
pfedchozimi  traumatizujicimi  zazitky. Teprve porovnani individuality ditcte
s individudlnimi depriva¢nimi okolnostmi ndm dovoli blize nahlédnout do mechanizmu

deprivace a 1épe porozumét prechodnym reakcim i trvalej$Sim postojtim ditéte.
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1.4.2 Zakladni psychické potieby

Co déti po dusevni strance nejvice potiebuji, se nejvice projevi tam, kde jim to prave
potiebné schazi. Kdyz prof. Z. Matéjcek(Matéjcek, 2016) sledoval vyvoj déti vyristajicich
mimo rodinu a bez matetské péce v kojeneckych ustavech a détskych domovech, poukazal
na to, Ze je pét zékladnich psychickych potteb, které by mély byt naplnény v pravy cas
a v nalezit¢ mifre, aby se dit¢ po duSevni strance vyvijelo dobie zdravé a uspokojive.
Témito potiebami jsou dost podnétl, smysluplny svét, zivotni jistota, pozitivni identita

a oteviena budoucnost. (Matéjcek, 2016)

Dle Matéjcka(Matéjcek, 2016) nas navic vSechny uvedené potieby, které jsou dulezité
ve vyvoji ditéte, neopoustéji ani v dospelém veéku a na dilezitosti neztraceji. Dokonce jsou
do zna¢né miry napliiovany pravé tim, ze déti mame, Zijeme s nimi, vychovavame je,
prozivame s nimi radosti i strasti, dobré i zlé. A prakticky neni rozdil v tom, jsou-li
biologicky vlastni, adoptované, v péstounské péci ¢i vyzenéné ¢i vyvdané s novym
partnerem. OvSem za jedné zékladni podminky, ze dité vskutku za své vniting (citove)

pfijimame. (Matéjcek, 2016)

Dle pozadavki na vzdélavaci programy pro péstounské rodiny(LotysSsko, 2018), patii mezi
zakladni predpoklady néhradni rodiny schopnost poskytovat pé¢i a dohled odpovidajici
potfebam ditéte, mizeme zde zaradit prevenci opozdéného vyvoje, strategie a metody

pro prekonani traumatickych zazitkl ¢i formovani problematické vazby.

Dtlezitosti vazby ditéte na osobu pecujici se zabyva uz John Bowlby. Bowlby (Harlow,
2021) konstatoval, Ze kvalita vazby mezi primarnim pecovatelem a ditétem vytvari ,,vnitini
pracovni model®, tj. mentadlni model, se kterym se dit¢, a pozd€ji dospély, zapojuje
do svéta. Smith, Cameron a Reimer (Harlow, 2021) vSak popiraji ptivodni Bowlbyho
argument, ze vyvoj vazby je u ditéte ukoncen do dvou let véku a tvrdi, ze Gcinek nejisté
vazby v raném détstvi lze zvratit pozitivnimi zkuSenostmi z pozd¢jSiho Zivota. Pro déti
v ndhradni rodinné péci se kontinuita, chdpajici prostiedi a vztahy, které poskytuji
bezpecnou zdkladnu, stavaji nezbytnymi pro piekonani piedchozich obtizi. Schofield
a Beek(Harlow, 2021) identifikovali pét propojenych a vzajemné se posilujicich dimenzi

péce poskytované péstouny. Jsou jimi:
e zaméfeni na potieby ditéte a spole¢né hledani feSeni problémi,

e podpora reflexni funkce a socialniho zpeviiovani, kterd ditéti pomaha citit se

pochopeno a pfijimano,
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e podpora sebetcty, kdy pozitivni rodiCovstvi zprosttedkovava détem jejich
bezpodminecné prijeti,
e podpora autonomie’,

e podpora rodinného &lenstvi®.

Pravé drobnosti, které jsou v rodiné s bezpecnou vazbou napliiovany, vedou u ditéte
k pocitu bezpe¢i a jsou podkladem pro budovani jistoty a zdravého sebehodnoceni.
Naptiklad, dle Koukolika(Koukolik, 2017), je i pouhy télesny kontakt s clovékem, jenz
o dit¢ pecuje, nejzékladnéjsi signal tikajici ditéti, ze je v pristavu, ktery ho chrani pied
nebezpecimi vnéjSiho svéta. Bezpetna vazba se vyviji tam, kde je pecujici ¢loveék nablizku
a dostupny. A bezpetna vazba je klicové dulezitd pro zdarny vyvoj mozku a tedy

i chovani.

> Rodite, ktefi nechaji dité prozkoumavat okolni svét s divérou a védomim, ?e budou pfi navratu stale
k dispozici, rozviji u déti samostatné jednani a schopnost spoluprace. Péstouni, ktefi ve studii Schofielda
a Beeka(Harlow, 2021) povzbuzovali dité k nezavislosti zplsoby, které souvisely s vékem a schopnostmi
ditéte, napfiklad povzbuzovali dité k tomu, aby si vybralo obleceni, které si vezme na sebe, podporovali
nezdvislost ditéte. To se projevilo napfiklad tim, Ze se dité zacalo vénovat novym konickiim, sdilelo
je s ostatnimi a naucilo se vyjedndvat a prijimat kompromisy.

® Stat se ¢lenem rodiny znamena splnit ogekavani a pfijmout jeji normy a hodnoty. Byt sou&asti rodiny
poskytuje ukotveni a emocionalni solidaritu v prlbéhu Zivota. Normy a hodnoty se odehravaji pomoci
ritudll, jako napf. davani a pfijimani darkd. Pecovatelé, ktefi uci déti témto ritualiim, davaji détem domov
v pravém slova smyslu, nejen misto prechodného bydlisté.(Harlow, 2021)



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 27

2 LEGISLATIVNI ZAKOTVENI PESTOUNSKE PECE VE
VYBRANYCH ZEMIiCH

2.1 Legislativni zakotveni péstounské péce v CR

Vychova déti a péCe o jejich ptiznivy vyvoj je pfedevSim pravem a povinnosti obou rodict.
Ne vSichni rodi¢e se vSak chtéji nebo mohou o své déti starat. V situacich, kdy déti
nemohou z nejriiznéjsich divodu vyristat ve vlastni roding, je tfeba hledat optimalni formu
nahradni péce, coz je téz jednim z ukoli organt socidlné-pravni ochrany déti.(MPSV,

2023)

Socialné-pravni ochrana déti je zakotvena v ftadé vyznamnych pravnich predpist,
které ji upravuji obecné& (napf. Ustava Ceské republiky, Umluva o pravech ditéte nebo dalsi
mezinarodni smlouvy a umluvy), ale 1 konkrétné¢ s ohledem na zvlastni situace.
K nejvyznamnéjSim provadécim piedpisim patii zakon €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
a zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.(Bubleova, a dalsi, 2018)

Néhradni rodinnad péce je forma nekolektivni péfe o ohrozené déti, je vykondvana
ndhradnimi rodi¢i v jejich roding, a umoznuje tak détem vyrlstat v prostiedi,
které je nejvice podobné jejich vlastni rodin€. Néahradni rodinnd péfe mé prednost
pred péci ustavni.(MPSV, 2023)

Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zikonik (Cesko, 2014), upravuje formy nahradni rodinné
péce. Jsou jimi:

e svéteni ditéte do péce jiné osoby,

péstounska péce,

péstounska péce na prechodnou dobu,
e porucenstvi, pokud poru¢nik o dit¢ osobné pecuje,

e osvojeni.

%

Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrané déti(Cesko, 2020), upravuje
zprostiedkovani péstounské péce a osvojeni, péstounska péce na prechodnou dobu, prava
a povinnosti pii vykonu péstounské péce, dohody o vykonu péstounské péce, statni

piispévek na vykon péstounské péce a davky péstounské péce.
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Péce jiné osoby (svétenectvi) je péce o dité¢ na zaklade rozhodnuti soudu, kdy o dité pecuje
osoba piibuzna ¢i ditéti blizkd a znama. Rodi¢im zlstdva zachovana rodicovska
odpovédnost i1 vyzivovaci povinnost, soud stanovuje rodi¢i povinnost hradit ditéti vyzivné
k rukdm pecujici osoby, dit¢ ma narok na ptispévek na uhradu potteb ditéte, od kterého
je odecteno soudem stanovené vyzivné, osoba pecujici mad povinnost spolupracovat
s organem socialné-pravni ochrané déti (OSPOD) ditéte, osoba pecujici miize zastupovat

dité pouze v oblastech vymezenych soudnim rozhodnutim.(MPSV, 2023)

Péstounska péce je péce o dit¢ na zakladé rozhodnuti soudu, kdy o dité pecuje osoba
vybrana krajskym ufadem (tzv. zprostiedkovand péstounskd péce) nebo osoba ditéti
ptibuzna ¢i jinak blizka (tzv. nezprostiedkovana péstounska péce), rodicim zlstava
zachovéana rodi¢ovska odpovédnost i vyzivovaci povinnost (vyzivné piechazi na Utad
prace CR, ktery vyplaci ditdti piispévek na tthradu potieb ditdte), péstoun ma dale narok
na odménu péstouna nebo prispévek pii pestounské péci a dalsi davky péstounské péce,
pestounovi vznikaji nova prava a povinnosti (napi. povinnost spoluprace s doprovazejicim

subjektem, povinnost vzdélavat se apod.).(MPSV, 2023)

Péstounska péce na prechodnou dobu funguje jako krizovy institut pée o ohrozené déti,
jde o péci docasnou, nejdéle mize trvat 1 rok. O svéfeni ditéte do péstounské péce
na prechodnou dobu rozhoduje soud na navrh OSPOD, o dité pecuje osoba, které byla
pro skolena a posouzena jako vhodna osoba k vykonu péstounské péce krajskym uradem,
péstoun na prechodnou dobu ma nérok na odménu péstouna a dalsi davky péstounské péce,
shodné jako dlouhodoby péstoun je povinen spolupracovat s OSPOD a doprovazejicim
subjektem, vyzivné stanovené soudem hradi rodi¢ k rukdam Uiadu prace CR, ditéti

je vyplacen ptispévek na thradu potieb ditéte.(MPSV, 2023)

Porucenstvi s osobni péci nastava v piipadé, kdy neni Zadny z rodici, ktery mé a vykovava
vuci ditéti rodi€ovskou odpovédnost. Soud musi ditéti jmenovat porucnika, ktery svym
jmenovanim nabyva shodnych prav a povinnosti vici ditéti, jako ma rodic, stava se jeho
zakonnym zastupcem. Poru¢nik muze o dit¢ téz osobné pecovat, pak se na né&j pohlizi
shodné jako na dlouhodobého péstouna (ma davky péstounské péce i1 prava a povinnosti
péstouna), rodi¢i zlstdva vyzivovaci povinnost k ditéti, soudem stanovené vyzivné
pak rodi¢ hradi k rukam Utadu prace a ditdti nalezi piispévek na uhradu potieb

ditéte.(MPSV, 2023)

Osvojeni je, dle zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik(Cesko, 2014), piijeti ciziho

ditéte za vlastni, ditéti zanikaji pravni vazby na plvodni biologickou rodinu a vznikaji
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mu nové pravni vazby k rodiné osvojitele, do rodného listu se zapisuji namisto rodicii
osvojitelé, k osvojeni je az na vyjimky potfeba souhlas rodi¢e a téz souhlas osvojovaného
ditéte, osvojitelé nemaji narok na zadné specialni davky ¢i doprovazeni.

2.1.1 Péstounska péce

Do péstounské péce se svétruji déti, o néz nemlze pecovat zadny z rodic¢li ani porucnik,
a to na dobu, po kterou trva prekéazka branici rodi¢iim v osobni péci o dité. Rodi¢ pak mlize

pozadovat dité zpét do své osobni péce. Pokud je to v souladu se z4jmy ditéte, soud

takovému navrhu vyhovi.(MPSV, 2023)

Péstounskd péce ma prednost pred péci o dité¢ v ustavni vychove. I pii svéfeni ditéte
do péstounské péce maji rodice vuci ditéti povinnosti a prava vyplyvajici z rodi¢ovské
odpovédnosti, s vyjimkou prav a povinnosti, které zakon stanovi péstounovi (ledaze soud
z ditvodi hodnych zvlastniho zfetele rozhodne jinak). Mé-li péstoun za to, Ze rozhodnuti
zakonného zastupce ditéte neni v souladu se zajmem ditéte, mize se domahat rozhodnuti
soudu. Rodi¢e maji pravo se s ditétem osobné a pravidelné stykat i pravo na informace
o ditéti (ledaze soud z divodi hodnych zvlastniho zietele rozhodne jinak). Nejpozdéji
péstounska péce zanikd, nabude-li dit€¢ plné svépravnosti, jinak jeho zletilosti.(MPSV,

2023)

Kdo se ma stat péstounem, musi skytat zaruku fadné péce, mit bydlisté na tizemi Ceské
republiky a musi souhlasit se svéfenim ditéte do péstounské péce. Ujala-li se osobni péce
o dité osoba ptibuznd nebo ditéti blizka, da ji soud pfednost pted jinou osobou, ledaze
toneni v rozporu se zajmy ditéte. Dit¢ miize byt svéfeno do pé&stounské péce bud’
jednotlivei, nebo do spole¢né péstounské péce manzelim, ktefi jsou tak spoleCnymi
péstouny. Soud, ktery rozhoduje o rozvodu manzelstvi spolecnych péstount, toto
manzelstvi nerozvede, dokud nebudou upraveny povinnosti a prava péstound pro dobu
po rozvodu. Rozvodem manzelstvi spolecnd péstounskd péce zanikd. Zemfe-li jeden
ze spoleénych péstounti, zlstava dit¢ v péstounské péci pozistalého manzela.
Se souhlasem druhého manzela muze byt dité svéteno do péstounské péce téz jen jednomu
z manzell. Na osobni péci o dit¢ v péstounské péci se podili i manzel péstouna, pokud zije

v rodinné domdacnosti.(MPSV, 2023)

Péstounskou péci rozliSujeme dle puvodnich vazeb a vztahu ditéte k pecujici osobé

na(MPSV, 2023):

e zprostfedkovanou péstounskou péci, kdy je ditéti vybrana nevhodnéjsi pecujici



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 30

osoba tzv. zprostfedkovanim, které provadi krajsky urad. Dité k této osobé nema
zadné ptibuzenské C¢i jiné blizké vztahy. Zprostfedkovany péstoun pred svym
zafazenim do evidence osob vhodnych stat se péstouny prosel odbornou piipravou
a odbornym posouzenim krajského ufadu. O samotném svéfeni ditéte

do péstounské péce takové osoby pak rozhoduje na jeji navrh soud.

e nezprostiedkovanou péstounskou péci, kdy péci o dité zajisti v ramci krizové
situace v rodin¢ osoba pfibuzna ¢i ditéti jinak blizka a znadmé. Tato osoba
neprochazi ptredchozi ptipravou a posouzenim krajského uradu, o jeji vhodnosti

pro péci o dané dité¢ rozhoduje soud.

Na oba typy dlouhodobych péstount je nasledné nahlizeno stejné, maji stejna prava
a stejné povinnosti, stejné postaveni vuci ditéti apod. Rozdil vSak nastava, dle zékona
&. 359/1999 Sb.(Cesko, 2020), v oblasti statni finanéni podpory této péce. Zprostiedkovani
péstouni maji narok na davku ,,odména péstouna* a nezprosttedkovanym péstountim nalezi
davka ,ptispévek pii péstounské péci“, kdy se piihlizi téz k ptipadné vyZzivovaci

povinnosti takového péstouna.
2.1.2 Prava a povinnosti péstouna

Péstoun je povinen a opravnén o dité¢ osobné pecovat a pii vychové ditéte vykondva
pfiméfené prava a povinnosti rodi¢l. Je povinen a opravnén rozhodovat jen o béZnych
zalezitostech ditéte, v té€chto zaleZitostech dit¢ zastupovat a spravovat jeho jméni.
M4 povinnost informovat rodi¢e ditéte o jeho podstatnych zalezitostech. Pé&stoun
ma povinnost udrzovat, rozvijet a prohlubovat sounélezitost ditéte s jeho rodi¢i, dalSimi
pfibuznymi a osobami ditéti blizkymi. M4 povinnost umoznit styk rodi¢l s ditétem
v péstounské péci, ledaze soud stanovi jinak. Vyzaduji-li to okolnosti, stanovi dalsi
povinnosti a prava péstouna soud. Péstoun nemd vyzivovaci povinnost k ditéti, nebot’
svéfeni ditéte do péstounské péce nema vliv na trvani vyZivovaci povinnosti rodicu k ditéti.
Nalezi-li ditéti ptispévek na uhradu jeho potieb, dle zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, prechazi pravo ditéte na vyzivné na stat. Dalsi prava a povinnosti
pestounit (osob pecujicich) pii vykonu péstounské péce dle zdkona ¢. 359/1999 Sb.,

o0 socidlné-pravni ochran¢ déti, jsou:
e pravo na poskytnuti trvalé nebo do¢asné pomoci pii zajisSténi osobni péce o svéfené
dité; tato pomoc spociva zejména v zajisténi kratkodobé péce po dobu, kdy je osoba

pecujici nebo osoba v evidenci uznana docCasné¢ prace neschopnou nebo
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pti oSetfovani osoby blizké, pfi narozeni ditéte, pii vyfizovani nezbytnych osobnich

zalezitosti, pii umrti osoby blizké,

e pravo na poskytnuti pomoci se zajisténim celodenni péce o svétené dit¢ nebo déti,
kterd je pfiméfena veku ditéte, v rozsahu alespoit 14 kalendainich dni

v kalendainim roce, jestlize svérené dité dosahlo alesponl véku 2 let,

e pravo na zprostfedkovani psychologické, terapeutické nebo jiné odborné pomoci

alespon jednou za 6 mésica,

e pravo na zprostfedkovani nebo zajisténi bezplatné moznosti zvySovat si znalosti

a dovednosti,

e pravo na pomoc pii plnéni povinnosti vcetné pomoci pii zajiSténi mista
pro uskuteciiovani styku opravnénych osob s ditétem a pii zajiSténi asistence

pfi tomto styku,

e povinnost zvySovat si znalosti a dovednosti v oblasti vychovy a péce o dité

v rozsahu 24 hodin v dob¢ 12 kalendarnich mésicti po sobé jdoucich,

e povinnost umoznit sledovani napliiovani dohody o vykonu péstounské péce

a spolupracovat se zaméstnancem povérenym sledovat vyvoj déti,

e v souladu s individudlnim planem ochrany ditéte povinnost udrzovat, rozvijet
a prohlubovat soundleZitost ditéte s osobami ditéti blizkymi, zejména s rodici
aumoznit styk rodi¢l s ditétem v péstounské péci, pokud soud rozhodnutim

nestanovi jinak.

Tato prava a povinnosti jsou ve vztahu ke konkrétni péstounské rodin€ upravena v dohodé

o vykonu péstounskeé péce, ptipadné spravnim rozhodnutim.
2.1.3 Vznik a zanik péstounské péce

Péstounskd péce vznika rozhodnutim soudu a kon¢i nejpozdéji zletilosti ditéte. Miize byt
také zruSena, a to jen rozhodnutim soudu, ktery ji mize zrusit jen z dulezitych davodi.
Ucini tak vzdy, jestlize o to pozada péstoun.(MPSV, 2023)

Soud muze dité svéfit zdjemcim o péstounskou péci do predpéstounské péce; jeji délku
stanovi se zietelem k okolnostem ptfipadu. Nad pribéhem a uspésnosti piedpéstounské
péce vykonava soud dohled. Piedpéstounska péce by méla vzdy predchazet svéteni ditéte

do péstounské péce rozsudkem soudu, jde-li o zprostiedkovanou péstounskou péci organy
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socialné-pravni ochrany déti.(MPSV, 2023)

Soud miize na ndvrh organu socialné-pravni ochrany déti svétit dité do péstounské péce
na piechodnou dobu osobam, které jsou podle zdkona ¢.359/1999 Sb(Cesko, 2020). vedeny

v evidenci osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na piechodnou dobu, a to na:
e dobu, po kterou nemiize rodi¢ ze zavaznych divodu dité vychovavat,

e dobu, po jejimz uplynuti miize matka dat souhlas k osvojeni nebo po kterou mize

rodi¢ souhlas k osvojeni ditéte odvolat, nebo

e dobu do nabyti prdvni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze souhlasu rodicu

k osvojeni neni tieba.

V téchto ptipadech je soud povinen nejméné jednou za tfi mésice prezkoumat, zda trvaji
davody pro svérfeni ditéte do péstounské péce a za tim ucelem si vyzaduje také zpravy
od pfislusného organu socidlné-pravni ochrany déti (obecni ufady obci s rozSifenou

pusobnosti).

Péstounska péce na prechodnou dobu miize trvat nejdéle 1 rok. To neplati, pokud jsou
do péstounské péce téhoz pestouna svéieni sourozenci ditéte, ktefi byli do této péce svéieni
pozd¢ji, ne vSak na dobu delSi, nez po kterou ma trvat péstounskd péce u sourozence
(nejdéle 1 rok), ktery byl do péstounské péce na prechodnou dobu témuz péstounovi svéten
jako posledni. Ve vyjimecnych ptipadech, zvlasté je-li zfeymé, Ze jiz probihajici kroky
sméiuji ke svéteni ditéte do dlouhodobé péce, lze dité¢ do péstounské péce na prechodnou
dobu svétit opétovné, ¢imZz bude prolomena zasada trvani pfechodné péstounské péce

maximalné 1 rok.(MPSV, 2023)

I v pfipadé péstounské péce na prechodnou dobu ndlezi, dle zdkona €. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané¢ déti, vyzivovaci povinnost k détem svéfenym do této péce
nadale rodi¢im. VY¥3i vyzivného stanovuje soud, rodi¢ jej pak hradi k rukam Utadu prace

CR, ktery vyplaci péstounovi ptispévek na ihradu potieb ditéte.
2.1.4 Finan¢ni zajiSténi

V Ceské republice péstounskou pééi upravuje zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochran¢ déti. Dle zdkona ¢&. 359/1999 o socidlné-pravni ochrané déti s ucinnosti
od 1. 1. 2022 osoby pecujici, osoby v evidenci a déti svéfené do péce téchto osob maji

dle toho zdkona narok na davky péstounské péce. Davkami péstounské péce jsou prispevek
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na uhradu potieb ditéte, odména péstouna, prispévek pii péstounské péci, prispévek

pfi prevzeti ditéte, piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla.

Ptispévek na uhradu potieb ditéte nahrazuje ditéti vyzivné od rodict a slouzi k pokryti

béznych mésicnich vydaji ditéte. Jeho vySe je zavisla na veku ditéte a piipadné stupni

Odména péstouna dle zakona ¢.359/1999 Sb. nalezi pouze zprostiedkovanym péstouniim
a péstounim na piechodnou dobu. Jeji vySe je vazana na koeficient minimalni mzdy

v zavislosti na poctu sveéienych déti, jejich zdravotnim stavu a typu péstounské péce

Odména péstouna se tedy povazuje za piijem ze zavislé Cinnosti a jako takova podléha
odvodiim na socialni a zdravotni pojisténi a dani z piijmi. Odmeéna péstouna se poskytuje
ipo dobu docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény osoby pecujici
nebo osoby v evidenci, nejdéle vSak do konce kalendarniho mésice nasledujiciho
po kalendarnim mésici, ve kterém docasnéd pracovni neschopnost vznikla nebo ve kterém

byla nafizena karanténa.(MPSV, 2023)

Prispévek pfi péstounské péci ndlezi naopak, dle zdkona ¢.359/1999 Sb.,
nezprostfedkovanym péstountim. VySe se odviji od ndsobku Zivotniho minima v zavislosti
na poctu sveéfenych déti, jejich zdravotnim stavu a piibuzenském poméru
k péstounovi.(MPSV, 2023)

Prispévek pii prevzeti ditéte je jednorazova davka naleZejici osobé pecujici €1 osobé
v evidenci pfi prevzeti ditéte. Tato davka slouzi k uhradé prvotnich vydajii souvisejicich
se pé¢i o dit¢ (napf. ndkup oSaceni, vybaveni). VySe davky je zavisla na véku

ditéte.(MPSV, 2023)

Ptispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla je jednorazova davka v maximalni
vysi 70 % pofizovaci ceny motorového vozidla nebo prokdzanych vydaji na opravy,
nejvySe vSak 100 000 K¢. Soucet téchto ptispévkil poskytnutych osobé pecujici v obdobi
poslednich 10 kalendarnich let nesmi pfesahnout 200 000 K¢&. Narok na ni maji osoby
pecujici o alespon 3 déti.(MPSV, 2023)

Mladi dospéli opoustéjici péstounskou péci nebo Uustavni vychovu maji ndrok
na zaopatfovaci davky, jsou jimi zaopatfovaci piispévek opakujici a zaopatfovaci

piispévek jednorazovy.
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Zaopatiovaci prispévek opakujici se je urCen pro mladého dospé€lého do 26 let,
ktery zGstava i po zletilosti nezaopatfenym ditétem (typicky tedy studuje). Podminkou
je trvani nahradni péce po urcitou kvalifikovanou dobu a spoluprace mladého dospélého
se socialnim kuratorem obecniho uradu obce s rozSifenou pisobnosti. Prispévek cini

17 250 K¢ mésicné.(MPSV, 2023)

Zaopatiovaci ptispévek jednordzovy nalezi mladému dospélému pii odchodu z ndhradni
péce po dosazeni zletilosti, ktery nema narok na zaopatfovaci piispeévek opakujici se.

Jeho vyse €ini 28 750 K¢.(MPSV, 2023)

Vsechny davky a prispévky péstounské péce, dle zdkona 359/1999 Sb., posuzuje a vyplaci
na zakladé Zadosti opravnéné osoby nebo pedujici osoby o osobu opravnénou Utad préace
CR.

2.2 Legislativa péstounské péce na Slovensku

Na Slovensku legislativu péstounské péce upravuje zakon ¢. 627/2005 Sb., o prispévku

na podporu stiidavé péce o dité, ve znéni zdkona €. 561/2008 Sb. a zakona ¢. 468/2011 Sb.

Nemohou-li rodice ze zdvaznych divoda zajistit osobni péci o nezletilé dite¢ nebo je-li
vychova ditéte vazné ohrozena nebo narusena, mize soud svétit dité do nahradni osobni
nebo péstounské péce. Nelze-li dité sveétit do ndhradni nebo péstounské péce, mize soud
nafidit ustavni vychovu. Poradenstvi a pomoc jsou poskytovany odbory socialné-pravni
ochrany déti a porunictvi v socialni péci. Stat podporuje nahradni péci o dité socidlnimi
davkami za podminky, Ze je ndhradni péce o dit€¢ vykonavana osobné na zakladé

rozhodnuti soudu.(UPSRV, 2022)

Dle vySe zminovaného zdkona ¢. 627/2005 Sb., o pfispévku na podporu stiidavé péce

o dité&(Slovensko, 2005), je na Slovensku nahradni rodinna péce o dité
e svéteni nezletilého ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,
e péstounskad péce,

e opatrovnictvi, pokud ma opatrovnik dit¢ do osobni péce, to neplati, pecuje-

li opatrovnik osobné o dité, jehoZz rodice nejsou plnoleti;
e docasné svéfeni ditéte do péCe osoby, ktera se chce stat péstounem

e gvefeni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o natfizeni

predbézné otazky, pokud byl soudu podan navrh na zahdjeni fizeni o svéfeni
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ditéte do nahradni péce této fyzické osoby (osobni péce o diténebo

péstounska péce),
e svéfeni nezletilého ditéte do predadopéni péce;

e gvéfeni ditéte fyzické osobé predbéznym rozhodnutim soudu, jedna-li soud
o predadopéni péci.

Na Slovensku jsou, dle zakona ¢. 627/2005 Sb., o pfispévku na podporu stiidavé péce
o dité, davkami péstounské péce jednorazovy piispevek ditéti pii svéteni do ndhradni péce,
jednorazovy ptispévek na dité pii ukonceni ndhradni péce, opakujici se prispévek ditéti
svéfenému do péstounské péce, pravidelny piispévek nahradnimu rodi¢i a zvlastni
opakovany piispévek pro nahradniho rodi¢e. Platcem téchto piispévki je Ufad prace,
socialnich véci a rodiny, pfislusny podle mista trvalého bydlist¢ ndhradniho rodice.

(UPSRYV, 2022)

Zadost o zarazeni do seznamu zadateli podava zadatel na uréeném tradu prace dle mista
trvalého pobytu. Zadost musi obsahovat osobni tdaje Zadatele o ndhradni rodinnou péci,
a to: jméno, piijmeni, datum a misto narozeni, bydlisté, rodné ¢islo a dalsi udaje. K zadosti

musi byt pfilozeny(UPSRYV, 2021):

. dotaznik, ktery zadatel pravdive vyplni,

. zprava o zdravotnim stavu Zadatele o nadhradni rodinnou péci,
. doklad o majetku (napt. doklad o ptijmu).

DalSimi dokumenty jako soucast spisu Zadatele o ndhradni rodinnou péci jsou(UPSRYV,

2021):

. trestni rejstiik,
. zprava o bydleni, roding a socidlnich podminkach zadatele,
. vyjadieni obce o zplsobu Zivota zajemce.

Fyzicka osoba, ktera ma zajem stit se péstounem, ma moznost vybrat si subjekt,
ktery ji pfipravi na ndhradni rodinnou péci. Tuto informaci o moZnosti vybéru ziskava
zadatel od Uradu prace, socidlnich véci a rodiny, pfipadné¢ od jinych subjekti,

akreditovaného organu, zatizeni nebo obce.(UPSRYV, 2021)

Pokud si zadatel vybere subjekt, se kterym se bude na ndhradni rodinnou péci ptipravovat,

urceny Utadu prace, socidlnich véci a rodiny danému subjektu ozndmi, Ze fyzickd osoba
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splituje podminky zpusobilosti. Manzelé, kteti se chtéji stat péstouny, uzaviou dohodu
se subjektem, ktery je pfipravuje na ndhradni rodinnou péci, spolecné. Po uzavieni dohody
probiha ptiprava Zadatele o ndhradni rodinnou péci. Rozsah ptipravy na nahradni rodinnou
péci je nejméné¢ 26 hodin. Forma pfipravy na ndhradni rodinnou péci muze byt
individualni, skupinova nebo kombinace individuédlnich a skupinovych forem.(UPSRYV,

2021)

Proces posuzovani zadateli o nahradni rodinnou péci je pfi piipravé zaméien zejména

na(UPSRV, 2021):

e predpoklady zadatele pro vytvofeni bezpecného, laskyplného a harmonického

rodinného prostredi pro dite,
e piredpoklady Zadatele pro vychovu ditéte a uspokojovani jeho zvlastnich potteb,
e posouzeni pfiméfenosti motivace zadatele k ptijeti ditéte do péstounské péce,
e posouzeni stability manzelského a rodinného prostredi,

e posouzeni predstavy zadatele o ditéti s ohledem na v¢&k, pohlavi, pavod

a jeho mozny stupen tolerance ke zdravi ditéte nebo jinym omezenim,

e zkoumani schopnosti zadatele umoznit a podporovat dité¢ v kontaktu se svou

biologickou rodinou.

V ramci procesu posuzovani predpokladli zadatele pro adopci ditéte bude pracovat
s nékterymi psychologickymi testy a dotazniky, které mu psycholog pfedlozi. Obsah
pripravy se sklada z dilezitych témat, jako jsou zejména(UPSRV, 2021):

e zikladni informace o ndhradni rodinné péci — péstounske péci,
¢ informace o celém procesu ndhradni rodinné péce,

¢ informace o zvlaStnich a vyvojovych potiebach ditéte,

e jak respektovat a posilovat identitu ditéte,

e rizikova obdobi ve vyvoji ditéte v ndhradni rodinné péci,

e osvojeni ditéte Sirs§i péstounskou rodinou,

e dité¢ ma pravo na styk se svou biologickou rodinou.
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Po dokonceni celého procesu pfipravy je zpracovdna zavéreCnd zprava o pripraveé
na nahradni rodinnou péci, ktera je zdkladem pro rozhodnuti o zafazeni kandidata

do seznamu uchazect.(UPSRYV, 2021)

Navazani osobniho vztahu mezi ditétem a Zadatelem o nahradni rodinnou péci
zprostiedkovava Utrad prace, socidlnich véci a rodiny. O péstounské péci,

dle zékona(UPSRYV, 2021), rozhoduje soud.
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2.3 Legislativa péstounské péce v LotySsku

Ministerstvo socidlnich véci LotySské republiky stanovilo jako cil politiky tykajici se déti
arodinného prava poskytnout kazdému ditéti pfilezitost vyristat v rodiné. V pfiipade,
ze toneni mozné, musi byt dité¢ svéfeno do ndhradni rodinné péce, nejprve do péce
opatrovnika, poté do péce v nahradni rodiné péstounské nebo adoptivni, neni-li mozna

ani jedna z pfedchozich variant do péce v détském domove.(LotySsko, 2019)

Zakon o ochrané prav déti urcuje kritéria pro uznani rodiny (osoby) za péstounskou rodinu
nebo specializovanou (krizovou) péstounskou rodinu, typy specializovanych péstounskych
rodin, jakoz i postupy pro ud€lovani, odebirdni a zanik péstounské rodiny a status
specializované péstounské rodiny; postupy pii predani ditéte do péstounské rodiny
a specializované péstounské rodiny nebo pii ukonceni jeho pobytu v nich; pravni vztahy
avzajemné osobni a majetkové poméry ditéte a péstounskych rodin, vcetné
specializovanych  péstounskych rodin; postupy financovani péstounskych rodin
a specializovanych péstounskych rodin, vySe nahrady za plnéni povinnosti specializované

péstounské rodiny. (LotySsko, 2018)

Zakon o ochrang prav ditéte definuje, Ze rodina je ptirozenym prostiedim pro vyvoj a rust
dité¢te a kazdé dit¢ ma nezcizitelné pravo vyrastat v rodiné. Neni-li ditéti k dispozici
rodi¢ovska (rodinnd) péce, je pfemisténo do ndhradni rodinné péce (tj. do opatrovnika,
péstounské rodiny nebo do zatizeni péce o dité). Dité je v péci mimo rodinu az do dosazeni
zletilosti nebo do okamziku, kdy se mize vratit k rodi¢im nebo kdy mtize byt adoptovano.

(Lotyssko, 2018)

Status péstounské rodiny lze pfiznat manzelim (osobé€), pokud alespoil jeden z manZzela
(osoba) je statnim obCanem LotyS$ska. ManZelé (osoby) maji pravo pozadat o postaveni
pestounské rodiny, pokud je alespon jeden z manzeld (osoby) ve véku od 25 do 60 let.
Vyjimecng, je-li to v zajmu ditéte, mohou o postaveni péstounské rodiny pozadat manzelé

(osoby), kteti nespliuji uvedeny vek. (Lotyssko, 2018)

Aby byli manzelé (osoba), dle Zakona o ochrané prav déti, uznani za zpusobilé pro vykon
povinnosti péstounské rodiny, predlozi manzelé (osoba) u soudu v misté¢ prohlaSené¢ho
bydlisté doklad totoznosti, Zddost a posudek psychiatra na dusevni stav osoby a posudek
adiktologa na zdvislost osoby na omamnych, psychotropnich nebo jinych navykovych

latkach a soud dale hodnoti:

. motivaci manzelil (osob) stat se péstounskou rodinou,
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. vzajemné vztahy ¢lend rodiny,

. znalosti a dovednosti v péci o dité,

. finan¢ni situaci rodiny,

. zivotni podminky manzell (osob),

. vypis z rejstiiku trestl dle jiz zminénych podminek.

Manzelé (osoby) po pfijeti rozhodnuti soudu o vhodnosti k plnéni povinnosti péstounské
rodiny uzaviou s jim vybranym podpirnym centrem dohodu o obdrzeni posudku
psychologa o vhodnosti manzeli (osoby) k ziskani statutu péstounské rodiny a absolvuji
vzdélavaci kurz podle vzdélavaciho programu péstounské rodiny. Po uspéSném

absolvovani u¢ebniho planu obdrzi manzelé (osoba) osvédceni. (Lotyssko, 2018)

Péstounskd rodina se kazdorocné ucastni vzdélavacich kurzl zajiStovanych centrem
podpory v rozsahu minimaln¢ 8 akademickych hodin a podili se na vypracovani

individudlniho planu rozvoje ditéte umisténé¢ho v péstounské rodiné. (Lotyssko, 2018)

Aby byla péstounskd rodina uznéna, dle Zdkona o ochrané¢ prav déti, za vhodnou
pro vykon povinnosti specializované péstounské rodiny, piedlozi péstounskd rodina
usoudu v mist¢ deklarovaného bydlist¢ navic doklady prokazujici praxi v souladu

se zvolenou specializaci a soud déle vyhodnoti
. motivaci péstounské rodiny a vhodnost zivotnich podminek,

. mozZnosti zajiSténi dostupnosti sluzeb v oblasti Zivotniho prostfedi, mobility

a rehabilitace,
. zkuSenosti uvedené v dolozené praxi zadateld,
. znalosti a dovednosti v péci o dité.

Specializovand péstounskd rodina absolvuje vzdélavaci kurz podle ucéebniho planu
v konkrétni specializaci, jehoz rozsah je 24 akademickych hodin. Po uspéSném
absolvovani u¢ebniho planu ziskava specializovana péstounska rodina certifikat.(Lotyssko,

2018)

Specializovand péstounskd rodina absolvuje kazdoro¢né vzd€ladvaci kurzy péce o dite
poskytované podpiirnym stfediskem v rozsahu minimalné 8 akademickych hodin a podili
se na tvorbé individudlniho planu rozvoje ditéte umisténého v péstounské

roding.(LotySsko, 2018)
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Soud pfi umisténi ditéte do péstounské rodiny nebo do specializované péstounské rodiny
zjiStuje nazor ditéte, je-li dit€¢ schopno jej formulovat s pfihlédnutim ke svému véku
a stupni vyspélosti, a respektuje z4jmy ditéte, nebot’ rovnéz ve spolupraci s podptirnym
centrem vyhodnocuje, zda bude schopno zajistit ditéti adekvatni Zzivotni podminky

a péci.(Lotyssko, 2018)

Do péstounské rodiny nebo krizové péstounské rodiny nelze umistit vice nez tfi déti
soucasn¢, s vyjimkou piipadu, kdy jsou do péstounské rodiny umisténi bratii (nevlastni
bratii) a sestry (nevlastni sestry). Celkovy pocet déti v denni péci péstounské rodiny nesmi
byt vyssi nez Sest (vCetné déti porucnickych, adoptovanych nebo vlastnich), s vyjimkou
pripadd, kdy Sest nebo vice sourozenct (nevlastnich sourozencti) jsou zaroven umisténi

do péstounské rodiny.(Lotyssko, 2018)

Celkovy pocet déti v denni péci v péstounské rodin€ o dité s t€Zkymi funkénimi poruchami
nesmi byt vy$s$i nez dvé (vCetn¢ déti v opatrovnictvi, osvojenych nebo vlastnich déti).
Sirotéi soud ve spolupraci s podplrnym stfediskem muize po zhodnoceni Zivotnich
podminek a moznosti konkrétni péstounské rodiny rozhodnout o vétSim celkovém poctu

déti v této pestounské roding, pokud je to v zajmu ditéte.(LotysSsko, 2018)

Pobyt ditéte v péstounské rodin€¢ nebo ve specializované péstounské rodiné skonci pred
uplynutim doby stanovené ve smlouvé s mistni samospravou v souladu s dohodou mezi
sirot¢im a opatrovnickym soudem a péstounskou rodinou nebo specializovanou
péstounskou rodinou.(LotysSsko, 2018)

Péstounskd rodina a specializovand péstounska rodina maji povinnost zajistit, aby dité
mélo odpovidajici zivotni podminky a péci (zdravotni péci, vychovu a vzdélavani)
pfimétené jeho véku a zdravotnimu stavu a maji povinnost na Zadost soudu a centra

podpory poskytovat informace o styku mezi ditétem a rodici, duSevni a materialni podpoie

rodic¢h pii vychové ditéte v rdmci ndhradni rodinné péce.(LotySsko, 2018)
Péstounskd rodina muize ziskat dle Zakona o davkach (Liepaja, 2023) nasledujici druhy
podpory:

e Statni podpora je:

o odména za plné€ni povinnosti péstounské rodiny, kterd zdvisi na poctu

péstounskych deti v péstounské roding.

e Podpora obci je:
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o Prispévek péstounské rodin¢ na nezaopatiené dité,

o Podpora nakupu détského obleceni, obuvi a mékkych zasob,
o Piispévek na ndkup individualnich ucebnich pomucek,

o Piispévek na zlepSeni zdravi ditéte,

o Prispévek na zlepSeni zivotnich podminek,

o Obecni odména za vykon povinnosti péstounské rodiny,

o Zdravotni pojisténi péstounské péce,

o Odlehcovaci sluzba pro rodinu do 10 dnti v kalendainim roce.
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II. PRAKTICKA CAST
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3 METODOLOGIE

3.1 Charakteristika vyzkumu

V praktické c¢asti diplomové prace se zabyvame komparaci legislativnich systémil
péstounské péde v Ceské republice, na Slovensku a v Lotyssku. Specifikujeme spole¢né
aodliSné znaky legislativnich systémti péstounské péce. Zamétujeme se na formy
péstounské péce v jednotlivych zemich. Analyzujeme davky péstounské péce, konkrétné
narok na tyto davky a jejich vysi ve vybranych zemich. Dale srovnavame poctu déti
sveéfenych do péstounské péce v jednotlivych zemich a zmény v poctu zadosti, péstounti
a poétu déti svéfenych do péstounské péce v Ceské republice v zavislosti na novelizaci
zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, platné k 1. 1. 2018 a novelizaci
zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, platné k 1. 1. 2022. V kazdé¢
porovnavané oblasti je vlozena ptehledova tabulka se shrnutymi informacemi pro lepsi
ptehlednost a orientaci v textu. V celkovém shrnuti provadime komparaci legislativnich
systémil péstounské péde v Ceské republice, na Slovensku a v Loty$sku, a také
komparativni analyzu poctu déti svéfenych do péstounské péce v jednotlivych zemich
azmény v poétu Zadosti, péstounii a poétu déti svéfenych do péstounské péée v Ceské
republice v zavislosti na novelizacich zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
deti

3.1.1 Proc¢ davky péstounské péce

Pochybuji, Ze motivace piijmout dité¢ do péstounské péce je primarné zisk z davek statni
socialni podpory. Ale pravé tyto davky jsou nedilnou realitou ndhradni rodinné péce. Vazni
zadatelé o zprostfedkovani péstounské péfe musi zvazit i toto hledisko péstounstvi,
aby mohli poskytnout domov ditéti, které jej potiebuje. Finan¢ni zajisténi by mélo byt
natolik dostacujici, aby se péstouni mohli pln€ vénovat svym svéfenym détem a pulsobit

jako psychoterapeuticka rodina.

Dle Aliance néhradnich rodin CR(Krejéikova, 2021) je v sou¢asné dobé znatelny pokles
poctu prechodnych péstountt a mnoho pfechodnych péstount avizovalo ukonceni ¢innosti.
Dlvodem bylo velmi nizké finan¢ni ohodnoceni, které prechodné péstouny dostavalo ¢im
dal Cast&ji do existencnich potiZi. Pravé Aliance ndhradnich rodin apelovala na navazani

odmény péstouna na minimalni mzdu s pravidelnou valorizaci.
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3.1.2  Pro¢ Ceska republika, Slovensko a Loty$sko

Pro¢ jsme vybrali ke srovnani legislativniho systému péstounské péce Ceské republiky
pravé Slovensko a LotySsko? Legislativni zakotveni péstounské péce na Slovensku bylo
v roce 1993 identické se systétmem Ceskym. A praveé diky blizkosti a stejnym startovnim

podminkam je poutavé sledovat legislativni vyvoj, zmény a nasledky z n&j vyplyvajici.

LotySsko jsme vybrali z toho divodu, Ze je to zemé, ktera poskytuje konkrétni davky
péstounské péde pro péstounské rodiny stejné jako Ceska a Slovenska republika. Pii na§em
predvyzkumu jsme se nesetkali s komparaci ceského a lotySského legislativniho systému

pestounské péce.

Narazili jsme ale na mezindrodni srovndni poc¢tu déti vychovavanych v nahradni rodinné
vychové ke konci r. 2010 (Oteviena budoucnost, 2010), kde se uvadi, ze v Ceské republice
bylo umisténo v péstounské péci a péci porucnika 9 662, na Slovensku 9 146 a v LotySsku
6 449 déti. P¥i prevodu bylo v roce 2010 v Ceské republice vychovavano v péstounské péci
a péci porucnika 524, na Slovensku 888 a v LotySku 1 692 déti na 100 000 obyvatel
populace ve véku 0-17 let. A proto nam pfiiSlo zajimavé ucinit rozbor a srovnani prave

téchto tf1 zemi.

3.1.3 Proc novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni

pozdéjSich predpist, s uc¢innosti od 1. 1. 2022

V poslednich letech hybe ¢eskou spolecnosti 1 politickou scénou téma péstounské péce.
S ucinnosti od 1. 1. 2022 vesla v platnost novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii. Novela zakona pfinasi zdsadni zmény v oblasti
nahradni rodinné péce, snazi se o0 pomoc mladych dospélych opoustéjicich ndhradni péci,
podporuje péci o déti v krizovych zafizenich a usiluje o omezeni institucionalni péce
o nejmladsi déti. Novela podstatnym zplGsobem méni 1 vyplatu a vysi davek péstounské
péce.

Ale kde novelizace na jedné stran¢ piidava, na druhé bere. Péstounska péce je nové
rozliSovana na zprostiedkovanou a nezprosttedkovanou a podle typu péce vznikd narok
na odlisné davky. Zatimco pecujici osoby, které prosly odbornym posouzenim a pfipravou
na piislusném krajském trad¢€ a zaroven byly vytipovany jako vhodni pecovatelé k cizimu
konkrétnimu ditéti, ziskavaji vySsi finan¢ni ohodnoceni, naopak osoby, které maji v osobni

péci dite ptibuzné nebo blizké, v tuto chvili ptichazeji o ¢ast financni podpory od statu.
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3.2 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem diplomové prace je porovnat legislativni systémy péstounské péée v Ceské

republice, na Slovensku a v LotySsku.

Dil¢imi cili diplomové prace vyplyvajicimi z cile hlavniho jsou

1.

Porovnani spoleénych a odliSnych znakGi v oblasti formy péstounské péce

ve vybranych zemich,

Porovnani spolecnych a odlisSnych znakii v oblasti naroku na davky a financni

podpory péstounské péce ve vybranych zemich,
Porovnani poctu déti svétenych do péstounské péce ve vybranych zemich,

Porovnani poctu péstounti v Ceské republice v zavislosti na legislativnich zménach

systému péstounské péce,

3.3 Vyzkumné otazky

Podle vyzkumnych cilii jsme stanovili zdkladni vyzkumné otazky.

1.

Jaké jsou spoleéné a odlisné znaky v oblasti formy péstounské péte v Ceské

republice, na Slovensku a v LotySsku?

Jaké jsou spole¢né a odliSné znaky v oblasti naroku na davky a finan¢ni podpory

péstounské péce v Ceské republice, na Slovensku a v LotySsku?

Jak se li$i pomér poctu déti svétenych do péstounské péce a péce tstavniho zatizeni
v Ceské republice, na Slovensku a v LotySsku?

Jak se zménil pocet zadosti, péstount a déti svéfenych do péstounské péce v Ceské

republice v zavislosti na novelizace zdkona ¢. 359/1999 o socidlné-pravni ochrané

déti?
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3.4 Metoda vyzkumu

V praktické ¢asti diplomové prace postupujeme pomoci komparativni a obsahové analyzy

dokumentt s uzitim kvalitativniho piistupu.

Prestoze analyzu a rozbor dokumentt lze vyuzit jak v kvalitativnim tak i v kvantitativnim
pedagogickém vyzkumu, zvolili jsme pfistup kvantitativni predevsim z toho davodu,
zesevnasi praci snazime o systematické, kontrolované, empirick¢ a kritické
zkoumani(Chraska, 2016) legislativniho zakotveni péstounské péce ve vybranych

evropskych zemich.

Zakladnim krokem pfi ptipravé komparace a analyzy bylo zpracovani resersi dostupnych
vyzkumnych textd k tématu nahradni rodinné péce v evropskych zemich. Komparace
aanalyza nami vybranych zemi je zalozena na studiu legislativnich dokumentt,
vyzkumnych zprav a c¢lanki, socidlné politickych text, koncepénich dokumentd,
ale i textd, které téma ndhradni rodinné péce popularizuji. NaSe prace vychazi také
z vykazl, analyz a statistik ministerstev vybranych zemi, které jsou dostupné na webovych

strankach jednotlivych ministerstev konkrétni zemg.

V piipadé Ceské a Slovenské republiky jsme pracovali s texty vjazyce dané zemé.
V ptipadé LotySska jsme s ohledem na neznalost lotystiny pracovali s texty v angli¢ting

anebo jsme text v lotysting ptelozili pomoci pfekladace google.cz.
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3.5 Predvyzkum

V minulosti byla realizovana vyzkumna Setfeni v oblasti srovnani legislativnich systémut

pestounskeé péce v Ceské republice a zemich Evropské unie.

Za tyto prace muzeme povazovat vyzkum Nahradni péce o déti v Dansku, v Anglii
a Walesu, na Slovensku a v Polsku autori Ondiej Novak, Jan Palecek, Olga Smidova-
Matousova, Filip Vyskocil, Jakub Zuman a Véduna Bubleova z roku 2015(Novék, a dalsi,
2015) a vyzkum ,,Komparativni analyza vetejnych politik vybranych statd EU v oblasti
pfipravy na starnuti v¢. porovndni systémi socidlniho zabezpecleni, pojistnych
a nepojistnych socialnich davek, nemocenského a dichodového pojisténi a nastaveni
dichodového systému* vyhotovenou v ramci projektu Implementace politiky starnuti

na krajskou uroven v roce 2019(Zaméstnanost, 2019).

Za bakalaiské, diplomové a rigordzni prace na téma legislativniho zakotveni péstounské

pé&e a finanéni podpory ze strany statu v Ceské republice miizeme zminit:
e Benes Dominik, Péstounské péée v CR a na Slovensku, 2019
e Garecova Denisa, Péstounské péce na prechodnou dobu jako zaméstnani, 2016

e Buckova Barbora, Nédhradni rodinnd péce-péstounskd péce ocima vybranych

pestounti, 2018
e KOPECKA Pavla, P&stounska péce: Motivace pfijeti ditéte a vliv na rodinu, 2017

e KRYCHTALKOVA Helena, Péstounska péte a hmotné zabezpeeni ze strany
statu, 2019

e KUCERKOVA Helena, Pé&stounskd péfe na piechodnou dobu-motivace k
rozhodnuti vykonavat PPPD, 2019

e OndruSovd Lucie, Socidln€ pravni ochrana déti - ndhradni rodinna péce,

problematika péstounskych rodin, 2021
e Rykrova Gabriela, Péstounské péce a jeji finan¢ni ohodnoceni, 2020

e Souckova Klara, Davky péstounské péce poskytované na vybranych kontaktnich

pracovistich Utadu prace CR, 2021

e STAFFOVA Hana, Péstounské péce ve svétle aktualni judikatury, 2019
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3.6 Strucna charakteristika vybranych zemi

Vsechny tfi nami vybrané staty jsou ¢leny Evropské Unie — Ceska republika a Slovensko
od roku 2004 a LotySsko od roku 2007. Ve vSech zemich EU nesou rodicovskou
zodpovédnost rodice ditéte. Pravidla upravujici svéteni ditéte do péce po rozvodu, odluce
¢i svéteni ditéte do péce jiné osoby se v jednotlivych zemich lisi.

Ceska republika, Slovensko a Loty3sko jsou také &leny Schengenského prostoru, na jehoz
zéklad¢ mohou osoby piekraCovat hranice smluvnich stiti na kterémkoli misté
bez hrani¢ni kontroly. Plati zde vSak zakladni pravidlo cestovani s vlastnim cestovnim

dokladem. Od roku 2012 tato povinnost plati i pro déti a nezletilé osoby. (MVCR, 2023)

Oproti Ceské republice jsou Slovensko a Loty$sko &leny Eurozény, tedy ménové unie
statl, které pfijaly jako svou hlavni ménu euro. Slovensko pfijalo euro jako své jediné
zékonné platidlo v roce 2009 a Lotyssko v roce 2014. V Ceské republice je oficidlni mé&nou
Ceska koruna. V nasi praci neprovadime pievod ¢eské koruny na euro, nebo na opak.
Netesime totiz konkrétni vysi davky, ale spiSe principy, dle kterych jsou jednotlivé davky

vyplaceny a jakym zptisobem kopiruji ekonomickou situaci v konkrétnim state.
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4 KOMPARACE LEGISLATIVNICH SYSTEMU VYBRANYCH
ZEMI

V nésledujici kapitole se vénujeme srovnani legislativnich systémi, konkrétné formy
péstounské péée, naroku na davky a finanéni podpory péstounské péée Ceské, Slovenské
a LotySské republiky. Dale srovndvame pocet déti svéfenych do péstounské péce
v jednotlivych zemich a nakonec pocet zadosti, pestounti a déti do péstounské péce
svéfenych v Ceské republice v zavislosti na novelizaci zakona &. 359/1999 o socialng-
pravni ochran¢ déti platné k 1. 1. 2018 a novelizaci zédkona €. 359/1999 o socidlné-pravni

ochrané déti platné k 1. 1. 2022.

4.1 Komparace systémii z hlediska spolecnych a odliSnych znakii v

oblasti formy péstounské péce

V Ceské republice upravuje formy nahradni rodinné péde zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky

zakonik. Jsou jimi:

a) svéteni ditéte do péce jiné osoby

b) pestounska péce

c) pestounska péce na prechodnou dobu

d) porucenstvi, pokud poru¢nik o dit€ osobné pecuje
e) osvojeni.

Na Slovensku je, dle zdkona ¢. 627/2005 Sb., o ptispévcich na podporu péstounské péce,
nahradnim rodicem fyzickd osoba, které byla soudem svéfena péfe o dité. Nahradni

rodinou péci je dle tohoto zdkona:
a) sveéteni nezletilého ditéte do péce jiné fyzické osoby nez rodice,
b) péstounskd péce;
¢) opatrovnictvi, pokud ma opatrovnik dit€¢ do osobni péce, to neplati, pecuje-li
opatrovnik osobné o dit&, jehoZ rodic¢e nejsou plnoleti;

d) docasné svéreni ditéte do péce osoby, ktera se chce stat péstounem

e) svéteni ditéte do péce fyzické osoby rozhodnutim soudu o natfizeni predbézné
otazky, pokud byl soudu podan navrh na zahajeni fizeni o svéieni ditéte

do nahradni péce této fyzické osoby (osobni péce o dit€ nebo péstounska péce),
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f) svéfeni nezletilého ditéte do predadopcni péce;
g) svéteni ditéte fyzické osobé predbéznym rozhodnutim soudu, jedna-li soud
o predadopcni péci.
V Lotyssku se, dle Zakona o socialnich sluzbach, poskytuje péce sirotkim a détem
bez rodicovské péce v rodinném prostiedi:
. v péstounskeé roding, poptipadé ve specializované péstounské roding,

. s opatrovnikem.
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4.2 Komparace systémi z hlediska spole¢nych a odliSnych znakii
v oblasti naroku na davky péstounské péce a v oblasti financni
podpory péstounské péce
V této kapitole se zaméiime na davky péstounské péce, a to z pohledu typu, naroku,
ptijemce, Cetnosti vyplaty davky a jeji vysSe. Vysi davky déle porovname v ndvaznosti
na zivotni minimum, minimalni a primérmou mzdu v konkrétni zemi. VSechny ndmi
vybrané staty vyplaceji péstountim i1 dal$i rodinné davky. My se vSak chceme v nasi
diplomov¢ praci vénovat pouze konkrétnim davkam péstounské péce.

%

V Ceské republice jsou dle zakona & 359/1999 Sb., o socialn&-pravni ochrané déti

poskytovany détem v péstounské péci, osobam pecujicim nebo v evidenci davky:

. Nezletilé nezaopatfené dit€¢ svéfené do péstounské péce na zaklad¢ zakonného

zastoupeni ndhradniho rodice je pfijemcem ddvek péstounské péce:

o Ptispévek na Gthradu potieb ditéte
. Néhradni rodi¢ je pfijemcem davek:

o Odmeéna péstouna

o Ptispévek pfi péstounské péci

o Piispeévek pfii prevzeti ditéte

o Ptispévek na ndkup motorového vozidla
. Mlady dospély:

o Zaopatiovaci ptispévek opakovany

o Zaopatfovaci ptispévek jednorazovy

Platcem t&chto piispévki je Utad prace.

%

Slovenska republika poskytuje, dle zakona ¢. 627/2005 Sb., o piispévku na podporu
stiidavé péce o dité, ve znéni zédkona ¢. 561/2008 Sb. a zakona ¢. 468/2011 Sb., davky
na podporu nédhradni péfe o dité pro ndhradni osobni péci, péstounskou péci a péci

vychovatele:

. Nezletilé nezaopatiené dité svétené do péstounské péce na zakladé zakonného

zastoupeni ndhradniho rodice je ptijemcem davek péstounské péce:

o Jednorazovy ptispévek ditéti pii svéieni do ndhradni péce
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o Jednorazovy prispévek na dité pii ukonceni nadhradni péce

o Opakujici se ptispevek ditéti svérenému do péstounské péce
. Nahradni rodi€ je piijemcem davek:

o Pravidelny piispeévek nahradnimu rodici

o Zvlastni opakovany ptispévek pro nahradniho rodice

o Zvlastni opakovany ptispévek ndhradnimu rodi¢i svéteného ditéte, které je

obCanem se zdravotnim postizenim

Platcem téchto piispévki je Utad prace, socialnich véci a rodiny, piisluiny podle mista

trvalého bydlisté ndhradniho rodice.
Lotyssko dle Zakona o socidlnich sluzbach a socialni pomoci poskytuje davky péstounské
péce ndhradnimu rodi¢i, jsou jimi:
e (Odskodnéni za péci o osvojené dité
e Piispévek opatrovnikovi na péci o dité
e Néhrada za vykon opatrovnickych povinnosti
¢ (Odmeéna za plnéni povinnosti péstounské rodiny
e Odmeéna za plnéni povinnosti specializované péstounské rodiny
e Prispévek péstounské rodiné na nezaopatiené dité
e Piispévek pestounské rodin€ na ndkup odévl a bytového zatizeni a mekkych zasob
e Jednordzova nahrada nakladl na uspotfadani bytu

e Dalsi pfispévky pro péstounské rodiny, které pecuji o dit€ v nouzi nebo o zdravotné

postizené dité
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Ceska republika

Slovenska republika

Lotyssko

Ptispévek na

Jednorazovy ptispévek ditéti pti

Odskodnéni za péci o osvojené

uhradu potieb svéfeni do ndhradni péce dite

ditéte

Odména péstouna | Jednorazovy prispévek na dité pii | Prispévek opatrovnikovi na péci
ukonceni ndhradni péce o dit¢

Prispévek pii Opakujici se ptispévek diteti Néhrada za vykon

pestounské péci

sveéfenému do péstounské péce

opatrovnickych povinnosti

Prispévek pti
prevzeti ditéte

Pravidelny ptispévek nahradnimu
rodici

Odmeéna za plnéni povinnosti
pestounské rodiny

Ptispévek na
nakup motorového
vozidla

Zvlastni opakovany ptispévek pro
nahradniho rodice

Odména za plnéni povinnosti
specializované péstounské rodiny

Zaopattovaci
prispévek
opakujici se

Zvlastni opakovany prispévek
nahradnimu rodici svéfenému
ditéti, které je obCanem se
zdravotnim postizenim

Piispévek péstounské rodiné na
nezaopatiené dit¢

Zaopattovaci
prispévek
jednorazovy

Piispévek péstounské rodiné na
nakup odévi a bytového zatizeni
a mekkych zasob

Jednorazova nahrada nakladu na
usporadani bytu

Dalsi ptispévky pro péstounskeé
rodiny, které pecuji o dité v
nouzi nebo o zdravotné postizené
dité

Tabulka &. 1 Seznam davek — Ceska republika, Slovensko, Lotyssko
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Davky Narok Cetnost VySe prispévku
péstounské
péée v CR
Prispévek na | Narok na tuto davku ma M¢sicni - 6.290 K¢ pro dité¢ do 6
uhradu potieb | nezletilé nezaopatiené dite, let
ditéte které je svétené do péce - 7.750 K¢ pro dité¢ od 6
pestouna. do 12 let
- 8.870 K¢ pro dité¢ od 12
do 18 let
- 9.220 K¢ pro dité¢ od 18
do 26 let
Vysi ptispévku na thradu
potieb ditéte ovliviiuje také
stupen zavislosti svéeného
ditéte na pomoci jiné fyzické
osoby. Prispévek se pak
zvySuje dle stupné zavislosti
na péci jiné osoby
Odména Néarok na odménu péstouna | Mé&si¢ni Vypocet vyse odmény
pestouna ma osoba pecujici, kterd péstouna je navazan na
poskytuje ditéti koeficient minimalni mzdy v
zprostfedkovanou zavislosti na poctu
péstounskou péci, a osoba v svétenych déti, jejich
evidenci (péstoun na zdravotnim stavu a typu
piechodnou dobu). pestounské péce
(dlouhodoba x ptechodnd)
Prispévek pii | Davka, kterd je vyplacena v | Mésicni Vypocet vyse piispévku pfi
pestounské ramci nahradni rodinné péstounské péci se odviji od
péci’ péce osobé pecujici za péci nasobku zivotniho minima
o svéfené dité/déti v jednotlivce, poctu svéfenych
nezprostiedkované déti a také jejich zdravotniho
(ptibuzenské) péstounské stavu. Vysi piispévku
péci. ovliviiyje také to, kdo o
svefené dité nebo déti pecuje
— v ptipadé prarodici a
praprarodict ditéte/déti je
nasobek nizsi nez u
ostatnich.
Piispévek pii | Davka pfi prevzeti ditéte do | Jednordzova | - 10.800 K¢ u ditéte do 6

prevzeti ditéte

péce osob¢ pecujici a nove
od 1. 1. 2022 1 osob¢ v
evidenci (péstoun na
ptfechodnou dobu) na
pokryti pocatecnich vydaju.

let

- 12.150 K¢ u ditéte od 6
let do 12 let

- 13.500 K¢ u ditéte od 12
let do 18 let®

7 sy vs v ve v , 7y v T s .. . . vs v v
Vyse prispévku pfi péstounské péci se odviji od vyse Zivotniho minima jednotlivce. Pfispévek pfi
péstounské péci je socialni davka, nepodléha predpisim o dani z pfijmu — nedani se.
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Ptispévek na | Narok ma pouze osoba Jednorazova | Vyse této davky je
zakoupeni pecujici (ne osoba v stanovena na 70% z
motorového evidenci), ktera ma v pofizovaci ceny vozidla -
vozidla’ péstounské péci nejméné tii nejvyse je ale vyplacena
déti (vetné zletilych, ale ¢astka 100.000 K¢.
nezaopatfenych déti).
Zaopatfovaci | Je mozno Cerpat od Mési¢ni - 17.250 K¢
ptispevek zletilosti do 26 let (pokud
opakujici se doty¢ny studuje). Do 2027
je mozno si vybrat, zda
zaopattovaci prispévek
nebo péstounské davky,
nasledné jen zaopatfovaci
ptispevek.
Zaopatifovaci | Narok vznikd po zaniku Jednorazova | - 28.750 K¢
prispévek péstounské, porucenské
jednorazovy nebo Ustavni péce pii

ukonceni nezaopatienosti

Tabulka &. 2 Seznam davek — Ceska republika

® prevzala-li osoba pecujici dité do péstounské péce po prechodnou dobu, nesmi soucet pfispévki

pti prevzeti ditéte u této osoby pecujici pfesahnout 40.000 K¢ v obdobi poslednich 12 kalendafnich mésicd
prede dnem podani Zadosti o tento prispévek.
° 0 dévku je moiné pozadat jak p¥i nakupu nového nebo ojetého vozidla, tak i na Ghradu oprav

jiz vlastnéného vozidla (je nutné dolozZit prislusné faktury za provedené opravy). Podminkou vyplaceni
této davky je, Ze vozidlo nasledné nesmi byt pouzivano k vydélecné ¢innosti.
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Davky péstounské | Narok Cetnost VySe prispévku
péce na Slovensku
Jednorazovy Podminkou naroku je Jednorazoveé | - 829,86 €
prispévek ditéti pfi | osobni péce nahradniho
svéfeni do nahradni | rodiCe o svéfené dit€,
péce které bylo ke dni svéfeni
v ustavni vychové, nebo
pokud nemé¢lo zékladni
vybaveni
Jednorazovy Osobou opravnénou k Jednorazoveé | - 1015,60 €
prispevek na dité¢ uplatnéni naroku je
pfi ukonceni zletilé dite, které bylo
nahradni péce umisténo do péstounské
péce.
Opakujici se Osobou opravnénou k M¢sicéné - 199,20 € pro dité¢ do
prispevek ditéti uplatnéni naroku je 10 let
S\Ce:enerrlliu’ dc3 . nezaopatiené dité - 229,00 € pro dité od
pestounsike pece umisténé do pestounské 10 do 15 let
péce na zéklade - 248,90 € pro dite
rozhodnuti soudu “
starsi 15 let
Pravidelny Osobou opravnénou k M¢sicéné - 175,62 €
prispévek uplatnéni naroku je
nahradnimu rodi¢i | nadhradni rodi¢, kterému
bylo dité svéfeno do
péce
Zvlastni opakovany | Narok na davku mé Mésicné Zakladni ¢éstka
prispévek nahradni rodi¢ pecuje o opakovaného piispévku
néhradnimu rodi¢i'® | tii nebo vice déti, které nahradnimu rodici se
jsou sourozeneckou zvySuje 0 124,91 € na
skupinou. péci o tii a vice déti, které
jsou sourozeneckou
skupinou
Zvlastni opakovany | Osobou opravnénou Mésicné 72,36 € na kazdé svetené

prispévek
nahradnimu rodici
svéfenému ditéti,
které je obCanem se
zdravotnim
postiZzenim

uplatnit narok je
nahradni rodic¢, kterému
bylo nezletilé dité
sveéteno do péstounskeé
péce.

dité, které je obCanem se
zdravotnim postiZzenim, a
to 1 v piipadé, Ze nahradni
rodi¢ nema narok na
opakovany piispevek
nahradnimu rodici

Tabulka €. 3 Seznam davek — Slovenska republika

10 7 PR v/ v v .12 . ;v v . , ey o
Davka nalezi i v pfipadé, Ze mu nevznika narok na opakovany pfispévek ndhradnimu rodici z diivodu
pobirani materského nebo rodi¢ovského prispévku. O zvySeni Castky se zada pouze dopisem (bez formulare

Zadosti).
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Davka péstounské | Narok Cetnost | Vyse piispévku

péce v LotySsku

Odskodnéni za péci | Poskytuje se osobé, M¢siéné | 70 % primérné mzdy na

o osvojené dité

ktera planuje osvojeni a
pecuje o diteé

pojistném na statni socidlni
pojisténi, pokud opravnéna
osoba pecuje o dité¢ do 8 let a je
na rodi¢ovské dovolené nebo
pracuje méné nez 20 hodin
tydng;

171 € vSem ostatnim.

Ptispévek Ptiznava se Mésicné | - 215 € kdo vychovava dité
opatrovnikovi na jmenovanému mladsi 7 let;

¢c¢i o dité opatrovnikovi AT
p p - 258 € kdo vychovava dité

ve véku 7-17 let

Néhrada za vykon Pfiznava se Mg¢sicné | - 54,07 €
opatrovnickych ustanovenému
povinnosti opatrovnikovi
Odména za plnéni Pfiznava se rodiné Mgsi¢né | - 171 € pro jedno dite,

ovinnosti nebo osob¢ uznané za < 1xe:
P T ¥ : - 222,30 €, pro dvé déti
pestounské rodiny | péstounskou rodinu

- 273,60 € pro tfi a vice déti
- Vyplaci centrum podpory

Odména za plnéni Pfiznava se Mg¢siéné | - Dle poctu dni a povinnych
povinnosti specializované roding prispévka zaméstnavatele
specializované nebo osobé uznané za na socialni pojisténi

~ r . 11 . 1
péstounské rodiny specializovanou

pestounskou rodinu

Prispévek Pfiznava se rodiné Meésiéné | Vysi stanovi a vyplaci obecni

péstounské rodiné
na nezaopatiené
dite

nebo osob¢ uznané za
pestounskou rodinu;

ufad, ale nemtize byt niz$i nez:

215 € pro osobu, ktera
vychovava dité¢ mladsi 7
let;

258 € pro osobu, ktera
vychovava dité ve veku 7-
17 let

Misto zminéné davky
muze obec vydat obleceni,
obuv a dalsi véci potifebné

"0dmeéna za plnéni povinnosti specializované péstounské rodiny se pfizndva a vyplaci krizové péstounské
rodiné ode dne, kdy bylo dité umisténo do nahradni péstounské rodiny v krizové péci rozhodnutim soudu
o umisténi ditéte do nahradni rodinné rodiny v krizové péci nebo rozhodnutim policie o oddéleni ditéte
od rodiny. Krizova péstounska rodina pobira tuto ndhradu po dobu tfi kalendarnich mésicl nasledujicich
po kalendarnim mésici, v némz byl pobyt ditéte v péstounské rodiné ukoncen, ledaZe je zbavena krizového
postaveni péstounské rodiny.




UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 58

Prispévek Poskytnuty rodiné nebo | Dle potfeby | Vyse prispévku stanovi a
pestounské rodiné osob¢ uznané za vypléaci obecni urad podle
na nakup odévu a pestounskou rodinu potteb ditéte - misto
bytového zafizeni a prispévku muze urceny
meékkych zasob obecni tfad vydavat

oSaceni, obuv a dalsi véci
potiebné pro dité

Jednorazova Pro péstounské rodiny, Jednorazoveé | - 500 €
nahrada nakladi na | které pecuji o dité v Vvoldci
s s . - ypléci centrum
uspotadani bytu nouzi, nebo pro
v T . podpory
pestounské rodiny, které
pecuji o zdravotné
postizené dité s té¢zkou
funk¢ni poruchou
Dalsi ptispévky pro Dle potteby | - Vyplaci obec

péstounské rodiny,
které pecuji o dité
v nouzi nebo o
zdravotné postizené
dite

Tabulka €. 4 Seznam davek — LotySsko

Specializovana péstounskd rodina obdrzi bez ohledu na pocet umisténych déti odménu

za vykon povinnosti specializované péstounské rodiny ve vysi dle vzorce(Lotyssko, 2018):
F k = (A x 12 mésict/365 dni x D) + (A X 12 mésici/365 dni x Dk) + VSAOI kde

Fk - vySe odmény;

A - vySe odmeény 430 € mésicné;

D — pocet dni'%;

Dk - pocet dni, kdy bylo dit¢ (déti) umisténo do krizové péstounské péce;

SSIA — povinné piispévky zaméstnavatele na socialni pojiSténi, pokud existuji;

Péstounskd rodina pro dit¢ se zavaznymi funkénimi poruchami s pouzitim

vzorce(Lotyssko, 2018):

Fa= (A x 2 x 12 mésicti/365 dnti x Da) + VSAOI, kde

2 0dména za vykon povinnosti specializované péstounské rodiny se pfiznava a vyplaci specializované
péstounské rodiné ode dne, kdy bylo dité umisténo do ndhradni péstounské rodiny v krizové péci
rozhodnutim soudu o umisténi ditéte do nahradni rodinné rodiny v krizové péci nebo rozhodnutim policie
o oddéleni ditéte od rodiny. Krizova péstounska rodina pobira tuto ndhradu po dobu tfi kalendarnich
mésicl nasledujicich po kalendarnim mésici, v némz byl pobyt ditéte v péstounské rodiné ukoncen, ledaze
je zbavena krizového postaveni péstounské rodiny.(Lotyssko, 2018)
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Fa - vyse odmény;

A - vyse odmény 430 € mésicné;

Da - pocet dni, kdy bylo dit€¢ umisténo do PP pro dité s t€Zkym funk¢énim postizenim;
VSAOI - povinné statni socidlni pojisténi zaméstnavatele, pokud existuje.

Dalsimi pfispévky pro péstounské rodiny, které pecuji o dit¢ v nouzi nebo o zdravotné

postizené dité, poskytované obci jsou(Liepaja, 2023):
e Piispévek na ndkup individualnich u¢ebnich pomiicek az do vyse 100 EUR ro¢né,
e Piispévek na zlepSeni zdravi ditécte,
e Piispévek na zlepSeni zivotnich podminek,
e Obecni odména za vykon povinnosti péstounské rodiny,
e Zdravotni pojisténi péstounské péce,
e Program socialni podpory pro péstounskou rodinu a dit¢ umisténé do péstounské
péce,

e (Odleh¢ovaci sluzba pro rodinu do 10 dni v kalendafnim roce
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4.3 Komparace poctu déti svérenych do péstounské péce v jednotlivych
zemich

V této kapitole provadime komparaci poctu déti v péstounské péci a v péci ustavniho

zafizeni. Sledujeme pocty déti za obdobi let 2015 az 2022 v jednotlivych zemich.

Ceska republika

Rok 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 |2020 |2021 |2022

Pocet déti v péstounské péci 10380 | 10922 | 11362 | 11643 | 11931 | 12092 | 12351 | 12268

Pocet déti v péci zatizeni/Gstavu | 6836 | 6593 | 6677 | 6527 | 6799 | 6436 | 6183 | 6204

Tabulka ¢. 5 Pocet déti péstounské péci — Ceska republika
Zdroj: (MPSV, 2023)

Slovenska republika'

Rok 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019

pocet déti v péstounské péci 1847 | 1719 | 1548 | 1390 | 1256

pocet déti v péci zafizeni/Gstavu | 5157 | 5266 | 5151 | 5595 | 5093

Tabulka €. 6 Pocet déti péstounské péci — Slovenska republika

Zdroj: (UPSRYV, 2020)

3 Utad prace, socidlnich véc(UPSRV, 2020)i a rodiny v dobé, kdy jsme sledovali potfebna data pro
komparaci, na svych webovych strankach zverejfioval pocty déti svéfenych do péstounské péce a péce
Ustavniho zafizeni pouze za obdobi let 2015 aZ 2019. Z toho dlivodu jsme nemohli provést porovnani i
za obdobi nasleduijici.
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Lotyssko

Rok 2015 | 2016 | 2017 |2018 |2019 | 2020 | 2021 |2022

Pocet déti v péstounské péci, bez | 1232 | 1193 | 1173 | 1246 | 1355 | 1377 | 1413 | 1476
déti svéfenych do osobni péce

opatrovnika

Pocet déti v péci zafizeni/Gstavu | 1429 | 1216 | 1037 | 794 | 621 568 | 514 | 527

Tabulka €. 7 Pocet déti péstounské péci — LotySsko

Zdroj: (Lotyssko, 2018)

4.4 Komparace po¢tu péstounii v Ceské republice v zavislosti na
novelizaci zakona ¢. 359/1999, o socialné-pravni ochrané déti, platné
k 1. 1. 2018 a novelizaci zakona ¢. 359/1999, o socialné-pravni

ochrané déti, platné k 1. 1. 2022

Nyni srovname zmény, které piinesly novelizace zdkona ¢.359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané¢ déti, v oblasti vySe davek péstounské péce a porovname, jak tyto novelizace
ovlivnily jednotlivé pocty Zadatelli o péstounskou péci, pocty péstounil v evidenci 1 déti
umisténych do péstounské nebo ustavni péfe. Vychazime zde z rocnich vykazi
Ministerstva prace a socialnich véci z let 2015 az 2022, které jsou volné k dispozici
na webovych strankach ministerstva(MPSV, 2023). Toto casové rozpéti jsme si vybrali
z toho dtivodu, Ze zde dosSlo ke dvéma vyraznym novelizacim zékona €. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist, a to s G€innosti od 1. 1. 2018
a s ucinnosti od 1. 1. 2022. Porovnavame pocet podanych zadosti o zprostiedkovani
péstounské péce; pocet osob, které maji sveéfeno alespon jedno dit€¢ do pestounské péce;
pocet déti v péstounské péci a pocet déti umisténych v ndhradni péci zatfizeni pro péci

o déti.
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4.4.1 Novelizace s ucinnosti od 1. 1. 2018

Od 1. ledna 2018 doslo ke zménam ve vysi davek péstounské péce dle zadkona ¢.359/1999
Sb. Dlouhodobym péstouniim se odména zvysila. Naopak odména piechodnych péstount
zustala stejna jako pfedtim, a navic, dle zdkona o statni socidlni podpote, prechodnym

péstouniim zanikl narok na Cerpani rodi¢ovského piispévku. U dlouhodobé i piechodné

péstounské péce pak byl o 10 % navysen piispevek na tthradu potieb ditéte.

Zména vySe odmény péstouna

zdravé

pocet déti v péstounské péci Do 31.12.2017 | Od 1.1.2018
0 20 000 K¢ 20 000 K¢
1 8 000 K¢ 12 000 K¢
2 12 000 K¢ 18 000 K¢
3 20 000 K¢ 30 000 K¢
4 24 000 K¢ 36 000 K¢
5 28 000 K¢ 42 000 K¢
6 32 000 K¢ 48 000 K¢
1 dité ve IL.-IV. stupni zavislosti 20 000 K¢ 30 000 K¢
2 déti ve IL.-IV. stupni zavislosti 24 000 K¢ 36 000 K¢
1 dit¢ ve IL-IV. stupni zavislosti + jedno dité | 24 000 K¢ 36 000 K¢

Tabulka ¢. 8 Zména vySe odmény pestouna

Zdroj:(MPSV, 2023)
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4.4.2 Novelizace s ucinnosti od 1. 1. 2022

v

Novela zakona €. 359/1999 Sb., o sociadlné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich
predpisi, provedend zékonem €. 363/2021 Sb., t¢innost od 1. ledna 2022 obsahuje zasadni
zmény v oblasti davek péstounské péce a piinasi nové davky, které do systému davek

péstounské péce pirimo nespadaji.

Novymi davkami jsou zaopatfovaci piispévky. Zaopatfovaci ptispévky poméhaji mladym
lidem v obdobi, kdy naptiklad jesté studuji, a pfitom uz jsou zletili. Mohou je Cerpat
ale nejvyse do veéku 26 let. Od ledna 2022 zmiriiuji jejich neptiznivou socialni situaci poté,
kdy zanikla péstounska nebo porucenskd péce nebo ustavni vychova v dusledku zletilosti

¢i nabyti plné svépravnosti. Pravidelna davka ¢ini 17 250 K¢.

V ramci pfechodného obdobi do konce roku 2027 si mohou mladi dospéli odchézejici
z péstounské ¢i porucenské péce vybrat, zda budou chtit pobirat zaopatfovaci ptispévek

nebo dal Eerpat p&stounské davky.'*

Po ukonceni péstounské nebo ustavni péce maji mladi lidé také narok na jednordzovy
ptispévek, ktery nalezi pii ukonceni nezaopatifenosti (studia) ve vysi 28 750 K&. Rocéné

je vyplaceno ptes 800 téchto jednorazovych piispévki.(MPSV, 2022)

Novela zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, ve znéni pozdéjsich
predpist, provedend zakonem ¢. 363/2021 Sb., se dotkla uprav v narocich na davky
péstounské péce. Narok na prispévek pii pievzeti ditéte maji nové také péstount,
kteti pfevzali dité¢ do péstounské péce na pirechodnou dobu, a to nejdiive od 1. 1. 2022
¢1 pozdéji (jednordazova davka dle véku ditéte 8 000 - 10 000 K¢ na nédkup vybaveni
aoSaceni pro pievzaté dité). Pro tyto osoby je davka zastropovana maximalni vysi
40 000 K¢ v obdobi poslednich 12 kalendainich mésict prede dnem podani zadosti o tento
prispévek. Prispévek pii prevzeti ditéte miiZze byt vyplacen stejné osobé na stejné dité

pouze jednou.

Novela také nove upravuje narok na davku piispévek na tthradu potieb ditéte v piipade
tzv. ,,sveéfenectvi®. Davka péstounské péce piispévek na uhradu potfeb ditéte je davka
ditéte a byla poskytovana osobé pecujici, kterd ma svéfeno nezletilé dit€¢ do péstounskeé
péce nebo porucenstvi. Nove od 1. 1. 2022 na davku piispévek na thradu potieb ditéte ma

narok 1 fyzickd osoba, ktera ma dité svéfeno do osobni péfe dle § 953 obcanského

1V ptipadé, Ze si mlady dospély pozada o zaopatiovaci piispévek opakujici se a tento pfispévek mu bude
pfiznan a vyplacen, nemuze jiz nadale pobirat prispévek na Uhradu potreb ditéte.
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zakoniku rozhodnutim soudu (rozsudkem), tzv. ,,svéfenectvi®. O svéieni ditéte do osobni
péce jiné osoby dle § 953 obcanského zdkoniku soud rozhoduje jen v piipadech,
kdy lze biologickému rodici stanovit vyzivné. Tato osoba nema dité v péstounské péci, dité
je svéteno do osobni péce jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu a rodice této osob¢ hradi
vyzivné. Noveé od 1. 1. 2022 v ptipadech tzv. ,svéfenectvi“ bude déavka prispévek
na thradu potieb ditéte poskytovana na zakladé rozhodnuti soudu o svéfeni nezletilého
ditéte do osobni péce jiné fyzické osoby dle § 953 obcanského zékoniku, ze které bude
odecteno stanovené vyzivné soudem. Je-1i vyzivné stanovené soudem vyssi nez piispévek
na uhradu potieb ditéte, davka nenalezi. To plati i je-1i nezletil¢ dit€¢ pozivatelem diichodu
z dichodového pojisténi - ndlezi pfispévek na thradu potieb ditéte, jen je-li vySsi,

a to ve vysi rozdilu mezi timto ptispévkem a diichodem.
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Zména vySe odmény péstouna

Vypocet vyse odmény péstouna je noveé navazan na koeficient minimalni mzdy v zavislosti
na poctu sveéfenych déti, jejich zdravotnim stavu a typu péstounské péce (dlouhodobd x
prechodnd). Vyse minimalni mzdy v roce 2022 byla ve vysi 16 200 K¢, v roce 2023
je vyse minimalni mzdy v Ceské republice stanovena ve vysi 17 300 K&.(MPSV, 2023)

e Dlouhodobi péstouni - Zprostiredkovana péstounska péce

Odména péstouna navazana na koeficient MM, MM = minimalni mzda

1 dite 1,0 x MM*

1 dité stupen zavislosti [ 1,2 x MM*

2 deti 1,5 x MM*

3 déti 2,0 x MM*

1 dit¢ stupen zavislosti I az IV 2,0 x MM*
Za kazd¢ dalsi dité +0,5 x MM*
Za kazdé dalsi dité stupen zavislosti III nebo | + 0,7 x MM*
v

Tabulka ¢. 9 Odména péstouna navazana na koeficient MM 1.
Zdroj:(MPSV, 2023)
e Péstouni na prechodnou dobu - Zprostifedkovana péstounska péce

Odmeéna péstouna navazana na koeficient MM, MM = minimélni mzda

Zadné nebo 1 ditd 1,8 x MM*
1 dité stupen zavislosti I 2,0 x MM*
1 dité stupen zavislosti Il az IV 2,2 x MM*
Za kazdé dalsi dité + 0,3 x MM*
Za kazd¢ dalsi dité stupen zavislosti Il nebo IV | + 0,5 x MM*

Tabulka ¢. 10 Odména péstouna navazana na koeficient MM 11.

Zdroj:(MPSV, 2023)
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Zména vySe prispévku pri péstounské péci

Prispévek pii péstounské péci je davka nalezici pii poskytovani nezprostiedkované
pestounské péce (nejcastéji piibuzenskd péce apod.) a vySe davky se odviji od nasobku
ivotniho minima' v zavislosti na po&tu svéfenych déti a jejich zdravotnim stavu.

V ptipad¢ prarodict a praprarodicli je ndsobek niz§i.(MPSV, 2023)

V dubnu 2022 se zivotni minimum zvySilo z 3 860 K¢ na c¢astku 4 250 K¢, poté
se v Cervenci 2022 zvysilo na ¢astku 4 620 K¢ a v lednu 2023 se zvysilo o 5,2 % na ¢astku
4 860 K¢, coz odpovida skute¢nému nartstu spotiebitelskych cen za obdobi od kvétna

2022 do zati 2022.(MPSV, 2022)

o Nezprostiedkovana péstounska péce - Prispévek pii PP navazany

na koeficient ZM, ZM = Zivotni minimum jednotlivce

Tety, strycové,  zletili | Prarodice

sourozenci, osoby blizké

1 dité

2.3 x ZM*

1,8 x ZM*

1 dité stupen zavislosti [

2.3 x ZM*

1,8 x ZM*

2 déti 2,3x ZM*x 2 1,8 x ZM* x 2
3 dati 2,3 x ZM*x 3 1,8 x ZM* x 3
1 dité stupen zavislosti IT az | 5,5 x ZM* 5,5 x ZM*

A%

Za kazdé dalsi dité +2,3 x ZM* + 1,8 x ZM*
Za kazdé dalsi dité stupefi | +5,5 x ZM* +5,5 x ZM*

zavislosti I1, III nebo IV

Tabulka &. 11 Nezprostiedkovana PP - Piispévek pfi PP navazany na koeficient ZM

Zdroj: (MPSV, 2023)

5 Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich pfijm0 k zajisténi vyZivy a ostatnich
zakladnich osobnich potieb. Zivotni minimum je upraveno zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim

a existenénim minimu, v platném znéni. Vlada je zmocnéna zvySovat Castky Zivotniho minima od 1. ledna
podle skute¢ného vyvoje spotrebitelskych cen, pokud narlst nakladd na vyZivu a na ostatni zakladni osobni
potteby ve stanoveném rozhodném obdobi &ini alespofi 5 %. Castky Zivotniho minima mdze vlada za
mimoradnych okolnosti zvysit také mimo termin pravidelné valorizace.Je zadan neplatny pramen.
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Zména vySe prispévku na ihradu potreb ditéte

Vyse ptispévku na thradu potieb ditéte Cini za kalendaini mésic:

Vek ditéte Do 31.12.2017 0d 1.1.2018 Od 1.1.2022
0-6 let 4500 K¢ 4950 K¢ 6 290 K¢
6-12 let 5550 K¢ 6 105 K¢ 7750 K¢
12-18 let 6 350 K¢ 6 985 K¢ 8 870 K¢
18-26 let 6600 K¢ 7260 K¢ 9220 K¢

Tabulka €. 12 Vyse ptispévku na tthradu potieb ditéte I.

Zdroj:(MPSV, 2022)

Jde-li o dité, které je podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, osobou zavislou

na pomoci jiné fyzické osoby, €ini ptispévek na uhradu potieb ditéte:

Vek stupen zavislosti I | stupeni zavislosti Il | stupenl zavislosti III | stupen

ditéte lehka zavislost stiedné tézka tézka zavislost zavislosti [V
zéavislost uplna zavislost

Do 6 let 6 500 K¢ 7 750 K¢ 8 240 K¢ 8 940 K¢

6-121let |7895Ke 9500 K¢ 10 130 K¢ 10 970 K¢

12-181let | 9010 K¢ 10 900 K¢ 11595 K¢ 12 155 K¢

18 -261et | 9430 K¢ 11315 K¢ 12 015 K¢ 12 575 K¢

Tabulka €. 13 Vyse piispévku na thradu potieb ditéte II.
Zdroj:(MPSV, 2022)
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4.4.3 Komparace poctu Zadatelii o péstounskou péci, péstounii a déti umisténych
do péstounské nebo ustavni péce
Rok Pocet podanych [Pocet Pocet Pocet osob, [Pocet déti|Pocet déti  [Pocet déti
zéadosti o podanych |osob, které¢ maji |[v PP v PPna  jumisténych
zprostiedkovani [zadosti o |které majilsvéieno nebo prechodnoujv ndhradni
PP zafazeni do [svéfeno |alespon osobni  |[dobu péci
evidence [alesponn [jedno dit€ [péci zatizeni
osob, které [jedno dit€¢|do PP na |poruc¢nika pro péci o
mohou do PP prechodnou déti
vykonavat [nebo dobu
PP na osobni
piechodnou péce
dobu poruc¢nika
2015 407 395 13772 654 13456 |543 6 836
2016 382 204 14332 799 13935 |540 6593
2017 379 172 14721 900 14394 1605 6677
2018 417 146 14873 792 14741 |528 6 527
2019 389 115 15020 825 15067 591 6 799
2020 315 121 15179 732 15401 |504 6 436
2021 380 120 15314 [735 15587 |538 6 183
2022 367 221 15353 777 15496 535 6 204

Tabulka €. 14 Pocet Zadateld o PP, péstounti a déti umisténych do PP nebo tstavni péce

Zdroj:(MPSV, 2023) Pocet je vZdy uvadén celkem k 31. 12. sledovaného roku
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5 SHRNUTI A INTERPRETACE VYSLEDKU

V kazdé zemi je uspotradani ndhradni rodinné péce odlisné. Systém nahradni péce o dité
navazuje, dle Novaka a kol.(Novak, a dalsi, 2015), na pravni kulturu dané zemé¢, vyvoj
socialniho statu, kulturu socidlnich sluzeb, rezortni déleni, demograficky vyvoj spolecnosti
atd. V tomto specifickém ramci si kazda zemé& utvari vlastni ptistup k ndhradni péci.
To se ale nevylucuje s tim, ze se systémy jednotlivych zemi navzajem inspiruji a ptrebiraji
od sebe navzijem metody, argumenty ¢i prvky péce. Vlady evropskych zemi(Novak, a
dalsi, 2015) kladou dtiraz hlavné na dlouhodobé zajisténi stabilniho prostfedi a stabilnich
vztaht, v nichz se mize dité rozvijet. Diky tomu se v rdmci jednotlivych systémi vyviji
jak preventivni prace s biologickymi rodici, tak i podpora stability prostfedi v péstounské
rodin€, vznikaji novd schémata péce, v nichz se kombinuji reziden¢ni sluzby s nahradni

rodinnou péci, a podporuje se ndhradni rodinné péce poskytovana pribuznymi ditéte.
5.1 Podobné a rozdilné znaky v oblasti formy péstounské péce

Srovnani Ceské republiky a Slovenska v oblasti formy péstounské péde je pro nas
mimoiradné zajimavé, protoze systém péce o ohrozené déti vychazi ze stejnych pravnich
norem, tradic i spoledenského ptistupu. Po rozdéleni Ceskoslovenska na dvé samostatné
republiky v roce 1992 zlstaly v obou zemich zachované stejné zdkony, které upravovaly

péci o ohrozené déti, ale s postupnymi novelami pfichazely zmény.

V nasledujicich letech se ale kazdy stat vydal jingm smérem. Zatimco v Ceské republice
zustaly zachovany détské domovy, Slovensko se vydalo cestou transformace systémi,

kdy zacalo smétovat ohrozené déti primarn€ do ndhradnich rodin.(8000dtvodi, 2022)

Hned v prvnich letech po rozdéleni federace doSlo na Slovensku ke dvéma dulezitym
zménam. Za prvé byl systém péce o ohrozené déti sjednocen pod Ministerstvo prace,
socialnich véci a rodiny a za druhé bylo vydefinovdno profesionalni
rodicovstvi(8000divodil, 2022). V roce 1995 tak zacaly vznikat tzv. profesiondlni rodiny.
Ty jsou formou détskych domovi, tedy tustavni péce, a jejich fungovani spociva
ve vySkolenych zaméstnancich, ktefi jako profesionalni rodi¢e zabezpecCuji stalou péci

ve svych domacnostech, nikoliv vSak jako péstouni. Tato forma se da ptfirovnat k ¢eskému
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p&stounstvi na piechodnou dobu, které trva nejdéle rok'® nebo loty$skému systému

specializovanych péstounskych rodin.

Zcela zasadni zménou slovenského legislativniho systému nahradni rodinné péce bylo
rozhodnuti vytvofit do konce roku 2006 takové podminky, aby byly vSechny déti do véku
jednoho roku umistény vyhradné do nahradnich rodin. A v€kova hranice se v nasledujicich

letech postupné zvysSovala. Aktudln€ je vékova hranice 6 let.(8000divoda, 2022)

Nejpiirozengj$i forma nahradni rodiny v Ceské republice a na Slovensku je osvojeni.
Osvojeni je laické vefejnosti znamé spiSe jako adopce. Podstatny rozdil této formy
od ostatnich je vztah, ktery vznikd mezi osvojitelem a osvojencem. Osvojitel je v tomto
piipadé povazovan za rodice, ma plnou rodicovskou odpovédnost a ditéti zanikaji vztahy
k plivodni rodin€. Nenalezi mu ale zadné zvlastni davky, jako je tomu u péstounské péce.
Stejné funguje tento systém na Slovensku, jen s vyjimkou délky tzv. pfedadopcni péce,
ktera je nutna pied samotnym osvojenim. V Cesku trva tfi mésice, Slovensko pak stanovilo
délku této ptipravy na devét mésicti.(Vaikova, 2022) V Lotysku je oproti Ceské republice
a Slovensku poskytovéana 1 dadvka osobé, ktera adoptovala a vychovava ditg&, které bylo

pfed osvojenim v mimorodinné péci a je mladsi 18 let.

Mezi dalsi formy NRP v Ceské republice, na Slovensku i Loty$sku patii opatrovnictvi,
které se vyuzivad zejména z divodu umrti rodict ditéte, zbaveni jejich odpovédnosti

nebo pii nezletilosti rodice.

Ve vSech tfech zemich je nahradni rodinnou péci i péstounstvi. V Ceské republice

odliSujeme péstounskou péci dle plivodnich vazeb a vztaht ditéte k pecujici osobé.

Zprostiedkovana péstounskd péce znamena, ze je ditéti vybrana nejvhodnéjsi pecujici
osoba tzv. zprostiedkovanim, které provadi krajsky urad. Dité k této osobé nemé Zadné
pfibuzenské ¢i jiné blizké vztahy. Zprostfedkovany péstoun pied svym zafazenim
do evidence osob vhodnych stat se péstouny prosel odbornou piipravou a odbornym

posouzenim krajského ufadu. O samotném svéteni ditéte do péstounské péce takové osoby

'® profesionalni rodi¢ neni ekvivalentem &eského péstouna. Do jisté miry se mu pfechodné péstounstvi
podobd. Hlavni rozdil je v tom, Ze profesiondlni rodite jsou zaméstnanci détskych domov( a profesionalni
rodina je organizatné sou&asti détského domova. Je-li profesionalnim rodi¢em jednotlivec, miiZze pecovat
0 1-3 déti. Jsou-li profesionalnimi rodi¢i manzelé, poskytuji péci 2-6 détem.

Profesionalni rodice pobiraji mzdu, péstouni pobiraji davky péstounské péce a misto podpory détského
domova je ma podporovat doprovazejici organizace, se kterou musi mit uzavienou dohodu.

Velkym rozdilem je také to, Ze u pfechodného péstouna existuje zakonny limit délky pobytu ditéte. Jinak
feceno, pokud se do zakonem dané doby nepodaf¥i situaci ditéte vyresit a dité se nebude vracet do své
plvodni rodiny a soucasné se nenajdou dlouhodobi péstouni, mize byt umisténo do Ustavni péce.

Na Slovensku takovy zakonny limit neexistuje.
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pak rozhoduje na jeji navrh soud. Nezprostfedkovana péstounska péce nastava, kdyz o dité
pecuje v ramci krizové situace v rodin€ osoba piibuzna ¢i ditéti jinak blizkd a znama.
Tato osoba neprochazi piedchozi ptipravou a posouzenim krajského ufadu, o jeji vhodnosti

pro péci o dané dité¢ rozhoduje soud.(MPSV, 2023)

Na oba typy dlouhodobych péstounti je nasledné nahlizeno stejné, maji stejna prava
a stejné povinnosti, stejné postaveni vici ditéti apod. Rozdil vSak nastava v oblasti statni
finan¢ni podpory této péce. Zprostiedkovani péstouni maji narok na davku ,,odména
pestouna‘ a nezprostiedkovanym péstouniim nalezi davka ,,ptispévek pii péstounské péci®,

kdy se pfihlizi téz k ptipadné vyzivovaci povinnosti takového péstouna.(MPSV, 2023)

Soud také mize na navrh orgdnu socialné-pravni ochrany déti svéfit dité do péstounské
péce na prechodnou dobu osobam, které jsou podle zdkona o SPOD vedeny v evidenci

osob, které mohou vykonavat péstounskou péci na ptechodnou dobu.(MPSV, 2023)

V Lotyssku se setkavame se dvéma typy specializovanych péstounskych rodin. Jsou jimi

krizova péstounska rodina a péstounska rodina pro dité se zdravotnim postizenim.

Krizova péstounska rodina je péstounska rodina, kterd ma alespon tfiletou praxi v péci
o déti umisténé v péstounské rodin¢ a ktera ptijme dité odloucené od rodiny, porucnika
nebo péstounské rodiny kdykoliv béhem dne. Péstounska rodina pro dité se zdravotnim
postizenim je péstounskd rodina pro dité¢ se zdravotnim postizenim, kterému byl vydan
posudek o potiebé zvlastni péce z divodu tézkého funkéniho postizeni, péstounska rodina,
ve které ma alespoil jeden z manzelll alespont 12 mésicli osobni nebo profesni zkusenosti

s praci s détmi se zdravotnim postizenim téZkymi funkénimi poruchami.(LotySsko, 2018)

Dité je umisténo do krizové péstounské rodiny nebo do specializované péstounské rodiny
na dobu, nez se dit¢ muze vratit do své rodiny, nebo neni-li to mozné, do zafizeni
nebo osvojeni ditéte. Pfi rozhodovani o umisténi ditéte do péstounské rodiny
nebo do specializované péstounské rodiny stanovi soud dobu, po kterou tam miize byt dité
umisténo. V zajmu ditéte miize soud novym rozhodnutim prodlouzit dobu péce o dité
v péstounské rodiné nebo ve specializované péstounské roding. Dité je umisténo
do krizové péstounské rodiny na dobu az 30 dnt. Je-li to v zdjmu ditéte, mize soud
prodlouzit dobu pobytu ditéte v krizové péstounské rodiné, nejdéle vSak na 12

mésict.(LotySsko, 2018)

Pro ilustraci uvadime indikaéni ptiklad déti s drobnym poSkozenim CNS od Langmeiera

a Matéjcka(Langmeier, a dalsi, 2011). V détské populaci je jich 2 az 3 %, maji primérné
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nebo lehce podprimérné nadani, avSak jejich chovani se vyznacuje fadou zvlastnosti,
které stézuji jejich vychovu a Skolni uplatnéni. Télesné byvaji neobratné, pfitom vsak
neklidné, nadmémeé zivé, tékavé s vykyvy nalad 1 vykonnosti, prudké ¢i zbrklé v reakcich,
mivaji drobné poruchy vnimani, tézko se uci ¢ist i psat. Takovychto déti je ve vetejné péci
tiikrat az pétkrat vic nez v bézné populaci. Jednak se jich vétsi pocet rodi v rodinach,
které se dile nemohou starat o déti a nebo neni zddouci, aby se staraly. Nékdy si dité samo
svym chovanim pfipravi situace, ze se ho rodi¢e musi vzdat a ono tak pfijde do napravného
ustavu. Pritom vSak zkuSenosti dle Lagmeiera a MatéjCka(Langmeier, a dalsi, 2011)
ukazuji, ze takovy osud ditéte neni nevyhnutelny. Naopak pii individudlni péci zaméiené
k vyrovnavani a tlumeni jeho zvlaStnosti, mize takové dit€¢ ve Skole pracovat pftijatelné
a pozdégji se socidlné zatadit zcela normalné€. Samo je Stastné a pro spolecnost je piinosné.
Mluvime zde ale o indikaci pro umisténi v péstounské rodiné zvlast vybrané, poucené

a odborné vedené.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Mimo zminéné formy ndhradni rodinné péce funguje také péce ustavni. Ta je ve vSech
ttech zemich az druhotnou volbou nédhradni péce, pokud neni mozné dit€ umistit
do ndhradni rodiny. Slovenskd republika je vSak v ustavni péci ponékud napied,
ato zejména diky pomérné¢ modernimu institutu vychovy v profesiondlni roding.
Na Slovensku je navic zakazana ustavni péée u déti do Sesti let, zatimco v Ceské republice
funguji détské domovy pro déti do 3 let a v LotySsku zase ustavy dlouhodobé socialni péce
a socialni rehabilitace. To by se vSak podle navrhu novely zdkona €. 359/1999 Sb.,
o socidlné-pravni ochrané déti(MPSV, 2023), v Ceské republice mélo zménit, a déti do tii
let v€ku poté nebudou umistovany do Ustavni péce, ale vyhradn¢ do ndhradniho rodinné¢ho

prostiedi ¢i komunitniho prostfedi rodinného typu.

5.2 Podobné a rozdilné znaky v oblasti naroku na davky péstounské

péce a finan¢ni podpory péstounské péce

Davkami rozumime majetkové pievody ve prospéch jiného. Davky rozeznavame vécné
a penézité.(Tomes, 2010) V Ceské republice a na Slovensku jsou statem poskytovany
pouze davky penézité. V LotySku u davek ptispévek péstounské rodin€ na nezaopatiené
dit¢é a ptispévek péstounské rodiné na nakup odévi a bytového zatizeni miize obec vydat

obleceni, obuv a dalsi véci potiebné pro dite.

Rozhodnuti poskytnout davku vé€cnou nebo penéZitou zavisi na sledovaném ucelu. Obecné

ale plati, ze poskytnuti penézit¢ davky je levnéjSi nez poskytnuti davky vécné. Vécné
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davky totiz vyzaduji vytvorfeni slozitéjSich instituciondlnich podminek. Vécné davky
ale Iépe cili na potiebu Zadatele, protoze omezuji svobodu v jeho rozhodovani. Zadatel
se muze rozhodnout, zda davku chce nebo ne. U penézité davky ma zadatel svobodu
rozhodovani, na co pouzije piijaté penize. Vécné plnéni tak 1épe plni ucel, pro néjz byla

davka urcena.(Tomes, 2010)

Loty$sko je také zajimavé z pohledu vyplaceni davek péstounské péde. V Ceské
a Slovenské republice vyplaci davky ufad prace, v LotySsku naopak mistné piislusny

obecni Ufad nebo centrum podpory.

Déavky jsou v Ceské republice, na Slovensku i v Loty§sku vyplaceny jednorazové
nebo opakované, a to v zavislosti na typu davky. Jednorazové jsou davky vyplacené
najednou. Dle Tomese(Tomes, 2010) to vSak neznamend, Ze se nemohou opakovat, jsou-li
znovu splnény podminky pro jejich poskytnuti. Témito davkami jsou v Ceské republice
piispévek pii prevzeti ditéte a pfispévek na zakoupeni motorového vozidla a v LotySsku
jednorazova nadhrada nakladi na usporadani bytu. Naopak zaopatfovaci piispévek
jednorazovy v Ceské republice a jednorazovy piispévek v piipadé ukondeni péée o dite

po dosaZeni zletilosti ditéte na Slovensku miZe byt zadateli poskytnut pouze jednou.

Spoleénym znakem Ceské a Lotys$ské republiky je vyplaceni davky i v dobé, kdy osoba
nema svéfené dité do pée. V Ceské republice se osobé vedené v evidenci osob,
které¢ mohou vykonavat péstounskou péci na ptrechodnou dobu, vyplaci davka odména
péstouna a v LotySsku pobira diavku odmeéna za plnéni povinnosti specializované
péstounské po dobu tii kalendarnich mésict nésledujicich po kalendainim mésici, v némz

byl pobyt ditéte v péstounské rodin¢ ukoncen.

S touto skutecnosti dale souvisi i narok na davku z pohledu pifjemce davky. V Ceské
republice a na Slovensku rozliSujeme dva typy piijemcti. Opravnénou osobou pro piijem
davky muze byt bud’ dit¢ svétené do péce, nebo osoba o toto dit€ pecujici. V LotySsku
je ptijemce davky vzdy osoba pecujici. U davek ptispévek pii pievzeti ditéte a piispevek
na zakoupeni motorového vozidla v Ceské republice a jednorizova nahrada nakladi
na uspofadani bytu v LotySsku je pfijemcem osoba pecujici. A u zaopatfovaciho piispévku
jednorazového v Ceské republice a jednorazového piispévku v piipadé ukonéeni péce
o dit¢ po dosazeni zletilosti dité¢te na Slovensku je pfijemcem davky dit€¢ sveiené

do péstounské péce.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 74

Pti porovnavani vyse davky se nyni zaméfime na vysi davek péstounské péce v nadvaznosti
na nomindlni a redlnou hodnotu davky. Opakujici se penézit¢ davky se poskytuji ve stale
stejné nominalni vysi. Tato vySe se miize pravideln¢ nebo nepravidelné zvySovat podle
rustu cen, tak aby se udrZela redlnd hodnota penézité davky. Toto navySeni sméfujici
k zachovani readlné hodnoty davky nazyvame indexaci. Proces zvySovani realné hodnoty
penézité davky nazyvame valorizaci. Davky je mozno pravidelné nebo nepravidelné
valorizovat, tedy zhodnocovat, podle riznych kritérii, jako naptiklad podle riistu minimalni

a prumérné mzdy.(Tomes, 2010)

Definujeme-li zachrannou sit' jako soubor legislativnich norem, které vymezuji rizna
opatieni, jimiz stat garantuje vSem svym obcanim minimalni Groveil pomoci v piipadé,
Ze se ocitnou v zavaznych, staitem uznanych situacich(Dukova, 2013), je dilezité, aby tato
pomoc byla dostatecné pruznd. Jsou-li tedy davky péstounské péce vazany na vysi
minimalni mzdy ¢i vySi zivotniho minima, je i pomoc a podpora stitu péstounskym
rodinam flexibilné&jsi.

Provdzanost minimélni mzdy a Zzivotniho minima v davkéach péstounské péce obsahuje
Ceska republika, a to u davek odména péstouna a piispévek pii péstounské péci.
V Lotyssku sledujeme provazanost primérné mzdy u davky odskodnéni za péci o osvojené
dité, ktera je poskytovana osobé pecujici o dité, jenz ma v planu si osvojit. Na Slovensku
jsou naopak vSechny davky péstounské péce pevné dané a jejich vysi Zivotni minimum,
minimalni ani priméma mzda v zemi neovliviluje, musi se tedy valorizovat vzdy

novelizaci zakona nebo natizenim vlady.

Zajimavosti lotySské legislativy péstounskych davek je poskytovani davky osobé,
ktera adoptovala a vychovava dité, které bylo pfed osvojenim v péci opatrovnika
nebo péstounské péci. Je to davka pti adopci ditéte a vypléci se v mésicni periode do 18 let
ditéte. Ceska ani Slovenska republika pii adopci ditdte Zadné péstounské davky

neposkytuje.
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5.3 Porovnani po¢tu déti v péstounské péci v jednotlivych zemich
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Graf ¢. 1 Pocet a déti umisténych do péstounské nebo tstavni péce 1.
Zdroj:(MPSV, 2023)
V Ceské republice mizeme sledovat postupny nartist déti svéfenych do péstounské péce
a pomaly pokles déti v Gstavnim zafizeni. NarGst déti svéfenych do péstounské péce

jeo 18 %, tedy o 1 888 déti. Pocet déti v ustavni péci je niz§i o necelych 10 %, tedy
0 632 déti.
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Graf €. 2 Pocet a déti umisténych do pestounské nebo tstavni péce 11
Zdroj: UPSRV(UPSRYV, 2020)

Komparaci let 2015 - 2019 sledujeme vyrazny pokles déti umisténych do péstounské péce
(- 591 déti, coz predstavuje pokles o 32 %). Mén¢ déti bylo umisténo 1 do péce ustavniho
zatizeni, celkem o 63 déti, tedy o 1,2 %.

Tento jev mizeme ¢astecné vysvétlit mensim poctem déti umisténych mimo vlastni rodinu.

Tento pokles byl ve sledovaném obdobi celkem o 271 déti. A vySim poctem déti

umisténych do center pro déti a rodinu, celkem o 477 déti.(UPSRV, 2020)
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Graf €. 3 Pocet a déti umisténych do péstounské nebo tstavni péce I11.
Zdroj: Usttedni statisticky uiad, Loty$sko(Loty3sko, 2023)

V Lotysku stoupl pocet déti svétenych do pestounské péce v letech 2015-2022 o 20 %,
to znamena o 244 déti. Naopak klesa pocet déti umisténych do ustavni péce. Za sledované

obdobi klesl o neuvétitelnych 63 %.

Na tento narQst z4jmu a pestounskou péci mize mit i systém podpory péstounské péce
v LotyS$sku. Systém podpory je totiz zalozen na podpote pestounskych rodin piimo obci,

ve které rodina trvale Zije a bydli.

Jako ptiklad uvadime podporu péstounskych rodin v obci Liepaja(Liepaja, 2023). Podpora
obce od 1. ledna 2019 zde obsahuje prispévek na vyzivné na dité 300 eur mesi¢né na kazdé
dit¢ svétené do péstounské péce, na nakup obleceni a obuvi pro dit€ — az 220 eur rocné,
na nakup mé&kkého vybaveni — az 80 eur ro¢né. Déti v péstounskych rodinach mohou také
ziskat ptispevek na nédkup individualnich ucebnich pomiicek, jejichz vyse ¢ini az 100 eur
roéné¢ na kazdé dit€ studujici na instituci vSeobecného vzdélavani nebo odborného
vzdélavani. Piispévek na zlepSeni zdravi ditéte je az 100 eur ro¢né. Péstounské rodiny,
které jsou deklarovany a skutecné ziji v Liepaji, a v jejichz péci jsou déti umisténé k soudu
v Liepaja v péci nejméné tii roky behem poslednich péti let, mohou rovnéz ziskat
pfispévek na zlepSeni zivotnich podminek ve vysi az 1500 eur. Tento piispévek
se poskytuje jednou za pét let na nakup opravarenskych materidli a predméth

pro domacnost. Obec vyplaci rodinam deklarovanym v Liepaja ptiplatek ve vysi 150 eur
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mesicné za plnéni povinnosti péstounské rodiny kromé podpory vyplacené statem.
Péstounské rodiny mohou déle ziskat zdravotni pojiSténi, pokud byly déti umistény
do rodiny po dobu nejméné Sesti mésici béhem posledniho roku rozhodnutim soudu
v Liepaja a rodie nemaji jinou zdravotni pojistku. Péstounské rodiny a déti umisténé
v péstounské péci maji moznost ziskat i program socialni podpory, ktery zahrnuje odborné
poradenstvi jak pro rodinu, tak pro dité, pomoc pfi setkanich s biologickymi rodic¢i ditéte
a sluzby podptirné skupiny. Péstounska rodina ma také moznost vyuzit odlehcovaci sluzbu
ve zvlastnich zivotnich situacich, béhem niz bude ditéti umisténému do pestounské péce
zajisténo ubytovani, stravovani a dozor v prostorach poskytovatele sluzeb, ¢imz budou

péstouni az 10 dni ro¢n€ osvobozeni od vykonu pecovatelskych povinnosti.
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5.4 Porovnani po¢tu Zadateli o péstounskou péci, péstount a déti
umisténych do péstounské nebo ustavni péce v Ceské republice
v zavislosti na novelizaci zakona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, platné k 1. 1. 2018 a novelizaci platné k 1. 1. 2022

5.4.1 Pocet podanych zZadosti o zprostiedkovani péstounské péce a pocet osob, které

maji svéieno alespon jedno dité do péstounské péce nebo osobni péce

porucnika — celkem k 31. 12. sledovaného roku
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Graf €. 4 Pocet podanych zadosti o zprostfedkovani péstounské péce
Zdroj:(MPSV, 2023)

Pocet podanych zadosti o zprostiedkovani od roku 2015 klesa. Narist podanych zadosti
muzeme sledovat v roce 2018, tedy v roce, kdy vstoupila v platnost novelizace zdkona
o socialné-pravni ochran¢ déti a byla tak navySena odména dlouhodobym péstountm.
Nartst Zadosti byl o 10 %. Nasledujici roky ale opét pocet Zadosti klesal - v roce 2020
dokonce aZ o 24 % oproti roku 2018. V roce 2021 mizeme sledovat mirny nartst poctu
podanych zadosti o zprostfedkovani péstounské péce, ale stale je o 10 % nizsi nez v roce
2015. V roce 2022, kdy byl zakon o socidlné-pravni ochrané déti znovu novelizovan,

sledujeme opét slaby pokles podanych zadosti o zprostfedkovani péstounské péce.
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Pocet osob, které maji svéreno alespon jedno
dité do péstounské péce nebo osobni péce
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Graf ¢. 5 Pocet osob, které maji svéieno alespon jedno dit¢ do PP nebo osobni péce

porucnika
Zdroj:(MPSV, 2023)

Dle ro¢nich vykazii MPSV o ochrané déti (4) v Cesku do roku 2015 stile piibyva
pestountl, kteti se dlouhodobé staraji o opusténé ¢i ohrozené déti. Alesponi o jedno dité
pecovalo na konci roku 2015 ptesné 13772 lidi, ktefi maji nadrok na davky pestounské péce.

Za sedm let se v roce 2022 jejich pocet zvedl témét o 13 procent.

Podivame-li se ale na data MPSV podrobnéji, vidime, Ze pocet osob, které maji sveéteno
alespoil jedno dit¢ do PP nebo OPP se v letech 2015 az 2017 zvysil o 7 %, rok po prvni
novelizaci pouze o 1 % a v nasledujicich letech o 2 %. Po novelizaci v 2022 se zvysil pocCet
osob, které maji svéfeno alesponn jedno dit¢ do péstounské péce nebo osobni péce

porucnika, oproti predchazejicimu roku jen o 0,3 %.
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5.4.2 Pocet podanych Zadosti o zarazeni do evidence osob, které mohou vykonavat
péstounskou péci na prechodnou dobu a pocet osob, které maji svéreno
alespon jedno dité do péstounské péce na prechodnou dobu — celkem k 31. 12.

sledovaného roku
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Graf ¢. 6 Pocet podanych zadosti o zatazeni do evidence osob, které mohou vykonavat PP

na piechodnou dobu

Zdroj:(MPSV, 2023)
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Graf ¢. 7 Pocet osob, které maji svéfeno alesponi jedno dité¢ do PP na ptechodnou dobu
Zdroj:(MPSV, 2023)

Pocet podanych zadosti o zafazeni do evidence osob, které mohou vykonéavat péstounskou
péci na prechodnou dobu, az do roku 2021 stale klesal, celkovy pokles byl za obdobi
od roku 2015 do roku 2021 69 %. Minimalni nartst o 6 Zadosti mizeme vidét v roce 2020.
V roce 2022 sledujeme opét nartst zadosti oproti piedchozimu obdobi, a to dokonce

0 84 %.

Pocet osob, které maji svéfeno alespon jedno dité¢ do péstounské péce na prechodnou dobu,
v celém sledovaném obdobi stoupl o 19 %, ale celkovy trend nardstu péstounti
na pfechodnou dobu z let 2015-2017 v letech nasledujicich po prvni novelizaci zédkona
€.355/1999 Sb. propadd. Vidime zde propad o 12 % v roce 2018, kdy novelizace vstoupila
v platnost, 1 dalsi pokles v roce 2020. Rozdil v poctu pé€stounti na pfechodnou dobu z roku
2017 a 2020 cini celkem 12 %, coZ je 168 osob. V roce 2022 pocet osob, které maji
svefeno alespoit jedno dit€é do péstounské péfe na prechodnou dobu, mirné stoupa,

a to o necelych 6 %.
Tento vyvoj mizeme vysvétlit tim, Ze pfechodnym péstouniim nebyla odména péstouna
zvySena od roku 2013, ackoli se n¢kolikrat navySovala minimalni mzda a také v roce 2018

byla navySena odména dlouhodobym péstountim.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 83

Diky tomu a diky zruSeni moznosti Cerpat rodicovsky pfispévek na dit€¢ svéiené
do prechodné péstounské péce dochézi k ukoncovani €innosti fady prechodnych péstount
a pocet novych zadosti klesa. Dle MPSV(MPSV, 2020) v roce 2017 doslo k ukonceni
¢innosti prfechodnych péstounti v celkem 217 piipadech, pficemz nové podanych zadosti
o zafazeni do evidence pro pfechodnou péstounskou péci bylo v daném roce pouze 172,
vroce 2018 ubylo 215 ptrechodnych péstound a bylo poddno 146 zadosti o zafazeni

do evidence pro prfechodnou péstounskou péci.

Z tohoto diivodu byla od 1. 1. 2022 zavedena zména v odméné péstouna a to tak, ze doslo
ke zvySeni odmény pfi péci o 1 dité¢ nebo pokud neni aktudlné¢ pecovano o zadné dite,
tzn. v dobé, kdy je pfechodny péstoun ,,v pohotovosti“ k prevzeti dalsiho ditéte nebo Cerpa
volno po aktudlnim ptedani ditéte do nasledné péce. Dalsi zvySeni odmény péstouna
nastalo od 1. 1. 2022 v ptfipadé, kdy osoba v evidenci piijala do péstounské péce vice déti
(nejcastéji sourozeneckou skupinu déti) nebo dit€ ¢i déti zdravotné hendikepované, které

jsou zavislé na pomoci jiné osoby. (MPSV, 2020)

NavySovani odmény pro piechodné péstouny v ptipadé péce o zdravotné hendikepované
dit¢ bylo zcela nesystematicky zruSeno k 1. 1. 2018. A tak tady jde, dle MPSV(MPSV,
2020), o motivacni prvek a podporu nahradni rodinné péce pro déti zdravotné
znevyhodnéné a pro sourozenecké skupiny, které byly do pfechodné péstounské péce tézko

umistitelné.

Dle navyseni poctu podanych zadosti o zafazeni do evidence osob, které mohou vykondvat
péstounskou péci na prechodnou dobu, mizeme vidét, ze tento motivacni prvek mél velmi

sir o r IR 2L T Fxr o Mr v ooy roqrexg 1
pozitivni efekt. K tomuto samoziejmé p¥ispélo i navyseni ptispdvku pii prevzeti ditste'’.

Oproti grafu ¢. 6 ,,PocCet podanych zadosti o zatazeni do evidence osob, které mohou
vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu® zatim nesleduje tak vyrazny narust,
a to pravdépodobné z diivodu, Ze zmény novelizace, které ovlivnily narist Zadosti, nemély

dost ¢asu se promitnout i do pocétu péstounti v evidenci. A to hlavné z diivodu, ze podani

177 povahy véci je pfechodnd péstounska péce péi kratkodobou, dité u pfechodnych péstount mize
pobyvat dle situace jen nékolik dni nebo naopak nékolik mésict (maximalné 1 rok). Déti se k pfechodnym
péstounim dostdavaji v naprosté vétsiné pripadd bez potfebného obleceni, obuvi, hracek atd.

Je tedy vhodné umoznit i prechodnym péstountm Cerpat prispévek pfi prevzeti ditéte, avsak nikoli bez
omezeni, jelikoz ne ve vSech pfipadech bude nutné pofizovat pro pfijaté dité novou vybavu. Proto byla
zvolena varianta zastropovani maximalni mozné vyse Cerpani pfispévku pri prevzeti ditéte v obdobi 12
mésicl po sobé jdoucich. Maximalni vyse je stanovena na 40 000 K¢, coZ odpovida naroku na tuto davku
pfi svéfeni napf. dvou dvouclennych sourozeneckych skupin ve véku 12-18 let béhem 12 mésicl po sobé
jdoucich nebo 5 déti ve véku 0-6 let.(MPSV, 2020)
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zadosti o zatazeni do evidence pro pirechodnou péstounskou péci nezarucuje, ze vSichni

zadatelé jsou pro vykon piechodné péstounské péce vhodni.

5.4.3 Pocet déti v péstounské péci nebo osobni péci porucnika, pocet déti v
péstounské péci na prechodnou dobu a pocet déti umisténych v nahradni péci

zarizeni pro péci - celkem k 31. 12. sledovaného roku

Pocet déti v péstounské péci nebo osobni
péci porucnika
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Graf ¢. 8 Pocet déti v péstounské péci nebo osobni péci porucnika
Zdroj:(MPSV, 2023)

Na konci roku 2015 u dlouhodobych péstounti nebo v péci porucnika pobyvalo 13 456
déti. V roce 2022 to bylo 15 496, coz je o 15 % déti vice. Pro ptedstavu, v roce 2022 zZilo
v ndhradni rodin€, kterd spliiuje podminky pro vyplatu davek péstounské péce, o 2040 déti
vice neZ v roce 2015. Mohlo by se zdat, Ze poCty déti v nahradni rodinné péci vyrazné
stoupaji, ale podivame-li se na data z pohledu poctu déti v NRP pied a po novelizaci
zdkona ¢.359/1999 Sb., vidime narGst o 7 % tifi roky pfed novelizaci, ale tfi roky
po novelizaci je narist jen 5 %. V roce 2018, kdy vstoupila v platnost prvni novelizace,
¢ini narast deéti v NRP s ndrokem na davky PP 2 %. V roce 2022 sledujeme dokonce pokles

poctu déti v péstounské péci nebo osobni péci porucnika oproti roku predchozimu.
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Graf €. 9 Pocet déti v péstounské péci na prechodnou dobu
Zdroj:(MPSV, 2023)

V letech 2015 az 2020 celkové pocet déti umisténych v péstounské péce na prechodnou
dobu klesa, a to 0 7 %. V roce 2017 miiZeme zaznamenat vyraznéjsi nartist déti umisténych
do péstounské péce na prechodnou dobu, a to o 11 %. To znamena, Ze v roce 2017 bylo
v péstounské péce na prechodnou dobu umisténo o 62 déti vice nez v roce 2015, a dokonce
0 65 vice nez v roce 2016. V roce 2018 vidime znacny pokles poctu umisténych déti
v péstounské péci na prechodnou dobu. Tento pokles ¢ini 13 %, to znamené o 77 méné déti
umisténych v péstounské pé¢i na prechodnou dobu. Pocet déti v péstounské péci
na ptechodnou dobu je v tomto roce dokonce nizsi nez pied novelizaci. V roce 2021 zacina
pocet déti v peéstounské péci na prechodnou dobu stoupat. V roce 2022 stoupnul o 6 %

v nami sledovaném obdobi.

Oproti grafu ¢. 6 ,,PocCet podanych zadosti o zatazeni do evidence osob, které mohou
vykondavat péstounskou péci na prechodnou dobu* zatim nesledujeme tak vyrazny narist,
ato pravdépodobné z toho ditvodu, ze zmény novelizace, které¢ ovlivnily nartst zadosti,
nemély dost Casu se promitnout i do poctu déti umisténych v péstounské péci

na pfechodnou dobu.
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Graf ¢. 10 Pocet déti umisténych v ndhradni péci zatizeni pro péci o déti

Zdroj:(MPSV, 2023)

Celkovy pocet déti umisténych v nahradni péci zatizeni pro péci o déti v celém

sledovaném obdobi klesd, a to o necelych 10 %. Znamena to, ze zde bylo v roce 2022

umisténo o 632 déti méné nez v roce 2015. Ale pii bliz§im pohledu sledujeme kolisani

hodnot. Mirny nardst poctu déti umisténych v nahradni péci zafizeni pro péci o déti vidime

v roce 2019, tedy rok po prvni novelizaci, a poté i v roce 2022 - v roce, kdy vstoupila

v platnost posledni novelizace zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
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5.5 Komentar autora

CR je ve stfedoevropském kontextu poslednim statem, ktery umoziiuje bez jakychkoli
omezeni sveéfovat déti predSkolniho véku do ustavnich zafizeni, a to navzdory dlouhodobé
a plosné publikovanym vysledkim vyzkumii o negativnich uc€incich ustavni péce
nanejmensi déti. Umisténi malého ditéte do ustavni péfe je mezinidrodnimi organy
vnimano jako forma citového zanedbavani ditéte, kterd je jako jedna z forem nasili
na détech v rozporu s pravem ditéte na ochranu pred vSemi formami nasili podle ¢l. 19
odst. 1 Umluvy o pravech ditéte. Nevyhnutelnym trendem tedy je transformace této formy
sluzby, jejimz hlavnim cilem musi byt deinstitucionalizace péce o déti pfedskolniho véku

arozvoj alternativ péce o né€ v rodinném prostiedi.(MPSV, 2020)

Tato skutecnost pro nds byla impulzem k hledani ndmétd a inspiraci ke zménam,
které povedou ke zlepSeni systému. Jak jsme se jiz zminili v ivodu nasi prace, prave
takovym podnétem ndm muze byt legislativni zakotveni péstounské péce v jinych zemich.
Pii hleddni novych feSeni, mizeme reflektovat vychodiska, cesty a zkuSenosti nejen
druhych, ale i naSe vlastni. Mizeme se tak poucit, inspirovat se a nasledn¢ zavést do praxe

efektivnéjsi feseni dosavadniho problému. Ale nemusime se poucit jen my od ostatnich,

ale sami mtizeme jit prikladem.

A takovym ptikladem je dle nds pravé novela zdkona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisti, provedend zdkonem ¢. 363/2021 Sb., ucinnost
od 1. ledna 2022, ktera obsahuje z4dsadni zmény v oblasti davek peéstounské péce a piinasi
nové davky, které do systému davek péstounské péce piimo nespadaji. Témito novymi

davkami jsou zaopatfovaci piispévky.

Zavedeni zaopatfovacich piispévklt ma, dle naSeho nédzoru, zasadné pozitivni dopad
na socialni zabezpeceni mladych lidi po skon€eni ndhradni péstounské nebo tstavni péce.
Idle MPSV(MPSV, 2022) je tak zajiSténa jejich ochrana pied chudobou, pokud
jde o zabezpeceni zékladnich potieb z hlediska vyZivy a bydleni, a budou posileny jejich
prilezitosti zejména v oblasti vzdélavani, jakoz i1 v oblasti aktivniho a pozitivné

smérovaného traveni volného casu.

Tito mladi dospé€li, jsou znevyhodnéni pii vstupu do samostatného zivota,
ktery je po skoneni péstounské ¢i ustavni péfe po zletilosti c¢ekd, nemaji rodinu,
na kterou se mohou obratit a spolehnout a pokud chtéji dokoncit studium ¢i ucebni obor

nebo se dale vzdélavat na vyssi odborné ¢i vysoké Skole, jsou ¢asto odkazani na pomoc
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byvalych péstountl, Gstavniho zatizeni a/nebo rtiznych nadaci a neziskovych organizaci.
Tato podpora nicméné neni garantovana a neni nijak systémové ukotvena. Dostupné
vyzkumy ukazuji, Ze 71 % déti z détskych domovit predpokladd dosazeni vyucniho listu,
celkové procento absolventil s vyuénim listem je 29 %. Zaroven 40% détem z détskych
domovli dosazené vzdélani nevyhovuje. Potfeba studovat po odchodu ze =zafizeni
se vztahovala ptevazné k dokonceni stavajici Skoly, potfeba dalSiho/navazujiciho studia

byla deklarovana pouze u 1/10 déti.(MPSV, 2020)

Proto vnimame zavedeni zaopatfovacich ptispévkil jako zasadni krok, ktery ma pozitivni
dopad na déti, které nemohou vyrlstat ve své rodin€, a vyrovnava pfilezitosti pro déti

a mlad¢ lidi vyrustajici v riznych typech nahradni péce.
5.6 Doporudeni pro praxi

Podstatnym problémem ochrany déti je povaha a forma ndhradni péce. Historicky byla
uptednostinovana adopce a umisténi v détskych zafizenich. Dnes preferujeme navrat
do biologické rodiny po jeji socidlni asanaci a ndhradni profesiondlni péstounskou péci.
Ptechod od tustavni k nahradni rodinné péci je ale slozity proces. Brani mu nedostatek
kvalifikovanych  péstount. Dle TomeSe (Tomes, 2010) deinstitucionalizace
vSak neznamend, ze zaniknou uUstavy - vzdy zlstane segment neumistitelnych déti,

pro kter¢ jedinou alternativou zlstane stavni péce.

Z mnoha vyzkumil vyplyva, ze umistovani déti do ustavni péce ovliviiuje jejich vyvoj
1 schopnost zapojit se v dospélosti do béZného Zivota. Nejveétsi dopady ma tstavni vychova
u nejmladsich déti. Nahradni rodinna péce méa bezpochyby dlouhodobé lepsi vysledky.
Zména ale vzdy znamena zéasadni vystup z komfortni zény - Gpravu procest, zaZzitych
pravidel, prace mnoha lidi, potfebu hledani a vzdé&lavani nahradnich rodictl, ale hlavné

zménu postoji.(8000davoda, 2022)

V nasi praci jsme se snaZzili porovnat ti1 legislativni pfistupy k systému péstounské péce
a specifikovat spole¢né a odlisné znaky v oblasti formy a finanéni podpory péstounské
péce ve vybranych zemich. Déle jsme porovnavali pocty péstounti ve vybranych zemich
a zménu podtu péstounti v Ceské republice v zavislosti na novelizaci zakona ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, platné k 1. 1. 2018 a novelizaci zakona ¢. 359/1999
Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, platné k 1. 1. 2022. Zavérem diplomové prace
je celkové srovnani, interpretace vysledkli vyzkumu a nyni se pokusime najit priseciky,

které by se mohly ujmout v Ceské republice.
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Velkou inspiraci by pro nds mohlo byt Slovensko. Slovenskéd republika od roku 2001
zajistuje péci o nejmensi déti v ndhradnich rodinach, nejprve se jednalo o déti do 1 roku,
nasledné se v€kova hranice zvysSovala a od roku 2012 plati Gplny zakaz umistovani déti
do 6 let do ustavnich zafizeni. Zajistovani péCe o déti maji na starost pfimo ustavni
zafizeni, kterd zaméstnavaji profesiondlni rodi¢e. V roce 2021 bylo détem k dispozici
cca 650 profesionalnich rodin, které zabezpeCovaly péci o vice jak 700 déti. Z hlediska
vyvojové psychologie a budovani vazby k pecujici osobé, vztahu divery, stability, bezpeci,
je prave tento typ péce pro déti nejpiinosnéjsi a nenahraditelny. Rozsahlé benefity piinasi
rovnéz détem s handicapem, u kterych dochazi v rodinné péci k takovym pozitivnim
posuntim, jakych by v ustavnim zafizeni nikdy nemohly doséhnout. Z celkového poctu déti
umisténych do profesiondlnich rodin jich mé asi jedna tfetina tézké zdravotni postiZeni.
Profesionélni rodi¢e maji k dispozici podplrny tym, ktery je jim po celou dobu oporou,
aby byli schopni détem poskytnout péci podle jejich potieb. Profesionalni rodic¢e prochazi
vstupnim vzdélavanim, psychologickym vySetfenim a pravidelné jednou mésicné
se spole¢né¢ setkavaji v ustavnim zafizeni, které je zaméstnava. Pracovnici zafizeni
také navstévuji dit¢ pfimo v profesiondlni rodiné tak, aby byla zajiSténa co mozna
nejrozsahlejsi podpora. Déti z profesiondlnich rodin odchazi zpét do svych biologickych
rodin, do dlouhodobé péstounské péce nebo do adopce. Piechod do nového prostiedi
jevzdy citlivé pfipravovan a realizovan. Rodinnd péce dava détem zdravy zaklad,
na kterém mohou stavét i v dalSim zivoté a vztazich. A pravé toto by ani v radmci

v

té nejkvalitné;si tstavni péce nebylo mozno zajistit.(Novak, a dalsi, 2015)

Podnétem ke zmén€ ndm muize byt i lotySsky systém forem specializovanych péstounskych
rodin, kdy je podminkou pfijeti ditéte praxe nahradnich rodi¢t. Tento systém je schopny
Iépe reagovat na potieby svéfeného ditéte a snizuje riziko (UNICEF, 2021), ze déti
se zavaznymi funkénimi zdravotnimi poruchami budou umistovany do tstavi dlouhodobé

pé€e. Mlizeme zde mluvit o urcité profesionalizaci péstounské péce.

Dokonce 1 Langmeier a Matéjcek(Langmeier, a dalsi, 2011) uvadi, ze individualni
péstounska péce je nejvhodnéjsSim a nepostradatelnym feSenim v piipadech déti,
které nejsou vhodné pro adopci a jejichz vychova predstavuje urcité rizika a klade zvlastni
vychovné naroky, takze neni ani vhodné, aby byly vychovavany ve vétSim kolektivu.
Jde o déti od kojeneckého az stiedniho Skolniho v&ku, jejichz hereditalni zaklad je takovy,

24

poskozenim vyzadujici trvalou rehabilitaci ¢i déti s organickymi nebo smyslovymi
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poruchami vyzadujicimi dlouhodobou 1écbu a nakonec i déti, které by z jakychkoliv jinych

divodi v kolektivni vychoveé netnosné stradaly.(Langmeier, a dalsi, 2011)

Inspiraci by ndm m¢ély byt nejen uspéchy, ale i1 slepé ulicky a cesty, kterymi se jiz vydal
nekdo jiny. Takovym podmétem by mohla byt zkusenost Slovenské republiky s rozsahlym
financovanim rekonstrukci a st€hovani détskych domovi do novych prostor. Napadlo
by Vs, ze obnova budov détskych domovti miize mit negativni dopad na cely systém péce
0o ohrozené d¢ti? A prece ji slovensti odbornici zpétné hodnoti jako slepou ulicku.
Diky vyznamné statni investici bylo v letech 2000 - 2005 opraveno ¢i vyménéno zafizeni
mnoha ustavii a zrekonstruovana fada budov. Na strané jedné se détem zlepsila zivotni
uroven, ale na stran¢ druhé se vyrazné snizila ochota a motivace k dal§im zménam.
Vefejnost ziskala pocit, ze se deti nemaji v ustavech tak Spatné a odbornikiim
se umistovani déti mimo domovy zdalo jako mateni investice. Financéni prostfedky ,
které byly k rekonstrukcim zafizeni uvolnény , pak navic chybé€ly v oblasti prevence

a podpory nahradni rodinné péce . Paradoxné tedy zamér, ktery na prvni pohled pusobil

wrwe

Kromé¢ jiz vySe zminénych doporuceni pro praxi bychom radi zminili i moznost vyuziti
aroz$iteni mentorstvi u mladych dospélych opoustéjicich ustavni vychovu pii néavratu
do pfirozeného socialniho prostiedi. I kdyz finan¢ni podpora ve formé zaopatfovacich
prispévkll zmiriiuje neptiznivou socidlni situaci, kterd vznikla po zaniku péstounskeé,
porucenské nebo ustavni vychovy v disledku zletilosti ¢i nabyti plné svépravnosti, prave
adekvatni socidlni opora poskytnuta ve sprdvném okamZiku vyrazné¢ usnadiiuje
tento krizovy prechod a pfispiva k lepSimu socidlnimu fungovani jedince.(Lazar, a dalsi,
2020) Dle Lazara a Blahové se mentorstvi, jenz poskytuje vice typl socialni opory
a zaroven obsahuje pedagogickou slozku uréenou k osobnostnimu rozvoji a ristu,

jevi jako zvlast€ vhodna forma socialni opory pro mladé dospélé.

Nejvétsi vyzvou stale zistava zména uvazovani o celé problematice a jeji prenos do praxe.
To je ale souhrnny a komplikovany proces, ktery vyzaduje trpélivost a duslednost.

Na jeho konci jsou ovSem spokojené deti. A to prece stoji za to.
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5.7 Omezeni vyzkumu

Daéle je dulezité zminit limity a omezeni nasi diplomové prace. Kvili omezenému rozsahu
prace jsme nebyli schopni se vice ponofit do komparace legislativniho zakotveni
péstounské péfe ve vybranych zemich napt. z hlediska vefejné finan¢ni podpory
pro organizace doprovazejici péstouny pii vykonu péstounské péce na pokryti nakladi
spojenych s poskytovanim pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci nebo svéfenym

détem a na provadéni dohledu nad pé&stounskou péci.'®

Zajimavé by bylo porovnat také stanovené pozadavky na vzdélavaci programy, kdy ucelem
vzdélavaciho programu je poskytnout odborné znalosti a dovednosti, které potencialni
péstouni potfebuji k efektivnimu plnéni povinnosti pii péci o dit€ a jeho vychové.
Mohli bychom porovnat ukoly kurikula, délku studijniho programu, formu, hodnoceni
kvality osvojeni uciva 1 zapojeni celé rodiny do vzd€lavacich programd.
Dle MPSV(MPSV, 2022) , je totiz v nejlep$im z&jmu ditéte, kterému je zprostfedkovana
nahradni rodinnd péce, aby prostfedi, do kterého ptichdzi, bylo pozitivni a piijimajici
zejména nejen v osobé zadatele, ale stejn¢ tak jeho manzela, partnera ¢i druha,
nebot’ se tito soucasné bezprosttedné podileji na péci a vychové ditéte. Vzhledem k tomu
je tedy zadouci, aby se odborné ptipravy fyzickych osob k piijeti ditéte do rodiny ucastnil

rovnéz manzel, registrovany partner ¢i druh zadatele o zprostiedkovani péstounské péce.

V nasi praci jsme se zvelké Casti zabyvali davkami péstounské péce v jednotlivych
zemich. Konkrétni davky péstounské péce ale nejsou jedinymi davkami, na které maji
nahradni rodice a déti jim svéfené narok. Svéfenim ditéte do ndhradni rodinné péce vznika
nahradnimu rodiéi a svéfenému ditéti za splnéni podminek i narok na dalsi davky. V Ceské
republice jsou témito davkami napf. penézitd pomoc v matetstvi, rodiCovsky piispévek,
otcovska dovolena nebo pfidavek na dité. Bylo by proto velmi zajimavé porovnat ndmi
vybrané staty 1 z hlediska ostatnich rodinnych davek, respektive porovnat legislativni

zakotveni rodinné politiky Ceské republiky, Slovenska a Lotysska.

Pii analyze poétu péstounti v Ceské republice v disledku posledni novelizace zikona
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, s platnosti od 1. 1. 2022, jsme omezeni
kratkou dobou jeji platnosti a v tuto chvili nejsme schopni posoudit ani odhadnout

dlouhodobé nasledky.

18\ Ceské republice je témto organizacim vyplacen Statni piispévek na vykon péstounské péce
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V neposledni tadé¢ je nutné zminit i omezeni jazykové. V piipad¢ textd v cesting,
slovenstiné a angliCtiné jsme pracovali s textem v origindlnim znéni. V piipadé textl
v lotystin€ jsme z divodu neznalosti tohoto jazyka ptekladali texty pomoci piekladace
google.cz. K pfekladu jsme se snazili pfistupovat zodpovédné, scitem a védomim,

ze webova sluzba piekladace ma své omezeni a limity.
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ZAVER

V kazdé spolecnosti a v kazdé dobé je urcity pocet déti, o které se nemohou nebo nechté;ji
jejich rodice starat, nebo je z n&jakého diivodu nezadouci, aby se o né starali. Ukolem
spole¢nosti je pak zajistit takovym détem co nejlepsi ndhradni vychovnou péci, aby z nich
vyrostli 1idé, ktefi jsou pfinosem a nikoli pfitézi ve spolecné praci a snazeni. Slozeni
skupiny déti, které prichazeji do vetfejné péce, se s postupem casu meéni. V té mife,
jak klesala umrtnost lidi stfedniho véku, ubyvalo 1 skutecnych sirotkli. Ani hospodaiska
bida, kterd dfive byvala vyznamnym motivem k opusténi ditéte, nepfichdzi dnes u nas
prakticky v uvahu. Stejné tak se dalekosahle zlepsSilo pravni a spole¢enské postaveni
nemanzelskych déti a neprovdanych matek. Oproti tomu vSak stoupl pocet tzv. socidlnich
sirotkli, tzn. déti, které jednoho nebo oba rodi¢e maji, neziji v hospodaiské bide,
ale 1 tak jsou hrub¢ zanedbavany a vazn¢ ohrozeny v télesném i dusevnim zdravi, Ze musi

byt ifednim zasahem této rodiCovské péce zbaveny.(Langmeier, a dalsi, 2011)

V diplomové praci se zabyvdme srovndnim legislativnich systéml péstounské péce
v Ceské republice, na Slovensku a v Loty$sku. Vyuzili jsme dostupnych dat z Seské
i zahrani¢ni legislativy vybranych statli a odborné literatury, abychom posoudili spole¢né
arozdilné znaky v oblasti formy péstounské péce, naroku déavek péstounské péce
a analyzovali jsme pocet péstounti v jednotlivych zemich a poté i pocet péstounti v Ceské
republice v ndvaznosti na novelizaci zakona €. 359/1999 o socialné-pravni ochrané déti
platné k 1. 1. 2018 a novelizaci zakona €. 359/1999 o socialné-pravni ochrané déti platné

k1.1.2022.

Nehledali jsme kritéria, kterd by ndm umoziovala stanovit hranici mezi dobrym a Spatnym
legislativnim systémem, domnivame se totiz, Ze takové kritérium neni moZné nalézt.
Komparaci vybranych legislativnich systéml poukazujeme na podobnosti a rozdily,
které se v téchto legislativach objevuji. NaSim cilem bylo posoudit legislativni systémy
péstounské péce ve vybranych evropskych zemich a tyto legislativy porovnat, eventualné

1 navrhnout doporuceni pro v praxi v Ceské republice na zakladé nami ziskanych dat.

Celkové muzeme fici, Ze vSechny tfi nami sledované zemé& prosSly a prochazeji
deinstitucionalizaci ndhradni rodinné péce o déti. Tento proces vSak probiha v kazdé zemi
jinym zplisobem a také stupen jeho pokrocilosti je s ohledem na historicky vyvoj v kazdé
z nich odlisny. Obecné lze fici, Ze se ustupuje od péce poskytované v institucich kolektivni

vychovy a péCe a jednotlivé staty stale vice podporuji ndhradni rodinnou péci. PiedevsSim
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péstounskou formu nahradni rodinné péée preferuji Ceska republika a Lotyssko. Slovenska
republika je vydala spiSe cestou profesionalniho rodicovstvi pod zastitou détského domova

nebo krizového centra, které se stava zaméstnavatelem profesionalniho rodice.

Vsechny tfi nami sledované zemé poskytuji také konkrétni davky péstounské péce.
Sledujeme zde ale podstatné rozdily v oblasti typu davek, platce a piijemce davky
a pfedevsim v oblasti flexibility ddvek v ndvaznosti na nomindlni a redlnou hodnotu déavky.
V Ceské a Slovenské republice jsou statem poskytovany pouze penézité davky péstounské
péce, davky vyplaci urad prace a ptijemcem davky je bud’ osoba pecujici o dité, nebo samo
dit¢ umisténé v péstounské péci. Naopak v LotySsku mize byt péstounim poskytnuta
idavka vécnd ve form¢ obleceni, obuvi a dalSich véci potfebnych pro dité v nahradni
rodinné péci, davky poskytuje jak stat, tak i, a to pfedev§im, obecni Gfad nebo centrum

podpory a ptijemcem davky je vzdy osoba pecujici o dit€ v péstounské péci.

Dal§im vyznamnym rozdilem mezi Ceskou republikou, Slovenskem a Loty$skem
je provazanost vyse zivotniho minima, minimalni a primérné mzdy s davkami péstounské
péce. V Ceské republice je vyse davek odména péstouna a piispdvek pii pdstounské péci
vazana na vy$i Zivotniho minima a vySi minimalni mzdy. V LotySsku sledujeme
provéazanost primérné mzdy u davky odskodnéni za péci o osvojené dite. Na Slovensku
jsou naopak vsechny davky péstounské péce pevné dané a jejich vysi zivotni minimum,
minimalni ani primérmd mzda v zemi neovliviiuje, musi se tedy valorizovat vzdy

novelizaci zakona nebo natizenim vlady.

V diplomové praci jsme dale porovndvali pocet déti svéfenych do péstounské péce
v jednotlivych zemich a pocet zadateli o péstounskou péci, pé€stounti a déti umisténych
do péstounské nebo ustavni péée v Ceské republice v zavislosti na novelizaci zakona
€. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, platné k 1. 1. 2018 a novelizaci platné

k1. 1.2022.

Pocet déti svéfenych do péstounské péde se v jednotlivych zemich vyrazné lisi. V Ceské
republice sledujeme postupny nartst déti svéfenych do péstounské péce a pomaly pokles
déti v Uustavnim zafizeni. Na Slovensku vidime vyrazny pokles déti umisténych
do péstounské péce i mirny pokles déti umisténych do péce ustavniho zatizeni. A nakonec,
v LotySsku razantné klesa pocet déti umisténych do ustavni péfe a vyrazné stoupa pocet

déti sveéfenych do péce pestounske.



UTB ve Zliné, Fakulta humanitnich studii 95

Pti sledovani poctu zadatelti o péstounskou péci, péstounti a déti umisténych do péstounské
nebo tstavni péte v Ceské republice v zavislosti na novelizaci zakona ¢&. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, platné k 1. 1. 2018 a novelizaci platné k 1. 1. 2022, jsme
pozorovali, jak mlze finan¢ni podpora statu tyto pocty ovlivnit. Nejvyraznéjsi vliv zmény
finan¢niho ohodnoceni jsme vidé€li pii poklesu zdjmu novych zadatelli o péstounskou péci
na prechodnou dobu i ubytku péstouni na prechodnou dobu stavajicich, v névaznosti
na novelizaci zadkona platné k 1.1.2018. V roce 2022, kdy vstoupila v platnost posledni
novelizace zékona ¢. 359/1999 Sb., a pfinesla vyrazné zmény v davkach péstounské péce,
sledujeme opét narlst zadosti o zprostiedkovani péstounské péce. Zda se tento zajem

projevi 1 do poctu péstounti a déti jim svétenych, si ale musime jesté pockat.

Zavérem tedy muzeme fici, ze vSechny tfi ndmi sledované zemé& maji podobné i rozdilné
znaky v oblasti formy, naroku i finanéni podpory péstounské péce. V kazdé ze zemi,
ikdyz jinym tempem, klesd pocet déti umisténych v ustavnim zafizeni. Kazdd zemé
tak miize byt inspiraci pro druhé a zaroven se v uréitych oblastech nechat druhymi
inspirovat. A dle ndmi provedené komparace, jsme dosli k zavéru, Ze novelizace zdkona
¢.359/1999 Sb., o socialnd-pravni ochrané déti, ovlivnily podet péstountt v Ceské

republice.
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