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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva roli obce a jejich organti v systému feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci. Cilem prace bylo analyzovat a provéfit pfipravenost vybrané obce
na feSeni mimotadnych uddlosti. Provéfeni pfipravenosti obce bylo provedeno za vyuziti
modelové situace vzniku piivalové povodné. Analyzovano bylo za pouziti checklist analyzy
a SWOT analyzy jak samotné feSeni modelové situace, tak i povodinovy plan obce. Prace

dale formuluje vhodné opatfeni k minimalizaci ¢i eliminaci problémil zjisténych analyzou.

Kli¢ova slova: obec, krizové fizeni, mimotadna udalost, krizova situace, povodiovy plan,

povoden, zachranné prace, likvidacni prace

ABSTRACT

This thesis deals with the role of municipalities and it’s organs in the system of solving
emergencies and crisis situations. The aim of the thesis was to analyse and check for
readiness of chosen municipality to deal with emergencies. The readiness check used model
situation of the occurrence of a flash flood. The solution of the model situation and the flood
plan of the municipality were analysed by using the checklist analysis and SWOT analysis.

As a next step this thesis formulates appropriate measures to deal with identified problems.

Keywords: municipality, crisis management, emergency, crisis situation, flood plan, flood,

rescue works, liquidation works,
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UvVOD

Reseni mimofadnych udalosti a krizovych situaci je Siroka problematika prolinajici
se mnoha oblastmi od ustfednich spravnich Uradl pies slozky integrovaného zachranného
systému (dale 1ZS) az po jednotlivé fyzické ¢i pravnické osoby podilejici se na provadéné
¢innosti. Pro udrzeni schopnosti efektivni reakce na vznik mimotfadné udalosti a krizové
situace je nezbytny zejména fungujici systém pripravy a planovani véetné. Ke zjisténi, zda
je systém schopen efektivné reagovat je zapotiebi jeho akceschopnost provérovat.

Diplomova prace se zamétfuje na obec jako soucdst systému feSeni mimotradnych
udalosti a krizovych situaci. Role obce jako nejnizsiho ¢lanku vetejné spravy a samospravy
na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci a pfipravé na né je casto opomijena
a k provérovani jeji akceschopnosti a pfipravenosti dochazi navzdory jejimu zdsadnimu

postaveni pomérné ziidka.

Autor zvolil pro potieby diplomové prace mésto Brtnice lezici v Kraji Vysocina
na uzemi byvalého okresu Jihlava. Obec se nachézi v zoné, kde ¢asto dochazi k ptivalovym
neboli bleskovym povodnim, procez autor zvolil jako stéZejni problematiku feSenou
v praktické ¢asti prace analyzu povodiového planu obce a dale provéieni piipravenosti obce
na feSeni mimotadnych udalosti za pomoci modelové situace. Jako modelova situace byla
zvolena pravé ptivalova povoden, nebot’ se jedna o nejcastéjs$i mimotadnou udélost, ke které
v obci dochazi a pfipravenost na jeji vznik je tedy prioritou. Navrhova Cast prace dale
predkladd vhodna opatieni k eliminaci ¢i minimalizaci nedostatkli zjisténych provedenou

analyzou.

Cilem préce je analyzovat a provéfit pfipravenost mésta Brtnice a jeho orgént k feseni
mimotadné udalosti pfivalové povodné prostiednictvim analyzy povodiového planu mésta
a simulace jednotlivych dil¢ich ukond prostfednictvim modelového scénaie, zhodnotit
vysledky a navrhnout ptipadna opatieni k oSetfeni zjisténych nedostatkli za ucelem zvyseni

akceschopnosti a pfipravenosti mésta na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.
Pouzité metody:

e Literarni reSerSe — metoda byla autorem vyuzita za Ucelem rozboru aktualnich
poznatkl z oblasti feSeni problematiky, jednd se tedy o jednu z klicovych metod

4

pro zpracovani teoretické Casti prace
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Syntéza — metodu autor vyuzil v teoretické casti prace ke shrnuti informaci ziskanych

literarni resersi do ucelené teoretické zakladny problematiky.

Popis — metoda byla vyuzita ke zpracovani nékterych kapitol praktické ¢asti, zejména

pfi popisu vybrané obce a popisu feSeni modelové situace.

Observace — metoda observace byl jeden z klicovych nastroji pro zpracovani
praktické Casti prace. Autor metodu vyuzival pfi sbéru poznatkii o pfipravenosti

vybrané obce na feSeni mimotradné udalosti, zejména pfi feSeni modelové situace.

Rozhovor — metoda rozhovoru (interwiew) byla v praktické Casti prace vyuzita
pti tvorbé checklistu pro potieby metody CLA, a to k formulaci otdzek a dale

pii tvorbé modelového scénare.

Expertni odhad — expertni odhad autora a oslovenych odbornikii byl v praci vyuzit

jako jedna ze stéZejnich metod pro zpracovani praktické ¢asti.

CLA — metodu Checklist analysis (ddle CLA) spocivajici ve stanoveni kontrolnich
otazek a odpovédi, vyuzil autor k vyhodnoceni splnéni pozadavkli a ocekdvani

od feSeni modelové situace.

SWOT analyza — metodu autor uzil jako jeden z nastroji k analyze a zhodnoceni
silnych a slabych stranek ptipravenosti vybrané obce na feSeni mimofadnych udalosti

pii vyhodnocovani feSeni modelové situace (zdroj autor).
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I. TEORETICKA CAST
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1 LITERARNI RESERSE

Nasledujici ¢ast diplomové prace piinasi vycet nékterych podstatnych literarnich

a legislativnich zdroju, o které se zpracovani diplomové prace opira (zdroj autor).

1.1 Literarni zdroje

Modelové scénare pro vybrané zatézové situace — Cilem monografie je zmapovat
nékteré z konkrétnich scénaiti zatézovych situaci. Publikace je vhodnym radcem pfti tvorbé
modelovych scénafti k provéieni ptipravenosti prislusnych organti na mimotadné udalosti
a krizové situace Sirokého spektra. K feSeni modelovych scénéiti dale predkladd variantni

feSeni za pouZziti relativné obvyklych a dostupnych néstrojii (Harazin a kol., 2018).

Ochrana obyvatel a krizové Fizeni: prakticky privodce a radce urednika —
Publikace je zpracovana v ramci projektu ,Implementacni jednotka Strategického ramce
rozvoje veifejné spravy v Ceské republice pro obdobi 2014-2020%. Obsahem publikace
je prakticky navod pro Gfedniky ufednich samospravnych celkd, ktefi ji mohou vyuzit jako
ptirucku pii vykonu jim pfidélenych ukold souvisejicich s ochranou obyvatelstva
a krizovym fizenim, jakozto i uceleny pifehled vykladu zakladnich pravnich pifedpist

pro ufedniky obci (Holec, 2021).

Vybrané kapitoly o bezpecnosti — Publikace popisuje problémy bezpecnostni
politiky Ceské republiky za podrobného rozboru &innosti dilezitych bezpeénostnich
instituci. V ramci literatury tykajici se bezpec¢nosti se jedné o velmi aktualni publikaci, ktera
jako jedna zmadla pfinaS§i komplexni pohled na feSenou problematiku na rozdil

od dosavadnich spiSe dil¢ich studii (Karafa, Hrinko, Zlina, 2022).

Krizové Fizeni a integrovany zachranny systém — Ucelem publikace je jeji pouZiti
jako skript pro zakladni seznameni se s odbornou problematikou z oblasti krizového fizeni,
ale rovnéz 1 s problematikou feSeni mimotddnych udalosti za pouziti integrovaného

zachranného systému (Sadilek, Palkova, Klamar, 2019).

Zdravotnictvi a integrovany zachranny systém pri hromadnych neStéstich
a katastrofach — Jedna se o aktualizované vydani knihy Medicina katastrof a hromadnych
nestésti z roku 2000. Publikace se zamétuje pifedevsim na lékare a zdravotnické pracovniky,
poskytuje vsak Siroky nadhled i dal$im slozkam a osobdm angazovanym v IZS a feSeni MU.

Publikace vyklada Siroké spektrum pojmil z feSené problematiky (Stétina a kol, 2014).
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Zakon o obcich, komentar — Autofi v publikaci pfinasi odpovédi na Siroké spektrum
otazek vyvstavajicich z aplikace zédkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Komentar byl zpracovan
na zaklad¢ praktickych zkuSenosti autorti dle praxe ze spravniho a ustavniho prava. Jedna
se o srozumitelny vyklad vyznamu a pravniho ucinku jednotlivych ustanoveni uvedené¢ho
zakona nejen pro odbornou pravnickou vetejnost, ale predevSim pro organy a dalsi

zaméstnance obci (Pricha a kol., 2016).

Integrovany zachranny systém CR na po&atku 21. stoleti — Jedna se o publikaci
vychézejici z platnych a uU¢innych legislativnich dokumentt, ktery popisuje aktualni
organizaci zakladnich a ostatnich slozek IZS v Ceské republice a popisuje jejich poslani
v ramci systému feSeni mimoradnych udalosti a ptipravé na né (Vilasek, Fiala, Vondrasek,

2014).

Krizové Fizeni v CR na poéitku 21. stoleti — Monografie se soustiedi na oblast
krizového fizeni (dile KR) ajeji legislativni ukotveni v Ceské republice. Podstatou
problematiky je pfiprava obyvatelstva na vojenské i nevojenské krizové situace. Poskytuje

dale rovnéz zdméry zdokonalovani problematiky na pocatku 21. stoleti (Vilasek, Fus, 2012).

Organizace zichrannych &innosti v Ceské republice — Publikace vzhledem k roku
vydani pracuje s nékterymi neaktualnimi pravnimi normami, celkovy soubor obsaZenych
informaci vSak stale poskytuje aktudlni, jasné a stru¢né poznatky pro feSenou tématiku.
Publikace mimo jiné poskytuje podrobny popis Cinnosti realizovanych slozkami IZS

v piipad¢ vybranych typovych ¢innosti (Visek, 2012).

1.2 Legislativni dokumenty

Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky — Ustava Ceské republiky
(dale CR) je zakladni legislativni dokument Ceské republiky coby svrchovaného
a demokratického statu (Ustavni zékon &. 1/1985 Sb.).

Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod — Listina zikladnich
prav a svobod jako zdkladni pravni dokument deklaruje nezcizitelnost a nezadatelnost
zékladnich prav a svobod &lovéka (Usneseni predsednictva Ceska narodni rady ze dne

16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod).

Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky — Ustavni zakon

upravuje organizaci zajiSténi bezpecnosti Ceské republiky mimo jiné prostfednictvim



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 14

krizovych stavl a je rovnéz jednim z piedpisti stanovujicich podminky jejich vyhlasovani

(Ustavni zékon &. 110/1998 Sb.).

Ziakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich — Zakon o obcich vymezuje prava a povinnosti obci,
ato nejen ve vztahu k ochrané obyvatelstva a krizovému fizeni. Vymezuje a definuje
zakladni pojmy v problematice obci a stanovuje mimo jiné také organy obci (Zakon

¢. 128/2000 Sb.).

Ziakon ¢.239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu — Zakon kromé c¢lenéni slozek IZS a jejich vymezeni stanovuje rovnéz prava
a povinnosti velitele zdsahu pti provadéni zachrannych a likvidaénich praci (Zéakon

¢. 2398/2000 Sb.).

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni — Krizovy
zakon je zakladnim dokumentem vymezujicim pravomoci a povinnosti organa statni spravy
a samospravnich celkl. Zakon rovné€z vymezuje prava a povinnosti fyzickych, podnikajicich
fyzickych a pravnickych osob ve vztahu ke krizovym situacim a pfipravé na né¢ (Zékon

¢. 240/2000 Sb.).

Zakon ¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych ziakonu — Vodni zédkon
je zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti vod v CR. Jeho smyslem je ochrana povrchové
a podzemni vody jako nenahraditelné slozky Zivotniho prostfedi a nezbytné piirodni zdroje.
Zékon vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v uvedené problematice

(Zakon &. 254/2001 Sb.).
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2 MIMORADNE UDALOSTI, KRIZOVE SITUACE A JEJICH
RESENI
Pojmem mimoiadna udélost (ddle MU) je oznacovana udalost ve vnéjSim svéte, jenz

s sebou nese Skodlivé, popt. ni¢ivé pusobeni sil na zivot a zdravi obyvatelstva, Zivotni

prostiedi, kulturni hodnoty, majetek &i ekonomiku (Stétina a kol., 2014).

2.1 Clenéni mimo¥Fadnych udalosti

Ke vzniku mimotradné udélosti mize dojit v diisledku Cinnosti ¢lovek, avsak i bez jeho
pfi¢inéni. Mimotfadné udalosti zapfiinéné Cinnosti clovéka jsou oznacovany
jako antropogenni, naproti tomu mimoiadné udalosti zapfi¢inéné prirodnimi vlivy
se oznacuji za naturogenni mimoiadné udélosti. MU mohou byt zplisobeny rovnéz

smiSenymi pfi¢inami (Janura, 2016).

2.1.1 Mimoradné udalosti antropogenni

Antropogenni MU se déli dile na MU spolecenské (sociogenni), technologické
(technogenni) a ekonomické. Technologické MU jsou zejména havarie, které mohou byt
spojené s infrastrukturou. Ekonomické MU se vyznacuji svym hospodarskym charakterem

(Janura, 2016).

2.1.1.1 Mimoradné udalosti sociogenni

e Ze sociogennich MU lze v dne$ni dobé vyzdvihnout pifedev§im terorismus, nebot’
se jedna o velmi aktualni téma, které se tyka vSech napftic celou lidskou spolecnosti.
Terorismus je uziti nasili ¢i pohrizky jeho uzitim proti civilnimu obyvatelstvu,
infrastruktufe apod. Cilem terorismu je obvykle dosaZeni politickych, ndbozenskych,
nebo ideologickych cilii, a to jak v lokdlnim, tak i internacionalnim méfitku.
Doprovodnym jevem terorismu je rovnéZ vznik davové paniky a dalSich

sekundarnich dopadt, kterych terorismus hojné vyuziva (SH CMS, 2014).

e Janura (2016) déale se mezi sociogenni mimofadné udalosti fadi rozsahlé migracni
vlny, zavazné naruSeni vetfejného pofadku (extremisticky motivované potycky,
rabovani, nésiln¢ zaloZzené demonstrace apod.), zamérné Sifeni toxikomanie, pouZiti
zbrani hromadného niceni ¢i hrozba jejich pouzitim, pfelidnéni, rasova, narodnostni

a nabozenska nesnasenlivost, psychosocialni jevy (SH CMS, 2014).
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2.1.1.2 Mimoradné uddlosti technogenni

ZanejcCast¢jsi, a tedy 1 nejaktualnéjsi technogenni MU lze oznacit tinik nebezpecnych
latek. K havarii tohoto typu dochazi v zatizenich i objektech, které nakladaji
s nebezpecnymi chemickymi latkami, pficemz dojde k uniku této latky, popt. dojde

k situaci, kdy takovy Gnik bezprostfedng hrozi (SH CMS, 2014).

Vzhledem k aktualni stupniujici se energetické krizi je nutno podotknout, ze stale
aktualngjsi typem technogenni MU se nyni stavad dlouhodobé pteruseni dodavek
energii, nebot” lidska spolecnost je na jejich dodavkach v soucasnosti ptimo zavisla
(zdroj autor). Mezi uvedené energie se fadi zejména elektfina, plyn, teplo a voda.
Pro fungovani takika vSech odvétvi lidské ¢innosti je naprostou nezbytnosti zejména
elekttina, pteruseni jejich dodavek tedy pro spolecnost ptedstavuje zasadni problém.
Vzhledem k uvedenému je piipravenost instituci klicovych pro funkéni spolecnost
naprostou nezbytnosti (SH CMS, 2014). Typickym piikladem vy$e uvedenych

provozu a instituci jsou prvky kritické infrastruktury. (zdroj autor).

Technogennich mimotfadnych udalosti je dale celd fada. Jako ptiklady dalsich MU
spadajicich do této skupiny lze uvést zdvazné dopravni havarie, radiacni havarie,
dilni havarie, ropné havarie, poZary v primyslovych provozech, ekologické havarie,
poruseni funkCnosti systéma kritické infrastruktury, destrukce ¢i poSkozeni

dopravnich systémi (Lipnik n. B., 2020).

2.1.1.3 Mimovadné udalosti ekonomické

2.1.2

Do této skupiny lze zatadit zhrouceni statnich ekonomik, pfenos hospodaiskych krizi
mezi ekonomikami, ekonomické a politické sankce, globdlni hospodaiské krize
a mnoho dalSich (Lipnik n. B., 2020).

Mimoradné udalosti naturogenni

Velmi obsahlym druhem mimotadnych udalosti jsou MU naturogenni, k nimz mize

dochdzet nejen v lokalnim, ale i1 v globalnim méftitku. Tyto MU se déle ¢leni na biotické,

abiotické a kosmogenni. Biotické MU jsou zplsobeny zivou ptirodou, kdezto abiotické jsou

MV

(Lipnik n. B., 2020).
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2.1.2.1 Mimoiadné uddlosti biotickée

Mezi ptirodnimi vlivy zpiisobené, tedy biotické, MU je zapotiebi na prvnim misté
uvést epidemie, nebot’ praveé ty jsou v poslednich letech velmi aktualnim tématem,
ato zejména z divodu dlouhodobé probihajici pandemie onemocnéni Covid-19
(zdroj autor). Typickou chorobou zpiisobujici Casté epidemie je Chiipka. Pojem
epidemie je definovan jako vétsi vyskyt lidského onemocnéni v daném cCase
a na daném misté. V piipad¢, Zze dojde k epidemii o rozsahu ptesahujicim hranice
jednoho statu, nebo dokonce kontinentu, je stav ozna¢ovan jako pandemie (SH CMS,

2014).

Janura (2016) definuje jako dalsi pfiklady biotickych MU epifytie a epizootie.
V ptipadé epifytie se jednd o rozsahlou ndkazu rostlin, epizootie pak oznacuje

rozsahlou nakazu mezi zvitaty.

Jako dalsi ptiklady biotickych MU Janura (2016) dale uvadi pfemnoZzeni ptirodnich

Skadct, pfemnozeni zivocisnych a rostlinnych vetielct a rychlé vymirani druhi.

2.1.2.2 Mimoiadné uddlosti abiotické

Mezi abiotické MU lze zafadit mnoho typickych piikladi. Jednim z takovych
prikladi je krupobiti. Jedna se o druh srazek, kdy padaji tzv. kroupy, coz jsou hrudky
ledu ¢i sné¢hu pokryté souvislou vrstvou zamrzlé vody. Kroupy dosahuji velikosti
az n¢kolika centimetrii v priméru, vyjimkou vSak nejsou ani kroupy o velikosti

tenisového micku (SH CMS, 2014).

Velmi aktualnim problémem jsou rovnéz dlouhotrvajici vedra a sucha. Za touto MU
obvykle stoji dlouhotrvajici tlakova vysSe nad urcitym Uzemim, v jejimz disledku
dojde k vysoké atmosférické teploté a nedostatku sraZzek. Dlouhodobé vedra a sucha
mohou byt pfic¢inou dalSich zdvaznych MU, jako je vysychani vodnich zdroj,
nedostatku podzemni vody, znané Skody v zemédélstvi a dalSich odvétvich.

V téchto obdobich se rovnéz zvysuje riziko ptirodnich pozart (SH CMS, 2014).

Zejména v zimnim obdobi hrozi jako dalsi abiotickd MU také sn€hova kalamita, tedy
stav, kdy dochézi ke zhorSeni ¢i uplnému omezeni sjizdnosti komunikaci a zeleznic.
V krajnim piipadé hrozi naprosté odiiznuti n¢kterych lokalit ¢i dal$i zivot, zdravi,

majetek a zivotni prostfedi ohrozujici situace. Lze uvést kuptikladu lamani vétvi
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¢i dokonce stromt, deformace stfech budov, poskozeni elektrického vedeni atd.

(SH CMS, 2014).

e Dalsi ptikladem abiotickych MU jsou povodné. Za povoden je oznacovan stav, kdy
se hladina vodniho taku zvysi natolik, Ze jiz dochézi k zaplaveni 1zemi mimo koryto
vodniho toku. Povodné jsou schopny bezprostiedné ohrozit Zivoty, zdravi a majetek
(NSSL, ©2022). Pro stanoveni velikosti povodné se pouziva udaj tzv. N-letd voda.
Jedné se o udaj znadici, jak Casto se v priméru miize opakovat povoden takového
¢i vétsiho rozsahu. Kupiikladu dvacetiletd voda znamend, ze k povodni takového

¢i veétSiho rozsahu dochazi primérmeé pétkrat za 100 let (Harazin a kol, 2018).

e Vichfice ¢i vétrné boufe se rovnéz fadi mezi abiotické MU. Vichfice nejsou zavislé
na ro¢nim obdobi. Jedna se o velmi destruktivni jev. Dosdhne-li ni¢ivy vitr rychlosti
nad 117 Km/h, je oznacovan za orkdn. Jako ptiklad vétrné boute lze uvést tornado,
coz je silné rotujici vétrny vir, ktery je schopen vyzvednout télesa az o hmotnosti
5 tun (SH CMS, 2014). Tornada byla do nedavna povazovana za velmi neaktualni
pro CR, coZ viak zménilo ni¢ivé tornado, ke kterému doglo na jizni Moravé dne

24. Cervna 2021. Tornado dosahlo sily F4 na Fujitové Stupnici (zdroj autor).

e Mezi abiotické MU patii cela fada dalSich. Lze zde uvést napt. sesuv pudy, propad
zemskych dutin, zemétfeseni, snéhové laviny, globalni zménu klimatu, sope¢nou

¢innost, tsunami a mnoho dal$ich (Lipnik n. B., 2020).

2.1.2.3 Mimordadné uddlosti kosmogenni

Janura (2016) uvadi jako kosmogenni MU naruSeni ozonové vrstvy, extrémni

kosmické zateni, pad kosmickych téles, velké slunecni erupce, vybuch supernovy.

2.1.3 Krizova situace

Dle publikace Horaka a kol. (2011) se v ptipadé¢ vyhlaseni nékterého z krizovych stavii
v souvislosti s mimotadnou udalosti takové udalost oznacuje jako krizova situace (dale KS).
V CR jsou aktualné rozliSovany 4 krizové stavy. Jedna se o stav nebezpei, nouzovy stav
stav ohrozeni statu a valecny stav. Hordk a kol. (2011) je ve své publikaci definuje

nasledovné:

e Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje, popf. primator hl. m. Prahy na dobu 30 dnd.

Prodlouzit stav nebezpeéi je na zidost hejtmana opravnéna vlada CR.
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e Vys§im krizovym stavem vyhla§ovanym pro tzemi celé CR, nebo jeji &asti
je nouzovy stav. Nouzovy stav vyhladuje vlada CR a k jeho prodlouZeni je opravnéna

pouze se souhlasem poslanecké snémovny parlamentu CR.

e Dojde-li k bezprostiednimu ohrozeni svrchovanosti statu, jeho uzemni celistvosti
¢i demokratickych zakladd, lze vyhlasit stav ohrozeni statu. Stav je vyhlasovan
parlamentem CR, pii¢emz je vyzadovan souhlas nadpoloviéni vétsina viech

poslanct a vSech senatorti.

24

parlament CR v piipadé napadeni CR, nebo v piipadé potieby plnéni zavazki
vyplyvajicich z mezinarodnich smluv, zejména pak ze smluv o kolektivni obrané

(Horék a kol., 2011).

2.2 Integrovany zachranny systém

Vilasek, Fiala a Vondrasek (2014) ve své publikaci pojem ,,integrovany zachranny
systém* definuji jako koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na mimotadné udalosti
a pti provadeéni zachrannych a likvidaénich praci. Dale zdaraziuji, ze pojem zavedl az zédkon
239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému v roce 2001, do této doby pojem nemél

legislativni zakotveni.

Za ucelem teSeni kazdodennich MU vSak vznikla mySlenka integrace zachrannych
subjektl jiz v devadesatych letech 20. stoleti. V té dobe¢ se totiz pocet téchto udalosti vyrazné
zvySoval, stejn¢ jako rostla organiza¢ni narocnost jejich feSeni. Potfeba kooperace mezi
jednotlivymi sloZzkami podilejicimi se na zachrannych a likvidaénich pracich pftisla pravé

s narustajici slozitosti téchto ukont (Visek, 2012).

Za UcCelem komplexni integrace zachrannych sloZzek bylo nezbytné zavést
problematiku do pravniho fadu CR. Zasady IZS stanovuje Usneseni vlady &. 246/1993
ze dne 19. 5. 1993. Usneseni vlady stanovuje za Ucel vzniku IZS pravé provadeéni
zachrannych a likvidaénich praci pii mimotradnych udalostech. Svoji ¢innosti integrovany
zachranny systém, respektive jeho slozky, eliminuje ¢i minimalizuje bezprostfedni dopady
MU na zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi, materidlni hodnoty a rovnéz vytvafi
podminky pro obnovovaci prace. Sluzby slozek integrovaného zachranného systému jsou
statem garantované a nelze je nikomu upfit. Pfi tvorbé zakona €. 239/2009 Sb. byly

aplikovany praveé vySe uvedené zasady (Visek, 2012).
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2.2.1 Legislativni ramec integrovaného zachranného systému

Ve vztahu k ochrané z4jm@ chranénych zakonem definuje zakladni povinnosti CR
Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. - Ustava &eské republiky, Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb. - Listina
zakladnich prav a svobod a Ustavni zédkon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti CR (Visek, 2012).

Oblast pilisobnosti, povinnosti a opravnéni vSech slozek integrovaného zachranného
systému a dalSich subjektl podilejicich se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
v ptipad¢ vzniku MU, které vyzaduji angazma vice slozek 1ZS upravuje zakon ¢. 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systému, jakozto zakladni legislativni dokument. Jednotliva
ustanoveni jsou dale upravovana provadécimi piedpisy. Z provadécich predpisti zédkona
0 1ZS lze uvést vyhlasku ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému a natfizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a ndhrad vydajii vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi

osobami na ochranu obyvatelstva (Skalska, Hanuska, Dubsky, 2010).

Jednotlivé zakladni sloZky integrovaného zachranného systému dale bliZze specifikuji
konkrétni legislativni dokumenty. Jako legislativni dokument upravujici problematiku
hasi¢ského zachranného sboru CR a jednotek pozarni ochrany zafazenych do plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany (dale JPO) uvadi Visek (2012) zékon ¢. 320/2015
Sb., o hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont a dale pak
vyhlasku €. 247/2001 Sb., o organizaci a €innosti jednotek poZarni ochrany. V uvedené
publikaci dale Visek (2012) jako zakladni pravni pfedpis upravujici ¢innost a piisobnost
Policie CR wuvadi zakon ¢&.273/2008 Sb. o policii Ceské republiky. Ve vztahu
ke zdravotnické zachranné sluzb&é uvadi ve své publikaci pouze vyhlaSku ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky &.434/1992 Sb., o zdravotnické zichranné sluzbé, zakon
¢.374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé vSak ve své publikaci navzdory tomu,

ze byl jiz v dobé vydani publikace platny a u€inny, opomiji.

Dale se integrovanym zachrannym systémem a oblasti feSeni mimotradnych udalosti
¢i krizovych situaci zabyvaji zékon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych

zédkont a zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané (Visek, 2012).

2.2.2 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Mezi zakladni slozky IZS se fadi Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky

pozarni ochrany zatazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, Policie
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Ceské republiky a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby (Sadilek, Palkova, Klamar,
2019).
2.2.2.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Zékladnim legislativnim dokumentem zabyvajicim se vyhradné Hasi¢skym
zachrannym sborem CR (dale HZS) je zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky (GR HZS CR, ©2020).

Jedna se o jednotny bezpecCnostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je ochrana Zivoti
a zdravi obyvatel, zivotniho prostiedi, zvifat a majetku pfed pozary a jinymi MU (Sadilek,
Palkova, Klamar, 2019). Vilasek, Fiala, Vondrasek (2014) dale uvadi, ze HZS CR je zaroven

nosnou strukturou IZS.

Na zajistovani bezpecnosti CR se HZS CR dle Sadilka, Palkové a Klamaéra (2019)

podili plnénim a organizovdnim tkoll v oblastech:
e pozarni ochrany,
e civilniho nouzového planovani,
e ochrany obyvatelstva,
e integrované¢ho zachranného systému,
e krizového fizeni,
e dalSich ukolli vrozsahu a za podminek stanovenych pravnimi ptedpisy (kromé
vefejného potadku a bezpecnosti) (Sadilek, Palkova, Klamar, 2019).
2.2.2.2 Jednotky poZarni ochrany

Plosné pokryti krajii jednotkami poZarni ochrany deklaruje zdkon ¢. 133/1985 Sb.
o pozarni ochrané. Zéakladnimi tkoly JPO jsou provadéni poZarnich zasahtli, provadéni
zachrannych praci pti MU, podavani neprodlenych zprav o vyjezdu a zasahu ptisluSnému

HZS kraje (Sadilek, Palkova, Klamar, 2019).

2.2.2.3 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpednostni sbor zabyvajici

se ochranou vetejného potradku, bezpecnosti, zivotl, zdravi a majetku (OSCE, 2006).
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Zé&kon &. 273/2008 Sb. v § 2 stanovi, Ze poslanim Policie CR je slouzit vefejnosti. Jako
ukoly policie uvedeny zakon vymezuje ochranu bezpeci osob, majetku a verejného poradku.
Dalsimi tkoly policie jsou dle uvedeného ustanoveni ptedchézeni trestné ¢innosti, plnéni
ukolii vyplyvajicich z trestniho fadu a dalsi ukoly souvisejici se zajiStovanim vnitiniho

potadku ¢i bezpecnosti v rozsahu stanoveném dal§imi pravnimi normami.

Visek (2012) ve své publikaci uvadi, 7e Policie CR v souladu sust. Zakona
¢. 273/20085 Sb. v ramci spolecného zéasahu slozek IZS zejména zajiStuje prokazovani
totoznosti osob, regulaci jejich pohybu v misté zdsahu, sjednani vstupi do obydli,
na pozemky a do jinych prostor, a to i za pouziti sily. Déle je ukolem policie v ramci
spolecného zasahu rovnéz provadeéni specidlnich praci, jako je likvidace NVS a jinych

vybusnin apod.

Navzdory tomu, Ze ve vét§ing typovych &innosti zésahu veli piislusnik HZS CR,
v pripad¢ taxativné vyjmenovanych typovych ¢innosti je velitelem zasahu ptislusnik Policie
CR. Jednid se o typové &innosti: patrani po osobach, hrozba néstraznym vybusnym
systémem, demonstrovani umyslu sebevrazdy, hrozba ¢i Gtok aktivniho Gtoc¢nika, udrzovani

vefejného poiadku na hromadnych akcich a shroméazdénich (Adamec, Rehék, Cerna, 2012).

2.2.2.4 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Rod (2021) v bakalaiské s odkazem na publikaci Fran€k (©2021) definuje zakladni
ukol Zdravotnické zachranné sluzby (déale ZZS) jako poskytnuti pfednemocni¢ni neodkladné
péce (dale PNP). PNP poskytuje ZZS zejména pii nadhlych onemocnénich ¢i dalSich
nenadalych zhorSenich zdravotniho stavu, napf. pfi urazech. Bez v€asného poskytnuti PNP
mohou mit uvedené situace za nasledek dlouhodobé nebo trvalé zdravotni nasledky,

v krajnim pfipad€ mohou vést k selhani zakladnich Zivotnich funkci a smrti (Rod, 2021).

2.2.3 Ostatni sloZky integrovaného zachranného systému

Jako ostatni slozky vymezuji Sadilek, Palkova, Klamar (2019) vyclenéné sily
a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, orgdny ochrany
vefejného zdravi (za krizového stavu rovnéz poskytovatelé akutni lizkové péce, kteii maji
ziizen urgentni piijem), havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruZeni obcanli, kterd lze vyuZzit k zadchrannym

a likvida¢nim pracim.
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2.3 Urovné fizeni odezvy na vznik mimoradné udalosti

Vilasek, Fiala a Vondrasek (2014) definuji zasah IZS jako zasah vyzadujici kooperaci
nejméné dvou jeho slozek. Adamec, Rehak a Cerna (2012) v publikaci dale poukazuji
na fakt, Ze odezva na vznik mimofadné udalosti je fizena v zéavislosti na jejim rozsahu
a zavaznosti nasledkd na nékolika trovnich, konkrétné na urovni taktické, operacni

a strategické.

2.3.1 Takticka troven Fizeni odezvy

Taktickd troven fizeni je uroven fizeni v piimé souvislosti s mistem zasahu slozek
IZS, kde jsou provadény zachranné a likvidac¢ni prace a kde se predpokladd ptisobeni
nasledkdt mimotfadné udalosti. Cinnost ztcastnénych slozek fidi na misté zasahu velitel

zasahu. V kompetenci velitele zasahu je mimo jiné:

e fizeni pfimych podfizenych velitele zasahu (podfizenych velitell, hasici, velitelt

dalsich slozek 1ZS),
e f{izeni jednotek,
e fizeni a koordinace soucinnosti v§ech nasazenych slozek 1ZS,
e fizeni soucinnosti s dal$imi pravnickymi a fyzickymi osobami, které se ti¢astni
zasahu (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).
V zévislosti na po¢tu nasazenych sil a prostiedkil vyuZziva velitel zasahu nasledujici struktury
fizeni:
e samostatné fizeni zasahu — mensi MU zpravidla do tii zasahujicich jednotek,
e fizeni z&sahu s vy€lenénymi pomocniky — zpravidla pifi nasazeni tfi az péti jednotek,

e fizeni s podporou Stabu velitele zasahu — zpravidla pii nasazeni vice jak péti jednotek

a pii spole¢ném zasahu vice slozek IZS (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

V prostoru nasazeni slozek IZS je velitel zasahu oprdvnén vyhlasit v zavislosti
na zavaznosti situace odpovidajici stupen poplachu dle piislusného poplachového planu IZS

(Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

2.3.2 Operacni urovei rizeni odezvy

N4

Adamec, Rehak a Cerna (2012) v publikaci uvadi, e operaéni troveti fizeni podporuje

velitele zasahu prostfednictvim koordinace ¢innosti mezi ptfisluSnymi opera¢nimi stredisky
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nasazenych slozek. Pfi MU mensSiho rozsahu je operacni urovein fizeni zpravidla
v kompetenci matefského operac¢niho stfediska velitele zasahu. V ptipadé MU velkého
rozsahu koordinuje odezvu na operacni urovni operani ainformacni stfedisko

integrovaného zachranného systému.

OPIS IZS musi postupovat tak, aby pozadavky velitelli zdsahu nebyly uspokojovany
v rozporu s piipadnym rozhodnutim pfislusného funkciondie HZS, hejtmana, Ministra

vnitra, ktery koordinuje zachranné a likvidaéni prace (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

2.3.3 Strategicka uroven rizeni

Pti zapojeni piislusného predstavitele uzemni vefejné spravy, MV ¢i jiného statniho
organu do koordinace zachrannych a likvida¢nich praci se jiz jedna o strategickou troven
fizeni odezvy. Zpravidla k zapojeni uvedenych organti dochazi z divodu absence
potfebnych pravomoci velitele zdsahu. Za piiklad l1ze uvést provedeni plosné evakuace,

zabezpedeni nouzového preziti obyvatelstva apod. (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci pti MU, jejiz rozsah neptesahuje spravni
obvod obce srozSitenou pusobnosti (ORP), pozada-li jej o to velitel zdsahu, spada
do pravomoci starosty ORP. Starosta ORP muze ke koordinaci pouzit krizovy $tab obce

(Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

Hejtman kraje koordinuje zachranné a likvida¢ni prace za predpokladu, Ze rozsah MU
presahuje jeden spravni obvod ORP a velitel zasahu vyhlasil nejvyssi stupen poplachu, nebo
jej o koordinaci pozadal. Hejtman kraje koordinaci piebird rovnéz v ptfipadé, Ze byl
o to pozadan starostou ORP. Pro koordinaci miize hejtman vyuzit krizovy §tab kraje

(Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

Ustiedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci zabezpeéuje ministerstvo vnitra
v ptipadé, Ze rozsah MU pfesahuje statni hranice CR a je zapotfebi koordinovat prace
nad rdmec piihrani¢ni spoluprace ¢i v ptipad¢, Ze rozsah MU presahuje uizemi kraje a velitel
zasahu vyhlasil nejvyssi stupent poplachu. Ministerstvo vnitra koordinuje zachranné
a likvida¢ni prace rovnéz v ptipad¢, Ze je o koordinaci pozada velitel zasahu, starosta ORP,

nebo hejtman kraje (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).
Pti fizeni zachrannych a likvidacnich praci na strategické Urovni je nyni hojné
aplikovanym mezinarodnim trendem varovani obyvatelstva mimo jiné 1 prostfednictvim

socialnich siti, jako je Twitter, Facebook, Instagram apod. (Kryvasheyeu a kol., 2016).
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2.4 Krizové rizeni

Pro Uspésné zvladnuti krizové situace a minimalizace jejich Skodlivych nasledka
je rozhodujici akceschopnost vykonnych slozek statu. Cinnost organi vefejné moci
za krizovych situaci upravuje systém pravnich norem od Ustavy a dalSich ustavnich zdkona

ptes zakony az k podzakonnym provadécim piedpisim (Vildsek, Fus, 2012).

Proces krizového fizeni lze rozClenit na fazi piipravnou a fazi realizacni. Fazi
pripravnou lze dale ¢lenit na krizové panovani a zajisténi piipravenosti, ptficemz krizové
planovani se déle ¢leni na planovani obrany a civilni nouzové planovani. Realizacni faze
obsahuje samotné feSeni krizové situace s cilem ji potladit, pfekonat a zmirnit jeji nasledky.

(Vilasek, Fus, 2012).

2.4.1 Kirizové stavy a krizova opatreni

Na feSeni krizovych situaci se podili i vySe podrobnéji rozebrany Integrovany

zachranny systém a jeho slozky (zdroj autor).

Aktualnimi organy krizového fizeni jsou Vlada Ceské republiky, ministerstva a dalsi
Gstfedni spravni tfady, Ceska narodni banka, organy krajii a dal§i organy s ptisobnosti

na jejich uzemi, organy ORP, organy obce (Karafa, Hrinko, Zlina, 2022).

O krizovou situaci se jedna za predpokladu, Ze dojde k vyhlaSeni nékterého
z krizovych stavll. Krizové situace lze roz€lenit na vojenské a nevojenské. V piipadée
nevojenskych krizovych situaci dochazi k vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu
¢1 stavu ohroZeni statu. Jedna-l1i se o vojenskou krizovou situaci, je vyhlaSovan stav ohrozeni

statu, nebo vale¢ny stav (Karafa, Hrinko, Zlina, 2022).
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Tabulka 1 - Podminky vyhlaSovani krizovych stavl (zdroj autor dle zakona

¢. 240/2000 Sb.)

Krizovy stav

Kdo vyhlasuje

Pro jaké uzemi

Na jak dlouho

Stav nebezpeci

hejtman kraje,
primator hl. m.

Prahy

cely kraj nebo

jeho Cast

nejdéle na 30 dnl s moznosti

prodlouzeni se souhlasem vlady

Nouzovy stav

vlada, predseda

cela CR nebo

nejdéle na 30 dnd s moZnosti

navrh vlady

vlady jeji Cast prodlouzeni se souhlasem
parlamentu
Stav  ohroZeni | parlament na | celd CR nebo | neni omezeno
statu navrh vlady jeji cast
Vale¢ny stav parlament na | cela CR neni omezeno

S vyhlasenim krizovych stavli Gzce souvisi rovnéz pfijeti piisluSnych krizovych

opatteni. V ptipadé vyhlaSeni stavu nebezpeci, ktery 1ze vyhlasit jen s fddnym odiivodnénim

a na dobu nezbytné nutnou, musi rozhodnuti o jeho vyhlaSeni obsahovat pfijata krizova

opatfeni v¢etné jejich rozsahu. Je-li vyhlaSen néktery z ostatnich krizovych stavi, vlada pii

jeho vyhlaseni musi vymezit, kterd prava a v jakém rozsahu jsou v souladu s LZPS omezena

a soucasn¢ jaké povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji (Vilasek, Fus, 2012).

V souvislosti s vyhldSenim stavu nebezpecni opraviiuje krizovy zédkon hejtmana kraje

nafidit:

e pracovni povinnost, vypomoc nebo poskytnuti vécného prostredku,

e bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav, ale rovnéz také

demolici ¢i odstraniovani staveb a porostii

e vykondvani péce o mladez, pokud ji nemohou vykonévat rodice ¢i jini zakonni

zastupci,

e prednostni zasobovani stanovenych instituci,

e zabezpeceni ndhradniho zplisobu rozhodovani o davkach socialni péce,
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e hlaSeni prechodné zmény pobytu osob,
e cvakuace obyvatelstva,
e zakaz vstupu, pohybu, pobytu osob ve vymezeném prostoru (Vilasek, Fus, 2012).

Vladu tento zakon v ptipad¢ vyhlaseni nouzového stavu opraviiuje po nezbytné nutnou

dobu v nezbytné nutném rozsahu natidit nasledujici krizova opatieni:
e cvakuaci osob a majetku z vymezeného prostoru,
e zakaz vstupu, pobytu, pohybu osob ve vymezeném prostoru,
e ukladani pracovni povinnosti, vypomoci, povinnosti poskytnout vécné prostiedky,

e Dbezodkladné provadeéni staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav, odstraiiovani

staveb, porosti,
e povinné hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

e opatfeni k ochrané statnich hranic, k pobytu cizinci ¢i osob bez statni pfislusnosti,

v oblasti zbrani apod.,

e nafizeni pfemisténi osob ve vazbé nebo vykonu trestu odnéti svobody do jiné véznice

nebo vyloucit jejich pohyb mimo véznici,
e nasazeni vojaki v ¢inné sluzbé a JPO k provadeéni krizovych opatient,

e vykondvani péfe o mladez, pokud ji nemohou vykonévat rodie ¢i jini zdkonni

zastupci,
e prednostni zasobovani stanovenych instituci,

e zabezpeceni ndhradniho zplsobu rozhodovani o davkach socialni péce (Vilasek, Fus,

2012).
V dobé trvani stavu ohrozeni statu je kromé vysSe uvedeného vlada rovnéz opravnéna
naridit:
e omezeni vstupu na izemi CR osobam, které nejsou ob¢any CR,

e omezeni drZeni a noSeni stfelnych zbrani a stieliva,

e zvysSenou kontrolu na useku zabezpecovani a skladovani stfelnych zbrani, stieliva,

munice, chemikalii apod. (Vilasek, Fus, 2012).
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Rozhodnuti o krizovych opattenich jsou publikovana ve Sbirce zdkonid a uvetejiuji
se v hromadnych sdélovacich prostiedcich (Vilasek, Fus, 2012).
2.4.2 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Systém Hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (dale HOPKS) je soubor
organizacnich, materidlnich ¢i finan¢nich opatfeni, které organy vetejné spravy piijimaji
k zabezpe€eni nezbytnych a mobilizacnich dodavek vyrobku, praci a sluzeb, bez kterych
piekonani krizové situace neni mozné zajistit (Zakon 241/2000 Sb.).

Systém HOPKS je tvoren péti zdkladnimi prvky, kterymi jsou:

e systém nouzového hospodarstvi,

systém hospodarské mobilizace,

systém statnich hmotnych rezerv,

vystavba nezbytné infrastruktury,

e systém regula¢nich opatfeni (SSHR CR, ©2023).

2.4.2.1 Systém nouzového hospodaistvi

Ugelem systému nouzového hospodafstvi je zajisténi nezbytnych dodavek, které jsou
zapotiebi k uspokojeni zékladnich Zivotnich potifeb osob. Umoziuji pieckani krizovych
stavil, aniz by doslo k t&zké ujmé na zdravi a podporuji &innost slozek IZS. Organ KR, ktery
o nezbytné dodavce rozhodl je zaroveii povinen ji uhradit (SSHR CR, ©2023).

Zaucelem ziskani ptehledu disponibilnich zdroji vyuzitelnych pti feseni KS na daném
tizemi zpracovavaji organy KR plany nezbytnych dodavek. Vynuceni nezbytnych dodavek
umoziuje ust. § 29 krizového zdkona, ktery vSem pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam ukladéa povinnost poskytnout organiim krizového tizeni vécni prosttedky a plnit jimi
uloZené ukoly (Zakon ¢. 240/2000 Sb.). Pro podporu HOPKS je zapotiebi uzivat ptislusné
informacni systémy, pro zpracovani a aktualizaci planti nezbytnych dodavek slouzi
informacni systém Argis (SSHR CR, ©2023).

Za ptedpokladu, Ze krajsky ufad ve svém spravnim obvodu nemize nalézt vhodného
dodavatele nezbytné dodavky, pozada o jeji zajisténi prislusny tstiedni spravni tfad. Pokud
ani tento prokazatelné neni schopen nezbytnou dodavku opatfit, pozadd spravu statnich

hmotnych rezerv (ddle SSHR) o vytvoifeni pohotovostnich zasob, nebo o uhrazeni nakladt
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na zachovani schopnosti vyroby. Vedouci tstiedniho spravniho ufadu, na jehoz zadost byly

pohotovostni zasoby vytvoteny, pak rozhoduje o jejich pouziti (SSHR CR, ©2023).

2.4.2.2 Systém hospodarské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace sestdva z organizacnich, materidlnich, personalnich
a jinych opatfeni za ticelem zabezpeceni mobiliza¢ni dodavky pro potieby ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpeénostnich sborti za vojenskych krizovych stavii (SSHR CR, ©2023).

Objednateli mobilizacnich dodavek jsou pfislusné ustfedni spravni urady, které
pozadavky na n¢ predavaji pisemnou formou piimo dodavatelim. SSHR v rdmci moZnosti
a potfeb CR koordinuje zajiiténi mobilizaénich dodavek mezi objednateli a dodavateli
(SSHR CR, ©2023).

SSHR pro dodavatele mobilizacni dodavky na zakladé jeho poZadavku zajist'uje:

e zabezpeceni polozkou SSHR,

e vybudovani infrastruktury,

e uchovani vyrobnich schopnosti,
e pridéleni finan¢nich prostiedki.

Vydaje za zabezpeceni vyse uvedenych opatieni hradi SSHR ze své rozpoctové kapitoly

(SSHR CR, ©2023).

2.4.2.3 Systém statnich hmotnych rezery

Statni hmotné rezervy tvoii hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni zdsoby
a zasoby pro humanitarni pomoc (Adamec, Rehak, Cernd, 2012).

V ptipad€ hmotnych rezerv se jedna o zakladni suroviny, materialy, polotovary a dalsi
vyrobky. Jejich ucelem je zajiSténi obranyschopnosti statu, odstranovani nésledki KS
a ochrana zivotnich zajmi CR (Adamec Rehak, Cerna, 2012).

Mobilizaéni rezervy se skladaji z vybranych zakladnich surovin, materidld,
polotovart, vyrobku, strojii a dalSich majetkovych hodnot, jejichz ucelem je zajisténi
mobilizacnich dodavek (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

Zakladni materidly a vyrobky urcené pro nezbytné dodavky k podpote obyvatelstva,
¢innosti havarijnich sluzeb a slozek IZS po vyhlaSeni krizovych stavii, které nelze zajistit

obvyklym zpiisobem, jsou zasobami pohotovostnimi (Adamec, Rehak, Cernd, 2012).
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Zasoby pro humanitarni pomoc jsou tvoieny zakladnimi materialy a vyrobky ur¢enymi
k bezplatnému poskytnuti fyzickym osobdm vézné materidlné postizenym krizovou situaci

(Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

2.4.2.4 Vystavba nezbytné infrastruktury

Infrastruktura slouzici k pfiprave a ptijeti HOPKS se sklada z nasledujicich slozek:

stavby urc¢ené k HOPKS (sklady, tankovist¢ PHM, ...),

e technické zabezpeceni staveb vnitinimi rozvody inzenyrskych a telekomunika¢nich

siti v€etné ptipojky k vefejnému rozvodu,
e technické vybaveni staveb,

e pozemni komunikace, drahy, pfistavy, letiste, ... (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

2.4.2.5 Systém regulacnich opatieni

Jako nastroj ke snizeni spotieby surovin, vyrobku a energii, jichz je nedostatek nebo,
nebo usmérnéni spotieby dle krizovych plant za predpokladu, Zze krizova situace nabyla
takového rozsahu, je ucinnost béZznych ekonomickych nastroji k zajiSténi nezbytnych

dodavek vyloucena (Adamec, Rehak, Cerna, 2012).

2.4.3 Kirizové planovani

Jako jeden ze zdkladnich pojmu v oblasti feSené problematiky je zapotifebi zminit
civilni nouzové planovani (dale CNP). Pojem CNP vychazi ze systému CNP NATO. Oblast
CNP se postupné profilovala v zavislosti na ménici se geopolitické a vojenské situaci
na ¢innost planovani a koordinace. Zakladnimi dokumenty krizového planovani jsou krizové

plany a plany krizové ptipravenosti (Vilasek, Fus, 2012).

2.4.3.1 Krizové plany a plany krizové pripravenosti

Krizovy plan zpracovavaji organy KR na zikladé povinnosti uloZené krizovym
zakonem. Subjektim kritické infrastruktury, pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam
zajistujicim plnéni opatieni, které vyplyvaji z krizovych plani, uklada krizovy zakon
zpracovavat Plany krizové ptipravenosti. Oba dokumenty maji standardizovanou pisemnou
1 elektronickou podobu (Vilasek, Fus, 2012).

Krizové plany a plany krizové pfipravenosti se vazi pouze k nevojenskym krizovym

situacim a opatfeni vnich zahrnutd jsou teda podminéna vyhlaSenim nékterého
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znevojenskych krizovych stavii. VSechny planovaci dokumenty krizového planovani

vychazi ze stejné struktury, kterd se sklada ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti. Obsahem

zakladni ¢asti krizového planu jsou:

charakteristika organizace KR,
piehled moznych zdroji rizik a analyzy ohrozeni,

piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajistuji plnéni
opatieni vyplyvajicich z krizového planu (Vilasek, Fus, 2012).

Obsahem operativni ¢asti krizového planu jsou:

ptehled krizovych opatieni a zplsob jejich zajisténi,

plan nezbytnych dodavek,

zpisob plnéni regulacnich opatient,

prehled spojeni na subjekty podilejici se na ptiprave a feSeni MU nebo KS,

rozpracovani typovych pland na postupy pii feSeni konkrétnich druht hrozicich

krizovych situaci dle analyzy hrozeb,

prehled pland zpracovanych podle zvlastnich pravnich ptedpist vazanych k feSeni

KR (Sadilek, Palkova, Klamar, 2019).

Obsahem pomocné casti krizového planu jsou:

prehled pravnich norem vazanych k feSeni KS,
zasady manipulace s krizovym planem,
geografické podklady,

dalsi dokumenty souvisejici s feSenim KS,
prehled prvki kritické infrastruktury,

ptrehled prvki evropské kritické infrastruktury,
plan hospodaiské mobilizace,

rozpracovani typovych plani,

vzory rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci (v ptipad¢ kraje) (Sadilek, Palkova,

Klamar, 2019)

Zékladni ¢ast planu krizové pripravenosti obsahuje:
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e vymezeni predmétu Cinnosti pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby, jejich tkolt

a ptipadnych opatieni,
e charakteristika krizového fizeni,
e prehled a hodnoceni zdroju rizika a analyza hrozeb (Vilasek, Fus, 2012).

Operativni ¢ast planu krizové piipravenosti obsahuje:

e ptehled opatieny vyplyvajicich z ptislusného krizového planu,

e zpiisob zabezpeceni akceschopnosti pro zajisténi krizovych opatien,

e postup feSeni KS dle analyzy ohrozeni,

e plan opatfeni hospodarské mobilizace u dodavatelit mobiliza¢nich dodavek,

e pichled spojeni na piislu§né organy KR,

e priehled plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist (Vilasek, Fus, 2012).

Pomocna ¢ast planu krizové ptipravenosti obsahuje:

e pichled pravnich ptedpist souvisejicich s feSenim KS,
e pichled uzavienych smluv k zajisténi opatient,
e zasady manipulace s planem krizové ptipravenosti,
o geografické podklady (Vilasek, Fus, 2012).
Dojde-li v oblasti krizového planovani ke zméné, kterd ma dopad na obsah
planovacich dokumentt, provadi se jejich neodkladné aktualizace (Vilasek, Fus, 2012).
2.4.3.2 Planovadni obrany

Vyslednym produktem procesu pldnovani obrany, tedy ptipravy k pouziti sil
a prostiedkii ozbrojenych sil je Plan obrany CR. Obsah planu obrany CR stanovuje usneseni
vlady €. 70 ze dne 21. ledna 2004. Ptiprava veskerych souvisejicich dokumentli vychazi

z pravniho fadu (Vilasek, Fus, 2012).
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3 ROLE OBCI V SYSTEMU RESENI MIMORADNYCH UDALOSTI
A KRIZOVYCH SITUACI

Zakladnim typem jednotky uzemni samospravy s vymezenym uzemim a vlastnim
majetkem je obec. Plsobnost obce se déli na plisobnost samostatnou a plisobnost
pfenesenou. V samostatné plsobnosti je jednim znejvyznamnéjSich opravnéni obce
vydavani obecné zavaznych vyhlasek. V pripadé vykonu stitni spravy ze strany obci

se jedna o pisobnost ptenesenou (Bravenec, 2013).

3.1 Role obci a jejich organii pri FeSeni mimoradnych udalosti a
pripravé na né

Mezi jednu ze zékladnich a nejvyznamnéjSich pravomoci obci ve vztahu k feSeni MU
a pripravé na né€ je ziizovani jednotek sboru dobrovolnych hasict (dale JSDH ¢i jednotka
SDH). Jiz historicky je zabezpeCovani pozarni ochrany na uzemi obce svéfeno prave
do pravomoci obci samotnych. Bravenec (2013) dale uvadi, ze obce zacaly ziizovat sbory
dobrovolnych 1 profesionalnich hasicti v 70. letech 19. stoleti. Zakladni patet systému
plosného pokryti kraje jednotkami pozéarni ochrany tvofi jednotky HZS kraji, které jsou
vyznamnou meérou doplnény pravé jednotkami SDH. Velitele jednotky SDH jmenuje
a odvolava starosta obce po vyjadieni HZS kraje. Na tseku poZarni ochrany obec v rdmci

samostatné piisobnosti:
e udrzuje akceschopnost jednotky SDH,
e zabezpecuje material a finance SDH,

e zabezpeCuje péci o Cleny jednotky SDH vcetné péfe o zameéstnance obce zarazené

v jednotkach SDH podnik,

e poskytuje ndhradu uslého vydélku ¢lenlim jednotky SDH tc¢astnym na zasahu nebo

jinych zachrannych a likvida¢nich pracich pii MU,

e zabezpeCuje a hradi pro cleny jednotky preventivni zdravotni prohlidky

a zabezpecuje jejich odbornou ptipravu,

e ve svém Uzemnim obvodu zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektl poZzarni ochrany

a pozarn¢ bezpec€nostnich zatizeni,

e zpracovava stanovenou dokumentaci pozarni ochrany,
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e zfizuje ohlasovnu pozaru,

e zabezpecCuje zdroje vody pro haseni,

e umoznuje dislokaci jednotek HZS v katastralnim uizemi obce,

e spolupracuje se sousednimi obcemi pii plnéni tkoll v pozéarni ochrang,

e organizuje preventivné¢ vychovnou ¢innost,

vydava pozarni fad obce formou obecné zdvazné vyhlasky (Bravenec, 2013).

Obecni ufad zajiStuje Gcast veliteli a strojnikd jednotky SDH na jejich odborné
ptipravé a v dob¢ stavu ohrozeni statu a valecného stavu plni ukoly pozarni ochrany

(Bravenec, 2013).

Pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci zajist'uje starosta obce varovani osob
zdrzujicich se ve spravnim obvodu obce pied aktualnim nebezpeéim. Ve spolupraci
s velitelem zasahu ¢i starostou ORP se podili na koordinaci evakuace osob. Starosta je dale
opravnén vyzvat fyzické a pravnické osoby k poskytnuti osobni ¢i vécné pomoci (Adamec,

Rehak, Cerna, 2012).

Vilasek a Fus (2012) dale vymezuji ve vztahu k mimofadnym udalostem ptisobnost
starosty ORP. Starosta ORP mé4 mimo pravomoci a povinnosti shodnych se starostou obce
fadu dalSich pravomoci a povinnosti. Bravenec (2013) v diplomové praci mimo jiné zmifuje
jiz vySe zminovanou povinnost starosty ORP koordinovat zachranné a likvidacni prace
pii MU vzniklé v jeho spravnim obvodu v ptipad€, ze jej o to pozada velitel zasahu, neni
vSak opravnén zachranné a likvidacni prace piimo fidit a velet tak nasazenym slozkam IZS.
Co se koordinaci zachrannych a likvidacnich praci konkrétn€ rozumi zdkon nevymezuje.
Pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci je starosta ORP povinen pfedavat zpravy

o jejich pribéhu Ministerstvu vnitra, a to prostfednictvim OPIS IZS.

3.2 Role obci pri FeSeni krizovych situaci a pripravé na né

Pti pfipravé na krizové situace starosta ORP zajist'uje piipravenost ORP na feSeni
krizovych situaci za asistence dalSich organit ORP. Jednim ze zékladnich ukoli starosty ORP
ve vztahu ke krizovym situacim je zfizovani a fizeni bezpecnostni rady ORP. Bezpe€nostni
rada ORP plni funkci poradniho organu pro ptipravu na KS. Kromé bezpe¢nostni rady ORP
starosta ORP rovnéz zfizuje a fidi krizovy $§tdb ORP jako svij poradni organ pfii feSeni

krizovych situaci. Starosta ORP rovnéz odpovida za vyuzivani informacnich
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a komunika¢nich pomticek KR uréenych Ministerstvem vnitra, jako je napf. Registr
ptfechodnych zmén pobytu. Uvedené ulohy starosta ORP rovnéz zajist'uje pro obce spadajici
do jeho spravniho obvodu. Starosta ORP dale schvaluje po projednani bezpecnostni radou

ORP krizovy plan ORP, popt. vnéjsi havarijni plan (HZS MKS, 2019).

Pti vzniku krizové situace, tedy vyhlaseni krizového stavu, starosta ORP svolé krizovy
Stab ORP. Béhem krizového stavu muze ulozit pracovni povinnost, pracovni vypomoc,
¢i naridit poskytnuti vécného prostiedku a zajistuje provedeni stanovenych krizovych
opafeni. Starosta ORP dale za KS plni tikoly zadané hejtmanem kraje a dal§imi organy KR.
Pro zajisténi vySe uvedenych a dalSich ¢innosti vyuziva krizova plan ORP a krizovy plan

kraje (HZS MKS, 2019).

V ptipadé€ vzniku povodni starosta ORP svoldva povodiovou komisi ORP a vyuziva
povodnovy plan ORP. Pti vyhlaseni krizového stavu v souvislosti s povodni se povodiiova

komise stava soucasti krizového stabu ORP (HZS MKS, 2019).
V pfenesené pusobnosti vykonu statni spravy jsou ORP a jeji organy napomocny

pfi feSeni MU a KS obcim a jejich orgdniim, spadajicim do spravniho obvodu ORP (HZS
MSK, 2019).
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4 DILCIi ZAVER

Literarni zdroje uvedeni v Kapitole 1 autor vyuzil piedevsim pro zpracovani teoretické
¢asti prace. Literatura poskytuje uceleny soubor teoretickych vychodisek pro oblast
feSené¢ho tématu. VySe definované pravni normy autor v teoretické casti vyuzil jako oporu
pro rozbor prav apovinnosti subjektil podilejicich se na feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci, popf. na ptipraveé na né. Pro zpracovani praktické ¢asti prace jsou oporou
zejména zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu, zdkon
¢. 254/2001 Sb. o vodach a o zméné nékterych zakonii a zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

(zdroj autor).

Moderni spolecnost Celi celé Skale naturogennich i antropogennich mimotadnych
udalosti prakticky denné. Samotnd problematika integrované¢ho zachranného systému neni
stézejnim vychodiskem pro konkrétni téma diplomové prace, které se zabyva roli obci
v systému feSeni mimorddnych situaci, k samotnému feSeni téchto situaci vSak
neodmyslitelné patii a autor proto pokladal za vhodné tuto problematiku do teoretické ¢asti
prace alespon ramcoveé zahrnout. Pro zpracovani praktické ¢asti  prace
je z Kapitoly 2 podstatnou ¢asti zejména bod zabyvajici se koordinaci zachrannych

a likvidac¢nich praci starostou ORP (zdroj autor).

Role obci a jejich organii je vyznamnou, av§ak mnohdy znané opomijenou slozkou
systému feseni mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Reseni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci na urovni samospravnich celki prameni nejen v jejich samostatné
pusobnosti, ale rovnéz také v pfenesené pusobnosti statni spravy. NejzasadnéjSimi
opravnénimi, potazmo povinnostmi, organli samospravnich celkli ve vztahu k feSené
problematice je svolavani ptisluSného krizového $tabu, ukladani pracovni povinnosti apod.
Problematika je Siroce zakotvena v pravnim fadu CR. Pro potieby této diplomové prace

se jedna o jedno ze stézejnich teoretickych vychodisek (zdroj autor).
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II. PRAKTICKA CAST
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5 ZAKLADNI INFORMACE O VYBRANE OBCI

Pro zpracovani diplomové prace autor zvolil jako posuzovanou obec mésto Brtnice,
ve kterém vétSinu dosavadniho Zivota vyristal. Partnerskou obci je Svycarské mésto
Orpund. Brtnice byla na mésto povySena v roce 2000, pocet obyvatel se pohybuje okolo
2300. Mésto lezi v kraji Vysoc€ina 14 km od krajského mésta Jihlava a 21 km od mésta Ttebic¢
v nadmotské vysce 543 m. Méstem protéka feka Brtnice. Vzhledem k tomu, Ze se mésto
nachazi v udoli a je obklopeno kopcovitym terénem, nachéazi se takika celé¢ v zaplavové
zong. Mésto je zaroven z velké vétSiny pamatkovou zonou, pticemz v roce 2019 obdrzelo
zarok 2018 ocenéni ,,Historické mésto roku®, a to za nejlepsi péci o pamatky. Brtnici
prochézi silnice I11/405. Nadmotska vySka mésta v bezprostiedni blizkosti vodniho toku

je 510-515 m (M&U Brtnice, 2014).

Dominantnim odvétvim hospodateni je v Brtnici zemédé€lstvi, uvedeny kopcovity
terén v okoli mésta tvoii pfevazné zeméde€lska pida a pastviny, v disledku ¢ehoz nema
mesto takika z4dné ptfirodni protipovodiiové ochranné prvky. Okolni terén rovnéz
poznamenala klirovcova kalamita, v disledku které bylo jiz tak nizké zalesnéni jeste vice

zredukovéano. (zdroj autor).

5.1 Vedeni obce

Diplomova prace byla zpracovana ve spolupraci s vedenim mésta Brtnice (zdroj
autor). Vedeni mésta sestava ze starosty, kterym je Ing. Jan Ptibyl. Starosta mésta je zaroven
predsedou povodnové komise mésta. Mistostarostkou meésta je PhDr. Mgr. Vlasta
Kolmanova, kterd rovnéz pusobi jako clenka komise pro kulturu a mistoptfedsedkyné
povodiiové komise mésta. Referentem méstského tufadu je Ing. Jaroslav Matula

(M&U Brtnice, ©2023).
5.2 Mimoradné udalosti ve vybrané obci
Nejcastéjsi mimotradnou udalosti ve mésté Brtnice je jiZ historicky povoden, pfi¢emz
se v drtivé vétSin€ pripada jedna o povoden ptivalovou (zdroj autor).
Rok 1750

Nejstarsi evidovany ptipad ptivalové povodné v Brtnici je z roku 1750, kdy stoupla hladina
feky Brtnice o bezmala 3 metry. Voda strhla hraze a né€kolik domi (Povodiiovy plan mésta

Brtnice).
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Rok 1860

Néporem vody byly strzeny hraze Rychnovského rybnika Po této povodni dochazelo dlouha
léta témét kazdorocné k zaplavam zpusobujicim znacné Skody (Povodiiovy pldn meésta

Brtnice).
Rok 1888

V bieznu roku 1888 doslo v Brtnici k dalsi ptivalové povodni, ktera srovnala se zemi nékolik

domt (Povodiiovy plan mésta Brtnice).
Rok 1908

K dalsi privalové povodni doslo v roce 1908, kdy rovnéz doslo k nevratnému poskozeni

nékolika budov (Povodnovy plan mésta Brtnice).
Rok 1909

K dal$i masivni piivalové povodni dosSlo ihned o rok pozdé€ji na jate 1909. Povoden
zpusobila Skody témér stejné vyse, jako povoden z ptedchoziho roku (Povodiovy plan mésta

Brtnice).

Rok 1925

cvwvr

1925. Tehdy vlivem ptivalového desté trvajiciho zhruba hodinu doslo pod naporem vody
k protrzeni hraze rybnika Fluska a prolomeni splavu u Rychlova. Valici se voda zptsobila
az né€kolikametrové trhliny v silnicich. K nejvétSim Skodam doslo v ulicich Legionafska
a Rokstynska, kde voda zaplavila nespocet domi az do vyska 110 cm. Pfi boufce doslo
rovnéz derem blesku k pozaru tfi doml v Rokstynské ulici. Povoden zptisobila cetné Skody

1 na okolnich zemédé€lskych pozemcich (Povodiiovy plan mésta Brtnice).
Rok 2006

V roce 2006 dne 29. biezna doSlo v Brtnici k pfivalové povodni, kterd zaplavila celou
primyslovou c¢tvrt a zpisobila cetné Skody na mnoha domech a dalSich stavbach

(Povodnovy plan mésta Brtnice).
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felka Brtmce

o ——— e

Obrazek 1 - Ptivalova povoden ze dne 29. 3. 2006 (Povodnovy plan mésta Brtnice)
Rok 2012

Dne 3. Cervence 2012 byla povodnova komise mésta Brtnice informovana o silnych
ptivalovych destich v obci Priseka. V dasledku desté stoupla hladina rybnikd a doslo
k podemleti cesty a chodniku v obci. Béhem 20 minut spadlo 50 mm srazek, kroupy
dosahovaly priméru cca 5 cm. Povoden zpiisobila rovnéz silné poSkozeni asfaltové pozemni
komunikace, znepriichodnéni kanalizace, znecisténi komunikaci zeminou, poskozeni
elektrického vedeni a pozar trafostanice. K lokalni zaplavé doslo téhoz dne rovnéz
v katastralnim Gizemi mésta Brtnice. V Jihlavské ulici doslo k zahlceni kanalizace. BEhem

odpoledne zde spadlo pfiblizn¢ 46 mm srazek (Povodiiovy plan mésta Brtnice).
Rok 2018

Dne 1. ¢ervna 2018 doslo v Brtnici opét k ptivalové povodni o rozmérech stoleté vody.
Vytrvaly piivalovy dést’ trval bezméla 2 hodiny a srazky dosahovaly Uthrnu az 17 mm
za 10 minut. Pratok feky Brtnice v dob& kulminace vzrostl na vice nez 17ndsobek béhem

40 minut. Povoden zpisobila vysoké skody na budovach, zemédélskych pozemcich
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a dalSich nemovitostech a infrastruktufe jak v Brtnici, tak v okolnich obcich. Nejvice
postizenou obci bylo Jestiebi, kde muselo byt v diisledku poruseni statiky né¢kolik domi

strzeno (Cerna a kol., 2018).

V Brtnici doslo v minulosti k Siroké skale dalSich naturogennich i antropogennich
MU, jejich rozsah vsak vétSinou nevyzadoval nasazeni vétSiho mnozstvi sil a prostiedki.
Jedné se o pozary, drobné lokdlni povodné, krupobiti, vichfice apod., ale také o nasilnou
problémem suzujicim Brtnici jsou piivalové povodné, je zadouci, aby byla obce na jejich
feSeni pfipravena, proc¢ez autor zvolil jako modelovou situaci k provétreni pripravenosti obce

pravé ptivlovou povoden (zdroj autor).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 42

6 ANALYZA PRIPRAVENOSTI OBCE NA RESENI MIMRADNYCH
UDALOSTI A KRIZOVYCH SITUACI

Analyza pfipravenosti obce na feSeni mimofadnych udalosti byla zpracovana
za pouziti metod rozhovoru, expertniho odhadu, observace, CLA a SWOT analyzy.
Na analyze autor spolupracoval se starostou posuzované obce, kterou je mésto Brtnice,
panem Ing. Janem Piibylem a dale ve spolupraci s pfislusnikem HZS, plk. Jaroslavem

Bartou (zdroj autor).

6.1 Povodiovy plan obce

Povodinovy plan mésta Brtnice je dostupny na webovych strankach mésta brtnice
v sekci ,,O0 BRTNICI® pies dlazdici ,,POVODNOVY PLAN¢ ktera uZivatele odkéaze
na webové stranky povodiiového planu ORP Jihlava, v némz je k dohledani i povodiovy
plan mésta Brtnice. Povodiiovy plén je jako standardné na tivodni, vécnou, organizacni,
grafickou ¢ast a prilohy. Nasledujici body prace poskytuji struény obsah jednotlivych ¢asti
povodiiového planu meésta, ktery autor zpracoval za vyuziti metod syntézy a popisu (zdroj
autor).

6.1.1 Uvodni &ast

Uvodni &ast povodiiového planu vymezuje vodni toky spadajici do izemni ptisobnosti

povodnového planu a jejich spravee (zdroj autor).
Jedna se o vodni toky ve spravé Povodi Moravy, s.p.:

e Brtnice s pfitoky,

o Spitalsky potok,

o Jestiebsky potok (Povodiovy plan mésta Brtnice).
Dale se jedna o vodni toky ve spravé Lesy CR, s.p.:

e Ptisecky potok,

e KnéZicky potok,

e Baracky potok,

e pravostranny pfitok Brtnice (Povodiiovy plan mésta Brtnice).
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Spravce Povodi Moravy, zdvod Dyje sidli na adrese Dievaiska 11, 601 75 Brno a jeho
feditelem je Ing. Jan Moronga. Spravce Lesy CR — oblast povodi Dyje, Brno sidli na adrese
Jezuitska 13, 602 00 Brno a vedoucim spravy toka je Ing. Miroslav Kahanek. Pislusnym
vodopravnim ufadem je Odbor zivotniho prostfedi Jihlava, vodopravni urad se sidlem
Magistrat mésta Jihlava, Masarykovo nam. 1, 586 28 Jihlava, v jehoz Cele stoji Ing. Katarina

Ruschkova (Povodiiovy plan mésta Brtnice).

V uvodni ¢asti povodiiového planu jsou déle zahrnuty ptislusné povodinové organy,

jejichz funkci v obdobi mimo povodei plni:

e organy obci,

e obecni ufad ORP Jihlava,

e krajsky tifad Kraje Vysocina,

e ministerstvo zivotniho prostedi (Povodilovy plan mésta Brtnice).
V obdobi po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:

e povodnové komise obci,

e povodiova komise ORP Jihlava,

e povodnova komise Kraje Vysoc€ina,

e Ustfedni povodilova komise (Povodiiovy plan mésta Brtnice).

Jako kompetence povodiiovych organli vymezuje povodiovy plan pro povodiiové organy
obci, které jsou pfi fizeni povodioveé ochrany podiizeny povodiiovému planu ORP Jihlava,

nasledujici:
e koordinuji svoji ¢innost a spolupracuji s povodinovym organem ORP Jihlava,

e zajiStuji vypracovani povodiiovych pléni spravniho obvodu obce a jejich

aktualizaci,
e konaji povoditové prohlidky,

e potvrzuji soulad vécné a grafické casti povodinovych plant vlastnikii pozemkt
a staveb nachdazejicich se v zaplavovém uzemi s povodiiovym planem obce,
e zajiStuji pracovni sily a vécné prostiedky na provadéni zachrannych praci pro piipad

povodné,
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provétuji pripravenost ti¢astnikli ochrany podle povodinového planu,
vyhlasuji a odvolavaji stupné povodnové aktivity (dale SPA),
organizuji povodnové zabezpeCovaci a zachranné prace,

mohou pozadat povodinovy organ ORP Jihlava o pievzeti fizeni ochrany

pted povodni, nejsou-li schopny vlastnimi silami tuto ochranu zajistit,

vedou zdznamy o prubéhu povodné do povodnové knihy (Povodnovy plan mésta

Brtnice).

Jako kompetence povodinového organu ORP Jihlava vymezuje Gvodni ¢ast povodiiového

planu nasledujici:

zajist'uje zpracovani povodinového planu ORP Jihlava a jeho aktualizaci,
potvrzuje soulad povodiovych planti obci s povodiiovym planem ORP Jihlava,
organizuje povodiiové prohlidky,

organizuje odborna Skoleni povodiovych organti obci a vlastni povoditové komise

ORP Jihlava,
organizuje a fidi hldsnou povodiovou sluzbu ve spravnim obvodu ORP Jihlava,
sleduje pfedpovédni povodiiovou sluzbu a promita jeji informace do své ¢innosti,

informuje o nebezpeci a pribéhu povodné povodiové organy sousednich ORP,

Povodi Moravy, povodiiovy organ Kraje Vyso¢ina, HZS CR a CHMU,
vyhlaSuje a odvolava stupné povodiiové aktivity ve svém tizemnim obvodu,

spolupracuje s povodiiovymi organy obci v ramci opatfeni na ochrané
pred povodnémi a v prubéhu a pii naprave nasledkd povodné,

ror oM

piebira fizeni ochrany pied povodni od povodiiovych organii obce v ptipadé, ze tento

neni schopen vlastnimi silami ochranu pied povodni zajistit,

zada o spolupraci povodnovy organ kraje v pfipad¢, Ze nestaci plnit vlastnimi silami
fizeni ochrany pfed povodni, v krajnim ptfipadé muize pozédat o pfevzeti fizeni
povodnovy organ kraje,

zabezpecuje a koordinuje povodiové zachranné prace a povodilové zabezpecovaci

préace v ramci svého uzemniho obvodu,
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e vede zdznamy v povodiové knize,
e zpracovava souhrnnou hodnotici zpravu o povodni (Povodinovy plan mésta Brtnice).

Uvodni ¢ast povodiiového planu nakonec vymezuje ptislusné souvisejici povodinové komise,

kterymi jsou:
e povodiiova komise obce Horni Smréné,
e povodiiova komise obce Knézice,
e povodnova komise obce Bitovcice,

e povodiiova komise obce Bransouze (Povodiovy plan mésta Brtnice).

6.1.2 Vécna ¢ast

Ve vécné c¢asti povodiiového planu je charakterizovano piislusné uzemi. Hlavnim
bodem charakteristiky ptislusného tizemi je specifikace povodinového ohrozeni. Povodiové
ohrozeni mésta predstavuje dle povodnového planu zejména tok feky Brtnice, vyznamny
vodni tok. Povodné hrozi zejména v obdobi jarniho tani. Zaplavové uzemi pro feku Brtnici
je stanoveno pfimo na Uzemi mésta. Ve mést€é se nachazi hldsny profil kategorie B.

Povodnovou hrozbou pro mésto je rovnéz feka Jihlava, Jestfebsky potok a dal$i mistni toky

a rybniky (Povodnovy plan mésta Brtnice).

Vécna ¢ast povodinového planu dale charakterizuje ohroZené objekty a nemovitosti.
Nejvetsi rozlivy predpokldda povodiiovy plan v severni ¢asti mésta v okoli CistiCky

odpadnich vod (Povodiiovy plan mésta Brtnice).

V sekei ,,Opatieni k ochrané pfed povodnémi® je stéZejnim bodem veécné Casti
povodnového planu je hlidkova sluzba. Hlidkovou sluzbu zajistuji ¢lenové SDH Brtnice.
V obdobi povodiiové aktivity je hlidkova sluzba posilena o obcany mésta. V Brtnici je hlavni
¢innosti hlidkové sluzby zejména sledovani hlasnych profilli, mist vizudlni kontroly,
nebezpecénych mist a ohroZenych objekt. Hlidkova sluZzba za normadlni situace pozoruje
nejméné 1x denné hlasné profily kategorie A. P¥i vystraze CHMU se pozorovéani provadi
nejméné jednou denné ve vSech kategoriich. V pifipadé dosazeni 1. SPA provadi hlidkova
sluzba ve vSech kategoriich pozorovani nejméné 2x denné, v piipadé¢ 2. SPA 3x denné

a v pripadé 3. SPA castéji dle potieby (Povodinovy plan mésta Brtnice).

Vécna Cast povodiového planu rovnéz specifikuje limitni vodni stavy pro SPA viz.

Tabulka 2 (Povodnovy plan mésta Brtnice).
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Tabulka 2 - Limitni vodni stavy pro jednotlivé stupné povodnové aktivity na hlavnich

profilech v ramci ORP Jihlava (Povodiiovy plan mésta Brtnice)

Stav Stav Stav
P.C. Tok Profil Kat. bdélosti pohotovosti ohrozeni
cm m3/s cm m3/s cm m3/s
1. Jihlava Batelov B 120 4,87 150 8,23 170 11,3
2 Jihlava Dvorce A 120 12,9 | 160 21,7 | 210 34,8
3 Jihlava Bransouze | A 130 22,4 160 33,6 200 50,8
4 Brtnice Brtnice B 100 6,3 120 9,25 150 14,7
5. Balinka Baliny A 120 10,8 160 17,0 200 25,3
6 Slapanka Mirovka A 150 6,92 200 17,2 240 62,6
7 Slapanka Véznicka | B 90 - 110 - 130 -
8 Marsovsky | VD A 60 2,06 | 87 3,97 | 114 7,02
potok Hubenov
9. Jihladvka Stonafov- | C 102 - 62 - 31 -
silni¢ni
most
10. | Trestsky p. | Trest- C 116 - 71 - 42 -
silni¢ni
most
11. Valchovsky Cenkov- C 85/50 | - 110/25 | - 125/10 | -
potok silni¢ni
most

6.1.3 Organizacni ¢ast

Organizacni ¢ast povodiového pldnu meésta v prvni tfadé specifikuje organizaci
povodiiové ochrany. Z organizace povodiové ochrany je stéZzejnim bodem vymezeni
povodiiové komise. Povodiiovou komisi mésta Brtnice tvoifi piedseda, mistopiedseda
adalSich 11 clent. Pfedsedou povodiové komise je starosta Ing. Jan Pfibyl a funkci
mistopiedsedy zastavda PhDr. Mgr. Vlasta Kolmanové, mistostarostka. DalSimi ¢leny
povodiiové komise jsou Piemysl Valek, Jifi Pisa, Jifi Setek, Martin Matocha, Antonin
Sobotka, Martin Minaf, Jaroslav Vltavsky, Miroslav Caha, Pavel Rubes, Josef Hos
a Vlastimil Zeleny. Plan dale vymezuje sousedni povodiové komise, jimiz jsou povodiové
komise obci Horni Smréné, Knézice, Bitov€ice a Bransouze. Nadfizenou povodiiovou

komisi je povodiova komise ORP Jihlava (Povodiovy plan mésta Brtnice).


https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/384
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/385
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/388
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/387
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/392
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/140
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/139
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/386
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/386
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5879311
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5879311
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5879311
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880321
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880321
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880321
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880322
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880322
https://dpp.jihlava-city.cz/dpp/profily/detail/5880322
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V sekci zaméfené na stupné povodnové aktivity povodnovy plan mésta vymezuje
¢innost povodnového organu v dobé nebezpeci povodné a pti povodni. V piipadeé obdrzeni
upozornéni nebo vystrahy od Ceského hydrometeorologického ustavu (dale CHMU)
prostiednictvim povodinového organu ORP Jihlava je nutno vénovat zvySenou pozornost
toklim a vyvoji pocasi, upozornit na skutecnosti vSechny ¢leny povodnové komise, hlidkové
a hlasné sluzby a provéfit jejich dosazitelnost dle planu vyrozuméni, provétit funkEnost
spojeni na povodinové organy sousednich obci. Dale je zapotiebi sledovani dalSich zprav
o vyvoji situace ve sd&lovacich prostfedcich ana webu CHMU a vypracovat potiebné
zdznamy v povodiové knize. Za uvedené povinnosti zodpovidd predseda nebo
mistoptfedseda povodnové komise, popt. jimi povefeny ¢len povodnové komise. Povodiovy
plan dale vymezuje jednotlivé stupné povodiiova aktivity, pfipady, za kterych se jednotlivé
stupné€ vyhlaSuji a vzory jejich vyhlaseni. Stav bdé€losti nastava a stav pohotovosti a ohroZeni
se vyhla$uji na zakladé informaci od CHMU, Povodi Moravy, s.p., povodiiové komise ORP
Jihlava, HZS Kraje Vysoc€ina, povodilovych komisi vyse na toku, hromadnych sdélovacich
prostfedkll a obéani. Stav pohotovosti a stav ohroZeni pro svlij obvod vyhlasuje pfimo mésto
Brtnice. Plan dale vuvedené sekci vymezuje cinnost povodilového organu mésta
bezprostfedné¢ po povodni, kdy povodiovy organ odvolava dle vyvoje situace vyhlasené
stupné¢ povodiové aktivity, organizuje obnovu naruSenych funkci zasazenych uzemi,
poskytuje nezbytnou materidlni a financni pomoc postizenému obyvatelstvu dle potieby,
organizuje provadéni prohlidek postiZzenych uzemi ve spolupraci se zastupci spravet tokd,
zajiStuje evidenci povodiovych Skod, podili se odstranovani povodnovych $kod,
shromazd’uje materidly pro vypracovani zpravy o povodni, zpracovava zpravu o povodni,
kterou ve lhaté 3 mésict poskytuje nadfizenému povodiovému organu (Povodiovy plan

mésta Brtnice).

Organizacni ¢ast povodilového planu dale vymezuje spojeni na diileZité organizace
a organy a zpusob vyzadani pomoci pii povodni. Pro pfipad potieby evakuace plan dale
mimo jiné specifikuje organizaci dopravy. Organizace dopravy bude provadéna operativné
dle aktualni situace tak, aby nedoslo k ohrozeni projizd¢€jicich vozidel ve spolupraci s ORP
Jihlava a Policii CR. V piipadé nepriijezdnosti komunikace v diisledku povodng mésto
zajisti provizorni uzavieni komunikace, o ¢emz neprodlené vyrozumi ORP Jihlava a Policii
CR a ve spolupraci s nimi zajisti dopravni znadeni a vyty¢i objizdné trasy (Povodiiovy plan

mésta Brtnice).
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6.1.4 Checklist analyza povodiového planu

K vyhodnoceni, zda povodiiovy plan obce spliuje prislusné pozadavky a nalezitosti
vyuzil autor metodu CLA. Kontrolni otazky wuvedené v checklistu a stupnici
pro vyhodnoceni autor formuloval ve spolupraci s ptislusSnikem HZS plk. Jaroslavem Bartou
za pouziti metody expertniho odhadu a odpovédi na otazky byly zjistény metodou observace

ze strany autora (zdroj autor).

Tabulka 3 - Checklist k povodiiovému planu obce (zdroj autor)

Otazka Odpovéd
1. | Splnuje povodiovy plan predepsanou strukturu? NE
2. | Vymezuje plan vSechny sousedni a nadfizenou povodiiovou komisi? @ NE
3. | Vymezuje plan slozeni povodiové komise mésta? @ NE
4. | Obsahuje plan kontakty na vSechny ¢leny povodiiové komise mésta? @ NE
5. | Obsahuje plan kontakty na pfipadné napomocné pravnické a NE

podnikajici fyzické osoby?

6. | Obsahuje plan kontakty na sousedni povodiové komise? @ NE
7. | Obsahuje plan kontakt na nadfizenou povodiovou komisi? NE
8. |Jsou vSechny kontakty v povodiiovém planu aktualni? @ NE
9. | Obsahuje plan seznam hlasnych profild a limitni stavy pro SPA? @ NE
10. | Obsahuje plan aktualni seznam ohroZenych a ohroZujicich objektt? @ NE
11. | Vymezuje plan mista ohroZujici odtok? ANO @_E)
12. | Jsou v§echny mapové podklady aktualni? @ NE
Celkem: 11 1
Vyhodnoceni:

Jsou-li 4 a vice odpovédi ,NE“ autor navrhne vhodna opatfeni k naprave.
Jsou-li 1-3 odpovédi ,,NE*, je povodiiovy plan dostacujici, autor vSak v ptipad¢ potieby

navrhne potfebna opatteni.

Jsou-li vS§echny odpovédi ,,ANO*, neni zapotiebi pfijeti opatieni.

Z vysledkt checklistu (Tabulka 3) vyplyva, ze povodinovy plan mésta Brtnice splituje

takika vSechny potiebné nalezitosti a pozadavky. Kvalita zpracovani povodiiového planu
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meésta prameni zejména v tom, Ze povodnovy plan mésta piimo vychazi z povodiiového
planu ORP, stejné jako povodilové plany dalSich obci, které do spravniho obvodu ORP
Jihlava spadaji, nebot’ povodiiovy plan ORP Jihlava je rovnéz zpracovan precizné (zdroj

autor).

Jedinym nedostatkem zjisténym provedenou checklist analyzou je, Ze povodnovy plan
neobsahuje vymezeni a popis aktudlnich mist ohrozujicich odtok vody pfi povodni.
Pfi povodnich, ke kterym ve mést¢ dosSlo v predchozich letech autor vypozoroval,
ze se ve meste nékolik takovych mist nachazi. NejvyznamnéjSim mistem omezujicim odtok
vody pii povodni je vodopad odvadéjici vodu pod pozemni komunikaci a déale do feky
Brtnice. Vodopad ani navazujici koryto odtoku rybnika vedouci pod pozemni komunikaci
nejsou schopny mnozstvi vody pojmout, coZ mélo v minulosti jiZ nejednou za nasledek

nemalé Skody na okolnich domech a na komunikaci samotné (zdroj autor).

Navzdory tomu, Ze byl vysledek checklist analyzy velmi uspokojivy, autor v ptislusné

kapitole prace navrhne vhodné opatfeni k naprave (zdroj autor).

6.1.5 SWOT analyza povodiiového plianu

Za ucelem analyzy a vyhodnoceni silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti
a hrozeb povodnového planu mésta Brtnice zpracoval autor ve spolupréci s plk. Jaroslavem
Bartou, pftislusnikem HZS, nasledujici SWOT analyzu. Jednotlivé silné stranky, slabé
stranky, pfileZitosti a hrozby, vcetné stanoveni jejich vdhy a hodnoceni, formuloval autor
ve spolupraci s plk. Bartou za vyuZiti metody expertniho sohledem na vysledky

predchazejici checklist analyzy (zdroj autor).
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Tabulka 4 - SWOT analyza povodnového planu obce (zdroj autor)

Silné stranky

Slabé stranky

Provazanost s povodiovymi

plany sousednich obci a ORP

Jihlava

Dostupnost povodiového
planu pro vefejnost
Zahrnuti potencialné
napomocnych pravnickych
a podnikajicich fyzickych

osob

Casta pribézna aktualizace

Prilezitosti

Vysoka naroc¢nost
na orientaci v planu
Chybéjici vymezeni mist

omezujicich odtok

Spoluprace s okolnimi

obcemi a s ORP

Zapojeni mistnich
pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob

Minimalizace nasledku

povodné

Omezeni odtoku vody

pfi povodni

Vysoké Skody na majetku

K silnym strankam:

Prvni silnou strankou povodnového planu meésta Brtnice je jeho provazanost

s povodiiovymi plany sousednich obci a ORP. Jak jiz bylo vySe zminéno, povodiiovy plan

mésta, stejn¢ jako povodnové plany dalSich okolnich obci, pfimo vychazi z povodiiového

planu ORP lJihlava, ktery je zpracovan tak, aby maximalné vyuzil spoluprace mezi obcemi

ve spravnim obvodu. Vzhledem k tomu, ze je povodnovy plan volné dostupny na webovych

strankach meésta Brtnice, je jeho silnou strankou rovnéz pravé dostupnost povodiiového

planu pro verejnost. Silnou strankou planu je rovnéz fakt, ze zahrnuje potenciilné
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napomocné pravnické a podnikajici fyzické osoby a kontakty na n€, ¢imz umoziiuje jejich
pohodIné vyuziti v piipadé potieby. V neposledni fadé je silnou strankou povodnového
planu rovnéz to, ze je dostatecn¢ ¢asto pribézné aktualizovan, diky ¢emuz nedochazi napft.
k problémim a zdrzenim v pfipad¢ potfeby vyrozuméni ¢leni povodinové komise apod

(zdroj autor).

Tabulka 5 - Hodnoceni a véha silnych stranek povodnového planu (zdroj autor)

Silné stranky Hodnoceni Viaha Celkem
Provézanost s povodiovymi plan
P y prany 5 0,4 2

sousednich obci a ORP Jihlava
Dostupnost povodiového planu

P . P P 4 0,1 0,4
pro vetejnost
Zahrnuti potencidlné napomocnych
pravnickych a podnikajicich 4 0,3 1,2
fyzickych osob
Casté priibézna aktualizace 4 0,2 0,8
Soucet: 1 4.4

Z dat v Tabulce 5 jednoznacné vyplyva, Ze nejvyznamngj$i silnou strankou
povodiiového planu mésta Brtnice je jeho vzajemné nadvaznost a provdzanost s povodilovymi

plany sousednich obci a s povoditovym planem ORP Jihlava (zdroj autor).
K slabym strankam:

Slabou strankou povodnového planu mésta Brtnice byla shleddna pomérné vysoka
naro¢nost na orientaci v plinu v disledku mirnych nedostatkii v systematickém
uspofadani planu. Pro odbornika v oboru neni problém se v planu zorientovat, ale vzhledem
k tomu, Ze je plan ptistupny vetejnosti, bylo by vhodné, kdyby se v ném dokazala vetejnost
orientovat také. Dalsi slabou strankou planu je chybéjici vymezeni mist omezujicich odtok
vody v pfipad¢ povodné. Omezeni odtoku vody by v piipadé povodné zhorsilo jeji negativni

ucinky zejména na majetek a je tedy zadouci mit o takovych mistech piehled (zdroj autor).
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Tabulka 6 - Hodnoceni a véha slabych stranek povodinového planu (zdroj autor)

Slabé stranky Hodnoceni Viaha Celkem

Vysokd naro¢nost na orientaci v planu -2 0,3 -0,6

Chyb¢jici vymezeni mist omezujicich

odtok

Soucet: 1 -2,7

Data v Tabulce 6 vypovidaji, ze nejvyznamnéjsi slabou strankou povodiového planu

mésta je Chybéjici vymezeni mist omezujicich odtok (zdroj autor).
K prilezitostem:

Ptilezitosti povodiiového planu vychazi ptevazné z jeho silnych stranek. Vyznamnou
prilezitosti povodiového planu mésta, ktera vychdzi z jeho provéazanosti s povodiovym
planem ORP a povodiiovymi plany sousednich obci, je spoluprace s okolnimi obcemi
a ORP v piipadé¢ povodné. Povodiovy plan kvalitné navazuje na povodiiovy plan ORP
a obsahuje vSechny potiebné aspekty umoziujici hladkou a efektivni soucinnost. Dalsi
prilezitosti vychazejici ze silné stranky povodinového planu je zapojeni mistnich
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob do pfipravy na povoden a jejiho feSeni.
Povodnovy plan obsahuje kontakty na celou fadu pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, které disponuji potfebnymi schopnostmi, technikou a materidlem. Klicovou ptilezitosti
povodiiového planu je déle jeho samotnd ucelova podstata, tedy minimalizace nasledki

povodné (zdroj autor).
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Tabulka 7 - Hodnoceni a vaha pftilezitosti povodiového planu obce (zdroj autor)

Prilezitosti Hodnoceni Vaha Celkem

Spoluprace s okolnimi obcemi a ORP 5 0,3 1,5

Zapojeni mistnich pravnickych

. . 3 0,3 0,9
a podnikajicich fyzickych osob
Minimalizace nasledk povodné 5 0,4 2
Soucet: 1 4.4

Z dat v Tabulce 8 vyplyva, ze nejvyznamnéjsi prilezitosti povodiového planu mésta

Brtnice je minimalizace nasledkti povodné¢ (zdroj autor).
K hrozbam:

Hrozby povodiiového planu mésta vychazi z jeho slabych stranek. V disledku absence
vymezeni mist ohrozujicich odtok v povodiiovém planu nejsou dostate¢né podklady
pro monitoring a ptipadné operativni feSeni téchto kritickych mist, coz mize mit za nasledek
Omezeni odtoku vody p¥i povodni. V disledku omezeného odtoku povodinové vody miize,
stejné jako se tak jiz v uplynulych letech stalo, dojit k vysokym $koddm na majetku (zdroj

autor).

Tabulka 8 - Hodnoceni a vaha hrozeb povodiového planu obce (zdroj autor)

Omezeni odtoku vody pii povodni -3 0,5 -1,5

Vysoké §kody na majetku -4 0,5 -2

Nejvyznamnéj$i hrozbou je dle dat v Tabulce 8 zplisobeni vysokych §kod na majetku

v ptipade povodné (zdroj autor).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 54

Vyhodnoceni SWOT analyzy:

Tabulka 9 - Vyhodnoceni SWOT analyzy povodiového planu obce (zdroj autor)

Silné stranky 4,4

Slabé stranky -2,7

Vnitini prostredi celkem: 1,7
Piilezitosti 44

Hrozby -3,5

Vnéjsi prostiredi celkem: 0,9
Celkem: 2,6

Data v Tabulce 9 vykazuji kladné vysledky, a to jak v analyze vnitiniho, tak 1 vnéj$iho
prostiedi. Silné stranky a pfilezitosti vyznamné pievysuji slabé stranky a hrozby. Povodiovy
plan mésta dle provedené SWOT analyzy nadstandardn¢ vyhovuje potfebnym standardim
a jeho aplikace je tedy velmi zadouci i navzdory zjisténym slabym strankam a hrozbam,

kter¢ je vSak vhodné do budoucna minimalizovat (zdroj autor).
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Graf 1 - Vysledny graf SWOT analyzy povodinového planu obce (zdroj autor)
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Z dat v Grafu 1 vyplyva, ze vysledek SWOT analyzy smétuje do kvadrantu ofenzivni
strategie, coZ znamena, ze povodnovy plan nevyzaduje zdsadni zmény a je schopen efektivné
plnit svoji funkci. Silné stranky a pfilezitosti vyrazné prevysuji slabé stranky a hrozby (zdroj

autor).

Z provedené SWOT analyzy je patrné, Ze ob¢ zjisténé hrozby prameni v jedné
ze slabych stranek, a to v absenci vymezeni mist ohrozujicich odtok v povodnovém planu.
Autor v piislusné kapitole prace navrhne vhodna opatieni k eliminaci uvedené slabé stranky,

a tedy 1 k minimalizaci zjisténych hrozeb (zdroj autor).

6.2 Provéreni pripravenosti obce pomoci modelové situace

Autor zvolil jako modelovou situaci k provéfeni ptipravenosti mésta na feSeni
mimofadnych udélosti ptivalovou povodent zplsobenou rozvodnénim fieky Brtnice
a preteCenim zameckého rybnika v dusledku pfivalovych destd, nebot mésto Brtnice
se nachazi v oblasti, kde k povodnim dochazi ve srovnani s narodnim primérem velmi ¢asto

(zdroj autor).

6.2.1 Modelovy scénar

Modelovy scénaf pro modelovou situaci byl piipraven dle ptedlohy stanovené
publikaci Harazin a kol. (2018) a autorem upraven pro potieby provéteni konkrétni obce,
tedy mésta Brtnice. Casteéné je scénaf inspirovany piivalovou povodni, ke které ve mésté
Brtnice doglo dne 1. Eervna 2018 dle Zpravy o povodni v povodi Brtnice autorky Cerné
a kol. (2018). Autor dale podotyka, Ze se jedna pouze o modelovou situaci a ze k povodni
niZe popsanych parametrii v uvedené ¢asové a mistni souvislosti ve skutecnosti nedoslo.
Scénaf je nasledujici:

Meteorologové na pirelomu cervence a srpna 2022 piedpovidaji, Ze ve dnech
9.a 10. srpna 2022 dorazi do CR piivalové desté a varuji pred povodnémi. Silné boutky maji

siln€¢ zasdhnout mimo jiné také kraj Vysoc€ina, zejména Jihlavsko a Trebi¢sko (zdroj autor).

CHMU vydava dne 9. srpna 2022 v 7:32 hod. vystrahu pied jevem , Velmi silné
boutky s vysokym stupném nebezpeci mimo jiné i pro uzemi byvalého okresu Jihlava
(zdroj autor).

Dne 9. srpna 2022 v dopolednich hodinach se drzi hladina feky Brtnice stale cca 10 cm

pod hranici sucha a jeji priitok je 0,04 m*/s. Téhoz dne po poledni se objevuji v katastralnim

uzemi mésta Brtnice prvni srazky, jejichz vyvoj uvadi Graf 2. Spolecné s narGstajicim
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uhrnem srazek roste rovnéz také pritok feky Brtnice viz Graf 3. Pritok dosahuje kulminace
téhoz dne ve okolo 13:30 hod. s priitokem o hodnoté 3,4 m®/s. Prittok nasledné diky
levostrannym odtoktim pomérné rychle klesa a téhoz dne okolo 15:00 hod. jiz dosahuje opét
0,4 m®s. Posléze se dostavuje druha vlna zptsobend dotokem vody ze srazek v celém hornim
povodi feky Brtnice. Druhd vina dosahuje kulminace téhoz dne v 16:00 hod., kdy pritok
dosahuje hodnoty 5,3 m?/s (zdroj autor).
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Graf 3 - Prib¢h pratoku béhem povodné

V pribéhu druhé viny povodn€ dochazi v disledku prudkého nardstu hladiny
zameckého rybnika k preteceni hrdze na ul. Pod Zamkem v Brtnici a voda se vali
vodopadem, ktery bézné slouzi jako odtok zameckého rybnika do tfeky Brtnice, doli
do koryta teky, pfi¢emz poskozuje statiku péSiho mostku pifes uvedeny odtok rybnika.

V priibéhu povodné dochézi k zateceni vody do mnoha domil nejen v disledku pieteceni
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koryta feky Brtnice a zameckého rybnika, ale také v diisledku vody valici se z okolnich poli
a luk, kterd ssebou do mésta pifinaSi mnoho znecisténi v podobé zeminy, kameni,

popadanych vétvi stroml apod. (zdroj autor).

Modelovy scénai autor projednal se starostou mésta Ing. Janem Ptibylem pii osobni

schtizce (zdroj autor).

6.2.2 ReSeni modelové situace

Z divodu vysoké organizacni ndroc¢nosti nebylo autoru umoznéno provefit
prostiednictvim modelové situace ,,naostro*“ cely systém podilejici se na feSeni MU
na urovni obce, autor vSak byl schopen prostiednictvim scénaie provétit diléi ulohy
jednotlivych organti a subjektd a vyvodit z nich obraz celkového feSeni na irovni obce.
Reseni piipravené modelové situace bylo zv1ast projednavano s organy a dalsimi subjekty,
které se na urovni obce na pfiprave a feSeni mimotadnych udalosti, zejména pak povodni,
podileji, coz bylo v kone¢ném vysledku ptfinosem, nebot’ byl autor schopen vypozorovat
a shromazdit kompletni poznatky ze vSech rovni, coz by pii soubézném zapojeni celého
systému nebylo mozno obsdhnout. Na druhou stranu nebylo mozno z uvedeného divodu
radné provéfit tok informaci o situaci napfi¢ jednotlivymi Urovnémi, ktery tak mohl byt
pouze fiktivné simulovan. Nésledujici popis jednotlivych fazi feSeni na jednotlivych
urovnich autor zpracoval za pouziti metod observace a rozhovoru, pfi¢emZ tkony, které
nebylo moZzno v ramci diplomové prace provadét (provadéni zachrannych a likvidaénich
praci ze strany slozek 1ZS, komunikace se slozkami IZS apod.), byly simulovany pouze
fiktivn€, coz vSak vzhledem k tématu a cili prace nebylo ve zpracovani prace piekdzkou

(zdroj autor).

6.2.2.1 Pied povodni

Cinnost povodiiové komise mésta Brtnice pii modelové situaci byla simulovana
s predsedou povodiové komise, kterym je starosta mesta Ing. Jan Pfibyl. Dle modelového
scénate vydala dne 9. srpna 2022 v 7:32 hod. CHMU vystrahu pied jevem ,,Velmi silné
bourky s vysokym stupném nebezpec¢i® pro uzemi, do n&jz mésto Brtnice spadd. Thned
po odstartovani modelové situace pro starostu mésta, tedy po obdrzeni vystrahy, ktera
by byla starostovi mésta predana z urovné povodinového organu ORP, starosta v kancelati
z knihovny s mnoha Sanony vzal k ruce povodiiovy plan. Ihned vzapéti starosta informoval
administrativni pracovnici o obdrzeni vystrahy a delegoval ji ke kontaktovani vSech Clent

povodnové komise a svoladni dostupnych ¢lent (na misto se posléze dostavili celkem 4 dalsi
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¢lenové povodiiové komise). Nasledné starosta zasedl ke svému stolu s povodiiovym planem
po ruce a dle kontakti uvedenych v povodiiovém planu o stavu vyrozumél sousedni
povodinové komise a vyZadoval od nich vyslani povodiiovych hlidek k pozorovani hlasnych
profili v jejich katastralnim tzemi. Vzapéti vyslal hlidkovou sluzbu k pozorovani hlasnych
profili vSech urovni v katastrdlnim uzemi mésta. S velitelem jednotky SDH starosta
nasledné konzultoval vhodné opatieni k ptipravé na ptipadnou MU a delegoval jej ke svolani
dobrovolnych hasi¢ii prostfednictvim informacni SMS. Starosta nasledn¢ jak v kancelari,
tak v terénu neustale ptijimal, evidoval a distribuoval informace a data, dlouhou dobu vsak
nedochézelo k hlasné sluzbé ohrozenym obcaniim. K (cviénému) varovani obyvatel doslo
prostfednictvim hlaSeni mistniho rozhlasu az okolo 13:00 hod., kdy jiz dle modelového
scénafe padalo cca 10 mm srazek za 10 minut, k cvicnému vyhlaSeni ptislusného SPA
dokonce nedoSlo vlbec, coz vSak Ize pfisoudit icvicnym podminkam,
kdy k ptivalovému desti ani nebezpeci povodné ve skutenosti nedochazi a veskera ¢innost

je tedy v ramci modelové situace znacn¢ zkreslena (zdroj autor).

Povodnova hlidka sloZena z ¢lentt JSDH pribézné kontrolovala jednotlivé hlasné
profily vSech Grovni, data evidovala do pfipraveného archu a predéavala je starostovi. Hlidka
byla se starostou pribézné v kontaktu a probihala zde neustdlda vymeéna dostupnych
informaci o vyvoji situace. Vzhledem k tomu, Ze byla v den provadéni modelového postupu
s povodiiovou hlidkou obloha bez jediného mraku a dést’ se nehodlal objevit, byla opét
veskera hlasnd sluzba smérem k povodinové komisi fingovana pouze dle modelového
scénafe a mohlo tak dochazet ke zkresleni, povodiova hlidka vSak velmi aktivné zapojila
fantazii a povodiiové komisi pieddvala 1 za uvedeného slunecného pocasi zpravy evokujici
blizici se pohromu. Nad réamec ¢innosti v piipadé vystrahy ze strany CHMU uvedené
v povodiiovém planu, tedy pozorovani stavli na hldsnych profilech 1x denné provedla pred
propuknutim modelové povodné povodinova hlidka kontrolu obou hlasnych profila
v katastrdlnim uzemi mésta celkem tfikrat. V katastralnim Gzemi mésta se nachdzi hlasny
profil kategorie A, Dvorce na toku Jihlavy, a hlasny profil kategorie B, Brtnice na toku
Brtnice. Oba Hlasné profily provozuje CHMU Brno. Povodiiovéa hlidka déle pfi p¥ipravé
na povoden aktivné vyhledavala veSkeré prekazky a jakykoliv materidl, jako jsou napf.
zaparkovand motorova vozidla ¢i sloZzené diivi, v blizkosti toku a zprostiedkovavala jejich
neprodlené odklizeni. Cinnost povodiiové hlidky pfed samotnym propuknutim modelové

povodné byla provadéna zodpovédné a v nadstandardnim rozsahu (zdroj autor).
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S velitelem jednotky SDH Brtnice, Jifim Setkem, byl proveden rozbor &innosti
jednotky SDH v ptipadé modelové situace nad rdmec ¢innosti povodiové hlidkové sluzby,
ktera byla rovnéz sloZena z ¢lentt JSDH. Navzdory tomu, Ze jednotka SDH jakozto jednotka
pozarni ochrany zafazena do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany zékladni
slozkou IZS, nikoliv orgdnem obce, byla tato problematika do rozboru feSeni modelové
situace autorem zahrnuta, a to z dvodu ze obec je jejim zfizovatelem a Ze byla jednotka
starostou o ucast na piipravé pozadana. Jednotka SDH pii piipravé na povodei asistovala
povodinové hlidce pfi monitoringu toku a podilela se na odklizeni piekazek a materialu
v blizkosti toku. Dalsi ¢lenové JSDH dale ptipravovali pytle s piskem pro ptipad potieby

vytvoreni protipovodiiovych zabran (zdroj autor).

V obci plsobi dale zajmovy spolek Tabornicka osada Jestiabi, jiz je autor ¢lenem.
Spolek se zabyva kromé tabornické ¢innosti rovnéz ochranou ptirody a Zivotniho prostiedi
a v ptipadé potieby vypomaha pii piipravé na mimoiadné udélosti. Cleny spolku jsou rovnéz
1 néktefi hasi¢i JSDH, ktefi ihned po pfijeti informace o blizici se povodni a nutnosti
okamzitych pfiprav kontaktuji ostatni cleny spolku. Okolo 10:00 hod. se v Brtnici
na ul. Nabfezi u hasi¢ské zbrojnice schazi celkem 19 ¢lenii spolku a ihned se zapojuji
do pripravy na povoden, a to tak, ze ve spolupraci s hasic¢i JSDH vypomahaji s plnénim pytl
s piskem a za pouziti soukromych automobilt s jejich pfepravou na urcena mista (zdroj

autor).

Navzdory tomu, ze dlouhodobé povodnové nejrizikovEjsi lokalitou je ulice
Pod Zamkem, kterd se nejen nachazi bezprostiedné u koryta feky Brtnice, ale vede ptes
ni pod komunikaci vodopad ze zameckého rybnika, ktery v minulosti jiz mnohokrat
zpisobil vyrazné skody na okolnich domech, coz autor rovnéz zahrnul jako jednu z dil¢ich
udalosti do modelového scénare, nebyla tomuto slabému mistu pfi pfipravé na povoden
vénovana zadné zvlastni pozornost. Poloha vodopadu je vyobrazena na Obrazku 2 (zdroj

autor).
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Obrazek 2 - Zamecky rybnik a vodopad na ul. Pod Zamkem (mapy.cz)

Vodopad je vyobrazen na Obrazku 3. Na fasadach obou domi bezprostfedné
sousedicich s vodopadem je stale viditelné poskozeni v disledku povodni z predchozich let

(zdroj autor).

Obrazek 3 - Vodopad ze zameckého rybnika v Brtnici (zdroj autor)

6.2.2.2 Pii povodni

Jak jiz bylo zminéno vySe, starosta, jakoZto pfedseda povodnové komise, varoval
obyvatele pted povodni prostfednictvim hlaseni mistniho rozhlasu az v dobé¢, kdy jiz byla

povoden v plném proudu. VSichni ¢lenové povodinové komise, ktefi se pii prvotnim svolani



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 61

dostavili, setrvali v dosahu, respektive pohybovali se spoleéné¢ se starostou v terénu
i v kancelari, az do propuknuti povodné. Starosta delegoval Cleny povodnové komise
k pribéznému informovani sousednich povodnovych komisi dle informaci ziskanych
pohybem v terénu a pievzatych od povodnové hlidky. Sam starosta pritbézné ve stejném
rozsahu informoval také nadfizenou povodiiovou komisi, tedy povodiovou komisi ORP
Jihlava. Starosta rovnéz aktivné komunikoval s povodiiovou hlidkou a delegoval ji k dalSim
¢innostem, jako je monitorovani stavu v krizovych mistech. VSechny potifebné informace
starosta neprodlené¢ evidoval do pfipravené ho archu suplujiciho povodinovou knihu.
Ve chvili, kdy dle modelového scénare doslo k prudkému zvyseni pratoku vody vodopadem
na ul. Pod Zamkem a poskozeni mostku, pfesunul se starosta neprodlené na uvedené misto,
zdokumentoval stav a delegoval jednotku SDH k uzavieni mostku proti vstupu osob a vjezdu
vozidel. V pribéhu modelové povodné starosta a dalsi clenové povodiiové komise provadéli
fotografickou dokumentaci a topografickou dokumentaci (zakresy do mapovych podkladi).

Povodnova hlidka rovnéz setrvala po celou dobu modelové situace, tedy pfi priprave
na povoden 1 pii jejim pribéhu, v terénu a aktivné plnila pfislusné tkoly stejnym zpisobem,
jako pfi piipravé. KdyZz povodnova hlidka obdrzela informaci o poskozeni mostku
na ul. Pod Zamkem vlivem prudkého narastu pratoku vody vodopaddem ze zdmeckého
rybnika, pfesunula se na misto. Docasné zde dohliZela na omezeni vstupu osob a vjezdu
vozidel, nez misto zajistili dal§i clenové jednotky SDH. Déle povodinova hlidka
ve spolupraci s JSDH monitorovala stav toku pro ptipad, ze by doslo k jeho znepriichodnéni.
Po celou dobu aZ do ukonceni modelové situace hlidka aktivné komunikovala s povodiovou
komisi a pfedavala veskera zjisténa data a informace (zdroj autor).

Jednotka SDH v pribéhu modelové povodné zajisStovala varovani obyvatelstva
nad rdmec hldSeni mistniho rozhlasu, napt. aktivné informovala obyvatele v bezprostiedni
blizkosti toku o probihajicich opatfenich. V soucinnosti s povodiiovou hlidkou provadéla
jednotka nedale odklizeni materialu nachazejiciho se v takové blizkosti toku, ze by jeho
pohyb pii povodni mohl zplisobit jmu na zdravi osob ¢i Skody na majetku. V dob¢, kdy
dle modelového scénatfe doslo k poskozeni mostku u vodopadu ze zdmeckého rybnika
¢lenové vyjezdové jednotky SDH vyjeli s technikou CAS 32 T-148 v pocetnim stavu
1+3 a dopravnim automobilem DA-8 Renault Trafic v po€etnim stavu 1+5. Béhem minuty
byly oba vozy na mist¢ uddlosti (vzddlenost mista uddlosti od hasi¢ské zbrojnice
je cca 300 metrti). Byly ihned zahdjeny prizkumné prace s hlavnim tkolem zjistit, zda
nejsou ohrozeny zivoty lidi a pfipadné zvifat. Soubézné se zjistoval rozsah zatopeni

v jednotlivych domech od obytnych prostor az po venkovni prostory. Po zjisténi, Ze zddné
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osoby a zvifata nejsou ohroZeny na zivotech byla postupné do jednotlivych doml nasazena
cerpadla na odcerpani vody. Daéle ¢lenové JSDH provadéli vymetani zbytki vody pomoci
kostat tam, kde uz ¢erpadla nebyla schopna od¢erpat malé mnozstvi vody. Nésledné z téchto
prostor vynaseli promocené vybaveni domécnosti napt. nabytek, koberce apod. Dale velitel
zasahu s predsedou povodnové komise provadéli prizkum na hrazi zdmeckého rybnika
za ucelem zjistit mozné poSkozeni hraze a zajisténi prutocnosti piepadu z rybnika. Pomocné
prace byly ukonceny ve vecernich hodinach, kdy jiz nebylo potieba odcerpavani vody
a po dohodé¢ s obyvateli zatopenych domu se jednotka vratila na svoji zédkladnu. Velitel
JSDH rovnéz pfislibil poskytnuti sil a prostfedkti k odklizeni nasledkli povodné

pro nasledujici den (zdroj autor).

6.2.3 Checklist analyza FeSeni modelové situace

Za uUCelem vyhodnoceni, zda feSeni modelové situace odpovidalo pozadavkim
a naplnilo oc¢ekévani autora, aplikoval autor metodu CLA. Otazky do checklistu a stupnice
pro vyhodnoceni autor formuloval ve spolupraci s piislusnikem HZS CR, plk. Jaroslavem

Bartou metodou expertniho odhadu a rozhovoru (zdroj autor).
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Tabulka 10 - Checklist k feSeni modelové situace (zdroj autor)
Otazka Odpovéd’
V zaméreni na feSeni pired povodni
1. |Provedl starosta ovéfeni spojeni a dosazitelnosti ¢lenti povodnové NE
komise, povodilovych komisi okolnich obci a ORP?
2. | Svolal starosta neprodlené po obdrzeni vystrahy povodiovou komisi? @ NE
3. | Byla vyslana povodiiova hlidkova sluzba k monitoringu? NE
4. |Byla do pfipravy na povodenl zapojena JSDH? @ NE
5. | Prob¢hlo odklizeni prekazek a dalsiho materialu v blizkosti toku? @ NE
6. | Byl vyhlasen pfislusny stupent povodnové aktivity? ANO @
7. | Prob&hlo v€asné varovani obyvatelstva? ANO @
Celkem: 5 2
V zaméreni na feSeni pri povodni
Setrvala povodiova komise az do propuknuti povodné a pokud ne, NE
; byla znovu svolana?
2. |Byly o stavu priibézné informovany sousedni povodiové komise? @ NE
3. |Byla o stavu pribézné informovana povodnova komise ORP? @ NE
4. |Byla pribézn€ monitorovéana hladina vody v krizovych mistech? @ NE
5. | Byla procisténa zneprichodnéna koryta toku? @ NE
6. |Byly provedeny zapisy do povodiiové knihy? NE
7. |Byla provedena fotograficka a topograficka dokumentace? @ NE
Celkem: 7 0
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Vyhodnoceni:

Jsou-li v sekei ,,V zaméfeni na feSeni pred povodni‘ 4 a vice odpovédi ,,NE®, autor navrhne
nutna opatieni.

Jsou-li v sekci ,,V zaméteni na feSeni pred povodni® 1-3 odpovédi ,,NE®, je feSeni modelové
situace pfijatelné, v ptipad¢ potteby vsak autor navrhne vhodna opatieni.

Jsou-li v sekci ,,V zaméfeni na feSeni pfed povodni® vSechny odpovédi ,,ANO*, neni
zapotiebi pfijeti opatieni.

Jsou-li v sekci ,,V zaméfeni na feSeni pfi povodni“ 4 a vice odpovédi ,,NE®, autor navrhne
nutna opatfeni.

Jsou-li v sekcei ,,V zaméfeni na feSeni pti povodni® 1-3 a vice odpovédi ,,NE*, je feSeni
modelové situace pfijatelné, v ptipad€ potfeby vSak autor navrhne vhodnd opatieni.
Jsou-li vsekci ,,V zaméfeni na feSeni pifi povodni“ vSechny odpovédi ,,ANO®, neni

zapotiebi pfijeti opatieni.

Checklist analyza feSeni modelové situace vykazuje velmi uspokojivé vysledky.
Reseni modelové situace v§emi posuzovanymi organy a institucemi splnilo o¢ekavani autora

(zdroj autor).

Checklist analyza odhalila v feSeni modelové situace pouze dva nedostatky, pficemz
oba byly detekovany ve féazi pfipravy na povodenl. Prvnim zjiSténym problémem je fakt,
ze v prubéhu modelové situace viibec nedoslo k vyhlaSeni ptislusného stupné povodnové
aktivity. DalSim zji§ténym nedostatkem je velmi opozdéné informovani, potazmo varovani
obyvatelstva pfed povodni. Oba problémy autor ptfisuzuje zejména cviénym podminkam,
kdy k povodni ve skutecnosti nedochézelo, a tak byly modelové postupy zna¢né zkreslené.
V ptislusné kapitole prace autor navrhne vhodné opatfeni ke zlepSeni systému varovani

obyvatelstva pfed povodni (zdroj autor).

6.2.4 SWOT analyza feSeni

Za UCelem analyzy a vyhodnoceni silnych stranek, slabych stranek, pfiileZitosti
a hrozeb feSeni modelové situace zpracoval autor ve spolupraci s plk. Jaroslavem Bértou,
ptislusnikem HZS, nasledujici SWOT analyzu. Jednotlivé silné stranky, slabé stranky,
prilezitosti a hrozby, vcetné¢ stanoveni jejich vahy a hodnoceni, autor formuloval
ve spolupraci s plk. Bartou za vyuZiti metody expertniho odhadu s ohledem na vysledky

predchazejici checklist analyzy (zdroj autor).
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Tabulka 11 - SWOT analyza feSeni modelové situace (zdroj autor)

Silné stranky Slabé stranky
e Pruzna reakce na okolnosti . Opozdéné varovani
o obyvatel pfed povodni
e Efektivni kooperace se Y preap
sousednimi povodiiovymi e  Nevénovani pozornosti
komisemi odtoku zameckého
rybnika

e Efektivni komunikace dat a
informaci e  Opomenuti vyhlaseni

e Zodpovédny ptistup pfislusného SPA

k provadénym ¢innostem

e Minimalizace Skod o Skody na budovach
zpusobenych povodni v okoli toku

e Minimalizace rizika jmy na o Poskozeni pozemni
zdravi komunikace

e Provéfeni funkénosti

povodiiového planu

K silnym strankam:

Prvni silnou strankou, ktera byla v feSeni modelové situace shledana, je pruzna reakce
na okolnosti. VSechny organy, zejména pak povodnova hlidka, reagovaly na nastalé
okolnosti velmi pohotové a efektivné. Jako piiklad Ize uvést zprostiedkovani odklizeni
prekazek a materidlu v blizkosti tokl, ¢i poSkozeni mostku u vodopadu ze zdmeckého
rybnika. Nutno rovnéz poukéazat na efektivni kooperaci se sousednimi povodinovymi
komisemi, nebot’ starosta velmi spravné pozadal sousedni povodiiové komise o vyslani
jejich povodnovych hlidek k provadéni monitoringu. V pribéhu modelové situace byla
rovnéz efektivné komunikovana data a informace. V neposledni fad¢ stoji za zminku také

zodpovédny pristup k provadénym ¢innostem spocivajici v tom, ze i navzdory skute¢nym
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podminkam, pfi kterych se modelova situace odehravala, byly ¢innosti provadény pievazné

tak, jak je povodiovy plan mésta vyzaduje v ptipad¢ skute¢né hrozby povodni (zdroj autor).

Tabulka 12 - Hodnoceni a vaha silnych stranek feseni modelové situace (zdroj autor)

Silné stranky Hodnoceni Vaha Celkem
Pruzna reakce na okolnosti 4 0,3 1,2
Efektivni kooperace se sousednimi
. o 3 0,2 0,6

povodiovymi komisemi

Efektivni komunikace dat a

) 3 0,2 0,6
informaci
Zodpoveédny pristup k provadénym

. p Y pristup K p y 5 03 15
¢innostem
Soucet: 1 3.9

Z Tabulky 12 vyplyva, ze nejvyznamnéjsi silnou strankou feSeni modelové situace

je zodpovédny pfistup k provadénym cinnostem, bez kterého by nebylo mozné dosdhnout

pozadovanych vysledki (zdroj autor).

K slabym strankam:

Slabé stranky OpoZdéné varovani obyvatel pired povodni a opomenuti vyhlaseni

prisluSného SPA lze pfisoudit nepfili§ idedlnim podminkdm, ve kterych se modelova

situace odehravala, tedy tomu, ze ve skutecnosti k zddné povodni nedochazelo, procez

dochdzelo k celkovému zkresleni. Uvedené okolnosti jsou zohlednény v hodnoceni

uvedenych slabych stranek. Vyznamnou slabou strankou feSeni modelové situace je dale

nevénovani pozornosti odtoku zameckého rybnika pies vodopad na ul. Pod Zdmkem,

a to zejména v pripravé na ptichod povodné. Uvedené misto je dlouhodobé velmi rizikové,

v minulosti zde jiz n€kolikrat doslo k signifikantnim $kodam na majetku (zdroj autor).
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Tabulka 13 - Hodnoceni a véha slabych stranek feSeni modelové situace (zdroj autor)

Slabé stranky Hodnoceni Vaha Celkem
Opozdéné varovani obyvatel pred

-3 0,3 -0,9
povodni
Nevénovani pozornosti odtoku

-4 0,4 -1,6
zameckého rybnika
Opomenuti vyhlaseni ptislusného SPA -3 0,3 -0,9
Soucet: 1 3.4

Data v Tabulce 13 jednoznacné vykazuji, Ze nejpodstatnéjsi slabou strankou feseni

modelové situace je nevénovani pozornosti odtoku zdmeckého rybnika (zdroj autor).
K prilezitostem:

Z fteSeni modelové situace vyvstala jako jedna z ptileZitosti minimalizace Skod
zpusobenych povodni a dale s ni spojend minimalizace rizika Gjmy na zdravi. Pravé
minimalizace téchto nasledkii mimotadné udalosti je hlavni podstatou celého systému feseni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci. Dalsi pfilezitosti feSeni modelové situace
je provéreni funkénosti povodiiového planu jakozto zakladniho dokumentu v oblasti

ptipravy na povodeii a jejiho feSeni (zdroj autor).
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Tabulka 14 - Hodnoceni a véha piilezitosti feSeni modelové situace (zdroj autor)

Prilezitosti Hodnoceni Vaha Celkem
Minimalizace $kod zplisobenych

4 0,4 1,6
povodni
Minimalizace rizika Gjmy na zdravi 5 0,4 2
Provéteni funkcnosti povodnového

3 0,2 0,6
planu
Soucet: 1 4,2

Z dat v Tabulce 14 vyplyva, ze nejzasadnéjsi ptilezitosti feSeni modelové situace

je minimalizace rizika Gjmy na zdravi (zdroj autor).

K hrozbam:

Zjisténé hrozby vychdzi zejména z nejzdsadngjsi zjiSténé slabé stranky, kterou

je nevénovani pozornosti odtoku zdmeckého rybnika. Z uvedené slabé stranky vzesly hrozby

$kody na budovach v okoli toku a poSkozeni pozemni komunikace. K obéma negativnim

ucinkiim povodné jiz ostatné v minulosti v uvedeném misté doslo viz vyse (zdroj autor).

Tabulka 15 - Hodnoceni a védha hrozeb feSeni modelové situace (zdroj autor)

Skody na budovach v okoli toku -4 0,6 2.4
Poskozeni pozemni komunikace -4 0,4 -1,6
1 -4

Nejvyznamngjs$i hrozbou feSeni modelové situace jsou dle dat v Tabulce 15 Skody

na budovach v okoli toku (zdroj autor).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 69

Vyhodnoceni SWOT analyzy:

Tabulka 16 - Vyhodnoceni SWOT analyzy feSeni modelové situace (zdroj autor)

Silné stranky 3,9
Slabé stranky -3.4

Vnitini prostredi celkem: 0,5
Prilezitosti 4,2

Hrozby -4

Vnéjsi prostiredi celkem: 0,2
Celkem: 0,7

Data v Tabulce 16 vypovidaji, ze 1 pies zjisténé slabé stranky a hrozby je celkovy
vysledek SWOT analyzy, stejné jako samotné vysledky analyzy wvnitintho a vnéjsiho
prostiedi, kladnd hodnota. Silné stranky a pftilezitosti pfevazuji nad slabymi strankami

a hrozbami (zdroj autor).
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Graf 4 - Vysledny graf SWOT analyzy feSeni modelové situace (zdroj autor)
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Dle dat v Grafu 4 sméfuje vysledek SWOT analyzy feSeni modelové situace
do kvadrantu ofenzivni strategie. Silni stranky a pfilezitosti pievazuji nad slabymi strankami

a hrozbami (zdroj autor).

Zjisténé hrozby feseni modelové situace prameni v jedné slabé strance, kterou
je nevénovani pozornosti odtoku zameckého rybnika, kterd je zaroven nejzésadnéjsi
ze vSech zjisténych. Autor v pfislusné kapitole prace ptedlozi navrh vhodného opatieni
k minimalizaci uvedené slabé stranky. Autor dale navrhne vhodné opatieni k zajiSténi
vcasného informovani potazmo varovani obyvatelstva pted povodni za i¢elem minimalizace
dalsi slabé stranky. Navzdory zjisténym slabym strankam a hrozbam je celkovy vysledek

SWOT analyzy feseni modelové situace velmi uspokojivy (zdroj autor).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 71

7 NAVRHY OPATRENI NA ZAKLADE VYSLEDKU ANALYZY

Autor ve spolupraci s prislusnikem HZS, plk. Jaroslavem Bartou, zpracoval za vyuziti
metody expertniho odhadu nasledujici popis vybranych zjisténych probléma a navrhy
opatfeni k jejich eliminaci ¢i minimalizaci. Navrzena opatieni smétuji k feSeni ti zjisténych
nedostatkil, a to absence vymezeni mist omezujicich odtok v povodnovém planu a déle
opozdeéné varovani obyvatelstva ptfed povodni a nevénovani pozornosti odtoku zameckého

rybnika pfi feSeni modelové situace (zdroj autor)

7.1 Vymezeni mist omezujicich odtok

Analyzou povodiiového pldnu mésta Brtnice bylo zjisténo, Ze plan neobsahuje
vymezeni mist omezujicich odtok vody pii povodni. Uvedeny nedostatek byl zjistén
provedenou checklist analyzou a nasledujici SWOT analyza vykazala, Zze se jedna
nedostatkll. Jednim ztakovych mist je jiz dfive zminény odtok zdmeckého rybnika

vodopadem na ul. Pod Zamkem pod pozemni komunikaci do feky Brtnice (zdroj autor).

Pro eliminaci uvedeného problému je Zzadouci provedeni analyzy kapacity
jednotlivych mist, ve kterych by v pfipadé prudkého nartstu pritoku mohlo k omezeni
odtoku dojit, tedy takovych mist, kterd nejsou schopna pojmout nékolikandsobné vyssi
mnozstvi protékajici vody, nez zde protéka za bézného stavu. V piipad¢ zjisténi, Ze nektera
takova mista skute¢né nejsou schopna takovy pratok obsahnout, je zapotiebi je vymezit
v povodilovém planu. Vymezeni mist omezujicich odtok vody pfi povodni v povodiovém
planu umozni v pfipadé hrozby vzniku povodné provést pfipravna opatieni k minimalizaci
nasledkit zpisobenych omezenim odtoku. Konkrétni ptiklad takového opatieni bude

specifikovan niZe jako soucast navrhu feSeni dal§iho problému (zdroj autor).

7.2 Zavedeni systému varovani obyvatelstva pred povodni

Z provedené checklist analyzy a SWOT analyzy feSeni modelové situace vyvstal
problém v podobé¢ opozdéného varovani obyvatelstva. Zminény nedostatek 1ze piisoudit
nepiili§ idedlnim podminkam, za kterych se modelova situace odehravala, jedna se vSak
o velmi dilezity krok sméfujici k zajiSténi bezpe€nosti obyvatel pti povodni (zdroj autor).

Zajisténi vc€asného informovani obyvatelstva, potazmo jeho varovani, v pripadé
povodné lze feSit pouzitim elektronickych snimact hladiny, popf. pritoku vody

ve vybranych mistech toku. Elektronické snimace 1ze pomoci vhodného softwaru sparovat
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s mobilni aplikaci, ktera v pfipad¢ naridstu hladiny ¢i prutoku uzivatele na situaci
automaticky upozorni. Dal§i moznosti je vyuziti softwaru, ktery v uvedenych situacich
rozeSle na pfedem nastavena telefonni ¢isla informacni SMS. Popsany automatizovany

systém by piedesel riziku opomenuti ze strany odpovédnych organti (zdroj autor).

7.3 Re$eni omezeného odtoku zimeckého rybnika

Vysledky SWOT analyzy feSeni modelové situace dale poukazuji na problém
spocivajici v nevénovani pozornosti odtoku zdmeckého rybnika. Jedné se o jedno z mist,
které v ptipad¢€ povodné vyrazné omezuje odtok vody. Jak jiz bylo avizovéano, v uplynulych
letech doslo jiz n¢kolikrat v tomto misté pti povodni v disledku nedostate¢ného odtoku vody
ke Skodam na sousednich domech a k poskozeni pozemni komunikace, pod kterou odtok
vede. Odtok z rybnika je napojen na vodopad sméfujici na ul. Pod Zdmkem a nasledné
pod pozemni komunikaci zatrubnénim tsti do feky Brtnice. Objem zatrubnéni neni schopen
zvySeny prutok pojmout, v disledku ¢ehoz hladina v misté stoupd natolik, ze dochazi

k uvedenym nasledkiim (zdroj autor).

Jako kratkodobé feseni v ptipadé€ bezprosttedni hrozby povodné ¢i v jejim prabchu lze
vyuzit uzavieni komunikace proti vstupu osob a vjezdu vozidel, odCerpavani vody
pred zatrubnénim pod pozemni komunikaci a jeji vypousténi do fteky Brtnice
az za zatrubnénim. Uvedené opatfeni by mélo za nasledek sniZeni pritoku vody

zatrubnénim, jakoZto i zamezeni piiliSného nértstu hladiny ptfed zatrubnénim (zdroj autor).

Pro dlouhodobé feseni problému v tomto rizikovém misté je zapotiebi zvySeni
kapacity odtoku do feky Brtnice. Jednim z moznych feSeni je rozSifeni priiméru zatrubnéni,
jedna se vSak o omezené feSeni, nebot’ v ptipadé¢ ptili§ vysokého nartstu pritoku by mohlo
byt 1 rozsifené zatrubnéni nedostacujici. DalSim moznym feSenim pro zvySeni kapacity
odtoku je vytvoteni sekundarniho zatrubnéni, které bude v piipadé nartstu pratoku odvadéet

vodu do feky Brtnice jinou cestou (zdroj autor).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 73

ZAVER
Role obci a jejich organti pfi feSeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci

je nedilnou soucasti fungujiciho systému.

Prace se zaméiuje na obec jako soucast systému feSeni mimotadnych udalosti
a krizovych situaci. Pro potiteby diplomové prace byla jako posuzovand obec zvolena

Brtnice, mésto spadajici do spravniho obvodu ORP Jihlava.

Prakticka cast diplomové prace analyzuje piipravenost mésta Brtnice na feSeni
mimotradnych udélosti, a to prostiednictvim analyzy povodiiového planu mésta a nasledné
aplikaci modelového scénafe do modelové situace. Pro modelovou situaci byl zvolen
modelovy scéndf piivalové povodné, a to proto, Ze mésto Brtnice se s povodnémi potyka

velmi ¢asto.

Z provedené analyzy vyplynuly velmi uspokojivé vysledky, které¢ prevazné naplnily
oc¢ekavani autora. Navzdory celkovym kladnym vysledkiim analyzy vyvstala rovnéz tada
problémt a nedostatkli. V nékterych piipadech se jednad pouze o drobné nedostatky, bylo
by zjiSténé problémy mohly zptsobit vysoké skody na majetku a infrastrukture. VétSina
zjisténych nedostatkli se odvijela od absence vymezeni mist omezujicich odtok vody
v povodiiovém planu, a tedy i opomenuti aplikace potfebnych opatieni v takovych mistech.
Vzhledem k uvedenym skutecnostem byly v pfislusné kapitole prace predloZeny navrhy
vhodnych opatieni k eliminaci ¢i minimalizaci zjisténych nedostatkli, pfi¢emz
nejpodstatnéj$i navrhovana opatieni se tykaji pravé zahrnuti mist omezujicich odtok vody
pfi povodni do povodiového planu a dale ptikladu jejich kratkodobého a dlouhodobého
oSetfeni.

Cil prace, kterym bylo analyzovat a provétit pripravenost mésta Brtnice a jeho organti
k feSeni mimotadné udalosti ptivalové povodné prostiednictvim analyzy povodiiového
planu mésta a simulace jednotlivych dil¢ich tkonl prostfednictvim modelového scénéte,
zhodnotit vysledky a navrhnout pfipadnd opatfeni k minimalizaci ¢i eliminaci zjiSténych
nedostatkl za Gcelem zvySeni akceschopnosti a pfipravenosti mésta na feSeni mimotadnych
udélosti a krizovych situaci, byl prostfednictvim provedené analyzy a formulovanych
navrhll opatieni naplnén. Diplomové prace rovnéz piinasi pohled na uskali vyplyvajici
z geografickych a dalSich specifik obce a lze ji tak vyuzit jako prakticky néstroj pfi pfipravé

na mimotradné udalosti ze strany obdobné situovanych obci.
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