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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na analyzu aktudlniho stavu ochrany obyvatelstva ve vybrané
municipalité. Zvolenou urovni municipality je obec. Na zékladé¢ zvolené analyzy jsou
nasledné predstaveny navrhy zlepseni aktudlniho stavu. Cilem teoretické Casti je predstavit
povinnosti obce v oblasti ochrany obyvatelstva. Teoretickd ¢ast obsahuje legislativni
ukotveni ochrany obyvatelstva, pfedstaveni zakladnich naleZzitosti ochrany obyvatelstva
v obci a ukoly obce v této oblasti. Zaroven jsou v teoretické Casti piedstaveny pouzité
analytické metody. Cilem praktické €asti je zhodnotit pfipravenost obce na identifikované
hrozby a navrhnout opatfeni pro zlepSeni stavu na zakladé provedenych analyz. Prakticka
¢ast zahrnuje popis municipality véetn¢ identifikace a soupisu rizik a jejich analyzy. Dale
vyhodnoceni soucasného stavu metodou checklist, vyhodnoceni a navrzeni opatieni pro

zlepSeni soucasného stavu.

Kli¢ova slova: Ochrana obyvatelstva, Mimotadna udalost, Analyzy rizik

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the analysis of the current state of population protection in
the selected municipality. On the basis of the chosen analysis, proposals for improving the
current state are subsequently presented. The aim of the theoretical part is to present the
obligations of the municipality in the area of population protection. The theoretical part
contains the legislative anchoring of the population protection, the presentation of the basic
requirements for the population protection in the municipality and the tasks of the
municipality in this area. At the same time, the analytical methods used are presented in the
theoretical part. The aim of the practical part is to evaluate the village's preparedness for
identified threats and propose measures to improve the situation based on the analysis carried
out. The practical part includes a description of the municipality, including the identification
and list of risks and their analysis. Furthermore, evaluation of the current state using the

checklist method, evaluation and design of measures to improve the current state.

Keywords: Population Protection, Emergency, Risk Analysis
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UvVOD

Ochrana obyvatelstva pred mimofadnymi udalostmi a poskytovani nezbytné pomoci v
piipadé krizovych situaci piedstavuje klicovy aspekt ve spravé obci. Tato diplomova prace
se zam¢ii na pravni ukotveni a zdkladni aspekty ochrany obyvatelstva obce. Prace dale
analyzuje tkoly obce v oblasti ochrany obyvatelstva a predstavuje vybrané analytické
metody pro identifikaci a hodnoceni rizik. Prakticka ¢ast se zaméiuje na charakteristiku
vybrané municipality, identifikaci a soupis rizik a jejich detailni multikriterialni analyzu.
Soucasny stav bezpecnostnich opatieni je popsan pomoci checklistu, ktery zahrnuje tikoly
obce vyplyvajici z legislativy a z analyzy rizik. Na zéklad¢ ziskanych poznatkl je za cil
navrhnout zlepSeni soucasného stavu a prezentovdna konkrétni opatfeni. Cilem této prace je
poskytnout uceleny ptehled a ndvrhy na zlepSeni ochrany obyvatelstva vybrané obce a

prispét tak k efektivnéjSimu fizeni mimotadnych a krizovych situaci.
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I. TEORETICKA CAST
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1 LEGISLATIVNI UKOTVENI OBLASTI OCHRANY
OBYVATELSTVA

V této kapitole jsou predstaveny zdkladni pojmy, terminy a aspekty z oblasti ochrany

obyvatelstva tak, jak je definuje ptislusna legislativa.

1.1 Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je dle zakona o IZS [8] definovana ,, jako plnéni ukoli civilni ochrany,
zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preZiti obyvatelstva a dalsi opatreni k

‘

zabezpeceni jeho Zivota, zdravi a majetku.

1.2 Mimoradna udalost

Pod pojmem mimoiadné udalost (MU) zamyslime Skodlivé plisobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti Cloveéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek a
zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci (vlastni poznamky

autora).

1.3 Zachranné prace

Zachrannymi pracemi se dle zdkona o IZS rozumi ,,éinnost k odvrdaceni nebo omezeni
bezprostredniho piisobeni rizik vzniklych mimorddnou uddlosti, zejména ve vztahu k
ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k preruseni jejich
pricin. “ 8]

Zodpovédnost za jejich organizovani ma vic¢i svym zaméstnancim v piipadé vzniku
mimotéadné udalosti pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, dojde-li k témto v souvislosti

s provozem technickych zatfizeni a budov, nakladani s nebezpecnymi latkami apod.

1.4 Likvidacni prace

Zakon o Integrovaném zachranném systému stanovuje, Ze likvidacnimi pracemi se rozumi

,, Cinnosti k odstranéni nasledkii zpiisobenych mimoradnou udalosti * [8].

., Operacni a informacni strediska IZS jsou povinna plnit ukoly uloZené organy opravnénymi
koordinovat zdachranné a likvidacni prace” [8]. Ustfedni koordinaci poté zajiStuje
Ministerstvo vnitra a v oblasti mobilnich zdroji nese povinnost rovnéz Ministerstvo

dopravy.
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Na urovni kraje nese povinnost kraj.

Pro potieby obce zajistuji ,, organy obce ... pripravenost obce na mimoradné udalosti a
podileji se na provadeni zachrannych a likvidacnich praci“, coz je v zdkon¢ o 1ZS [8] dale
upraveno nasledovne¢: ,, obecni urad pri vykonu statni spravy za ucelem uvedenym v odstavci

1 se podili na provadeni zachrannych a likvidacnich praci s integrovanym zachrannym

‘

systémem.

Dale je v totozném zakoné¢ [8] upraveno, ze ,, starosta obce pri provadeni zachrannych a
likvidacnich pract

a) zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pred hrozicim
nebezpecim,

b) organizuje v dohodeé s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsirenou
puisobnosti evakuaci osob z ohrozeného izemi obce,

¢) organizuje cinnost obce v podminkdach nouzového preziti obyvatel obce,

d) je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci.

1.5 Osobni pomoc

Zakon o pozarni ochrané [7] jmenuje povinnosti poskytnuti osobni pomoci nasledovné¢:

., Kazdy je povinen v souvislosti se zdolavanim pozZaru
a) provést nutna opatreni pro zachranu ohrozenych osob,

b) uhasit pozar, jestlize je to mozné, nebo provést nutnd opatieni k zamezenti jeho
Sireni,

¢) ohlasit neodkladné na urceném misté zjistény pozar nebo zabezpecit jeho
ohlaseni,

d) poskytnout osobni pomoc jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu,
velitele jednotky pozarni ochrany nebo obce. “

1.6 Vécna pomoc
Vécna pomoc je zakonem o pozarni ochrané [7] definovana nasledovné:

,, Kazdy je povinen na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky pozZarni ochrany nebo obce
poskytnout dopravni prostiedky, zdroje vody, spojova zarizeni a jiné veci potrebné ke

I3

zdolani pozaru.
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Z jinych krizovych zakont je pak v pfipadech danymi zakony definovanymi roz§ifena i pro

jiné¢ mimotadné situace nez pouze pro piipad pozaru.

Zakon o policii Ceské republiky napiiklad upravuje spolupraci PCR s pravnickymi osobami,
kterym jak ze zakona o policii, tak z krizového zakona plyne povinnost podilet se na zvladani

mimotéadnych udélosti v rozsahu stanoveném zdkonem.

Zpracovatel této prace pii ve své bakalarské praci dospél k zavéru, ze tato spoluprace vetrejné

a soukromé sféry je v praxi naprosto opomijena a tento potencial zlstava nevyuzit.

1.7 Evakuace

Evakuace se dle zdkona ¢. 239/2000 [8] provadi dle provadéciho predpisu. Evakuaci dle
stejného zdkona v jiném misté ,, organizuje a koordinuje” HZS, ktery dale , zajistuje
nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi

prostredky k preziti obyvatelstva.

Evakuaci dale dle §15 zajistuji shodné také organy obce, spolecné s ,,zajistenim varovani

... a ukryti osob.

§16 déle stanovuje, Ze ,, evakuaci osob z ohroZeného uzemi obce organizuje v dohodé
s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsirenou piisobnosti starosta obce pri které se

«

provadi zachranné a likvidacni prace.

Evakuace tedy probihd v koordinaci velitele zasahu a starosty obce. Timto je zajiSténa jak
mistni znalost, poskytnuta starostou obce, tak odborna znalost, poskytnuta velitelem zasahu.

Starosta posléze zajist'uje potreby svych obyvatel v evakuaci.

V této kapitole byly piedstaveny zdkladni pojmy v oblasti ochrany obyvatelstva dle
pfislusné legislativy, ktera tuto oblast pokryva. Vybrany byly takové pojmy, které souvisi

s ochranou obyvatelstva v gesci obce.
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2 ZAKLADNI ASPEKTY OCHRANY OBYVATELSTVA OBCE

V této kapitole je predstavena terminologie definujici blize vybranou municipalitu, stejné
tak jako predstavena zakladni terminologie vazana na fungovani ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni v probirané municipalité tak, jak je definuji patficné zékony. Soucasti
kapitoly jsou rovnéz celostatni slozky vazané na ochranu obyvatelstva v diskutované

municipalité, obci, a jejich konkrétni role v této plisobnosti.

2.1 Obec

Zakon o obcich definuje obec jako ,,zdkladni uzemni samosprdavné spolecenstvi obcanii;

tvorici uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi obce “ [5].

Obec naklada s vlastnim majetkem, uzavird vlastni smlouvy a nese za tyto odpoveédnost.
Déle dle zminéného zdkona ,,pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby svych

obcanu“ [5].

2.2 Uzemi obce

Uzemi obce se definuje jako jeji katastralni azemi [5].

Uzemim obce se tedy rozumi plocha vymezend obci v katastralnich mapach. Se svym
uzemim obce nakladaji dle ptisluSnych pravnich pifedpisi (napiiklad stavebni zakon).
Zvoleni zastupci obce nesou za nakladani s jejim tizemim trestnépravni odpovédnost.

Obce mohou mezi sebou vytvafet dohody, které se mohou tykat naptiklad rozSiteni

pusobnosti MP z jedné obce na tizemi obce druhé, pfipadn€ spolecné postupovat pii

budovani naptiklad protipovodilovych opatieni a;.

2.3 Prenesena piuisobnost

Zakon o obcich definuje, Ze ptenesena plisobnost se vztahuje na zédkladni rozsah svétené
obce, kde ji vykondvaji organy obce. Rozsah je uren konkrétn¢ povétenim obecniho uradu

dle naleZitosti bliZze upravenych timto zakonem s konkrétnimi naleZitostmi smlouvy.

Obec obdrzi na vykon této Cinnosti ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni ukolt

v pienesené plisobnosti [5].
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2.4 Systém informovani a varovani obyvatelstva

., Varovanim se rozumi souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich
véasne uvedomovani obyvatelstva o hrozici nebo nastalé mimoradné udalosti a vyzadujici
realizaci opatreni na ochranu obyvatelstva pomoci varovnych signalii. Varovny signal je
naopak smluveny, verbalni nebo opticky signal, na jehoz zakladé jsou realizovana

ochranna opatreni a smluvené cinnosti v ramci ochrany obyvatelstva““ [3].

Vyhlaska Ministerstva vnitra k piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva dale
stanovuje, ze ,, koncovymi prvky varovani jsou mysleny sirény, naopak koncové prvky
vyrozumeni jsou napr. mobilni telefony. Hasicsky zachranny sbor kraje umistuje tato
zarizeni na uzemi obce s poctem obyvatel nad 500, v zondch havarijniho planovani a v
dalsich mistech mozného vzniku MU. V mistech, kterd nejsou pokryta varovnym signdlem,

provadi obecni urad nahradni zpiisob varovani, a to po dohodé s HZS kraje. “ [10].

Z toho vyplyva, ze jednotky IZS ptredpokladaji v ramci systému varovani a informovani
obyvatelstva rovnéz vyuziti mobilnich telefoni. Toto informovéani probihd v ramci
nékterych obci formou textovych SMS zprav, vyjimkou jiz dnes neni ani vyuZivani

mobilnich aplikaci.

Vyuzivani této formy informovani a varovani je povazovano za spolehlivéjsi, jelikoz miize
obsahovat i konkrétni pokyny pfedavany individudlni kazdému koncovému uzivateli a
predpoklada se tak spiSe jejich dodrzeni. Zaroven jsou timto zplisobem vyrozumeéni rovnéz
obyvatelé nachazejici se mimo oblast pokrytou sirénami a vefejnym rozhlasem, a 1 tito tedy

obdrZi potiebné informace.

2.5 Systém ukryti obyvatelstva

K ukryti obyvatelstva se vyuzivaji dnes predev§im improvizované ukryty. Obecné se toto
ukryti provadi za vyuziti tzv. jinych vhodnych prostor, které se svymi stavebnimi a jinymi
dopliikovymi Gipravami ptizpiisobuji k ochrané obyvatelstva. Jedna se o tzv. improvizované

akryty [3].

Pro ptipady MU se pocitd pro potieby ukryti a/nebo docasné ubytovani se zfizenim
evakuacnich stiedisek. Ty se fidi n€kolika pravnimi predpisy, jednak krizovym zédkonem a
nasledné vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukolll ochrany obyvatelstva.
Mapa evakuacnich stfedisek byva zpravidla preventivné vypracovand, respektive byva

urceno evakuacni misto pro potieby nouzového ubytovani pii nastdni mimoiadné udalosti
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v mist¢ hrozici. Casto se jednd naptiklad o vymezeni Skoly, stojici mimo zaplavovou oblast,

jako evakuacniho stfediska v ptipad¢ povodni.

2.6 Sbor dobrovolnych hasici

Obec muze dle zdkona o pozarni ochran ztidit a spravovat Sbor dobrovolnych hasicti (SDH,
nebo také JSDHO — jednotka sboru dobrovolnych hasict obce). Velitele jednotky dle zdkona
jmenuje a odvolava po vyjadieni Hasic¢ského zachranného sboru kraje starosta ziizujici obce.
V piipadé, ze chce obec ziizenou jednotku JSDHO zruSit, mze tak ucinit pouze se

souhlasem HZS kraje [7].

2.7 Obecni policie

Dle zdkona o obecni policii [1] je ,,0becni policie organem obce, ktery zrizuje a zrusuje

¢

obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.

¢

Zakon dale stanovuje, Ze ,,obecni policie spolupracuje ... s organy verejné moci‘ a ze
5 » P poLup iy gany ]

‘

,,obecni policie miiZe ji svérené ukoly plnit i na uzemi jiné obce... “.

Dale je v [6] stanoveno, Ze ,, obecni policie pri zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného

poradku:
a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZiti,
¢) dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,

d) [podili se] na dodrzovani pravmich predpisii k ochrané verejného poradku a

v rozsahu svych povinnosti a opravneéni ... c¢ini opatreni k jeho obnoveni,
e) [podili se] na prevenci kriminality v obci,
f) provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
g) odhaluje prestupky, jejichz projednani je v piisobnosti obce,

h) poskytuje za ucelem zpracovani statistickych udajii Ministerstvu vnitra na pozadani

‘

udaje o obecni policii.

2.8 1IZS

Zakon o integrovaném zachranném systému [8] definuje IZS jako ,, systémem koordinovany

postup jeho slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych a
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likvidacnich praci®, jez se pouzije v piipad¢ ,,vzniku mimoradné udalosti a pri potiebé
provadet soucasné zachranné a likvidacni prace dvema anebo vice slozkami integrovaného

zdchranného systému. “
Slozky IZS stanovuje zakon jako zakladni a ostatni nasledovné [8]:

(1) ,Zékladnimi slozkami integrovan¢ho zachranného systému jsou Hasic¢sky
zachranny sbor Ceské republiky (déle jen "hasiésky zachranny sbor"), jednotky
pozarni ochrany zafazené¢ do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské

republiky.

(2) Ostatnimi slozZkami integrovaného zachranného systému jsou vyclenené sily a
prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni
zachranné sbory, orgdany ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni,
odborné a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni
obcanu, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky
integrovaného zdachranného systému poskytuji pri zachrannych a likvidacnich

pracich planovanou pomoc na vyzadani (s 21). “

2.9 Policie Ceské republiky

Zakon o policii CR [9] stanovuje, Ze ,, policie CR je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor“,
jejimz tkolem je ,, chranit bezpecnost osob a majetku a verejny porddek, predchazet trestné
cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku a
bezpecnosti sverené ji zakony, primo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu. ““ [9].
Zakon dale stanovuje, Ze policie CR spolupracuje s, mimo jiné, ,,s dalsimi organy verejné
spravy “ [9], ¢imz se mysli rovnéz obecni policie.
Spoluprace s obcemi je upravena §16 zakon [9] nasledovné:
, (1) Utvar policie urCeny policejnim prezidentem miZe uzaviit pisemnou
koordina¢ni dohodu s obci nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy za Gcelem
stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani mistnich zélezitosti vetejného

potadku.
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(2) Mistné ptislusné krajské reditelstvi mize uzavtit pisemnou koordina¢ni dohodu
s hlavnim méstem Prahou za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pii

zabezpecovani mistnich zélezitosti vetejného potradku.

(3) Koordina¢ni dohoda obsahuje zejména
a) formy a néstroje nepretrzité koordinace obce a tUtvaru policie pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku v obci,
b) tkoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednédnim
porusujicim vetejny poiadek v obci,
¢) ukoly obce a ttvaru policie pfi poruseni vetejného poradku v obci,
d) podil obce a tvaru policie na zajisténi plnéni tkold podle pismen b) a c),
e) formy a nastroje hodnoceni plnéni ukolti podle pismen b) a c) a
odstraniovani ptipadnych zjisténych nedostatk,
/) dobu, na kterou je uzavirana,

3

g) poskytovani finan¢nich prosttedku. *

2.10 Velitel zasahu

Velitelem zasahu se stava velitel jednotky poZarni ochrany, kterd jako prvni dorazila na
misto zasahu. Ke zméné velitele zasahu mize dojit pti predani zadsahu v dob¢ lokalizace.
Kazdd zména ve funkci velitele zasahu musi byt ohlaSena pfislusSnému operaénimu a
informacnimu stfedisku. Dalsi zplsoby ptedani funkce velitele zasahu upravuje vyhlaSka

Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., [11].
Citovany dokument dale stanovuje, ze ,, veliteli zasahu jsou primo podrizeni:
- jeho viastni jednotka, pokud nepredal u sloZitéjsiho zasahu jeji izeni jinému veliteli,
- ndacelnika Stabu, velitele priizkumné skupiny, velitele useku, velitele sektoru a dalsich
hasicu, které urcil jako svij vykonny organ, pokud jim neurcil jiného primého
nadrizeného, hasici uvedeni ve zde vyjmenovanych funkcich jsou rovnéz veliteli
zasahu odpovédni za plnéni rozkazii a pokynu, které jim ulozil,

- velitelii jednotek, krome téch, kteri byli zarazeni do podrizenosti velitele sektoru nebo

I3

velitele useku.
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Velitel zasahu byva ozna¢ovan napisem ,,Velitel zdsahu* a/nebo ndpisem ,,VZ* na levé pazi.
U zasahu s ucasti vice jednotek se pod velitelem zasahu ztizuje velitelské stanovisté, kde je

mozna ziidit $tab velitele zdsahu pro fizeni komplexnéjSich udalosti [11].

2.11 Financovani obce v ochrané obyvatelstva

Financovani obci v ochrané obyvatelstva je tfeba rozdélit dle situace. Ptipadé, kdy je

vyhlasen mimotadny stav (krizovy, nouzovy aj.), se financovani fidi dle krizového zakona.

Financni zabezpecCeni pro plnéni ukoll ochrany obyvatelstva mimo obdobi vyhlaSeni
mimotradnych stava je ,,pokryto z prispévkii statu na vykon statni spravy v prenesené
puisobnosti na zaklade zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti... “ [3].

cvwr

soudu ustavniho, pfipadné v mezinarodnich ptedpisech, nejsou-li tyto nalezité ratifikovany
v ¢eském pravnim tadu, a¢ jsou povazovany za zadvazné (a tedy by ratifikovany byt méli,

avsak v CR bylo az dosud zvykem, Ze spise nebyly).

V této kapitole byla predstavena terminologie blize definujici vybranou municipalitu, tedy
obec, jeji sbory, slozky a technické opatieni v oblasti ochrany obyvatelstva. Terminy byly
definovéany dle aktudlni legislativy. Stejnym zptisobem byly ptedstaveny slozky zajist'ujici

ochranu obyvatelstva také mimo gesci obce, tedy slozky IZS.
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3 UKOLY OBCE V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

V nadchézejici kapitole jsou ptedstaveny zakladni tukoly obce v oblasti ochrany
obyvatelstva, funkce, jez plni, tukony, které musi za danych okolnosti ¢init aj. nalezitosti

souvisejici s vykonem ochrany obyvatelstva v obci.

3.1 Priprava na mimoradnou udalost

Kli¢ovou slozkou feseni ochrany obyvatelstva je prevence.

V oblasti prevenci, tedy ptipravy na MU, ma obec povinnost poskytovat HZS kraje podklady
pro vypracovavani havarijniho pldnu kraje a jinych havarijnich planf. Jedna se o
geografické, demografické a klimatické podklady o uzemi obce.

Pro plany konkrétnich ¢innosti obec poskytuji informace o zajisténi varovani a poskytovani
tistovych linek. Déle informace o moznostech evakuace, ukryti osob pfed hrozicimi
udélostmi a pfipravenost pro zajiSténi nouzového pieziti obyvatel.

Tedy zajisténi niZze probiranych ukont, které jsou v gesci obce, je pojisténo dozorem HZS
kraje.

Obec déle poskytuje informace o smlouvach s FO a PO pro feSeni MU. Tyto se vSak dle
autorovo zjisténi v bakalatské praci vyuzivaji spiSe skromné.

Obce maji vedle pouhého poskytovani o zajisténi téchto ¢innosti také povinnost skute¢ného

zajisténi téchto ¢innosti [13].

3.2 Informovani a varovani obyvatelstva

Informovani a varovani obyvatelstva probiha zplsoby popsanymi v uvodni kapitole.

Spréava a tidrzba technickych a organizac¢nich opatieni zabezpecujicich v€asné uvédomovani
obyvatelstva o hrozici nebo nastalé mimotradné udalosti je ve sprave obce a tato je spravuje

dle zasad stanovenych MV — GR HZS CR [1].
Obecni tfad a starosta obce zajist'uji varovani osob nachézejicich se na izemi obce. VyuZzita
muZe byt zminovand technika, v ivodni kapitole piedstavené technologie ¢i jiné operativni

prostiedky, za jejichz vyuziti v ptipadée potteby odpovida starosta obce [1].
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3.3 Evakuace obyvatelstva

Obec ma povinnost ucastnit se na evakuaci obyvatelstva dle predpisi a v rozsahu
stanoveném v uvodni kapitole. Soucasti havarijnich plant je plan evakuace obyvatelstva.
Ten stanovuje zpiisob a rozsah evakuace, stejn¢ tak jako jeho zabezpeceni a organy pro fizeni
evakuace. K evakuaci se obecné pfistupuje za situace, kdy neni mozné zajistit ochranu

obyvatelstva jinym zplsobem [1].

3.4 Ukryti obyvatelstva

Informace o povinnosti obce k ukryti obyvatelstva z Givodni ¢asti prace lze v této kapitole
rozs§ifit konstatovanim, Ze odpovédnost za zhotoveni stalym i zbudovani improvizovanych
ukryti nalezi starostovi obce, stejné tak jako statutarni zastupci, ale shodné¢ také fyzické
osoby, které maji povinnost poskytnout osobni souc¢innost. Nasledné maji povinnost za

informovani obyvatelstva o pokynu k ukryti obce [1].

3.5 Nouzové preziti obyvatelstva
Jak je uvedeno v tvodni ¢asti prace, obec ma povinnost zajistit nouzové preziti obyvatelstva.

Z hlediska nouzového preZiti vyplyva obci pfedev§im povinnost zajistit nouzové ubytovani,
ke kterému se dle dokumentu Ochrana obyvatelstva a krizové tizeni [1] vyuZiji pfednostné
prostory v budovach a zatizenich v majetku obce, kde je zaroven mozné zajistit poskytovani

stravy.

Vyuziti soukromych zatizeni neni vylouc¢eno a miize byt dokonce zaji§téno piednostné na

zaklad€ podepsanych smluv, viz kapitola 2.1.

3.6 Pozarni ochrana

Obec musi nasledovat povinnosti ji urené ze zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
V oblasti pozarni ochrany jednd obec v samostatné ptisobnosti. Ze zdkona ma pravo ziidit a

provozovat JSDHO dle podminek definovanych v tvodni ¢asti préace.

Jednotku sboru dobrovolnych hasi¢ti obce udrzuje obec akceschopnou. Mé tedy povinnost
zabezpecit pro ni finan¢ni a materidlni zdzemi, stejné tak jako odbornou ptipravu jejich ¢lent
[7].

Zakon zaroven piidéluje obci povinnost hradit ¢lenim SDH uslé vydélky za situace, Ze

k t€émto doslo z diivodu ucasti na zdsahu v pracovni dobé [7].
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Dalsi povinnosti obce jsou zpracovavani dokumentace pozarni ochrany, zfizovani ohlaSovny

pozaru a zajisténi zdroje vody pro haseni pozara [7].

V této kapitole je vytvoren soupis a bliz§i predstaveni zékladnich ukolt obce v oblasti
ochrany obyvatelstva, navazujici na predeslé kapitoly, kde jsou tyto definovany dle
legislativy. V této kapitole byly blize opsany funkce, jez dané povinnosti plni, ikony, které

z nich vyplyvaji aj.
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4 PREDSTAVENI ANALYTICKYCH METOD

V nadchézejici kapitole jsou predstaveny analytické metody pouzité v praktické casti prace.

4.1 Charakteristika municipality

Charakteristika vybrané municipality bude nasledovat postup popsany v publikaci Metodika
pro hodnoceni rizika izemnich celkii projektu Simprokim, zpracovanym kolektivem autorti

pod vedoucim projektu doc. Ing. Markem Smetanou, Ph.D.

Provadéné kroky a nalezitosti charakteristiky vybrané municipality, ktery pro charakteristiku
municipality za ucelem analyzy rizik s cilem budouciho navrzeni zlepSeni soucasného stavu

v publikaci popisuji, je nasledovny: [18]

1) ,,Charakteristika uzemi se sklada z informaci o geografickych, demografickych,
klimatickych a hospodarskych pomeérech v uzemi. Obsahuje rovnéz informace o

infrastrukture vyskytujici se v uzemi a vycet bezpecnostné vyznamnych objektii.

2) Pod pojmem bezpecnostné vyznamné objekty se rozumi zarizeni, stavby, jednotlivé
budovy, komplexy budov, venkovni prostory, komunikace apod., které maji viiv na

zvySovani rizika v vizemi.

3) Zdrojem informaci mohou byt jiz existujici dokumenty jako havarijni plan kraje,
vnéjsi havarijni plany, uzemné analytické podklady pro vysetFovany uzemni celek,
provedeni mistnich Setieni apod.

I3

4) Charakteristika uzemniho celku se zpracovava formou volného textu.

4.2 Analyza rizik

Analyza rizik je ,, 0bvykle chapana jako proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich
uskutecnéni a dopadu na aktiva, tedy stanoveni rizika a jeho zdvaznosti.” [14] Takoveé
vysvétleni je mozné doplnit o soucésti analyzy rizik, konkrétné analyzu kritickych procest,
identifikace hrozeb a rizik a jejich hodnoceni [15]. Primdrnim zaméfenim jsou hrozby

budouci s cilem témto piedejit [39].

Jedna se o ,,zdkladni a nezbytny krok pro zvladani jakychkoliv rizik ve spolecnosti, zvlasté
pak tech rizik, které ohrozuji zdravi lidi a Zivotni prostredi. [Jednd se o] kombinaci

technickych, prirodovédnych a humanitnich disciplin. “ [19].
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Poznatky zjisténé analyzou rizik je mozné vyuzit jak ve fazi prevence, piipravé na zdolavani
zjisténych hrozeb, stanovovani priorit aj., ale také pii vlastnim zasahu. S ohledem na situaci,

cil a kontext je nutné zvolit vhodnou metodu analyzy rizik. [19]

Vystupy analyzy rizik slouzi jako zakladni zdroj pro rozhodovani. Soucésti analyzy rizik

jsou obecng, s ohledem na rozdily zpiisobené napt. oborem, nasledujici kroky: [19]
a) ,, Kategorizace/klasifikace pracovnich ¢innosti
b) Identifikace nebezpeci
¢) Stanoveni rizik
d) Rozhodnuti o prijatelnosti rizika
e) Priprava napravnych opatieni ke sniZeni rizika

f) Posouzeni, zda plan napravnych opatreni je odpovidajici.

4.2.1 Zakladni terminologie analyzy rizik
V této podkapitole jsou definovany zakladni pojmy z oblasti analyzy rizik:

Riziko — komponent, definujici frekvenci a zavaznost nezadouci udélosti. Umoziuji-li to
okolnosti, doplni se takovy komponent o miru dopadu v podob¢ odhadu intenzity. [16] Jiné
definice tento termin dopliuji o popis, Ze se ve své podstaté jednad o vysledek aktivace

urcitého nebezpeci, tsticiho ve Skodu. [17]
Hrozba — prvek s nezddoucim vlivem na bezpe€nost a potencidlem zpusobit Skodu. [14]

Dopad — ,,Skoda, kterou zpiisobi hrozba pri jednom piisobeni na urcité aktivum.* [14], ¢i
také ,,ucinky, které maji dusledky na konkrétnich hodnotach (jako je lidsky Zivot a zdravi,

Zivotni prostredi a ekonomicky majetek) ““ [38]
Zranitelnost — odhad miry poSkozeni, jez mize zpisobit urcity jev o urcité intenzité. [16]

Nebezpeci — popis realné hrozby poskozeni objektu ¢i procesu. [17]

4.3 Vicekriterialni analyza

Konkrétné zvolena analyza je vicekriterialni analyza sledujici postup vypracovany HZS CR.
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4.3.1 Predbézna analyza

Zvolena analytickd metoda pracuje ve svém uvodu s jednoduchym vzorcem:
R=FxN

kde se R (Riziko) rovna nasobku:

., F (Frekvence), koeficientem cetnosti mozné aktivace konkrétniho typu nebezpeci [a]

N (Nasledky), souhrnné vyjadieni nepriznivych ucinkii (dopadit) udalosti ¢i jevu schopného
poskodit chranéné zajmy. “ [21]
Tento vzorec je pouzit za Ucelem predbézné analyzy. Hodnoceny jsou timto zplisobem

vSechny ,, typy nebezpeci zaznamenané v registru nebezpeci s vyuzitim jednoduché matice

rizik. “ [21]

Nasledujici tabulka definuje kritéria pravdépodobnosti a nasledki pro diskutovanou

pfedbéznou analyzu:

Tabulka 1; Kritéria pravdépodobnosti a nasledki [21]

Maly lokalni

dopad na

Existuje témet Zivoty a
Malo
1 jen teoreticka Nizké zdravi osob,
pravdépodobné _
moznost. majetek,

Zivotni

prostiedi.

V¢étsi dopad
na zZivoty a
Je to mozne, zdravi osob
2 Pravdépodobné o Vyznamné ’
ojedinély vyskyt. majetek,
Zivotni

prostiedi
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regionalniho

charakteru.

Velmi
rozsahlé
dopady na
Zivoty a
zdravi osob,
majetek,

Velmi . Zivotni
3 Casty vyskyt. Katastrofické
pravdépodobné prostiedi nebo
ekonomickou
¢i
spolecenskou
stabilitu

celostatniho

vyznamu

Na zaklad¢ hodnoceni vychézejiciho z tabulky vyse je pro kazdy typ nebezpeci stanovena
pfislusna hodnota rizika (R). Vystupem piedbéZné analyzy je roz€lenéni typi rizika do

skupin: [21]

S nizkym rizikem — Typy nebezpeci, jejichZ soucet kvantitativniho oznaceni ¢ini 3 a méné.
S vysokym rizikem — Typy nebezpeci, jejichz soucet kvantitativniho oznaceni ¢ini 4 a vice.
Pro typy nebezpeci vyhodnoceni do skupiny s vysokym rizikem se nasledné¢ provadi detailni
multikriteridlni analyza [21].

4.3.2 Detailni multikriterialni analyza

Detailni multikriteridlni analyza se provadi pro vSechny typy nebezpeci, které¢ spadaji do
oblasti vyhodnocené jako vysoce rizikové po provedeni predbézné analyzy. Rozhodujici pro

stanoveni hodnoty je situace nejhor§iho mozné scénate pro dany typ nebezpeci. [21]
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Ke kvantifikace informaci slouzi bodovaci metoda. Rozsah stupnice je stanoven od 0 po 10
bodu (u vybranych parametrii od 1 po 10). ,, V pripade detailni multikriterialni analyzy jsou

nasledky agregovanou velicinou, vyjadrenou za vyuZiti nasledujiciho vztahu *“: [21]
N = (Ko x VKo) + (Kzp X VKzp) + (K x VKE) + (Ks % VKs)

kde

Ko = Koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob

Kzp = Koeficient dopadu na Zivotni prostredi

Kk - Koeficient ekonomickych dopadii

Ks = Koeficient spolecenskych dopadii

VK = Viahovy koeficient pfidéleny patfiénému chranénému zajmu

Ke stanoveni hodnot jednotlivych koeficientli dopadu slouzi expertni odhad, dle n¢jz se
provede vybér ze stanovené Skaly. ,,Hodnota 0 ma u kazdého koeficientu vyznam

neexistujictho nebo zanedbatelného dopadu na dany chranény zajem * [21]

Primarni orientace je zaméfena na ochranu Zivota a zdravi osob. Tuto skutecnost reflektuje
pridé€leni patfiéného koeficientu této kategorii analyzy. ,, Vahové koeficienty jsou stanoveny

za vyuziti Fullerovy metody. *“ [21]
Nasledujici tabulka definuje vahové koeficienty ptidélené patficnym chranénym zajmim:

Tabulka 2; Dil¢i vdhové koeficienty dopadh pro uréeni nasledki [upraveno dle 21]

Chranény zajem Viéhovy koeficient
Zivoty a zdravi osob 0,4 (VKo)

Zivotni prostiedi 0,2 (VKzp)
Ekonomika (majetek) 0,2 (VKE)
Spolecenska stabilita 0,2 (VKs)

4.3.2.1 Koeficient frekvence mozné aktivace nebezpeci

Odhad frekvence mozné aktivace nebezpeci se provadi na zdkladé¢ mistni zkuSenosti a
znalosti existence velkych udalosti v relevantni historii dané ¢i obdobné municipality.

Hodnota koeficientu se stanovuje odhadem a rozhodujici je nejhorS$i mozny scénar. [21]
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Nasledujici tabulka definuje pfidélené hodnoty koeficientu pro ¢asové obdobi frekvence

mozné aktivace nebezpeci.

Tabulka 3; Casové obdobi frekvence mozné aktivace nebezpeéi [21]

Casové obdobi frekvence mozné aktivace nebezpegi F

1 x za nékolik mésict (cca 1-6 mésicti a Castéji) 10

1 x za vice mésict az 1 rok (cca 7-12 meésicii) 9

1 x za n¢kolik malo let (cca 2-4 roky) 8

1 x za vice let (cca 5-10 let) 7

1 x za nékolik malo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace) 6
1 x za vice desetileti (cca 4-9 desetileti = cca 2-3 generace) 5
1 x za cca 100 let 4

1 x za nékolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti) 3

1 x za vice stoleti 2

1 x za 1000 let a vice 1

4.3.2.2 Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob se sklada ze dvou dil¢ich koeficientd. Prvni dil¢i
koeficient vyjadiuje smrtelné dopady (Ko1), druhy miru ohroZeni osob (Ko?). ,, Za ohrozené
osoby se povazuji osoby, vici kterym je nutno cinit neodkladna opatreni jako napriklad

zdchranné prace, zdravotnické osetieni, evakuace apod. * [21]

Obéma koeficientiim je pfifazena shodna vaha, sdileny koeficient dopadu na Zivoty a zdravi
osob (Ko) pro vypocet vyse se tedy ziskd nasledovné: [21]

Ko = (Ko1 + Ko2) /2
., Vychodiskem pro stanoveni hodnot koeficientu smrtelnych dopadii je definice mimoradné
udalosti s hromadnym umrtim dle zdkona o zdravotnich sluzbach, za kterou se povazuje

udalost s umrtim vice nez 10 osob. Tento pocet je postaven jako rozhrani urovné 2 a 3.

Koeficient dopadu na zivotni prostredi. ““ [21]
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Nasledujici tabulka definuje pfidélené hodnoty dil¢iho koeficientu dil¢ich smrtelnych
dopadu:

Tabulka 4; Dil¢i koeficient smrtelnych dopadi [21]

bez umrti 0

jednotlivei (1-4 mrtvi) 1

5 —10 mrtvych 2

11 —20 mrtvych 3

21 — 50 mrtvych 4

51 — 100 mrtvych 5
101 — 500 mrtvych 6-7

501 — 100 mrtvych 8
> 1000 mrtvych 9-10

Nasledujici tabulka definuje ptidélené hodnoty dil¢iho koeficientu ohroZeni osob:

Tabulka 5; Dil¢i koeficient ohrozeni osob [21]

bez ohroZeni osob 0

1 — 20 ohrozenych osob 1

21 — 50 ohrozenych osob 2

51 — 100 ohrozenych osob 3

101 — 500 ohroZenych osob 4
501 — 1 000 ohrozenych osob 5

1 001 — 5 000 ohrozenych osob 6
5001 — 10 000 ohrozenych osob 7
10 001 — 100 000 ohrozenych osob 8
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100 001 — 1 000 000 ohrozenych osob 9

>1 000 000 ohrozenych osob 10

4.3.2.3 Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi

Koeficient dopadu na zivotni prostiedi ,,reflektuje dopad na vybrané slozky Zivotniho
prostredi*“ [21]. Zahrnuty jsou bodni toky a vodni plochy, ochranna pasma vodnich zdrojt,

zvlasté chranéna izemi piirody, piirodni stanoviste a ostatni biotické prostredi. [21]
Nasledujici tabulka definuje pridélené hodnoty koeficientu dopadu na zivotni prostiedi:

Tabulka 6; Dil¢i koeficient dopadti na zivotni prostiedi [21]

Poskozeni a ohrozeni Zivotniho prostiedi Kzpi

bez poskozeni a ohrozeni 0

malé poskozeni a ohrozeni, napr:
- ostatni biotické prostredi do 1 ha
- vodni toky o délce do 2 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha

sttedni poskozeni a ohroZeni, napr:
- ostatni biotické prostredi I — 3 ha
- chranéné oblasti prirozené akumulace vod 3-5

- vodni toky o délce 2 — 5 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) vice nez 1 ha

velké poskozeni a ohrozeni, napr:

- zvlaste chranena uzemi prirody a NATURA2000 o rozloze

do 0,5 ha
- ostatni biotické prostredi 3 — 100 ha
- ochranna pasma vodnich zdrojii véetné vodarenskych nadrzi

- vodni toky v délce 5 — 10 km
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velmi velké poSkozeni a ohrozeni, napr:

- zvlaste chranénda uzemi prirody a NATURA2000 o rozloze

vetsi nez 0,5 ha
- ostatni biotické vuzemi vetsi nez 100 ha 9-10

- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce

vice nez 10 km

- vodarenske nadrze

Zvlasteé chranéna uzemi prirody jsou definovéana jako ,,uzemi chrdanénda v souladu se
zdkonem o ochrané prirody a krajiny. Jedna se o kategorie: narodni parky, chranéné
krajinné oblasti, narodni prirodni rezervace, narodni prirodni pamatka, prirodni rezervace

a prirodni pamatka. ““ [21]

Natura2000 jsou ,, izemi stanovena v souladu se zakonem o ochrané prirody a krajiny. Jedna
se napr. o evropsky vyznamné lokality, ptaci oblasti, mista rozmnozovani nebo odpocinku

druhii vyZadujicich prisnou ochranu. *“ [21]

Ostatni biotické prostiedi je ,, soubor flory a fauny na urcitém vizemi véetné vazeb mezi témito
organismy tvorici terestrické a akvatické ekosystémy mimo kategorie uvedené vyse. Jedna

se napr. o louky, lesy, pole, sady. [21].

4.3.2.4 Koeficient ekonomickych dopadii

Do rozsahu ekonomickych dopadl se pocitaji Skody zplsobeni piimo danou udalosti.
Zapocteny jsou ,,dopady na zvirata, naklady na obnovu uzemi a ndklady na zasah. “ [21]
Skala zpracovana HZS CR reflektuje mimo jiné $kody zptisobené povodnémi v roce 2013
(15,4 mld KC) a je strukturovana pro vysi roéniho statniho rozpodtu. Z logiky véci byla $kala
upravena rozpoctu zkoumané municipality, a tedy rozpoc¢tu obce Vyssi Brod, schvalenému
pro rok 2023 s celkovymi ptijmy ve vysi 130 milionti korun Ceskych, vydaji 210 miliont
korun ¢eskych a deficitem ve vysi 80 miliont korun ¢eskych. Tato skute¢nost je reflektovana

v upravené Skale. [21, 22]
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Nasledujici tabulka definuje pridélené hodnoty koeficientu ekonomickych dopadu:

Tabulka 7; Koeficient ekonomickych dopadt [21]

Ptimé Skody a naklady Ke
< 1 milion K¢ 1
1 — 5 miliont K¢& 2
5 — 15 miliont K¢ 3
15 — 25 miliont K¢ 4
25 — 50 milionti K¢ 5
50 — 75 miliont K¢& 6
75 — 100 miliont K¢ 7
100 — 150 miliont K¢ 8
150 — 200 miliont K¢ 9
> 200 miliona K¢ 10

4.3.2.5 Koeficient spolecenskych dopadii

Koeficient spole¢enskych dopadt se sklada ze tii dil¢ich koeficienttl. Prvni dil¢i koeficient
vyjadiuje pocet omezenych osob (Ksi), druhy predpokladanou dobu tohoto omezeni (Ksz) a

treti tiroven celkového omezeni spolecnosti (Ks3). [21]

,, Omezujicim stavem je mysleno prechodné sniZeni kvality Zivotniho stylu obyvatelstva a
existence omezujici situace v dusledku udadlosti (napr. preruseni dodavek energii, omezeni v

doprave, vypadky telekomunikacnich a informacnich systéemii atd.). [21]

Souhrnny koeficient spoleCenskych dopadii pro vypocet vysSe se ziska doplnénim do

nasledujiciho vzorce:
Ks=(Ksi + Ks2 + Ks3) /3

Pro stanoveni dil¢iho koeficientu omezeni osob je ve $kéle zpracované HZS CR pouzita
hodnota 125 000 omezenych osob. Jde o limit vychazejici z nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.
pro omezeni spojend s potfebou socialniho zabezpeceni, socidlni pomoci a zaméstnanosti.

Tuto hodnotu zahrnul HZS CR jako zpracovatel §kaly doprostied intervalu. [21]
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Nasledujici tabulka definuje pridélené hodnoty dil¢imu koeficientu omezeni osob:

Tabulka 8; Dil¢i koeficient omezeni osob [21]

Omezeni osob Ksi
bez omezeni 0
do 1000 omezenych osob 1
1 0001 — 5 000 omezenych osob 2
5001 — 10 000 omezenych osob 3
10 001 — 50 000 omezenych osob 4
50 001 — 125 000 omezenych osob 5
125 001 — 250 000 omezenych osob 6
250 001 — 500 000 omezenych osob 7
500 001 — 1 000 000 omezenych osob 8
1 000 001 — 5 000 000 omezenych osob 9
> 5 000 000 omezenych osob 10

Pro dil¢i koeficient predpokladané doby trvani omezeni, tedy doby provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci, provadéni zakladnich obnovovacich praci jako je zajiSténi obnovy

dodavek energii aj. Nejedna se o dobu kompletni obnovy zasazené¢ho tizemi. [21]

Nasledujici tabulka definuje ptfidélené hodnoty dil¢imu koeficientu doby trvani omezujiciho

stavu:

Tabulka 9; Dil¢i koeficient pfedpoklddané doby trvani omezujiciho stavu [21]

Casové obdobi predpokladané doby trvani omezujiciho stavu Ks2
bez omezujiciho stavu 0
n¢kolik hodin (az ptl dne) 1
az 1 den 2
nekolik malo dnti (cca 2-3 dny) 3
vice dntll (cca 4 dny az 1 tyden) 4
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n¢kolik tydnt (az 1 mésic) 5
vice mésicti (do pil roku) 6
az 1 rok 7
vice let (az 5 let) 8
mnoho let (az 25 let) 9
vice nez Ctvrtstoleti (vice nez jedna generace) 10

Nasledujici tabulka definuje pridélené hodnoty dil¢imu koeficientu omezeni spole¢nosti:

Tabulka 10; Dil¢i koeficient omezeni spolecnosti

pdchani trestné cinnosti (napr. rabovani); mozné regionalni obcanské

nepokoje; regiondlni nezaméstnanost

Omezeni spole¢nosti Ks3
bez omezeni 0
velmi malé
bez pocitovanych vyraznych dopadii; z pohledu obyvatelstva nedojde 1
k vyznamnéjsim omezenim v poskytovani verejnych sluzeb; jsou
dotceny jen jednotlivé osob
malé
dojde k minimdlnimu omezeni poskytovani verejnych sluzeb; lehké 2-3
znepokojeni verejnosti
stiedni
Cdstecné omezeni poskytovani néekterych verejnych sluzeb, napr.
dopravni obsluznost (vypadky v hromadné dopravé); omezeni 4.5
dostupnosti zakladnich komodit (napr. ropa, energie, potraviny,
voda); vypadky telekomunikacnich a informacnich systému, naruseni
pocitu bezpeci obcanii
zavazné
vyznamné omezeni poskytovani nekterych verejnych sluzeb;, mozné 6.7
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velmi zavazné

velmi vyznamné omezeni poskytovani verejnych sluzeb; pdachani

rozsahlé trestni cinnosti, velké obcanské nepokoje; vyrazné omezeni

8-9
zdakladnich lidskych prav (napr. pravo nedotknutelnosti osoby, jejiho
soukromi, pravo vilastnit majetek a nedotknutelnosti obydli, svoboda
pohybu a pobytu)
extrémni
politicka destabilizace zemé, naruseni demokratickych zakladu statu a 10

svrchovanosti CR

4.4 ChecKklist

Soucasti praktické ¢asti prace je metoda checklistu, vztazena na povinnosti obce pii MU.

Checklist 1ze popsat jako ,, typ pracovni pomiicky, ktery se pouziva pri opakujicich se vikolech
ke snizeni selhani tim, Ze kompenzuje potencialni limity lidské paméti a pozornosti.* [36]
NejcastéjSim piikladem checklistu je tzv. to-do-list [37]. Checklist vSak rovnéZ vyuZit jako

ovérovaci metodu.

Na zaklad¢ predem definovanych vstupt (pfedpisii, norem, legislativy) je vytvoten soubor
otazek. Na zéklad¢ téchto otdzek dojde ke zhodnocenti, zda je redlny stav ve shodé se stavem

pozadovanym v definovanych piedpisech. Otazky jsou koncipovany formou ano/ne. [12, 20]

Struktura seznamu kontrolnich otdzek generovanych na zikladé ptfeddefinovanych
charakteristik se muze pohybovat od jednoduchého seznamu az po slozity formulaf

s moznostmi ¢lenéni do logickych segmenttl, definovani relevance parametra aj. [12, 20]

Nevyhodou této metody stanovujici, zda byly naplnény vSechny poZadavky, vychazejici
v konkrétnim ptipadé této prace z legislativy, je ,, skutecnost, ze svadi k mechanickému

pristupu bez uvazovani dalSich moznych alternativ a souvislosti. “ [12, 20]

Jako vstup pro kontrolni seznam mohou byt pouZity rovnéz vystupy analyzy rizik. Ze zavéra
kontrolniho seznamu je ddle nutné vychédzet pfi naslednych ndvrzich opatfeni. Rizika

vychézejici z popisované nevyhody této metody jsou timto minimalizovana.
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V této kapitole jsou popsany analytické metody, jez budou pouzity v praktické casti prace,
vcetné definovani parametru a jejich skaly. Ta byla misty upravena tak, aby reflektovala 1épe
realitu obce. Rovnéz byl popsan ucel vybranych analytickych metod a zdivodnéni jejich

vybéru.
4.5 Zavér teoretické ¢asti

V Kkapitolach tykajicich se legislativniho ukotveni oblasti ochrany obyvatelstva bylo
objasnéno, jaké jsou zakladni pojmy spojené s ochranou obyvatelstva a krizovych a
mimoiradnych udalosti v gesci a souvisejici s jednotkou obce. Déle byly predstaveny prvky
ochrany obyvatelstva obce, jako je obec jako samospravny celek, ¢i jeji uzemi a pienesena
pusobnost v ochrané€ obyvatelstva. Dlraz byl také kladen na systémy informovani a varovani
obyvatelstva a jednotky, které se podileji na ochrané obyvatelstva v obci, tedy JSDHO,
obecni policie, IZS a PCR.

Ukoly obce v oblasti ochrany obyvatelstva byly predstaveny v samostatné kapitole. Jako
jednotlivé ukoly byly definovéany ptiprava na mimotadnou udélost, informovani a varovéani

obyvatelstva, evakuace, ukryti obyvatelstva, nouzové pteziti obyvatelstva a pozarni ochrana.

V posledni kapitole teoretické ¢asti byly pfedstaveny analytické metody, ktera slouzi popisu
vybrané izemni jednotky, hodnoceni rizik a zhodnoceni souc¢asného stavu. Byla zde popsana
vicekriteridlni analyza, kterda umoziuje detailni hodnoceni riznych faktorii a jejich
hodnoceni pifi rozhodovani. DilleZitou soucasti této metody je rozsahla predbézna analyza
vychézejici z predeslého popisu obce. Zavérem byla predstavena metoda pro zhodnoceni
soucasného stavu formou checklistu. Analytické metody maji v praktické ¢asti prace slouzit
jako zdroj pro nalezeni slabin systému ochrany obyvatelstva obce a navrZeni opatieni pro

zlepSeni soucasného stavu.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 CHARAKTERISTIKA VYBRANE MUNICIPALITY

V nadchézejici kapitole je piedstavena vybrand municipalita. Jeji popis je rozdélen do
nekolika oblasti. V prvni bude municipalita pfedstavena formou volného textu dle publikace
publikaci Metodika pro hodnoceni rizika tzemnich celkil projektu Simprokim dle postupu
predstaveného v teoretické Casti prace. Nasledn¢ bude vytvoren soupis identifikovanych

rizik, na jehoZ zékladé bude provedena vicekriterialni analyza rizik dle postupu HZS CR.

5.1 Popis municipality

V této kapitole se nachazi provedeny popis tizemi dle kapitoly 4.4. Jednotlivé aspekty budou
rozdéleny do logickych kapitol. Soucasti kapitoly je rovnéz grafické znazornéni klicovych

bod.

5.1.1 Demografické a hospodaiské aspekty municipality

Obec Vyssi Brod ma 2183 obyvatel. [23] Status mésta drzi historicky, nikoliv poctem

obyvatel. Vyznamnou ¢ast obyvatelstva piedstavuje vietnamska menSina Zijici a zaclenéné

v obci dlouhodobé.

Vzhledem k blizkosti rakouskych hranic, definované v kapitole 5.1.2, obec navstévuje
mnozstvi pfeshrani¢nich turistd. Nejfrekventovanéj§im dnem je nedéle. Cilem rakouskych
turist je v soucasnosti predev§im vicero ndkupnich center v pfilehlé hrani€ni obci
Studanky. Obec Studanky je katastralné soucasti obce Vyssi Brod. V obci tedy zajiSt'uje
vefejny pofadek méstska policie Vyssi Brod aj. Cilovou destinaci preshrani¢nich turisti

pfimo v obci Vyssi Brod je vybrané restauracni zatizeni v dobé obéda.

Turisticky ruch je v obci vyrazny pfedevsim v letnich mésicich. Obec je poc¢ate¢nim bodem
pro sjizdéni feky Vltavy. Jihocesky kraj dle udaji Jihoceské centraly cestovniho ruchu
navstivilo v roce 2022 bezmala 1 500 000 turistd. [24] Vy$si Brod v tomto ohledu patii mezi
frekventovanéjsi turistické destinace. Vyssi koncentrace rizikovych letnich turistl je rovnéz

pficinou rozsifeni stavu méstské policie (definovano blize v kapitole 5.1.6).

V obdobi od 30. 4. 2022 do 30. 4. 2023 bylo dle portalu kriminality PCR v obci
zaznamenano 182 ptestupkt, z nejvetsi ¢asti v doprave. 25 posléze proti majetku. 7 piipadt
toxikomanie, 9 ptipadi jiné majetkové trestné ¢innosti, 3 podvody, 6 kradezi, 1 kradez

vloupanim a 9 ptipadii nasilné trestné ¢innosti. [33]



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 40

5.1.2 Geografické a klimatické aspekty municipality

Obec o katastralni vymeéte 6 975 ha se sklada z vicero ¢asti: Dolni Drkolné, Dolni Jilovice,

Herberton, Hrudkov, Lachovice, Studanky, Téchoraz. [23]

Nasledujici obrazek znazornuje jednotlivé ¢asti obce:

MalSin
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920
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11255

Obrazek 1; Mapa mistnich ¢asti obce (vlastni tvorba dle [35])

S nadmoftskou vysSkou 571 m. n. m. [23], okolni krajina je kopcovita, pfevazné zalesnéna.

Roc¢ni thrn srazek je v priméru 729 mm. V roce 2002, kdy oblast zasdhly povodné, byl ro¢ni
uhrn srazek 1137 mm s dennim maximem 95,5 mm. Primérna teplota je 6,8°C. [25] Portél
intersucho, spolupracujici mimo jiné s Mendelovou univerzitou v Brné, nevede okoli obce

jako rizikové z hlediska sucha. [26]

Vybranou municipalitou protéka feka Vltava. Dosavadni leto$ni pritok osciloval od 6 m¥/s
po 23 m*/s. Hranici jednoletého pritoku tvofi 61 m>/s, pétiletého 134 m?/s, desetiletého 177
m?/s a padesatiletého 305 m?/s. Hranici nizkého pritoku ¢ini hodnota 3,160 m>/s a hranici
sucha definuje CHMU Ceské Budgjovice jako stav niz§i 61 cm. [27, 28]

Historicky nejvys$si méteny priitok byl na méfici stanici ve VysS§im Brod€ zméten 13. 8. 2002
a ¢inil 260 m¥/s .[27]

Hranice vyhlaSeni stupné povodiiové aktivity jsou stanoveny stavem v cm nasledovné: [27]

1. stupent povodiové aktivity ¢ini hranice 185 cm
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2. stupen povodiiové aktivity ¢ini hranice 210 cm
3. stupen povodnové aktivity ¢ini hranice 260 cm
3. stupen povodiové aktivity definovany jako extrémni povoden €ini hranice 397 cm

Standardni priitok tedy znaéi hranice od 3,2 m3/s po 60 m>/s déle ohranicené stavem od 62

cm po 184 cm.

Bezprosttfedné hranicici s obci je vodni nadrz Lipno 2 s kapacitou vodni nadrze 1 664 000
m?. [29] Kapacita vodni nadrze Lipno 1 nachézejici se piiblizn¢ 10 km proti proudu je 309

502 000 m®. [30]

Dalsi vodni plochou v obci je tzv. klasterni rybnik. Pfitok do klasterniho rybnika a feky
Vltavy tvoii tok Mensi Vltavice s odclenénym hamerskym nahonem. Dal$imi vodnimi toky
v obci jsou Bucinsky potok, Lachovicky potok a jeden nepojmenovany potok. Nékolik
pritokit ma rovnéz nadrz Lipno 2.

Nasledujici obrazek znazoriiuje mapu vodnich tokt a ploch (véetné zaplavové zony):

Mapa vodnich tokii v obci je obsazena v ptiloze (Ptiloha P I). Z povodiové mapy rovnéz
obsazené v pfiloze (Ptiloha P II) dale vyplyva, Ze ohroZeny vylitim feky z koryta jsou
predevsim fece prilehld méstska ¢ast Predni Hrudkov a ulice 5. kvétna, stejné tak jako
budova starého mlyna a zahradkaiskd kolonie. Zasazena bude rovnéz Cerpaci stanice

kanalizace.

5.1.3 Bezpecnostné vyznamné objekty a infrastruktura

V obci se nachédzi nékolik historicky vyznamnych zon. Jednu tvofi historické jadro obce
sloZzené predev§im z namésti a hibitova. Druhou historicky vyznamnou oblasti je areal
vySebrodského klastera. Na ptiloZené mapce je komplex klaStera modie vyznaceny v levém
hornim rohu a namésti signalizuji nékteré modfe vyznacené budovy ve stfedni Casti

uprostied. Celé modfe ohrani¢ené pasmo pak vyznacuje pamatkovou zénu obce Vyssi Brod.
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Nasledujici obrazek znézoriiuje rozsah pamatkové zony:

Obrazek 2; Pamatkovy katalog Vyssi Brod [31]

Meéstem prochédzi silni€ni infrastruktura. Hlavni tah do 7 km vzdaleného Rakouska je
frekventovany, jeho objizdnd trasa k nejbliz§imu pfeshraniénimu méstu €ini 45 km.

Dilezitost tahu je tady vysoka.

Hlavni tah smérem na obec Dolni Dvofisté je nejfrekventovanéjsi smér. V piipad¢ potieby
je vsak objizdna trasa do Dolniho Dvofisté delsi o pouhych 7 km, zatimco pro cestu do

krajského mésta je mozné vyuzit tras pies Cesky Krumlov.

Z této skuteénosti vychazi, ze trasy do Rozmberka nad Vltavou a smérem na Cesky Krumlov
jsou rovnéz nahraditelné. Jakykoliv vypadek jedné z téchto tras je tak zanedbatelny pii

prijezdnosti obou dvou zbylych.
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Poslednim frekventovanym tahem je silnice smérem na deset kilometr vzdalené Lipno nad
Vltavou. Jeho dulezitost je vzhledem k objizdné trase citajici vice nez 30 km zajizd’ku po
silnicich nizsich tfid vysoka a jde o kliCovy tah.

V obci se rovnéz nachazi silni¢ni most. Jeho znepriijezdnéni znemozni pfimé silni¢ni spojeni

s ptilehlou méstskou ¢asti Hrudkov, stejn¢ tak jako vytadi dvé piijezdové trasy do obce.

Nasledujici obrazek znézoriuje silni¢ni sit’ v obci:

Legenda
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Obrézek 3; Mapa silni¢ni sité obce (vlastni tvorba dle [35])

Obci prochézi rovnéz Zzelezniéni infrastruktura. Zelezniéni trat’ na trase Rybnik-Lipno nad
Vltavou je frekventovana predevs§im v letnich mésicich skrze cestovni ruch. Po zbytek roku
je Zeleznice vyuZivana jako prostfedek dopravy piedevsim studenty dojizd&jicimi tydenné

do krajského mésta. Alternativni pfimé autobusové spojeni neexistuje.

Infrastruktura Zelezni¢ni trat€ zahrnuje rovnéZ zelezni¢ni most pies feku Vltavu.



UTB ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky 44

Nasledujici obrazek zndzoriiuje zelezniéni sit’ v obci:
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Obrazek 4; Mapa Zeleznicni sité obce (vlastni tvorba dle [35])

Ptes feku Vltavu vedou v obci ¢tyfi mosty. Vedle zminiovanych silniéniho a Zelezni¢niho
také dva pési. Jeden kamenny, druhd difevénd lavka. Zadny z mostl neni mozné vyuzit jako

alternativni automobilovou trasu.
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V obci se dale nachazeji dva jezy na fece Vltave. Jeden ptimo ve Vyssi Brod¢, druhy v ¢asti

Herbertov.

Nasledujici obrazek znazoriiuje mosty a jezy pies feku Vitavu:
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Obrazek 5; Mapa mostil a jezil (vlastni tvorba dle [35])

V katastru obce se nachdzi vodni nadrz Lipno 2. Tzv. vyrovnavaci nadrZz s kapacitou
1 664 000 m? je vytvorena prehradni konstrukci [29]. Nachazi se odhadem 10 km po proudu
pod vodni nadrzi Lipno 1 s kapacitou 309 502 000 m* [30].

Priitok korytem mezi obéma piehradami je za obvyklého stavu 2m?>/s. Mezi obéma nadrzemi
je rovnéz podzemni §tola s priitokem o maximalni kapacité az 90 m*/s. Stola usti do nadrze

Lipno 2. [29]

V obci se nachdzi benzinova stanice. Za relevantni v souvislosti sni lze povazovat
pfedevsim nebezpeci uniku pohonnych hmot, jelikoZ se stanice naléza na svahu nad fekou

Vltavou.
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Nasledujici obrazek zobrazuje umisténi benzinové stanice ve Vyssi Brodé:
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Obrazek 6; Lokalita benzinové stanice (vlastni tvorba dle [35])

Dalsi infrastruktura v obci zahrnuje nasledujici:
- Sbérny dvir
- Aredl byvalé kotelny (dnes technické sluzby)
- Komin byvalé strojni traktorové stanice s Capim hnizdem
- Cov
- Nabijecka elektromobilt
- Aredl prodejny stavebnin
- Hudebni klub

- Vodacky kemp
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Nasledujici obrazek zndzoriuje dalsi infrastrukturu v obci:
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Obrazek 7; Dalsi infrastruktura v obci (vlastni tvorba dle [35])

5.1.4 Historicky podstatné udalosti

V této podkapitole se nachézi vycet a predstaveni historicky vyznamnych udélosti v oblasti

ochrany obyvatelstva.

5.1.4.1 Povodné 2002

Povoden zptisobena silnymi a vytrvalymi desti mezi 7. a 13. srpnem 2002. Jak vSak vychazi
z kapitoly 5.1.2, prltok pfimo v obci, ac historicky nejvétSi zméfeny, nedosahoval podle
udajl povodi ani hranice 50leté vody. Rozsah povodné vylitim feky z koryta umoctiovalo
vyliti klasterniho rybnika a pfitékajicich potokl, které ze své povahy zpisobili nejvétsi

Skody.

Mimo nutné evakuace ¢asti a Skod zptisobenych zaplavenim byl znemoznén prijezd hlavnim
tahem na Lipno nad Vltavou a zasahujici sbory tak byli nuceni vyuzivat nevyhovujici

objizdné trasy.

5.1.4.2 PoZar v aredlu klaStera

V roce 2007 probehl zasah SDH obce a HZS pii pozaru pivovaru klaStera v obci. Areal

pivovaru se nachazi pfimo v komplexu klastera, avSak jde o nerekonstruovanou ¢ast.
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U zésahu asistoval SDH obce sbor profesiondlnich hasi¢l, do jehoz gesce obec spada
z Frymburku a rovnéZ jednotky sboru HZS z Ceského Krumlova. K haseni bylo zapotiebi
asistence HZS Cesky Krumlov diky jejich technice (jefabni plogina), jez umoznila vyfesit

problém nemoznosti vjezdu hasi¢ské techniky do arealu.

Zasah byl uspesny, pozar byl uhasen v jediném dni a rekonstruovand oblast klastera byla
nezasazena. Jiz zrekonstruovana vétSina plni standardy HZS vyplyvajici ze stavebniho fizeni
a riziko pozaru v této casti je tedy minimalizovano. Avsak i v pfimém sousedstvim s jiz
rekonstruovanymi castmi klastera se nachazi nerekonstruované budovy, které riziko

umociuji.
5.1.5 Organy obce

V obci je ztizena obecni policie a sbor dobrovolnych hasict.

Obecni policii tvoii Ctyfi straZnici. Zvykem je Uprava pracovni doby dle potieby v piipade
spoleCensky vyznamnych udalosti a béhem turisticky vytizené letni sezony. Probiha aktivni
spoluprace se statni policii CR, stejné tak jako pieshraniéni spoluprace s rakouskou policii.
Mimo bézného tvoii nejcastéji napli feSeni prestupkil.

Sbor dobrovolnych hasi¢l je tvofen 43 €leny. K vyjezdu je povolavano dle tvrzeni starosty
SDH 22, ktefi jsou ¢leny zasahové jednotky. Nej€astéji se jedna o dopravni nehody. Jejich
poloha a role v ramci IZS je klicova vzhledem ke skute¢nostem z kapitoly 5.1.6. Tomu

odpovida mira spoluprace a koordinace s HZS.

5.1.6 Slozky IZS

V této podkapitole jsou vyznaceny vzdalenosti nejbliz§iho sidla slozek 1ZS:

- PCR-11km
- HZS-19km
- Z7S —-28km

5.2 Identifikace a soupis rizik

V této kapitole se nachdzi soupis relevantnich rizik pro municipalitu.

Jiz z uzemniho planu obce vyplyva, ze: ,,ve spravnim uzemi krajsky urad neuplatiuje

pozadavky havarijniho planovani formou vnéjsiho havarijniho planu. *“ [32]
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K identifikace slouzi tedy vyluéné skutecnosti popsané v kapitole 5.1. Rizika jsou
nasledujici:
- Problémy obcanského souziti
o Konflikt s menSinami
o Konflikt s pfeshrani¢nimi turisty
o Konflikt s turisty v letni turistické sezoné
- Kriminalita
o Naésilnd kriminalita
o Hospodarska kriminalita
o Majetkova kriminalita
- Klimatické hrozby
o Ptivalové desté
=  Sesuvy pudy
o Sucho
o Povoden (pfirozena)
* Vylitim feky z koryta
= Vylitim klaSterniho rybnika
= Vylitim toku Mensi Vltavice
e Vyliti toku Mensi Vltavice a nasledné vyliti klaster. rybnika
» Vylitim ostatnich pfitokd
- Hrozby spojené s infrastrukturou
o Povoden (zvlastni)
* Nehoda pfehradni nadrZe Lipno 2
* Nehoda pfehradni nadrze Lipno 1
e Nehoda piehradni nadrze Lipno 1 a nasledné Lipno 2

= Pozar historického centra
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= Pozar v arealu klastera

= Pozar benzinové stanice

= Unik pohonnych hmot z benzinové stanice

= Zneprijezdnéni klicové dopravni infrastruktury

» Zneprijezdnéni silniéniho mostu

» Zneprujezdnéni Zeleznicni traté

= Zneprichodnéni pésich mosti

* Pozdni ptijezd IZS

» Uraz na jezu na fece Vltavé

5.3 Analyza rizik

V této kapitole je zpracovdna samotnd analyza rizik dle kapitoly 4.3. Vypracovani analyzy

probéhlo na zékladé mistni znalosti, popsanych skute¢nosti, citovanych dokument a

u relevantnich hrozeb s ptispénim starosty SDH Vyssi Brod a straznika povéteného fizenim

méstské policie.

5.3.1 Predbézna analyza

V této podkapitole je zpracovana predbézny analyza rizik dle kapitoly 4.3.

5.3.1.1 Problémy obcanského souZiti

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Konflikt s menSinami

Tabulka 11; Vyhodnoceni rizika, Konflikt s mensinami

Frekvence

Nasledky

Riziko

Komentar

1

1

1

Soucziti je dlouhodobé a bezproblémové
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Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Konflikt s pfeshrani¢nimi turisty

Tabulka 12; Vyhodnoceni rizika, Konflikt s pfeshrani¢nimi turisty

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar
1 1 1 Situaci zklidni rozvoj obchodnich center
v obci Studanky

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Konflikt s turisty v letni sezoné

Tabulka 13; Vyhodnoceni rizika, Konflikt s turisty v letni sezoné

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

3 1 3 Kontflikty v zasade reseni na misté dohodou

Z4dna z hrozeb v této kategorii nepiesahla hodnotu rizika 3 nebo vyssi a nebudou tudiz

podrobeny nésledné multikriteridlni analyze.

5.3.1.2 Kriminalita
Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Nasilna kriminalita

Tabulka 14; Vyhodnoceni rizika, Nasilna kriminalita

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 viz mapa kriminality

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Hospodaiska kriminalita

Tabulka 15; Vyhodnoceni rizika, Hospodaiska kriminalita

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 1 1 viz mapa kriminality
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Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Majetkova kriminalita

Tabulka 16; Vyhodnoceni rizika, Majetkova kriminalita

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

2 1 2 viz mapa kriminality

Z4dnéa z hrozeb v této kategorii nepiesahla hodnotu rizika 3 nebo vyssi a nebudou tudiz

podrobeny nasledné multikriterialni analyze.

5.3.1.3 Klimatické hrozby
Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Ptivalové desté

Tabulka 17; Vyhodnocenti rizika, Pfivalové deste

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Vyssi hodnota nasledkii skrze kopcovitost a nebezpeci
priitoku velkého mnoZstvi vody po strmych

dopravnich komunikacich (jiz adresovano obci)

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Ptivalové desté, sesuv ptidy

Tabulka 18; Vyhodnocenti rizika, Pfivalové deste, sesuv ptidy

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Zalesnené okoli hrozbé predchdzi

Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (pfirozend), vylitim feky z

koryta

Tabulka 19; Vyhodnoceni rizika, Povoden (pfirozena), vylitim feky z koryta

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

2 2 4
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Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (pfirozena), vylitim klaSterniho

rybnika
Tabulka 20; Vyhodnoceni rizika, Povoden (pfirozend), vylitim klasterniho rybnika
Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar
1 2 2 Predevsim znepriijezdni dopravni infrastrukturu

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (pfirozend), vylitim toku Mensi

Vltavice

Tabulka 21; Vyhodnoceni rizika, Povoden (pfirozena), vylitim toku Mensi Vltavice

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Predevsim zneprujezdni dopravni infrastrukturu

Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povodei (pfirozend), vylitim toku Mensi

Vltavice & klasterniho rybnika

Tabulka 22; Vyhodnoceni rizika, Povoden (pfirozena), vylitim toku Mensi Vltavice &
klaSterniho rybnika

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 3 3 Vysoka hodnota nasledkii skrze historickou zkusenost
zpusobeni vétsich Skod v porovnani

s vylitim reky z koryta.

Naésledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (pfirozend), vylitim ostatnich
pritokti

Tabulka 23; Vyhodnoceni rizika, Povoden (pfirozena), vylitim ostatnich ptitokt

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 1 1
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Nasledujici hrozby obsahuji riziko s hodnoto 3 nebo vyssi a budou tudiz podrobeny nasledné

detailni multikriteridlni analyzy:

- Povoden (pfirozena), vylitim feky z koryta

5.3.1.4 Hrozby spojené s infrastrukturou

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (zvlastni), nehoda piehradni

nadrze Lipno 2

Tabulka 24; Vyhodnoceni rizika, Povoden (zvlastni), nehoda ptehradni nadrze Lipno 2

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar
1 3 3 Nebezpecna povodiiova vina, ale zanedbatelnd
pravdepodobnost

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (zvlastni), nehoda ptehradni

nadrze Lipno 1

Tabulka 25; Vyhodnoceni rizika, Povoden (zvlastni), nehoda ptehradni nadrze Lipno 1

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar
1 3 3 Nebezpecna povodiiova vina, ale zanedbatelna
pravdépodobnost

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Povoden (zvlastni), nehoda ptehradni

nadrZe Lipno 1 & nésledné kaskadou Lipno 2

Tabulka 26; Vyhodnoceni rizika, Povoden (zvlastni), nehoda piehradni naddrze Lipno 1 &
nasledné kaskadou Lipno 2

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 3 3 Nebezpecna povodiiova vina, ale zanedbatelna

pravdépodobnost
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Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Pozar historického centra

Tabulka 27; Vyhodnoceni rizika, Pozar historického centra

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Snadno dostupné pro JDSDH a HZS

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Pozar v arealu klastera

Tabulka 28; Vyhodnoceni rizika, Pozar v areélu klastera

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Historicky zvladnuta situace

Obtizné dostupné: Rozlehlé, vyskove rozlicné, do

arealu neprojedou veétsi vozidla HZS/SDH

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Pozar benzinové stanice

Tabulka 29; Vyhodnoceni rizika, Pozar benzinové stanice

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 3 3

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Unik pohonnych hmot z benzinové

stanice

Tabulka 30; Vyhodnoceni rizika, Unik pohonnych hmot z benzinové stanice

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

1 2 2 Riziko uniku do reky Vitavy
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Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Zneprijezdnéni kli¢ové dopravni

infrastruktury

Tabulka 31; Vyhodnocenti rizika, Znepriijezdnéni kliCové dopravni infrastruktury

Frekvence

Nasledky

Riziko

Komentar

2

2

4

Dopad na dojezdové doby IZS

Sanované pritomnosti SDH a obecni policie v obci

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Zneprtijezdnéni silni¢éniho mostu

Tabulka 32; Vyhodnoceni rizika, Zneprijezdnéni silni¢éniho mostu

Frekvence

Nasledky

Riziko

Komentar

2

1

2

Dopad na dojezdové doby IZS

Sanované pritomnosti SDH a obecni policie v obci

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Zneprijezdnéni zelezniéni traté

Tabulka 33; Vyhodnoceni rizika, Zneprijezdnéni Zelezni¢ni traté

Frekvence

Nésledky

Riziko

Komentar

3

1

3

Z hlediska ochrany obyvatelstva nepredstavuje potiz

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Zneprichodnéni pésich mostl

Tabulka 34; Vyhodnoceni rizika, Zneprichodnéni p&sich mostt

Frekvence

Nasledky

Riziko

Komentar

1

1

1

Nizké hodnoty vzhledem k dostatku alternativ

Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Pozdni piijezd 1ZS

Tabulka 35; Vyhodnoceni rizika, Pozdni ptijezd IZS

Frekvence

Nasledky

Riziko

Komentar

2

1

2

Sanované pritomnosti SDH a obecni policie v obci
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Nasledujici tabulka obsahuje vyhodnoceni hrozby: Uraz na jezu na fece Vltavé

Tabulka 36; Vyhodnoceni rizika, Uraz na jezu na fece Vitavé

Frekvence | Nasledky | Riziko Komentar

2 1 2 Obecneé se jedna o pohmozdeniny, odieniny

Nasledujici hrozby obsahuji riziko s hodnoto 3 nebo vyssi a budou tudiz podrobeny nasledné

detailni multikriteridlni analyzy:

- Zneprujezdnéni klicové dopravni infrastruktury

5.3.2 Detailni multikriterialni analyza

V této kapitole je obsaZena detailni analyza dle kapitoly 4.3.2. Podminky pro vypracovani

detailni analyzy plni nésledujici hrozby:
- Povoden (pfirozena), vylitim feky z koryta

- Zneprujezdnéni klicové dopravni infrastruktury

5.3.2.1 Povodeii (pFirozend), vylitim Feky z koryta

V této podkapitole je zpracovano detailni vyhodnoceni hrozby povoden (pfirozend), vylitim

feky z koryta.

Nasledujici tabulka obsahuje detailni vyhodnoceni hrozby povoden (pfirozend), vylitim feky

z koryta.
Tabulka 37; Detailni vyhodnoceni hrozby povoden (pfirozend), vylitim feky z koryta
F Koi Koz Kzp Ke Ksi Ks2 Ks3
8 1 4 1-2 4 1 5 2-3

Stanovené hodnoty zohlednuji dle postupu popsaného v kapitole 4.3.2 nejhor$i mozny
scénaf. Hodnota frekvence (F) zna¢i mozny vyskyt jednou za nékolik malo let. Hodnota byla
stanovena na zéklad¢ historické skute¢nosti. Mira povodné se vsak 1i8i a ziidkakdy dosahuje
zavazné hladiny v zastavéné oblasti diky mozZnosti regulace hladiny vody bezprostiedné

umisténymi piehradnimi nadrzemi.
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V ptipad¢ povodni zptisobenych vylitim feky z koryta mize dojit k imrti jednotlivet (Ko).
Hodnota opét reflektuje historickou skutecnost, ze které vyplyva, ze v pfipadé povodni
vylitim feky Vltavy z koryta nedochéazi k vysSim nez ojedin€lym ztratdm na zivotech.
Ohrozenych takovou povodni (Koz2) by v obci bylo 101-500 osob. Stanovenad hodnota se
zakladé na v ptilohach prace ptiloZzenych povodinovych mapach (Ptilohy P I a P II), hodnoty

poctu obyvatel obce a mistni znalosti.

Dopad na zivotni prostiedi (Kzp) by byl v katastralnim uzemi obce limitovany. Zasazena by
byla pouze oblast bezprostifedné ptiléhajici fece, tedy dle kritérii z kapitoly 4.3.2 v rozsahu

do 1 ha.

Rozsah ekonomickych Skod (Kg) zpusobenych povodni byl vzhledem k povaze a

rozsahu zaplavového uzemi stanoven na Skalu 15-25 miliont korun ¢eskych.

Spolecensky dopad (Ksi) by postihl pocet méné nez 1000 obyvatel. Hodnota opét vychazi
z ptilozenych map zaplavovych oblasti (Ptilohy P I a P II), skute¢nosti poctu obyvatel obce
a mistni znalosti. V zavislosti na mife vyplaveni obydli v zasazené oblasti by mohla doba
omezeni (Ksp) trvat az nékolik tydnii. Ovlivnéna by vSak bylo jen omezené mnoZzstvi osob,

tudiz je hodnota Ks3 stanovena jako mala.
Kalkulace koeficientu Ko je nasledujici:
Ko = (Ko1 +Ko2) /2

(1+4)/2=25

Kalkulace koeficientu Ks je nasledujici:
Ks=(Ks1 + Ks2 + Ks3) / 3

(1+5+25)/3=2,8

Souhrnné hodnota rizika je nasledujici:
N = (Ko % VKo) + (Kzp x VKzpr) + (Kt % VkE) + (Ks x VKs)
N=(2,5x%x0,4)+(1,5%0,2)+ (4 x0,2) + (2,8 x0,2)
1+0,3+0,8+0,56=2,66

N=2,66
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5.3.2.2 Zneprujezdnéni klicové dopravni infrastruktury

V této podkapitole je zpracovano detailni vyhodnoceni hrozby zneprijezdnéni klicové

dopravni infrastruktury.

Nasledujici tabulka obsahuje detailni vyhodnoceni hrozby zneprijezdnéni klicové dopravni

infrastruktury.

Tabulka 38; Zneprtijezdnéni klicové dopravni infrastruktury

F Ko Koz Kzp Ke Ksi Ks2 Kss3

7 3 4 1-2 3 1 1 2-3

Frekvence (F) je stanovena na hodnotu jednou za vice let. Vychdzi z ptfedpokladu, ze k
trvalejSimu znepftistupnéni klicovych dopravnich komunikaci by doslo méné Casto vinou
specifickych typ povodni ¢i rozsahlych stavebnich praci. Kratkodobé vypadky je mozné
ocekavat Castéji, naptiklad z divodu autonehody ¢i na komunikaci spadlého stromu. Tyto
vSak nebyly zohlednény do frekvence, a¢ pti zpracovani nasledného checklistu je nutné brat

je v potaz.

Vysoké hodnota dopadu na lidské zivoty (Ko1) €itajici rozmezi 11-20 je zvolena z diivodu
nebezpedi tragickych nasledki pozdniho piijezdu piedevsim slozek HZS a ZZS. Rovnéz tak

bylo zvazovano pfi stanoveni hodnoty poctu ohroZzenych osob (Ko2) na tiroveit 101-500.

Dopad na zivotni prostfedi (Kzp) je povaZovan jako limitovany, jelikoz hlavnim bodem
tohoto rizika je dopad na zdravi a Zivoty. V pfipad€ modelové situace iniku pohonnych hmot

je situaci schopna tesit JSDH obce v dostate¢né mifte.

Ekonomické dopady (Kg) jsou nastaveny na hodnotu v rozmezi 5-15 miliond korun
ceskych, jelikoz pozdni pfijezd jednotek HZS muze mit za nésledek milionové Skody na
majetku. Zohlediiovéna je situace, kdy by byl zdsah JSDH obce nedostacujici a bylo by
potieba asistence dalSich jednotek z fad profesionalnich hasicl. Situace modelové pozart

v tomto sméru prevysuji zavaznost tradi¢nich hrozeb dopadajicich na zZivotni prostiedi.

Spolecenské dopady (Ksi) by ovlivnili fadové obyvatele do poctu jednoho tisice.
Zohlediovéana je populace obce. Nizky hodnota trvani (Ks») zohlediiuje dobu zdrzeni,

nikoliv hrozicich nésledki, jelikoz tyto je nemozné posoudit bez diskutovani modelovych
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ptipadl. Maly spolecensky dopad (Ks3) bere v potaz limitované omezeni vetfejnych sluzeb

jako nasledku a plni tak stanovené parametry v kapitole 4.3.2 v ur¢ené mifte.

Kalkulace koeficientu Ko je nasledujici:
Ko = (Ko1 + Ko2) /2

(3+4)/2=35

Kalkulace koeficientu Ks je nasledujici:
Ks=(Ksi + Ks2 + Ks3) /3

(1+1+25)/3=1,5

Souhrnné hodnota rizika je nasledujici:
N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke % Vkg) + (Ks % VKs)
N=(3,5%x0,4)+(1,5x%0,2)+(3x0,2)+ (1,5 x0,2)
1,4+0,3+0,6+0,3=2,6

N=2,6

5.3.2.3 Vyhodnoceni detailni multikriterialni analyzy

Z multikriterialni analyzy vyplyva jako lehce zdvaznéjsi riziko povoden (pfirozend), vylitim
teky z koryta. Vysoké ekonomické dopady a ovlivnéni vySsiho poctu osob s nutnosti jejich
evakuace a nasledného nouzového ubytovani budou diirazné zohlednény v nésledujicich

checklistu a projevi se v ndvrhu bezpecnostnich opatfeni, ukdze-li se to za nezbytné.

Riziko zneprijezdnéni klicovych dopravnich tahti se jevi jako zanedbateln€ méné zavazné a
bude tedy rovnéz diikladné zohlednéno v checklistu. Nésledujici analyza miize ukazat smér

procesnich feSenich nezbytnych pro limitovani rizika.
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5.3.3 Vyhodnoceni analyzy rizik

Predbézna analyza rizik identifikovanych v kapitole 5.2 vyhodnotila jako zdvazné hrozby
povodné (piirozené), vylitim feky z koryta a znepriijezdnéni klicovych dopravnich taht.
Tyto jsou vyhodnoceny v kapitole 5.3.2.3 a budou primarnim vstupem pii vytvaieni

checklistu.

Do nasledné analytické metody budou rovnéz zahrnuty vysledky pfedbézné analyzy jako
rozsiten¢ho a doplnéného soupisu hrozeb. Ac¢ dle analyzy rizik zanedbatelnd rizika,
nasledujici metody mohou naznacit snadné procesni ¢i jiné finan¢n€ nenaro¢né metody, jak
minimalizovat jejich nepravdépodobny, ale vyznamny dopad, ¢i opakovany, ale

zanedbatelny dopad.

Vysledkem analyzy rizik je soupis vstupd pro popis aktualniho stavu a vystaveni oblasti,
které hrozby identifikované jako zadvazné ohrozuji predevsim, coz miize byt zohlednéno pfi

navrhu opatieni.

V této kapitole byla popsdna vybrana municipalita dle postupu pfedstaveného v teoretické
¢asti. Doplnéna byla o vlastni grafické zpracovani a zobrazeni definovanych relevantnich
nalezitosti obce. Soucasti popisu bylo rovnéz predstaveni aktudlniho stavu zajisténi ochrany
obyvatelstva v obci, jejich technickych feSeni a zajisténi formou sloZzek v gesci obce 1 IZS.
Nasledné byl na zakladé tohoto popisu vytvoren soupis rizik. Ten byl podroben piedbézné
analyze dle postupu definovaného v teoretické €asti. Rizika vyhodnocena jako kriticka byla

nasledné podrobena detailni multikriteridlni analyze.
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6 POPIS SOUCASNEHO STAVU BEZPECNOSTNICH OPATRENI

V této kapitole je zpracovan checklist vyhodnocujici aktudlni stav bezpecnostnich opatieni.
Checklist vychazi z povinnosti obce predstavenych v teoretické ¢asti prace a rovnéz

z analyzy rizik v kapitole 5.3.

6.1 Checklist, ukoly obce ze zakona

V této podkapitole jsou ve formé checklistu obsazeny ukoly obce, ktera municipalitdm
vyplyva ze zédkona.

6.1.1 Priprava na mimoiadnou udalost

V této kapitole je zpracovéana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k povinnostem piipravy na

mimortadnou udalost.

Tabulka 39; Dilci ¢ast checklistu, povinnosti pfipravy na mimofadnou udalost

Probiha poskytovani vyZzadovanych informaci pro havarijni plan kraje? ANO
Probihd dozor zajisténi plnéni ukoll ze strany HZS? ANO
Probiha poskytovani informovani o smlouvach s FO a PO pro feSeni ANO
mimotadnych udélosti?

6.1.2 Varovani a informovani obyvatelstva

V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k varovani a informovani

obyvatelstva.

Tabulka 40; Dil¢i ¢ast checklistu, informovani a varovani obyvatelstva

Nachdazi se v obci funk¢ni systém varovani a informovani obyvatelstva? ANO
Je ptidélena odpoveédnost za spravu a udrzbu systému? ANO
Probihé sprava a udrzba systému? ANO
Probihd varovani a informovani obyvatelstva také alternativnimi ANO
cestami (aplikace, SMS aj.)?
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6.1.3 Evakuace obyvatelstva
V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k evakuaci obyvatelstva.

Tabulka 41; Dil¢i ¢ast checklistu, evakuace obyvatelstva

Ma obec vypracovany evakuacni plan? ANO
Je mozné vyuzit systém varovani a informovani k iniciaci evakuace? ANO
Jsou SDH a obecni policie ptipraveni zajistit asistenci pti evakuaci? ANO
Probihaji pravidelna evakuacni cvi¢eni povinnych subjekt? ANO

6.1.4 Ukryti obyvatelstva
V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k ukryti obyvatelstva.

Tabulka 42; Dilci ¢ast checklistu, ukryti obyvatelstva

Existuje v obci staly kryt? NE
Existuje staly kryt s dostate¢nou kapacitou v dojezdové vzdalenosti? NE
Existuji v obci prostory, které je mozné vyuzit jako improvizovany NE
ukryt?

6.1.5 Nouzové preziti obyvatelstva

V této kapitole je zpracovana dil¢i Céast checklistu vztahujici se k nouzovému preziti

obyvatelstva.
Tabulka 43; Dil¢i ¢ast checklistu, nouzové pieZiti obyvatelstva
Je mozné v obci ztfidit evakuacéni centrum? ANO
Spliluje nalezité hygienické a jiné pozadavky? ANO
Stoji mimo zéplavovou oblast? ANO
Je mozZné stfedisko aktivovat okamzit&? ANO
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6.1.6 Pozarni ochrana

V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k pozarni ochrané.

Tabulka 44; Dil¢i ¢ast checklistu, pozarni ochrana

Je v obci ztizena JSDHO? ANO
Je JSDHO akceschopna? ANO
Je JSDHO tadné materialné vybavena (dle mistnich potieb)? ANO
Je navazana fungujici spoluprace s HZS? ANO
Je navazana fungujici spoluprace s preshrani¢ni HZS (Rakousko)? ANO
Je obec dostatecné pokryta sluzbou HZS? ANO

6.2 Checklist, ukoly vyplyvajici z analyzy rizik

V této podkapitole jsou ve forme checklistu obsazeny dotazy, vyplyvajici z analyzy rizik. Za

hrozby relevantni pro zatazeni do této analyzy jsou povazovany takové, pro které byla

v predbézné analyze v kapitole 5.3.1 vyhodnocena hodnota 3 (v¢etné) a vyssi.

6.2.1 Konflikt s turisty v letni sezoné

V této kapitole je zpracovéna dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k hrozbé: Konflikt s turisty

v letni sezoné.

Tabulka 45; Dil¢i ¢ast checklistu, konflikt s turisty v letni sezoné

Ma spravce kempu vlastni/smluvni bezpecnostni sluzbu? NE
Je obecni policie ptipravena fesit konflikty? ANO
Je PCR ptipravena fesit konflikty? ANO
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6.2.2 Povodei (prirozena), vylitim Feky z koryta

V této kapitole je zpracovana dil¢i cast checklistu vztahujici se k hrozbé: Povoden

(ptirozend), vylitim feky z koryta.

Tabulka 46; Dil¢i ¢ast checklistu, povoden (piirozend), vylitim feky z koryta

Ma obec vypracovana povodnovy plan? ANO
M3 obec vypracovany evakuacni plan? ANO
Dokéze obec zajistit nahradni ubytovani? ANO
Jsou SDH a/nebo HZS pripraveni vybudovat protipovodiové bariéry ANO
v ohrozené oblasti?

6.2.3 Povoden (pFirozena), vylitim toku Mensi Vitavice a klaSterniho rybnika

V této kapitole je zpracovana dil¢i Cast checklistu vztahujici se k hrozbé&: Povoden

(pfirozend), vylitim toku Mensi Vltavice a klasterniho rybnika.

Tabulka 47; Dil¢i ¢ast checklistu, povodei (pfirozend), vylitim toku Mensi Vltavice a

klaSterniho rybnika
Jsou vytvofena protipovodnova opatieni podél toku a/nebo rybnika? NE
Je moZné regulovat stav toku? NE
Je zajiSténa dopravni trasa (pro IZS) nahrazujici trasu ohrozenou NE
zaplavenim?

6.2.4 Povoden (zvlastni), nehoda pirehradni nadrze Lipno 1 a nasledné kaskadou

Lipno 2

V této kapitole je zpracovéna dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k hrozbé: Povodei (zvlastni),
nehoda ptfehradni nadrze Lipno 1 a nésledné kaskddou Lipno 2. Obg dil¢i hrozby
vyhodnoceny rovnéz hladinou 3 a vice jsou obsazeny v jedné souhrnné kapitole, kterd byla

rovnéZ posuzovana samostatné a splnila podminky rizikovosti pro zatazeni do analyzy.
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Tabulka 48; Dil¢i ¢ast checklistu, povoden (zvlastni), nehoda prehradni nadrze Lipno 1
a nasledné¢ kaskadou Lipno 2

Ma obec vypracovany evakuacni plan? ANO
M3 obec funkéni systém varovani a informovani obyvatelstva? ANO
Je systém schopny zajistit okamzitou evakuaci? NE

Ma obec ztizeny plan nouzového ubytovani? ANO
Probihaji inspek¢ni prace a tdrzba na prehradnich nadrzich? ANO

6.2.5 Pozar Cerpaci stanice

V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k hrozb¢: Pozar Cerpaci

stanice.

Tabulka 49; Dilci ¢ast checklistu, pozar Cerpaci stanice

Je systém varovani a informovani obyvatelstva schopny oznamit ANO

doporuceni obyvatelim obce nevétrat?

Je Cerpaci stanice pfistupna pro vozy HZS a SDH? ANO
Ma Cerpaci stanice detekéni a ochranné systémy? ANO
Probihd kontrola dodrZzovani podminek naklddani s nebezpecnymi ANO
latkami?

6.2.6 Zneprijezdnéni kli¢ové dopravni infrastruktury

V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k hrozbé: Zneprijezdnéni

klicové dopravni infrastruktury.

Tabulka 50; Dil¢i ¢ast checklistu, zneprijjezdnéni kli€¢ové dopravni infrastruktury

Je JSDHO pfipravena v omezené mife zastoupit HZS? ANO

Existuje nahradni dopravni trasa umoznujici dojezd v avizované dob¢? NE

Existuje podepsand pteshrani¢ni smlouva s HZS v Rakousku? ANO
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6.2.7 Znepriijezdnéni Zelezni¢ni traté

V této kapitole je zpracovana dil¢i ¢ast checklistu vztahujici se k hrozbé: Zneprijezdnéni

zelezniéni traté.

Tabulka 51; Dil¢i ¢ast checklistu, zneprijezdnéni zeleznicni traté

Je mozné zajistit nadhradni formu dopravy? ANO
Ma zneprijezdnéni zelezni¢ni traté¢ dopad na ochranu obyvatelstva? NE

6.3 Vyhodnoceni

Na zékladé analyzy formou checklistu je mozné dojit k zdvéru, ze ackoliv dle analyzy rizik
predstavuje hrozbu s nejvyssi hodnotou hrozba Povoden (pfirozend), vylitim feky z koryta,
slozky JSDHO a HZS jsou pfipraveny minimalizovat jeji dopad na prostorové omezené

zastavéné uzemi.

Naopak na hrozbu Povodeii (pfirozend) vylitim toku Mensi Vltavice a klasterniho rybnika
neni obec pfipravena. Tato hrozba jiz v minulosti zptisobila v obci velké Skody. Na zakladé

téchto zjisténi se bude navrh opatfeni v kapitole 7 soustfedit na tuto hrozbu.

Na zékladé¢ analyz z prvni kapitoly praktické casti byl v této kapitole sestaven checklist,
reflektujici rovnéZ povinnosti obce v oblasti ochrany obyvatelstva tak, jak jsou definovany
v teoretické €asti prace. Checklist byl vyhodnocen za dil¢iho pfispéni predstavitele JSDHO
a obecni policie. Na zékladé¢ zjisténi této analyz byla vyhodnocena hrozba, na prevenci jejiz

realizace se bude zamétovat navrhované opatieni v nésledujici kapitole.
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7 NAVRH ZLEPSENI SOUCASNEHO STAVU

V této kapitole je zpracovan navrh zlepsSeni soucasného stavu. Jsou vypracovany dveé
varianty, ke kterym je mozné pfistoupit jednotlive, avsak v ptipad¢ realizace obou navrhii se
tyto dopliuji. Jakdkoliv navrzené zmény musi byt v ptfipad¢ realizace zapracovany do
povodnovych plant a fizena a koordinovana pfislusnymi institucemi (obce, povodiovy

organ.

7.1 Systém méreni priutoku a varovani

Primarni navrzené opatieni ma podobu preventivni a za cil pfispét piipravé opatfeni

v piipad¢ hrozici realizace hrozby.

Na toku Mensi Vltavice je instalovano méfici zatizeni. Nachézi se v§ak v bodé kratce pred
soutokem s Vltavou a spiSe, nez monitoring toku Mens$i Vltavice je vystup monitoring
ptitoku feky Vltava. TotéZ méfici zatizeni zdroven nezohlediiuje pfitok klaSterniho rybnika,
ktery tvoti pfedevsim hamersky potok odpojujici se od toku Mensi Vltavice vyse po proudu.

Pro teSeni diskutované hrozby tudiz neni vhodné.

Primarnim bodem névrhu opatfeni je tudiz instalace méficiho zatizeni a jeho doplnéni do
ptehledu Povodi Vltavy, a to v bodé, kde méfi cely skuteCny pritok toku jesté pred
dosaZenim zastavéné Casti obce. Timto by se v této fazi umoznilo sledovat hladinu toku 1
jinym zpiisobem nez pouze pohledem a reagovat nalezité v ptipadé¢ vzedmuti hladiny a

prutoku do Grovné stavu povodnové bdélosti.

Ve spojeni se sluzbou Ceského hydrometeorologického tustavu, informujiciho o hrozici
intenzité¢ sradzek, by bylo moZné zajistit patficnou pohotovost odpovédnych organt a
pfijmout potfebnd preventivni opatieni. S informacemi by v pfipad¢ potieby mohli pracovat
prislusné povodiiové komise ¢i by v diivejsi fazi méli vést k véasnému varovani ze strany
Povodi vii¢i obci.

Prostednictvim systému informovani a varovani obyvatelstva by nésledné mohli byt
informovani vlastnici a obyvatelé domt v blizkosti toku Mensi Vltavice (jednotky domt).
Preventivni opatfeni by mohla vést k pfipravenosti obyvatel v oblasti ohrozené vylitim toku
na ptipadnou evakuaci (pfipraveni evakuacniho zavazadla), stejn¢ tak jako pfiprave ze strany
obce na ubytovani téchto osob at’ uz v evakuacnim centru nebo po dohod¢ v jiném misté

ur¢eném primarné k pobytu osob. Osoby z oblasti ohroZené vylitim by rovnéz na zakladé¢
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osobni a vécné pomoci mohli poskytnout soucinnost v ptipravé protipovodnovych opatfeni

na svém pozemku v blizkosti toku a ptedejit tak zaplaveni obydli.

Yvr o7

Jako idedlni misto k instalaci zafizeni mé&ficiho pritok by se jevilo okoli vodarny. Zaroveii
je nezbytné vyvarovat se opétovné instalaci v misté¢ za bodem, kde se od toku oddéluje

hamersky nahon (viz. kapitola 7.2) pro zajisténi relevance méteni.

1PN

Obrazek 8; Navrzené misto pro instalaci méticiho zatfizeni (vlastni foto)

Finan¢ni naro¢nost ndkupu a instalace zafizeni méficiho priitok by se odvijela od typu
potizeného zatizeni, ndkladl na instalaci a zavedeni do systému povodi. Misto navrzené pro
instalaci je dobfe dostupné a nalezitd infrastruktura by mohla byt soucésti jiz existujici
vodarny. Rozhodujicim faktorem pro financovani ze strany obce by vSak byla otdzka
finan¢ni ucasti, ¢i jeji absence, ze strany Povodi Vltavy. Instalace a zajiSténi potiebné
infrastruktury by odhadem vyzadovalo investici v fadu vysSich desitek tisic az nizSich stovek
tisic korun. Dalsi procesni opatfeni navazujici na instalaci zatizeni, které by prevenci touto

formou opodstatiiovali, by bylo moZné realizovat v rdmci bézné ¢innosti odpovédnych osob.
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7.2 Technicka uprava tokii a technicka feSeni

Uprava okoli klaterniho rybnika byla vzhledem k jeho lokaci uvnit klasterni zahrady, tedy
v pamatkové zon¢ (viz obr. 2) a rovnéz obklopeni silni¢ni infrastrukturou, stejné tak jako
dal$im mistnim realiim vyhodnocena jako velmi komplikovand a musela by byt ziejmée
vazéna na §irsi rekonstrukéni projekt (rekonstrukcee silni¢niho pritahu, spojena s revitalizaci
a transformaci svahu odd¢lujiciho klasterni rybnik a silnice v jeho dolni ¢asti véetné jeho
pesi zony a stromovité sadby aj.).

Jako vhodné technické feSeni, které minimalizuje realizaci hrozby ¢i alesponi jeji dopady se
jevi takové, které predejde vyliti klasterniho rybnika ¢i omezi miru tohoto.

Vhodné tfeSeni by bylo takové, které zptsobi vyliti toku v jeho horni ¢asti do zalesnéné
oblasti s diirazem na minimalizaci §kod na majetku.

V bezprostiedni blizkosti obce by bylo Zadouci rozvolnéni koryta tzv. hamerského nahonu
do podoby blizsi ptirodnimu tvaru. hamersky nédhon je tok, ktery se z toku Mensi Vltavice

odc¢lenuje, prochazi zalesnénou oblasti, nasledné aredlem klaStera a v jeho nizsi ¢asti z ¢asti

tvoti hlavni pfitok klaSterniho rybnika, odkud se posléze vléva do Vltavy, z ¢ésti se sléva

s tokem Mensi Vltavice a posléze vléva do Vitavy.
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Obrazek 9; Zobrazeni ¢lenéni toku Mensi Vltavice (vlastni zpracovani dle [35])
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Soucasna uprava hamerského ndhonu se vyznacuje z vétsi Casti pevnymi biehy. Tyto
znemoznuji v€éasné vyliti rozvodnéného toku do zalesnéné oblasti svahu déliciho ndhon od

Mensi Vltavice v udoli.

Uprava hrazi ndhonu po jeho délce by toto umoznila, vyliti v tomto misté by nezpiisobilo
z4dné majetkové Skody vyjma téch na lesni turistické trase a nizkych jednotkach umisténych
lavicek (dle miry rozliti), zmirnilo raz toku, ktery v ptipadé rozvodnéni v aktudlni aprave
nabird v pevnych hrazich na rychlosti a o to ni€ivéji posléze plisobi a zmenSilo mnozstvi
vody vlévajici se do klaSterniho rybnika, ¢imz pfedchdzelo jeho rozliti ¢i zmirnovalo miru,

a tudiz také nasledky tohoto.

Obrazek 10; Aktualni podob hraze Hamesrkého nahonu (vlastni foto)

Odhadovand finan¢ni naroc¢nost Gpravy biehu po délce piiblizné jednoho kilometru by se
odvijela od skutecnosti, ze do mista neni mozny vjezd takika zadnou technikou a tprava
biehu by tak musela probihat manualné. Faktorem by byl rovnéz pouzity material a cely
projekt, od névrhu po realizaci, by musel zohlediiovat soubéznou pesi stezku. V zavislosti
na téchto faktorech by se mohla vyrazné¢ lisit ¢astka vydana za névrh projektu a rovnéz doba
realizace, a tedy i vydaje na pracovni silu realizujici projekt. Radové by se jednalo odhadem

v

0 vyssi statisice korun.
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Libovolna tprava v misté vyse v toku, napiiklad formou vybudovani slepého ramena ve
snizeném miste, kterd by umoznila vyliti Mensi Vltavice do lesa jiz vySe v toku by rovnéz
mohla byt soucasti feSeni minimalizace hrozby ¢i levnéjsi alternativou navrzenému feseni.
Jak vSak vychazi z obrazku 1, v katastralnim uizemi obce se nachazi jen dolni ¢ast toku Mensi
Vltavice. Jeji del§i dil na Ceské strané hranice prochdzi katastradlnim uzemim obce
Loucovice. Proces hleddni vhodného mista i realizace by tedy musel probihat v souc¢innosti

s touto, stejné tak jako s piislusnymi organy Povodi Vitavy a Lesy CR.

V této kapitole byly vytvofeny dvé varianty opatfeni pro prevenci realizace definované
hrozby. Ob¢ varianty je mozné realizovat jednotlivé, ¢i pfistoupit k uskutecnéni obou
spole¢né, jelikoz si tato feSeni neodporuji a mohou existovat soubézné. Opatieni
informacniho charakteru bylo odhadnuto jako finanén¢ méné zatézujici, vyzadovalo by vSak
definovani a pfipravu na realizaci nasledujicich procesnich krokd, aby byl systém
informovani opodstatnény. Technické opatieni bylo odhadnuto jako finan¢né vice zatézujici,
ze své povahy by vSak ndsledn¢ nevyzadovalo dalS$i pozornost. Alternativni feSeni
technického opatieni v pfipadé vyhodnoceni navrZzeného opatfeni jako nefinancovatelného
bylo naznaéeno, vzhledem ke skute¢nosti, ze svym predpokladanym umisténim zasahuje do
katastralniho iizemi jiné obce by vSak vyZadovalo souc¢innost v tomto ohledu. Ob& navrzena

opatfeni jsou ve své podstate proveditelna.
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ZAVER

Tato diplomova prace se zaméfila na problematiku ochrany obyvatelstva vybrané obce.
Cilem bylo identifikovat a zhodnotit rizika a navrhnout opatfeni. V ramci prace byla
provedena diikladnd analyza rizik, kterd zahrnovala ptfedbéznou analyzu a detailni
multikriteridlni analyzu. Na zaklad€ této analyzy byla identifikovana konkrétni rizika. Za

podstatné hrozby byly vyhodnoceny povoden (pfirozend) vylitim feky zkoryta a

zneprujezdnéni klicové dopravni infrastruktury.

Nasledné byl proveden rozbor pripravenosti obce prostiednictvim checklistu, ktery
zahrnoval ukoly obce vyplyvajici z legislativy i z analyzy rizik. Tento rozbor umoznil
posoudit soucasny stav bezpe¢nostnich opatieni a identifikovat oblasti, ve kterych je tfeba
zlepsit pfipravenost obce na povodné. Hrozba povodné vylitim feky zkoryta byla
zhodnocena jako zvladnutelna diky vysoké mife ptfipravenosti obce na riziko. Jako rizikova
byla na zéklad¢ analyzy formou checklistu vyhodnocena hrozba povodné (ptirozené) vylitim
toku Mala Vltavice a klasterniho rybnika. Realizace této hrozby by nasledné vedla
k zneprijezdnéni klicové dopravni infrastruktury a realizaci hrozby vyhodnocené v analyze
rizik jako rizikové.

Na zaklad¢ vysledkd analyzy a rozboru pfipravenosti byly navrzeny konkrétni
protipovodniova opatieni. Tyto opatieni zahrnuji preventivni opatfeni, jako je systém méteni

pritoku a varovani, a technické opatfeni, jako jsou Gpravy biehl toku.

Cil préce, kterym bylo na zékladé vypracované analyzy a rozboru pfipravenosti navrhnout
opatteni pro zlepSeni soucasného stavu ochrany obyvatelstva ve vybrané¢ municipalité, byl
naplnén. Navrzena opatieni maji potencial zvysit bezpe¢nost obyvatelstva a minimalizovat

zpusobené Skody 1 vyplyvajici nasledna rizika.

Vysledky této diplomové prace mohou predstavovat zdroj informaci pro obec. Predkladané
navrhy a doporu¢eni mohou slouzit jako podklad pro rozhodovani pii planovani a

implementaci opatfeni. Zameérem autora je v obci vysledky své prace prezentovat.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CHMU Cesky hydrometeorologicky tifad

FO Fyzicka osoba

GR Generalni feditelstvi

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

JSDHO Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce
MU Mimotadna udalost

MV Ministerstvo vnitra

PCR Policie Ceské republiky

PO Pravnické osoba

SDG Sbor dobrovolnych hasici

778 Zdravotnicka zachrannd sluzba
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PRILOHA P I: MAPA VODNICH TOKU

Obrazek 11; Mapa vodnich tokt a, ptiloha [32]

Legenda

Vodni toky a dila

Vodni nadrde dle kategorii
® Suché nadrie (paldry)
B Vodni dila L kategorie
W Vodni dila IL kategorie
O Vodni dila III. kategorie

® Nadrie IV. kategorie
© Nadrie bez piifazené kategorie

#+ Vyznamné vodni toky

/v Ritni sit s vyhligenim zaplavovych dzemi
B Vodni nddrie

.+ Aktivni zény Q100

[ Zaplavové izemi Q100

¢ Méstské obvedy a casti

. Obee (GSU) aktival od 1:200 000

.~ Hranice katastralnich tzem{ (CSU, aktivni
od 1:50 000)

.~ Hranice obel s rozéifenou pisobnosti
(CS0)

data — & 2002 CUZK
Pawered by Hydroso Veleslavi

Obrazek 12; Mapa vodnich tokt b, pfiloha [32]



PRILOHA P II: ZAPLAVOVA OBLAST

Obrazek 13; Zaplavova oblast a, ptiloha [32]

Legenda

Objekty dPP
OhroZené objekty

L

© Ohrofujici objekt

Protipovodfiova opatfeni -
liniové prvky

#Mag# PPO - pevnd

@M PPO - mobilni

#~ PPO - pytle s piskem
## PPO - kombinované

.+ Aktivai zény 0100

[0 Zéplavové izemi Q100

/ Mitstské obvody a Sdsti

v Obee (GSU) aktival od 1:200 000

. Hranice katastralnich Gzemi (CSU, aktivni
od 1:50 000)

-~ + Hranice obel s rozéifenou plsobnosti
(&s0)

data — & 2002 CUZK
Powered by Hydrosoft Veleslavin

Obrazek 14; Zaplavova oblast b, ptiloha [32]



