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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se zaméfuje na pofizovani zdravotnického materidlu pro ucely
ozbrojenych sil Ceské republiky. Cilem této diplomové prace je navrh pro zefektivnéni
akvizi¢niho procesu. V prvni ¢asti prace bylo teoreticky popsano téma veirejnych zakazek
a akvizi¢niho procesu, v dalsi ¢asti byla popsana provedena vyzkumna metoda, analyza
jejich dat a navrh feSeni pro zefektivnéni akvizi¢niho procesu. Z divodu feSené
problematiky byla zvolena kvalitativni vyzkumnd metoda. Prostfednictvim rozhovort
s vybranymi odborniky v oboru byly zjistény pozitivni a negativni faktory akvizi¢niho
procesu, nejéastéji pofizovany zdravotnicky material pro ozbrojené sily Ceské republiky,
pusobici vlivy na akvizi¢ni proces a navrhy na jeho zefektivnéni. V zaveére¢né ¢asti prace je
uvedena ¢etnost a vynalozeni finan¢nich prosttedkil za rok 2022 a detailnéji popsany navrhy

na zefektivnéni akvizi¢niho procesu.

Kli¢ova slova: Vetejna zakazka, akvizi¢ni proces, zdravotnicky material, ozbrojené sily,

kvalitativni vyzkum

ABSTRACT

This diploma thesis is focused on procurement of medical materiel for Armed Forces of the
Czech Republic. Aim of this thesis is the proposal of streamlining of acqusition proces. First
section of the thesis theoreticaly describes the subject of public procurement and acquisition
proces. Second section provides description of research methodology used, data analysis and
proposal of the solution to streamline the acquisition proces. Considering the subject of the
thesis, qualitative research method was chosen. Interviews with selected subject matter
experts in the area of procurement were made in order to identify key positive and negative
factors of acquisition proces, most commonly procured medical materiel for the Armed
Forces of the Czech Republic, matters affecting the acquisition proces and proposals for its
streamlining. Final section of the thesis provides frequency and spending of public funds in

year 2022 and describes proposals to streamline acquisition proces in detail.

Keywords: Public procurement, acquisition proces, medical materiel, armed forces, qualitive

research
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UvVOD

Diplomova prace s nazvem ,,Navrh systému pofizovani zdravotnického materidlu cestou
akvizi¢nich pracovist* ma za tkol vysvétlit zakladni terminologii v oblasti akvizi¢niho
procesu, vetejnych zakazek a potizovani zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské

republiky.

Oblast vefejnych zakazek a akviziéniho procesu zdravotnického materidlu pro tucely
ozbrojenych sil Ceské republiky jsem si vybrala z diivodu vyznamné problematiky,

rozséahlosti a aktualnosti tématu a z diivodu ¢astecné naplné mého zaméstnani.

Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast se zabyva teorii tykajici se
vetejnych zakazek a to zejména jejich historie, pravnich ptedpist, vysvétluje zakladni
pojmy, rozdé€leni a proces nakupovani formou vetfejnych zakdzek. Dalsi ¢ast pojednava
o provedeni kvalitativniho vyzkumného Setfeni formou rozhovord s vybranymi odborniky
v feSené problematice. Zaroven je v této Casti popsana Cetnost a vynalozené finan¢ni

prostiedky na zdravotnicky material u ozbrojenych sil Ceské republiky za rok 2022.

Rozhovor se sklddd zjedenacti otdazek a cilen na pfislusniky Agentury vojenského
zdravotnictvi, ktefi se zabyvaji pofizovanim zdravotnického materidlu pro ozbrojené sily
Ceské republiky. Doba pro provedeni rozhovoru je primémé kolem jedné hodiny &asu
a respondenti jsou tdzani jednotlivé. Otdzky rozhovoru se tykaji akvizi¢niho procesu
zdravotnického materialu, jeho prib¢h, ¢asova osa, vlivy a pozitivni €1 negativni faktory.
Déle jsou respondenti tazani na nejcastéji potizovany zdravotnicky materidl pro potfeby
ozbrojenych slozek Ceské republiky a na finanéni prostiedky, které jsou na tento material
k dispozici.

V zavérecné Casti této diplomové prace jsou popsany tii navrhy, které vedou k zefektivnéni,
zjednoduSeni a mensi asové zatézi akvizi¢niho procesu zdravotnického materidlu, ktery je

pofizovan pro ozbrojené sily Ceské republiky.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Hlavnim cilem této diplomové prace je sestavit navrh systému pro zefektivnéni akvizi¢niho
procesu zdravotnického materialu pro tcely ozbrojenych sil. Diivodem je slozity proces pro

pofizeni tak diillezitého materidlu jako je prave ten zdravotnicky.

Dil¢i cile diplomové prace jsou:

Nastudovani odborné literatury souvisejici s tématem diplomové prace.

Provedeni analyzy soucasného stavu pofizovani zdravotnického materialu.

- Analyzovani, interpretace a vyhodnoceni ziskanych informaci a dat.

- Vypracovani navrhu pro zefektivnéni akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.
Metody zpracovani prace:

Hlavnim tkolem diplomové prace, po nastudovani odborné literatury a zjisténi zptisobu
a procesu nakupu zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské republiky je navrh

k zefektivnéni a zjednoduseni akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

V praktické ¢asti bude proveden kvalitativni vyzkum formou rozhovoru, s cilem zji$téni
sou¢asného stavu pofizovani zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské republiky,
vlivy plsobici na tento proces a jeho pozitivni a negativni faktory. Dale bude provedena

analyza ndkupu zdravotnického materialu v predeslém roce.

Po zkompletovani informaci bude ptedlozen projekt Kk zefektivnéni potizovani

zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské republiky.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNA ZAKAZKA

Vefejna zakazka je chdpana dvojim pfistupem, a to ekonomickym a pravnim.
V ekonomickém piistupu dochazi ke sméSovani s pojmem vefejny projekt, ktery je
definovan jako ,,systémovy ndvrh alokace vetejnych zdroju, ktery ma charakter investicni
akce. Z vécného hlediska ma vysledek vefejného projektu podobu materialniho nebo
duchovniho produktu, ktery ma napliiovat predem znamé spolecenské cile. O téchto cilech,
jakozto i 0 zptisobu realizace, se rozhoduje v procesu vetejné volby. Vetejny projekt je tedy
budouci zamyslenou akci, kteréd je Casové omezena.” Nemiizeme vSak hovofit o synonymu
mezi pojmy vefejny projekt a vefejna zakazka. Vefejnd zakazka je jen jedna varianta
realizace vefejného projektu. Vetejny projekt mize byt realizovan dvéma zptsoby: vlastnimi
silami vefejného sektoru nebo prenechanim jeho realizace externimu subjektu. V druhém

pripadé budeme mluvit o vefejné zakazce. (Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 70)

Z ekonomického hlediska lze vefejnou zakazku vymezit jako ,,smlouvu, ktera byla uzaviena
mezi subjektem vefejného sektoru jako nakupujicim a subjektem jiného sektoru

(soukromého, piipadné tietiho neziskového) jako prodavajicim.* (Pavel, 2013, s. 3)

Z hlediska pravniho je vefejna zakazka chapana jako ,,smlouva, jejiz uzavieni se Fidi
zédkonem 0 zadavani vetejnych zakéazek (€. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych zakazek).*

(Maaytova, Ochrana a Pavel, 2015, s. 70)

Pojem vefejna zakazka je zakéazka, ktera se zaklada na smlouvé mezi zadavatelem a jednim
nebo vice dodavateli. Predmétem je tplatné poskytnuti sluzeb ¢i dodavek nebo provedeni

stavebnich praci za uplatu. (Eckert, 2015, s. 23)

1.1 Historie a legislativa veiejnych zakazek

Historicky je zadavani vetejnych zakazek zakotveno a uzivano prvné ve Francii, a to ve
francouzském stavebnim fadu zroku 1535. V Rakousku pochazi prvotni nafizeni
o zadavani statnich dodavek a praci z roku 1909. Obecné vsak lze fici, Ze vetejné zakazky
jsou realizovany od pocatku civilizatniho procesu. I ty nejstarSi obce potiebovaly
infrastrukturu pro zajisténi kazdodenniho chodu. Ptikladem jsou hradby, ulice, zavlaZzovaci
kanaly, vodovody nebo vojenské ¢i finan¢ni sluzby. Pokrocilé formy vetfejnych zakazek jsou

spjaty az s moderni spole¢nosti. (Jurcik, 2014, s. 1)

V obdobi tzv. prvni republiky byla tprava a podoba vetejnych zakazek zakotvena v natizeni

Ceskoslovenské vlady ¢. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci (Zadavaci fad).
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Zakazky na prace a dodavky byly zadavany ufady statni spravy a jimi spravovanymi
podniky, tstavy a fondy. Nafizeni mélo zajistit efektivni a i€elné hospodateni se statnimi
prostiedky prostfednictvim konkurencniho plnéni a piedev§im také vyloucit nekvalitni
provedeni zakdzek a korupci. Zadavaci tad obsahoval tii Casti. V prvni byla vymezena
osobni piisobnost natizeni. Druha ¢ast upravovala zadavaci postupy, kterymi byly nasledné
zakazky zadavany. Ve teti ¢asti byla obsazena pravidla pro vetejnou soutéz. (Jurcik, 2014,

S. 2)

V dobé socialismu a neexistence trzniho hospodaistvi byly vefejné zakazky zadavany
statnim podniklim v rdmci centralné fizeného hospodaistvi. Nebyla nutnd pravni uprava
zadavani. Zakazky byly z pravidla ptidélovany podnikiim s monopolnim postavenim.
V situaci pevné stanovenych cen nemély vefejné soutéze vétsi vyznam. Ramcové byla
problematika upravena Vseobecnymi stavebnimi podminkami z roku 1947 a nasledné potom

v ramci hospodarského zakoniku. (Jurcik, 2014, s. 3)

Zménou politického systému v roce 1989 doslo také ke zmeéné tizené ekonomiky na
ekonomiku trzni. Z tohoto divodu byla nutnd tprava pravnich ptedpisi v dané oblasti.
Nejprve byl v fijnu roku 1990 piijat Utadem racionalizace ve stavebnictvi Zadavaci fad
staveb. Tento metodicky pokyn se sklddal ze Sesti Casti a stanovil zpiisoby zadavani,
podminky soutéze, nabidkové fizeni a zavérecné ustanoveni. Zmocnénim hospodarského
zakoniku byl dne 27. dubna 1991 vydan zadavaci tad staveb, ktery obsahoval doporucené
postupy pro CSFR. Na zakladé usneseni vlady CR ze dne 24. &ervna 1992 doslo k §ir§imu
uplatnéni zadavani pii vefejnych zakazkach a rozsifeni formou soutéZe pro vSechny oblasti

zakazek. (Jur¢ik, 2014, s. 4)

Prvni zakonna regulace zadavani veiejnych zakazek v Ceské republice nabyla u¢innosti
dne 1. 1. 1995 a to zakonem €. 199/1994 Sh., o zadavani vefejnych zakazek. Do této doby
zadavani postradalo pravni upravu, ktera by byla srovnatelna s trovni okolnich vyspélych
zemi. Zakon vychazel z modelového zakona, ptfijat¢tho Komisi Spojenych naroda pro
mezinarodni obchodni pravo, ze smérnic Evropské Unie a navaznosti na jiz existujici pravni
predpisy. Impulsem pro pfijeti tohoto zakona byla snaha o budouci integraci do Evropské
Unie. Cilem bylo vylouceni diskriminace, protekce ¢i korupce a predevsim aplikace trzniho
mechanismu do hospodafeni s vefejnymi prostiedky systémem veiejné soutéze. (Jurcik,

2014, s. 4)

Druhi zdkonna regulace souvisi se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie. Nutnosti

bylo vytvofeni pravni Gpravy v oblasti zadavani vefejnych zakazek slucitelné s pravnimi
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predpisy Evropské Unie. V ptipad¢é nepiijeti by nebylo mozné cerpat prostiedky ze
strukturalnich fondti EU, ¢imz by Ceska republika ztratila vyznamnou vyhodu, kterou dava
¢lenstvi v Unii. Zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach nabyl uc¢innosti dne 1. 5. 2004.
Metodickym organem oblasti vefejnych zakazek se podle tohoto zékona stalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Zakon odlisil pojem ,,vefejna zakazka®, zavedl novy pojem ,,dodavatel®,
odliSoval kvalifikaci dodavatell, pfezkumné fizena, zavedl jednu hodnotici komisi a vymezil
druhy zadéavacich fizeni. Dale rozd¢lil vefejné zakazky na podlimitni a nadlimitni a zavedl

novy zpuisob uvetejiiovani informaci o zadavacich fizenich. (Jurcik, 2014, s. 4)
Se zdkonem o veiejnych zakazkach byly piijaty i dalsi souvisejici predpisy:

e VyhlaSka MMR ¢&. 239/2004 Sb., ktera stanovovala rozsah a obsah zadavaci

dokumentace stavby;

e VyhlaSka MMR ¢&. 240/2004 Sb., o informacnim systému zadavani a hodnoceni

nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti u veiejnych zakazek

Treti zakonna regulace vV mnohém vychdzi ze zdkona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakéazkach a také z postupll podle zakona ¢. 199/1994 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek.
Dne 1. cervence 2006 vesel v platnost zakon €. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach. Cilem
této upravy je vetsi efektivita v pravni upravé vefejnych zakazek a spoluprace vetejného
sektoru se soukromym. Tato spoluprace by zadavateliim poskytla vetsi moznosti a efektivitu
zadavat vetejné zakazky vytvotenim vétsi konkurence a hospodaiské soutéze, coz je jeden
z hlavnich cilt této pravni upravy. Zakon €. 134/2006 Sb. byl mnohokrat novelizovan. Mezi
nejvyznamnéjs$i novely patii zakon ¢. 179/2010 Sb., ktery byl piedevsim technickou
novelou. Reagoval naptiklad i na zavedeni datovych schranek. Novela zakona ¢. 55/2012
Sb., nazyvana jako transparentni novela, zavedla zaddvani dokumentace vefejné zakazky

Vv elektronické podobé&. Alespoil textova ¢ast zadavaci dokumentace musel byt uvetejnéna

na profilu zadavatele. (Jurc¢ik, 2014, s. 4)

Aktualni zakonna regulace vefejnych zakazek vychdzi ze zdkona ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek

1.2 Rozdéleni verejnych zakazek

Vetejné zakazky se rozd€luji podle dvou kritérii. Prvni zplisob rozdéleni je podle
predpokladané hodnoty a druhym zpisobem je déleni podle vécného predmétu. Na zaklade

pfedpokladané hodnoty se dé€li vefejné zakdzky na podlimitni, nadlimitni a na vetejné
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zakdzky malého rozsahu. Podle vécného predmétu se déli verejné zakazky na dodavky,

stavebni prace a na sluzby. (Eckert, 2015, s. 27)

1.2.1 Rozdéleni verejnych zakazek podle predpokladané hodnoty

Verejna zakazka malého rozsahu je vefejna zakazka, kterd svou predpokladanou hodnotou
nepiesdhne v piipadé vefejné zakdzky na dodavky nebo sluzby 2 mil. K¢ bez DPH
a Vv ptipad¢ vetejné zakazky na stavebni prace 6 mil. K¢ bez DPH. (Jurcik, 2014, s. 127)
Podlimitni veFejna zakazka je takova verejna zakazka, ktera ma vyssi hodnotu nez veifejna
zakadzka malého rozsahu, ale zdroven neptfesahne limit nadlimitni vefejné zakazky.
S vyjimkou vetejnych zakazek na stavebni prace, jejichz hodnota ptresahuje 50 000 000 K¢,
muze zadavatel vyuzit zjednoduseného podlimitniho fizeni. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
Nadlimitni veiejna zakazka je zakazka, kdy piedpokladana hodnota bez DPH se rovna
nebo pfesahuje financni limit, ktery je stanoven natizenim vlady ¢. 172/2006 Sb., o stanoveni
finanénich limith a castek pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek. (Zakon

¢. 134/2016 Sh.)

Tabulka 1 Finan¢ni limity pro ur¢eni nadlimitni vetejné zakazky

Druh veiejné Druh zadavatele Finan¢ni limit od
zakazky 1.10. 2016

stavebni prace vSichni 142 668 000 K¢

Ceska republika, organizaéni slozky statu,

CNB, statni piispévkové organizace 3686 000 K¢
Uzemni samospravné celky a jejich

sluzby a dodavky pfispévkové organizace, dotovani 5706 000 K¢
zadavatelé
Sektorovi zadavatelé, oblast obrany 11 413 000

Dle natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb., vlastni zpracovani

1.2.2 Rozdéleni verejnych zakazek podle vécného predmétu

Verejna zakazka na stavebni prace predstavuje nejvétsi Cast financnich prostiedkl
vynakladanych na individualni vetejné zakéazky. Verejna zakazka na stavebni prace zahrnuje
provedeni udrzovaci prace na stavbé, stavebni upravy na nedokoncené stavbé, odstranéni

stavajici stavby nebo provedeni nové stavby. (Jurcik, 2014, s. 139)

Vefejna zakazka na dodavky je vetejna zakazka, jejimz cilem je koupit zboZzi pfimo nebo

na splatky, sprdvem nésledné koupé. Piedmétem koupé€ je pofizeni zboZi, poskytnuti
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stavebnich praci nebo sluzeb souvisejicich s umisténim, montazi ¢i uvedenim do provozu,

nikoliv v§ak samotné zhotoveni stavby. (Eckert, 2015, s. 27)

Verejna zakazka na sluzby je dana negativni definici z divodu absence obecné definice
sluzby v Ceském pravnim fadu. Veiejna zakéazka tedy nesmi byt zakazkou na dodavky nebo

zakazkou na stavebni prace. Jedna se o zbytkovou kategorii. (Eckert, 2015, s. 27)
1.3 Zadavatel a zadavaci dokumentace

1.3.1 Zasady zadavaciho Fizeni

Pti uzavirani smluv na vefejné zakazky at’ uz na stavebni prace, dodavky ¢i sluzby jsou
vynakladany ¢astecné nebo v plné mife vetrejné prostiredky. Je proto nezbytné nutné, aby pfti
zadavani vetejnych zakazek kazdy subjekt dodrzoval zdkladni zésady bez ohledu na druh
vetejné zakazky, a to ve vSech fazich zadavaciho procesu od pfipravy az po uzavieni
smlouvy. Zakladnimi zasadami jsou: zasada transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu

diskriminace. (Schelleova, 2014, s. 50)

Zasada transparentnosti je dana pruhlednosti a piedvidatelnosti s moznosti piipadného
prezkumu celého fizeni. Ucelem je, aby byla zakazka zadavéana Citelné a srozumitelng.
Povinnosti je pofizovat pisemnou dokumentaci o vSech ukonech v zad4vacim fizeni,
oduvodnit veskerd rozhodnuti a v dostatecném rozsahu vymezit pravidla pro hodnoceni

nabidek. (Schelleova, 2014, s. 51)

Ziasada rovného zachazeni znamena stejny postup zadavatele ke v§em uchaze¢lim. Nelze
napiiklad vyloucit jednoho ze tfi uchazeci, pokud nesplnili kvalifikaci vSichni. Je nutné

vyzvat v§echny uchazece o doplnéni, nelze vybrat pouze nékteré. (Eckert, 2015, s. 30)

Zasada diskriminace vychazi ze zadavatelem nepiiméteného (diskriminacniho) nastaveni
pozadavkll na prokazani splnéni kvalifikace Vv zaddvacim ftizeni. Na zaklad¢é teéchto
pozadavka urciti dodavatelé nemaji moznost uchazet se o u€ast v zadavacim fizeni, protoze
jsou nekteré¢ zakéazky doslova ,,usity na miru®“ uréitému dodavateli. DalSim ptikladem
poruseni této zdsady je neopravnéné vyuziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Tim dochazi
k diskriminaci dodavatelti, ktefi nebyli K jednani vyzvani. Kvuli neuvefejnéni je jim
znemoznéna ucast v zadavacim fizeni. Zasada diskriminace je na narodni i evropské trovni

statisticky nejcastéji poruSovana. (Eckert, 2015, s. 31)

Principy 3E nejsou vyslovné obsazeny Vv zakoné o zadavani vetejnych zakazek z divodu

procesniho zaméteni zdkona. Principy 3E maji zaméfeni ekonomické a jsou zminény



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 17

Vv zékoné €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdé&jSich predpist. Principy 3E (vychazeji
z anglickych poyjmt Economy, Efficiency a Effectiveness) a znamenaji hospodarnost,

ucelnost a efektivnost. (Pavel, 2013, s. 16)

v

kvalitniho plnéni ukold. Je pozadovana odpovidajici kvalita a zaroven minimalizace

veécnych, financnich 1 lidskych naklada. (Verejné zakazky pro vyzkumné instituce, s. 31)

V piipadé principu ucelnosti je kladen diiraz na splnéni predem definovanych cila

a uspokojeni potieb, na které byl zaméten. (Pavel, 2013, s. 17)

Princip efektivnosti je zplisob pouziti vetejnych prostredkii, kterym se dosahne nejlepsi
mozné kvality, pfinosu a rozsahu plnénych tkolii s ohledem na objem veiejnych prostiedkd,

které byly na jejich plnéni vynalozeny. (Eckert, 2015, s. 32)

1.3.2 Zadavatel

Zadavatelem je subjekt, ktery je povinen postupovat pii zadavani vefejnych zakézek na
zaklad¢é zakona o zadavani vetejnych zakazek. Pokud by zadavatel nejednal v souladu
S timto zédkonem, nemohla by byt dana zakazka klasifikovana jako vefejna. Zadavatele

délime na tfi typy. Vefejné, dotované a sektorové zadavatele. (Eckert, 2015, s. 32)

Vetejny zadavatel je vykonavatel nebo subjekt vykonavajici vefejnou spravu v materialnim
¢1 formalnim pojeti. Zadavatelem nemusi byt pouze pravnicka osoba, ale také uzemné
samospravny celek, statni piispévkova organizace ¢i Ceska republika a jeji organizacni

slozky. (Jurcik, 2014, s. 212)

Dotovany zadavatel je fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera zadava vetejnou zakdzku a ta je
vice nez z 50 % hrazena z finan¢nich prostiedkt z vefejnych zdroji. Druhym piipadem je

vetejna zakazka z vetejnych zdroji piesahujici 200 mil. K¢&. (Eckert, 2015, s. 25)

Sektorovy zadavatel je podnikatel piisobici v sektorech, ve kterych je potlacena nebo tplné
vyloucena hospodarska soutéz. Sektorovy zadavatel je pravnicka ¢i fyzicka osoba, ktera
vykonavd nékterou zrelevantnich c¢innosti (v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi,

elektroenergetiky, vodarenstvi atd.). (Jurcik, 2014, s. 234)
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1.3.3 Zadavaci fFizeni

Zadani vetejné zakazky podle zédkona znamena ,uzavieni uplatné smlouvy mezi
zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace. Za zadani vefejni zakazky se nepovazuje uzavieni smlouvy,
kterou se zakladéa pracovnépravni nebo obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci

zadavatele pii zadavani vefejné zakazky*. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)
Druhy zadavaciho tizeni dle ZZVZ § 3

1. ZjednoduSené podlimitni fizeni

2. Oteviené fizeni

3. Uzsi fizeni

4. Jednaci fizeni s uvefejnénim

5. Jednaci fizeni bez uvetejnéni

6. Rizeni se soutéznim dialogem

7. Rizeni o inova¢nim partnerstvi

8. Koncesni fizeni

9. Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

ZjednoduSené podlimitni Fizeni muze byt pouzito zadavatelem pro zadani vefejnych
zakazek v podlimitnim rezimu na dodavky a sluzby a u stavebni praci s limitem 50 mil. K¢.
Zadavaci fizeni je zahajeno zadavatelem, a to uvefejnénim vyzvy k podéni nabidek na
profilu zadavatele. Pokud jde o podlimitni zakazku, odesila se elektronicky do Véstniku
vetejnych zakazek. Nadlimitni vefejnd zakazka je zasilana do Vé&stniku vetejnych zakéazek
a do Utedniho véstniku Evropské unie. Do Véstniku vefejnych zakazek miize byt nadlimitni
vefejna zakazka uvefejnéna az po uveiejnéni v Utednim véstniku Evropské unie. Zadavatel
timto vyzyva dodavatele k podani nabidky a vyzvu mize odeslat minimalné 5 dodavatelims.
S ucastniky zadavaciho fizeni nesmi o podanych nabidkéach zadavatel jednat. Po celou dobu
lhity pro podani nabidek musi byt uvetejnéna zadavaci dokumentace. Pocet dodavatelt
k podani nabidky neni omezen. Dodavatelé v nabidkach piedkladaji kopie dokladd
o kvalifikaci, pfipadné Cestna prohlaSeni ¢i evropskd osvédCeni. Zadavatel méa pravo na
vyzadani originald téchto dokladi. Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je lhlita pro podani

nabidek 11 pracovnich dnil od zahajeni zadavaciho fizeni. (Zakon €. 134/2016 Sb.)
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Oteviené Fizeni je organizacné nejslozitéjsi typ zaddvani, mé nejtransparentnéjsi formu
a pouziva se pro nadlimitni vetejné zakazky. (Eckert, 2015, s. 55)

wewr

Nejcéastéjsi typ zadavani VZ

Je zahdjeno odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni do Véstniku vefejnych
zakdzek. Nadlimitni vefejnd zakazka je zasilana do Véstniku vefejnych zakazek a do
Utedniho véstniku Evropské unie. Ve Véstniku vefejnych zakazek mize byt nadlimitni
vefejna zakazka uvefejnéna az po uvetejnéni v Uednim véstniku Evropské unie. Vyzyva se
neomezeny pocet dodavatell k podani nabidky. Zadavatel nesmi s jednotlivymi dodavateli
jednat o podanych nabidkach a ti mu musi dolozit dokumenty o kvalifikaci v nabidce. Pro

podani nabidek zadavatel stanovi lhitu:

Pro podlimitni vefejnou zakazku:

Pro vetejné zakéazky na dodavky a sluzby v délce nejméné 15 pracovnich dnil od zahdjeni

zadavaciho fizeni.

Pro vetejné zakazky na stavebni prace v délce nejméné 20 pracovnich dnli od zah4jeni

zadavaciho fizeni. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Pro nadlimitni vefejnou zakazku:

Pro vetejné zakazky na dodavky, sluzby a stavebni prace nejméné na 30 dni od zahajeni
zadavaciho fizeni. Lhiita mize byt prodlouzena o 5 dni, pokud zadavatel neumozni podavat

nabidky pomoci elektronického nastroje. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

UZsi Fizeni zadavatel zahajuje odesldnim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
K uvetejnéni do Véstniku vetejnych zakazek. Nadlimitni vefejna zakazka je zasilana do
Véstniku vefejnych zakazek a do Utedniho véstniku Evropské unie. Ve Véstniku vefejnych
zakazek mize byt nadlimitni vefejna zakdzka uvefejnéna az po uvefejnéni v Ukednim
véstniku Evropské unie. Timto formulafem, ktery zadavatel zasild elektronicky, vyzyva
neomezeny pocet dodavateli k podani Zadosti o ucast v zadavacim fizeni. Po uplynuti lhity
pro podani zadosti o ucast v zadavacim fizeni vyzve dodavatele k podani nabidek a vylouci
ucastniky, ktefi nesplnili kvalifikaci. Nabidku smi podat pouze dodavatel, ktery k tomu byl
vyzvan, spole¢nou nabidku vyzvani ucastnici podat nemohou. Zadavatel nesmi s ucastniky
fizeni jednat o podanych nabidkach. Pro podéani Zadosti o i€ast je stanovena lhiita nejméné
30 dnti od zahdjeni fizeni nebo od odeslani zZadosti o Ucast v uz§im zadavacim fizeni. Pro

podéni nabidek plati lhlita nejméné 25 dnli od odeslani vyzvy k podani nabidky. Tato lhiita



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 20

muze byt v pfipadé nemoznosti podani nabidky elektronicky prodlouzena o 5 dnt. Lhiita pro
podani zaddosti mlize byt zkracena nejméné na 15 dnti a lhitta pro podani nabidek na nejméné
10 dnt v piipadé naléhavych okolnosti, které musi zadavatel odiivodnit v zadavaci

dokumentaci. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Jednaci Fizeni s uverejnénim zadavatel miize pouzit v ptipad¢, Ze potfeby zadavatele nelze
uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni, soucasti zakézky je navrh feSeni nebo
inovativniho feSeni, vefejnd zakazka nemiize byt zadana do zadavaciho fizeni bez
predchoziho jednani kvili zvlastnim okolnostem vyplyvajicich z povahy, finan¢nich nebo
pravnich podminek a dalSich slozitosti nebo nelze stanovit technické podminky. Jednaci
fizeni mize byt pouzito jako alternativa Kuz§imu nebo otevienému fizeni. (Zakon

¢. 134/2016 Sb.)
Postup v fizeni:

Prvnim krokem jednaciho fizeni je odeslani oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
k uvetejnéni dle stejnych pravidel jako v pfedchozim typu fizeni. Odeslani predbézného
oznameni k uvefejnéni, pokud jim vyzyva k projeveni pfedbézného zajmu dodavateld, je
druhou mozZnosti zahdjeni jednaciho fizeni. Odeslani oznameni o zah4jeni zadavaciho fizeni
muze byt nahrazeno odeslanim vyzvy k podani predbézné nabidky za podminky, Ze
zadavatel provedl v ptedchozim zadavacim fizeni posouzeni kvalifikace a vyzvu k podani
predbézné nabidky odesila vS§em dodavatelim. Zadavatel v zadavaci dokumentaci oznaci
pozadavky, které predstavuji minimalni technické parametry pro splnéni vetrejné zakazky.
Po uplynuti lhity pro podani nabidek zadavatel posoudi kvalifikaci G€astnikii a provede
sniZzeni poctu UcCastnikli zadavaciho fizeni, ktefi nesplnili zadavaci podminky. PfedbéZznou
nabidku mize podat pouze ten ucastnik, ktery k tomu byl vyzvan. Zadavatel jedna
s Ucastniky fizeni o predbéznych nabidkéach s cilem zlepsit predbézné nabidky ve prospéch
zadavatele. Zadavatel nemusi jednat o pfedbéznych nabidkach a miize zadat zadavaci fizeni
rovnou. Pfi jednéni zadavatele a ucCastnikl je postupovéano nediskrimina¢nim zplsobem.
Zadavatel muze v pribéhu jednéni dopliiovat nebo ménit zaddvaci podminky. Ukonceni
jednéni a zplisob jeho urceni je zadavatel povinen ozndmit vSem ucastnikiim zaddvaciho

fizeni a vyzve UcCastniky k podani nabidek. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

r w7

Jednaci Fizeni bez uverejnéni mize zadavatel pouzit, pokud podstatné nezménil zadavaci
podminky oproti otevienému, uz§imu fizeni nebo zjednodusenému podlimitnimu fizeni,
pokud nebyly podany zadné nabidky, podané nabidky nespliiovaly pozadavky dle zad4avaci

dokumentace nebo ucastnici zaddvaciho fizeni nesplnili podminky ucasti. Na Zzadost
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Evropské komise musi zadavatel oznamit diivod pro toto fizeni. Zadavatel miZze toto fizeni
pouzit za ptedpokladu, ze mize byt vefejna zakdzka splnéna pouze ur¢itym zadavatelem
Z nasledujicich davodu: predmétem veiejné zakazky je umélecky vykon nebo dilo,
neexistuje hospodarska soutéz z technickych divodi, pro diivod ochrany prav vcetné prava

dusevniho vlastnictvi. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Jednaci fizeni bez uvefejnéni se nezahajuje uvetejnénim vyzvy k podani nabidek, ale jedna
se o uzavieni smlouvy. V prib¢hu jednani neni vylou¢ena zména zadavacich podminek,

Avs$ak musi byt splnény podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni.

Rizeni se soutéZnim dialogem je zalozeno na soutéznim dialogu mezi zadavatelem
a ucastniky zadavaciho tizeni s cilem splnit potieby zadavatele. Behem soutézniho dialogu
muze zadavatel projednat vefejnou zakazku ze vSech hledisek. Informace o feSeni a divérné
informace muze zadavatel sdélit ostatnim tcastnikiim pouze v ptipad¢ pisemného souhlasu
ucastnika zadavaciho fizeni. Soutézni dialog trva do doby, nez zadavatel rozhodne, Ze jsou
predlozena feseni vhodna. Ucastnika s nevhodnym feSenim miize zadavatel vyloudit ze
zadavaciho fizeni. O ukonceni soutézniho dialogu zadavatel musi informovat ucastniky
zadavaciho fizeni a vyzve je k podani nabidek na nalezend feSeni. Nabidka musi obsahovat
vSechny aspekty feSeni. Zadavatel miize vyzvat ucastniky k upravé nabidky nebo objasnéni,
nesmi vSak jit o takovou upravu nabidky, kterd by méla diskriminacni uinky. Zadavatel
muze vést jednani za ucelem potvrzeni nabidky popfipadé upiesnéni, avSak tyto zmény

nesmi vést K diskriminaénimu chovani. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Rizeni o inovaénim partnerstvi Ize pouzit v piipadé inovativni sluzby, stavebni prace nebo
dodavky, kdy naslednou koupi vyslednych sluzeb, doddvek a stavebnich praci nelze
zabezpecit jinym, na trhu jiz dostupnym zptsobem. Hodnota sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci nesmi byt nepfiméfend investici potiebné pro jejich dalsi vyvoj. V zadavaci
dokumentaci zadavatel vymezi jednotlivé faze inovacniho partnerstvi, které sleduji
posloupnost krokli v procesu vyvoje a vyzkumu. Zadavatel stanovi postupné cile v procesu
vyzkumu, kdy pfi jejich dosazeni dochdzi k ukonceni jednotlivych fazi inovacniho

partnerstvi. (Zakon ¢. 134/2016 Sb.)

Koncesni Fizeni je zaloZeno na spolupraci soukromého a vefejného sektoru. Pfipravuje se
koncesnim projektem a realizuje na zékladé koncesni smlouvy. NejcastéjSim prikladem
vyuziti koncesnich smluv je realizace vystavby a provozu Zelezni¢nich trati, idrzba silnic,
dalnic ¢i mostli. Po uzavieni koncesni smlouvy dodavatel realizuje stavbu ¢i poskytuje

sluzbu zadavateli a ten se zavazuje, ze namisto Uhrady v penéZnich prostiedcich
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Z provozovani staveb & poskytovani sluzeb poskytne dodavateli vyplyvajici uzitek. Cést

plnéni vSak miiZze byt poskytnuta v penézich. (Zékon ¢. 134/2016 Sb.)

ZjednoduSené podlimitni Fizeni je fizeni sluzby uvedené Vv ptiloze ¢. 4 ZZVZ. Jedna se
o sluzby zdravotni, poradenské, socidlni, hasicské, bezpecnostni, vézenské sluzby, hotelové,
restauracni apod. Jde o fizeni vefejné zakazky s minimdalni mirou regulace a poskytuje
zadavatelim moznost stanoveni vlastnich zadavacich podminek s ohledem na specifika
poptavaného plnéni. V pribé¢hu zadavaciho fizeni je moznost ménit a upravovat zadavaci
podminky v prabéhu celého fizeni a s ucastniky fizeni je také moznost napiimo jednat.

(Zakon €. 134/2016 Sb.)

Ramcova smlouva (RS) je pisemna smlouva mezi jednim nebo vice uchazeci
a zadavatelem, kterd obsahuje podminky vefejnych zakdzek na opakujici se dodavky,
stavebni prace ¢i sluzby s obdobnym piedmétem plnéni po celou dobu jeji platnosti a je
uzaviena na dobu urcitou. Zadavatel je povinen uvést jiz v ozndmeni ¢i vyzvé o zahajeni
zadavaciho fizeni, zda planuje uzaviit ramcovou smlouvu s vice uchaze¢i nebo pouze
S jednim. V pfipadé zdmyslu uzavieni rdamcové smlouvy s vice uchazeci, musi byt pocet
uchazecli minimalné tfi a maximalni pocet uchazec¢ii musi byt stanoven a uveden v ozndmeni
¢1 vyzve. Zadavatel uzavira pouze jednu ramcovou smlouvu, a to bez ohledu na mnozstvi
uchazecl. V oznameni zarovent musi byt uvedena doba trvani ramcové smlouvy. Doba trvani
vSak nesmi pifesahnout 4 roky. Pouze v piipadé vetejné¢ zakdzky v oblasti bezpecnosti

a obrany plati vyjimka na platnost raimcové smlouvy az 7 let. (Poremska, 2013, s. 51)
Dynamicky nakupni systém (DNS) je systém pro potfizovani béZn¢ a obecné dostupného
zbozi, stavebnich praci ¢i sluzeb. Je to plné€ elektronicky systém, Casoveé omezeny a otevieny
vSem dodavatelim po celou dobu trvani. Dynamicky nakupni systém, az na vyjimecné
a odiivodnéné ptipady, nesmi trvat déle nez 4 roky. (Poremska, 2013, s. 51)

Porovnani Ramcové smlouvy a dynamického nakupniho systému

Dynamicky nakupni systém

+ pro kazdou vetejnou zakazku 1ze specifikovat konkrétni plnéni

+ aktudlnéji a pruznéji stanovované obchodni podminky pro jednotliva plnéni

+ pro kazdou zakazku mize byt odlisSny dodavatel

+ jednotné, navazujici a zaroven rychlejsi systémy pro spravu a kontrolu
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- nutnost dodrZeni lhiit stanovenych zdkonem

Ramcova smlouva

+ rychlejsi provedeni plnéni

- nelze stanovit ramec plnéni, pozadované plnéni se musi piedem stanovit
- obchodni podminky vyplyvaji pouze z jedné smlouvy

- omezeny okruh dodavatelt

- nutnost vytvoreni systému zptsobu ¢erpani

(Poremska, 2013, s. 65)

1.3.4 Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace je nejvyznamnéjsi dokument v celém zadéavacim fizeni. Vypracovani
zadavaci dokumentace je podminkou pro zahdjeni zadavaciho fizeni. Zadavaci dokumentace
se skladd z pozadavki, udaji, dokumentli a technickych podminek zadavatele, ze které
vyplyva ptredmét vetejné zakazky. Ve vyzveé o zadavacim fizeni nebo v ozndmeni jsou tyto
udaje specifikovany, pokud vsak kapacitné¢ a rozsahem nepostacuji na specifikaci vSech
pozadavkd, jsou podrobn¢ uvedeny pravé v zadavaci dokumentaci. Zadavatel odpovida za
uplnost a spravnost zadavacich podminek a je povinen zpracovat tuto dokumentaci kvalitné
a s vysokou odbornosti. Pouze v takovém ptipad€ je mozno podat vzajemné porovnatelné

nabidky odpovidajici veskerym pozadavkum. (Eckert, 2015, s. 67)
Obsah zadavaci dokumentace:

e Obecné zakonné udaje

o Udaje konkretizujici predmét veiejné zakazky

¢ Obchodni a platebni podminky, objektivni podminky, kdy je mozno piekrocit

nabidkovou cenu
e Podrobné, pripadné zvlastni technické podminky
e Pozadavky na ochranu a bezpecnost utajovanych informaci

e Pozadavky na zabezpeceni dodavek, pievazné u vetejnych zakazek pro oblast

obrany nebo bezpecnosti

e Hodnotici kritéria pro hodnoceni nabidek
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e Pozadavek na podani nabidek pomoci -elektronického nastroje pouze

Vv elektronické podobé (Jurcik, 2014, s. 517)

Zadavaci dokumentace miize obsahovat mimo obligatorni podminky také dalsi, zadavatelem

stanovené podminky, kterymi jsou naptiklad:

Pozadavek na specifikaci ¢asti vefejnych zakazek a jejich subdodavatele. Zadavatel
muze vécné vymezit, aby byla vefejna zakazka plnéna jednim dodavatelem, nikoliv vice
subdodavateli. Nesmi vSak zcela vyloucit moznost plnéni alespon ¢asti vefejné zakazky

subdodavatelem. (Jurcik, 2014, s. 520)

V zadéavaci dokumentaci lze poZadovat, aby zastupci uchazect, ktefi budou pfitomni na
otevirani obalek, prokazali svou totoZnost a piipadné opravnéni, kterym dolozi zastupovani

uchazece, ktery je uveden v zadavaci dokumentaci. (Jurcik, 2014, s. 520)

V zadavaci dokumentaci mohou byt uvedeny zvlastni podminky, napiiklad v oblasti
zivotniho prosttedi a potfeby zvySené ochrany zivotniho prostfedi, socialni oblasti,
zamé&stnanosti. Zadavatel smi stanovit socialné odpovédné zadavani v souladu s vladou

schvalenou Strategii boje proti socialnimu vylouceni. (Vefejné zakazky a koncese, s. 520)

U verejné zakazky na stavebni prace nebo sluzby zadavatel v zadavaci dokumentaci mize
uvést spravni organ, ktery bude dodavatelim poskytovat informace o povinnostech
vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisti zabyvajicich se ochranou zivotniho prostredi,
pracovnépravnich podminek a o danich platnych v mistech, kde maji byt provedeny stavebni

prace nebo poskytnuty sluzby. (Jurcik, 2014, s. 520)

Zadavatel muze vymezit v ramci zaddvaci dokumentace navrh smlouvy ptipadné ptikladnou
formu textu, kterou ma smlouva obsahovat. Zadavatel ma dvé moznosti stanoveni
obchodnich podminek. Jednou z variant je zpracovani pfesné formy navrhu smlouvy, do
které¢ zadavatel pouze doplni pozadované tdaje nebo druhou mozZnosti je vymezeni

zasadnich obchodnich podminek, které musi uchazeci zahrnout do svych nabidek. (Jurcik,
2014, s. 521)

Zadavatel udava technické pozadavky na funkci nebo vykon. Charakteristika téchto
podminek by méla byt pfesnd, aby umoznila uchazeclim presné vymezeni predmétu zakazky
a nasledné zpracovani jejich nabidek, které zadavatel vzajemné porovnd. Pokud jsou
stanoveny piesné technické podminky na funkci a vykon a jsou dodavatelem dokumentacné
doloZeny, zadavatel tuto nabidku pro divod technickych pozadavki nesmi odmitnout.

(Jurcik, 2014, s. 521)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 25

Zadavatel miize zménit podminky obsazené v zadavaci dokumentaci nebo je doplnit pred
uplynutim lhity pro podani zadosti o ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek. Doplnéni
nebo zména zaddvaci dokumentace musi byt oznamena dodavatelim. (Kr¢ a Dovolil, 2017,

5. 131)

1.3.5 Nabidka

Nabidka dodavatele je navrh na uzavieni smlouvy na zéklad¢ dolozenych dokladl urc¢enych
zadavaci dokumentaci. Podani nabidky je zékladni krok pro zadani vetfejné zakazky.
Vyjimkou je zadédvaci tizeni ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Dodavatel je povinen
predlozit nabidku s vlastnim podpisem. Dal$i povinnosti je podani nabidek v pisemné formé,
opatfenou piislusnym razitkem ptipadné musi byt zapecetény a chranény tak pied zasahem
nepovolanych osob. Nabidka musi byt dostate¢n¢ oznacena identifikaci vetejné zakazky,
aby bylo jiz z obélky zfejmé, do kterého vybérového fizeni ma byt tato nabidka zatazena.

Nabidka musi obsahovat:

Identifikaci dodavatele (uchazece) i zadavatele, splnéni predmétu vetejné zakazky,
podepsany navrh smlouvy, kryci list nabidky, cestné prohlaseni dle § 68, zdkona €. 134/2016
Sb. o zadavani vefejnych zakazek, informaci o kvalifikaci dodavatele pii otevieném

zadavacim fizeni, ptipadné dalsi udaje. (Jurcik, 2014, s. 581)

Lhuta pro podani nabidky je uréena podle druhu a charakteru vefejné zakazky a urcuje ji
zadavatel. V ptipad¢ zadani vefejné zakazky na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky, je
zadavatel povinen v uz§im nebo otevieném zadavacim ftizeni pfidé€lit vefejnou zakazku
vybranému uchazeci zasle zadavatel ostatnim zucastnénym uchazecim vyrozuméni
o vysledku soutéze. V zasilaném rozhodnuti zadavatel uvede udaje z nabidky, které byly
pfedmétem hodnoceni a celkové vyhodnoceni a potadi nabidek dalsich uchazeci. (Ochrana,
2004, s. 25)

Druhy a formy nabidek:
e Listinna nabidka — nej€astéjsi a tradi¢ni forma pro podéani nabidek

e Elektronickd nabidka — alternativni forma listinné formy nabidky, tomuto podani
nabidky Casto brani nedostate¢na technickd vybavenost, negativem je slozita pravni

uprava stanovujici certifikacni a technické pozadavky
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e Elektronicky katalog — 1ze pouzit v rdmci dynamického nakupniho systému, méné

formalni druh nabidky
e Piedbézna nabidka — zptisob pro dynamicky nakupni systém (Jur¢ik, 2014, s. 582)
Kvalifikace dodavateld

Kvalifikaci dodavatelti zadavatel zjistuje jejich zpiisobilost pro splnéni predmétu vetejné
zakazky. Zadavatel ma povinnost splnit kontrolu kvalifikace dodavatelt. Kvalifikace je
prokazovana pouze jednou v daném zaddvacim fizeni a neni mozné, aby si zadavatel zpétné
kladl dalsi pozadavky. Pro podlimitni rezim vetejné¢ zakazky mohou byt pouzita jina
kvalifikacni kritéria nez pro nadlimitni fizeni. Pozadavky zadavatele musi byt primérené

k pfedmétu vetfejné zakazky: (Jurcik, 2014, s. 446)
e Pozadavky musi vychazet z ustanoveni v zakoné
e Pozadavky se musi vztahovat k pfedmétu veiejné zakazky
e Pozadavky nesmi byt pfehnané a nad rozsah pfedmétu vetejné zakazky
¢ Financ¢ni a ekonomické pozadavky musi byt dolozeny ¢estnym prohlasenim
e Pozadavky zadavatele nesmi byt diskrimina¢ni a nesmi dojit k omezeni hospodarské
soutéze (Jurcik, 2014, s. 446)
1.3.6 Proces zadavaciho Fizeni
Pi'edbéZné oznameni zadavatele

V ptipadé nadlimitni a podlimitni vetejné zakazky je zadavatel povinen zvefejnit oznameni
pfedbéZznych informaci do Véstniku vefejnych zakazek a v piipadé nadlimitni vefejné
zakazky i do Utedniho véstniku Evropské unie. Informace v piedb&Zném ozndmeni jsou
odiivodnénim Ucelu vetejné zakdzky a je v nich zahrnut: predmét vetejné zakazky, popis
potieb, které ma plnéni zakazky zajistit, popis vztahu potieb zadavatele a pfedmétu zakazky,
pfedpokladany termin plnéni. U zadavaciho fizeni podlimitniho, jednaciho fizeni
s uvefejnénim, jednaciho fizeni bez uvefejnéni a v pfipad€ zruSeni pfedchozi obdobné

vetejné zakazky zadavatel tuto povinnost nema.

Nejdiive jeden meésic po uveiejnéni predbézného oznameni je zadavatel povinen zahajit

zadavaci fizeni. (Eckert, 2015, s. 92)
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Zahajeni zadavaciho Fizeni

Zahajeni zadavaciho fizeni je mozné podanim vyzvy o zahajeni zadavaciho fizeni nebo

oznamenim o zahdjeni zadavaciho fizeni k uvetejnéni.

Oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni znamena:

a4

e Vefejnym zadavatelem oznamené uz$i nebo oteviené fizeni, soutézni dialog ¢i
jednaci fizeni s uvefejnénim
e Zahjjeni zadavani verejné zakazky v dynamickém nakupnim systému
Vyzva o zahajeni zadavaciho fizeni znamena:

e Podani vyzvy pisemnou formou k jednani v jednacim zaddvacim fizeni bez
uvetejnéni

e Podani vyzvy pisemnou formou k podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim
fizeni

e Podani vyzvy pisemnou formou k podéni nabidek v zadavacim fizeni na zaklad¢

ramcové smlouvy (Eckert, 2015, s. 93)
Zverejnéni zadavaci dokumentace

Zadavatel ode dne uvefejnéni oznameni zadavaciho fizeni, v piipadé otevieného,
podlimitniho, uzsiho fizeni ¢i fizeni s uvefejnénim nebo pii odeslani vyzvy k podani nabidek
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, zvefejni alespon textovou ¢ast zadavaci dokumentace
na profilu zadavatele. Zadavatel nesmi uvefejnit informace, u kterych je vyzadovano
zachovani diivérnosti, netextové ¢asti zadavaci dokumentace (vykresy a popisy pro realizaci

stavebnich praci), udaje, kterymi by mohlo dojit k vyzrazeni ¢i ohroZeni utajovanych

informaci.

Nezvetejnéné casti zadavaci dokumentace jsou odeslany na zadost dodavatele do
2 pracovnich dnii v pifipadé¢ zjednoduSeného podlimitniho fizeni a nejpozdéji do
3 pracovnich dnt v piipad¢ otevieného zadavaciho fizeni. Dodavatel miize podat nabidku
I pfesto, ze nepodal zadost o poskytnuti zadavaci dokumentace nebo si zaslanou

dokumentaci nevyzvednul. (Eckert, 2015, s. 94)
Odiivodnéni verejné zakazky

Pro nadlimitni i podlimitni vefejnou zakazku zadavatel zvefejni odivodnéni vetejné

zakazky. Ucini tak na svém profilu zadavatele. Uvefejnéni odiivodnéni neplati pro
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zjednodusené podlimitni fizeni, jednaci fizeni s uvetejnénim a jednaci fizeni bez uvetejnéni.
Odavodnéni musi obsahovat ti¢elnost vetejné zakéazky, technické kvalifika¢ni predpoklady
zakazky a ptfiméfenost pozadavkil, vymezeni technickych a obchodnich podminek ve vztahu
k potfebam zadavatele, ur¢eni zakladnich a dil¢ich kritérii pro hodnoceni nabidek. V ptipadé
vyznamné veiejné zakazky predlozi Ceska republika a statni piispévkova organizace
odtivodnéni pro schvaleni vladou Ceské republiky. Toto schvéleni je podminkou pro

zahajeni zadavaciho fizeni pro vyznamnou vetejnou zakazku. (Eckert, 2015, s. 96)
Dodate¢né informace k zadavacim podminkam

Dodavatel méa pravo na dodatecné informace k zaddvaci dokumentaci, které je zadavatel
povinen dodat. Pisemné zadost musi byt doruc¢ena zadavateli nejpozdé€ji 5 pracovnich dni
pted uplynutim lhity pro podéni nabidek u podlimitnich vefejnych zakazek, u ostatnich je
lhtita 6 pracovnich dnt. Zadavatel poskytne pozadované informace k zadavacim podminkam
nejpozdéji do 3 pracovnich dnG u podlimitnich vefejnych zakazek a u ostatnich do
4 pracovnich dni. Dodate¢né informace k zadavacim podminkam zadavatel automaticky
zasil4 také ostatnim dodavatelim, kterym byla poskytnuta zadavaci dokumentace. V piipade
uz§iho fizeni, jednaciho fizeni s uvefejnénim C¢i soutézniho dialogu zadavatel poskytuje
dodate¢né informace pouze t€ém dodavatelim, ktefi pozadali o kvalifika¢ni dokumentaci,
nebo jim tato dokumentace byla poskytnuta. V piipadé tpravy zadavaci dokumentace na
zéklad¢ uvedenych dodate¢nych informaci, je zadavatel povinen prodlouzit Ihiitu pro podani
zadosti o ucast v zadavacim fizeni nebo pro podani nabidek a to pfimétené, dle rozsahu
uprav. Pokud je pro zpracovani nabidky ¢i pro plnéni vefejné zakazky nutné prohlidka mista
plnéni vetfejné zakazky, je zadavatel tuto podminku povinen dodrZet a to nejpozdé€ji 5 dnti
pfed uplynutim lhiity pro podani nabidek u podlimitnich vetejnych zakéazek, u ostatnich

nejpozdé&ji do 12 dnti pted koncem lhiity pro podani nabidek. (Eckert, 2015, s. 97)
Otevirani nabidek

Otevirani nabidek je prvni faze hodnoceni nabidek. Proces otevirani obalek je provadén
samotnym zadavatelem v pfipad¢ jednaciho fizeni bez uveiejnéni nebo na zakladé rdmcové
smlouvy, v ostatnich ptipadech je sestavena komise. Tato hodnotici komise musi byt
tficlennd, v piipadé procesu otevirani obalek neni pozadovana odbornost souvisejici
s predmétem plnéni vefejné zakazky, ale kazdy ¢len musi podepsat dohodu o ml¢enlivosti
v souvislosti s ucasti v této komisi. Zakladnim pravidlem pro otevirani nabidek je otevieni

vSech nabidek spolecné a najednou. (Schelleova, 2014, s. 92)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 29

O otevirani nabidek sepisuje hodnotici komise protokol o otevirani nabidek. Komise u kazdé
nabidky uvede identifika¢ni idaje uchazece, zda splituje pozadavky na jazyk, zda je navrh
smlouvy podepsan opravnénou osobou, informaci o nabidkové cené a dil¢i hodnotici
kritéria. Hodnotici komise do protokolu také uvadi, zda je nabidka autenticka a nebylo do ni
nahlizeno diive nez pted oficidlnim otevienim. Protokol je nasledné podepsan vsemi ¢leny
hodnotici komise, ktefi jsou otevirani nabidek pfitomni. Protokol o otevirani nabidek je
nasledn¢ piiloZzen k seznamu nabidek a uchaze¢i maji moznost do tohoto protokolu

nahlédnout. (Eckert, 2015, s. 102)
Posouzeni nabidek

Predtim, nez dojde k samotnému hodnoceni nabidek, ptedchéazi krok posouzeni kvalifikace
uchazect a v pfipad¢€ nesplnéni kvalifikacnich kritérii jsou nevyhovujici uchazeci vylouceni.
Pro posouzeni nabidek je sestavena nejméné tfi¢lennad komise, kterd nemusi mit zv1aStni
odbornost tykajici se predmétu vefejné zakazky. Clenové hodnotici komise nesmi byt podjati
K uchaze¢iim a samotné vefejné zakazce. Komise posuzuje naplnéni kvalifikace uchaze¢em
prostfednictvim pifedloZzenych kvalifikacnich dokumentl a ovéfuje jejich platnost.

(Schelleova, 2014, s. 94)

Hodnotici komise pfi posouzeni nabidek hodnoti zarovei 1 vysi nabidkovych cen k pfedmétu
zakazky, zdali se nejedna o mimotfadné nizkou nabidkovou cenu. V tomto ptipadé bude
komise poZadovat po uchazeci pisemné zdlivodnéni, piipadné si pfizve uchazece na samotné

jednani hodnotici komise. Mezi objektivni pfi€iny nizké nabidkové ceny patfi:
e originalita dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci
e Mmoznost ziskani vetejné podpory uchazece

e ekonomické aspekty technologie ¢i konstrukénich metod, poskytovanych sluzeb

nebo vyrobnich procest (Eckrt, 2015, s. 111)

O jednani hodnotici komise k posouzeni nabidek je sepsan protokol, ktery podepisuji vSichni
ptitomni ¢lenové jednani. V piipadé nesouhlasného nazoru ¢lena komise je nutné tento nazor

do protokolu odtvodnit. (Eckrt, 2015, s. 110)
Hodnoceni nabidek

Jedna se o nejdulezitéjsi ¢ast v procesu zadavani vetejnych zakazek. Zadéavaci proces je
tvofen od samého zacatku velkym mnozstvim podplrnych hodnoceni Naptiklad hodnoceni

kvalifikace, formalnich nalezitosti nabidky a splnéni pozadavk na smluvni podminky.
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zda je dané plnéni to nejvyhodnéjsi, at’ uz u vefejné zakazky na dodavky, sluzby nebo na
stavebni prace. Pro efektivni hodnoceni je dulezité nejen samotné hodnoceni, ale také
nastaveni spravnych hodnoticich kritérii od pocatku zadavaciho procesu. Jen takto nastavené
hodnoceni vede k napInéni principu a splituje podminku transparentnosti v zadavacim fizeni.

(Schelleova, 2014, s. 95)
Vybér nejvhodnéjsi nabidky

O vybéru nejvhodnéjsi nabidky rozhoduje zadavatel, a to na zakladé zakladnich hodnoticich

cv v

5 pracovnich dnli zadavatel zasila rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vsem dotcenym
zajemcum, kteti nebyli ze zadavaciho fizeni vylou€eni. Ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni ma zadavatel moznost, pokud to uvede v zadavaci dokumentaci, zvefejnit ozndment
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky na profilu zadavatele. Timto okamzikem se oznameni

povazuje za dorucené v§em dotéenym zajemcum. (Eckrt, 2015, 115)
V ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky zadavatel uvede:
¢ identifikacni tidaje uchazeci, jejichz nabidka byla hodnocena
e portadi a vysledek hodnoceni nabidek
e odlvodnéni vybéru prave vitézné nejvyhodnéjsi nabidky
e pofadi a mnoZstvi nabidek, které byly hodnoceny v jednacim fizeni s uvefejnénim

e informace o lhit¢ a pifipadném podani namitek proti rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky (Eckrt, 2015, 115)
Uzavi‘eni smlouvy
K uzavieni smlouvy mezi zadavatelem a uchazecem, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako
nejvhodnéjsi, nesmi dojit diive, neZ po uplynuti lhity pro podani ndmitek. V pifipadé
zjednoduSeného podlimitniho fizeni je lhita pro podani namitek 10 dnl a pro ostatni

zadavaci fizeni 15 dnl. Zadavatel uzavie smlouvu dle navrhu smlouvy vychazejici z nabidky

vybraného uchazece. (Eckrt, 2015, s. 115)
Povinnosti zadavatele po uzavieni smlouvy:

e oznamit informaci o uzavieni smlouvy uchazecim zadavaciho fizeni, ktefi se

umistili na 2. a 3. misté
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1.3.7

zvetejnit vysledek zaddvaciho fizeni ve Véstniku vetejnych zakazek
zvefejnit pisemnou zpravu na profilu zadavatele

na profilu zadavatele zvetejnit smlouvu na plnéni vetfejné zakazky
zvetejnit vysi skutecné uhrazené ceny

zvetejnit seznam subdodavateli dodavatele veiejné zakazky

nadale uchovavat kompletni dokumentaci o vetejné zakazce (Eckrt, 2015, s. 119)

ZruSeni zadavaciho rFizeni

Jeden z moznych zptsobld ukonceni zadavaciho fizeni je jeho zruseni. Bez davodu

podloZenych zakonem, tedy pouze na rozhodnuti zadavatele, zrusit zad4vaci fizeni nelze.

Podminky, za kterych zdkon umoznuje zruseni zaddvaciho fizeni:

Nebyly podany nabidky, Zadosti o Ucast i potvrzeni z4jmu o UcCast ve stanovené

lhute
Ze zadédvaciho tizeni byli vylou€eni vSichni dodavatelé
Nebyla uzaviena smlouva ani s uchazeCem umisténém na 3. misté v potadi

V jednacim fizeni s uvefejnénim nebyl ptedlozen upraveny navrh smlouvy ani
u tfettho uchazece v pofadi nebo nebyl vyzvan dal$i uchaze¢ k predloZeni

upraveného navrhu smlouvy ¢i nebyl podan dostatecny pocet nabidek

Byla obdrZzena celkové pouze jedna nabidka, toto pravidlo neplati v dynamickém

nakupnim systému a pii zadavani vefejné zakazky na zakladé ramcové smlouvy
V ptipadé, kdy vybrany uchaze¢ ¢i uchaze¢ druhy v potadi odmitne uzaviit smlouvu

Pokud v pribéhu zadavaciho fizeni vzniknou okolnosti, které znemoznuji

pokracovani na stran¢ zadavatele

Pocet zajemcti pro soutézni dialog, uz$i zadavaci fizeni nebo jednaci fizeni

s uvetejnénim byl niz8i neZ pocet zdjemcli vyzvanych zadavatelem

V ptipad¢ poruSeni piedepsané¢ho postupu zaddvaciho fizeni, které zjistil sdm

zadavatel (Jurcik, 2014, s. 815)
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Elektronické zadavani vefejnych zakazek

Elektronické zadavéani vetfejnych zakdzek je proces, ktery slouzi k zadavani vetejnych
zakazek na zakladé elektronickych komunikac¢nich prostfedki. Cilem tohoto zptlisobu
zadavani vetejnych zakazek je zefektivnéni, zjednoduseni a predevSim zrychleni celého
procesu. Vyhodou elektronického zadavani je casovd uspora, predevsim zpusobena
zrychlenim jednotlivych postupti zadévani a snizeni administrativni zatéze. Dal§im kladnym
bodem je dostupnost smoznosti zadavani odkudkoliv a kdykoliv. Elektronickou
dokumentaci se také zabrani poSkozeni, znehodnoceni, piipadné ztraté tisténych dokumentt.

(Tender Service Group, © 2023)

Elektronizace procesu vede K vyssi transparentnosti, snizeni duplicity objednavek,
bezpecnosti, snizeni chyb ¢i moznost jejich oprav. Elektronicky nastroj tedy vyznamné

zjednodusuje a zefektiviiuje cely zadavaci proces. (Procurement Partners, © 2023)

V souladu se zékonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek probiha od 18. fijna
2018 cely proces zadavani veiejnych zakazek i s veskerou komunikaci, podanim nabidek
a doddvanim dokladl elektronicky. Elektronizace neplati pro vefejné zakazky malého
rozsahu a stale je v tomto procesu moznost pfijimat nabidky v listinné podobé. Hlavnimi
funkcionalitami elektronického néstroje jsou profil zadavatele, ramcové dohody,
elektronické katalogy, elektronickd realizace zadavaciho fizeni a dynamicky nékupni

systém. Mezi certifikované elektronické nastroje patii E-zakazky, E-ZAK, NEN.

Nérodni elektronicky nastroj (NEN) je systém pro zaddvani vefejnych zakazek
elektronickou formou. Je urcen pro vSechny druhy vefejnych zakézek a v§echny kategorie
zadavateld. ZjednoduSené Ize tento systém popsat jako misto pro centralni zadavani

vefejnych zakazek a podavani nabidek. (Tender Service Group, © 2023)

1.3.8 Verejné zakazKky v oblasti obrany

Vetejné zakazky v oblasti obrany dlouhou dobu nepodléhaly ZZVZ z divodu jejich
specidlniho bezpec¢nostniho charakteru. Jde o zakazky na dodavky vojenského materidlu
a zakazky souvisejici s citlivou c¢innosti, které pracuji s utajovanymi informacemi.

Predmétem vetejné zakazky v oblasti obrany jsou:

dodéavky vojenského materidlu, ndhradni dily nebo soucasti, sluzby ¢i stavebni prace pro

vojenské ucely.
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Vojenskym materidlem se rozumi material specidlné¢ zkonstruovan a urcen vojenskym
ucelim, jako jsou naptiklad zbrané a stfelivo. Seznam vojenského materidlu stanovuje

pravni provadéci predpis.

Citlivy material, citlivé sluzby a citlivé stavebni prace jsou poskytovany pro bezpecnostni

ucely, dochazi zde ke vzniku ¢i poskytovani utajovanych informaci. (Jurcik, 2014, s. 161)



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

2 AKVIZICNi PROCES

2.1 Akvizi¢ni proces

Proces nabyvani, pofizovani a ziskavani majetku. Konkrétnim vystupem je produkt nebo
dil¢i produkt, ktery je spojovan s otazkami proc, jak, co a za co jej nakupujeme. Musi

probihat na zéklad¢ principt 3E — hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.
Faze akvizi¢niho procesu:

e Uznani potieby pofizeni majetku

e specifikace predmétu nakupu

e vybér zadavaciho procesu

e samotny zadavaci proces

e uzavieni kupni smlouvy a pofizeni majetku (Baily et al., 2015, s. 6)
AKkvizi¢ni proces v resortu obrany
V resortu obrany je pofizovani majetku ovlivnéno:

e omezenymi zdroji

e prioritami v zavislosti na bezpe¢nostni situaci

e proménlivymi cili rezortu obrany

e vn¢jSim a vnitinim prostiedim

e charakterem organizacni slozky
Vnitini predpisy MO k tplatnému nabyvani majetku

Klicovym dokumentem akvizi¢nich pracovist’ rezortu obrany je Rozkaz ministra obrany
¢. 55/2017, o uplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu Ministerstva
obrany ze dne 1. prosince 2017 a udéava pravidla pro uplatné nabyvani sluzeb, stavebnich

praci a majetku pro prisluSnost Ministerstva obrany a obecné vlastnictvi statu.

Dal$im dulezitym piedpisem je Normativni vynos Ministerstva obrany ¢. 60/2017
o jednotném postupu pii Gplatném nabyvani majetku, sluzeb a stavebnich praci v rezortu

obrany. Také popisuje strukturu a etapy akviziéniho planu. Sestavuje vécny katalog, ktery
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obsahuje seznam polozek hrazenych z béznych vydaji. (Smérnice Evropského Parlamentu

a Rady Evropské unie ze dne 26. tinora 2014)

AKvizi¢ni plan udéava piehled nabyvaného majetku, ktery je predmétem veiejnych zakazek.
Akvizi¢ni plan vytvaii odbor spravce kapitoly Sekce ekonomické v souladu s navrhem
rozpoctu a rozpoctovym vyhledem na dané obdobi a na zéklad¢ stfednédobého planu.
Akvizi¢éni plan a pfipadné provadéni jeho zmén sestavuje naméstek pro fizeni Sekce

ekonomické normativnim vynosem ministerstva.

Dokumenty slouzici jako podklady vetfejné zakazky, obsahujici informace o charakteristice
majetku a dal$i pozadavky potitebné pro nabyvani majetku, se nazyvaji specifikace. Ty jsou
tvofeny ¢astmi: titulni list, textova ¢ast, obecna a komoditni ¢ast s ptilohou prizkumu trhu
¢1 predbézné trzni konzultace pro potieby centrdlnich béZznych vydaji a potieby
programového financovani. Specifikace movitého majetku zpracovava logisticka sluzba
Vv podfizenosti vedouciho organiza¢niho celku rezortu Ministerstva obrany spolu s organem
ekonomické sluzby daného organizacniho celku. Specifikaci pro nemovitou infrastrukturu

zpracovava Agentura hospodafeni s nemovitym majetkem.

Zadavatel specifikace ovéri na zakladé prizkumu trhu nebo trzni konzultace stanovenou
predpokladanou hodnotu vetejné zakazky. V ptipad¢ verejné zakazky, kdy je osloven pouze
jeden dodavatel nebo pokud je pfi zaddvacim fizeni podéna pouze jedna nabidka, zadavatel
je povinen ovéfit cenu v misté a Case obvyklou. Toto neplati pro vefejnou zakazku malého

rozsahu do 10 tis. K¢.
Centrailni a decentralni zadavani verejné zakazky

Centralnim zptsobem je pofizovan majetek v rezimu podlimitnich, nadlimitnich vetfejnych

zakazek nebo vetejnych zakazek malého rozsahu.

Decentralnim zptsobem je pofizovan majetek v rezimu vefejné zakazky malého rozsahu.

2.1.1 Strany akvizi¢niho procesu
Sekce vyzbrojovani a akvizic

Sekce vyzbrojovani a akvizic Ministerstva obrany (SVA MO) je organizaéni utvar
Ministerstva obrany. V cele je Vrchni feditel Sekce vyzbrojovani a akvizic MO. Hlavnim
cilem SVA MO je fizeni projektl pro vyzbrojovani, investic v oblasti bezpecnosti v rdmci
NATO, tizeni systému vyzbrojovani a koordinace pomoci pro zahranici v oblasti vojenského

materialu.
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Struktura SVA MO:

Odd¢leni projektu potizeni bojovych vozidel péchoty (BVP)

Odbor fizeni a podpory

Odbor vyzbrojovani pozemnich sil a komunika¢nich informac¢nich systémi
Odbor vyzbrojovani vzdusnych sil a logistiky

Odbor centralnich béznych vydaja

Oddéleni NATO Security Investments Programme

Odbor nabyvani movitého majetku

Sekce ekonomicka

Sekce, kterd zodpovida za nastaveni systému nabyvani majetku a zaroven je zpracovatel

vnitinich predpisti. Nastavené procesy nejsou flexibilni a je nutné jejich dodrzovani. Do

organizacni struktury sekce ekonomické patii odbor Programového financovani, ktery

stanovuje fidici dokumenty, odborné fidi zpracovani jednotlivych programt a udava souhlas

financovani akci ¢i jejich zruSeni. V ¢ele Sekce ekonomické je vrchni feditelka Sekce

ekonomické Ministerstva obrany. (Ministerstvo obrany, 2023)

2.1.2

Logistické svazy

Pro zajisténi realizace jsou organiza¢ni celky resortu Ministerstva obrany pfidéleny do

nasledujicich logistickych svazii:

Sekce logistiky Ministerstva obrany

Hradni straz

Velitelstvi vycviku-Vojenska akademie

Agentura sluzeb

Hlavni velitelstvi Vojenské policie

Sekce komunikaénich a informacnich systémut Ministerstva obrany
Sekce vojenského zdravotnictvi Ministerstva obrany

Reditelstvi specialnich sil Ministerstva obrany

Velitelstvi pro operace
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e Velitelstvi pozemnich sil
e Velitelstvi teritoria
e Velitelstvi vzdusnych sil

(Normativni vynos ministra obrany ze dne 12. fijna 2022)

2.1.3 Spoluprace ve vyzbrojovani

Dulezitym cilem c¢lenti Severoatlantické aliance na zdkladé mezinarodni spoluprace je

ziskavani klicovych vojenskych schopnosti.

Pro udrzeni a staly rozvoj individudlnich i kolektivnich schopnosti pro odoléni ozbrojenému
konfliktu v ramci naplnéni cile ¢lanku 3 Severoatlantické smlouvy NATO zfidilo nékolik
podiizenych organizaci pro plnéni vyzbrojovacich nakupt a projektt. Patii mezi né:

e Konference narodnich fediteld pro vyzbrojovani (CNAD)

Podili se na identifikaci spolecnych projektt v oblasti produkce, vyvoje a vyzkumu

zbranovych systémi a vojenského materialu.
e Organizace NATO pro podporu a pofizovani (NSPO)

Pracuje na vyhodné, rychlé a U¢inné akvizici vojenského materidlu. Funguje na
zaklade sdruzeni tematicky zamétenych programi a partnerstvi, ptes které se pofizuji
konkrétni sluzby a vojensky material.

e Evropska obranné agentura (EDA — Vv ramci Evropské unie)

Agentura je zaméfena na strategické vyzbrojovani, které slouzi ke zlepSeni

obrannych schopnosti a napliiovani bezpecnostnich cilli obranné politiky

(Sekce vyzbrojovani a akvizic MO, 2023)

2.2 Akvizi¢ni plan

Obsahuje centralni a decentralni bézné vydaje, které vychazi z potieb obsazenych ve vécném
katalogu a z vydaju v oblasti programového financovani. Akvizi¢ni plan je sestaven

a realizovan na zakladé téchto kroku:

e naméstek pro fizeni Sekce ekonomické MO rozhodne o vybéru a zafazeni polozek
akvizi¢niho planu nejpozdéji do 10. tnora v roce N-1 pro oblast programového

financovani, mimo oblast nemovité infrastruktury
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e do 31. bfezna roku N-1 rozhodne o polozkach v oblasti centralnich béznych vydaja,
které¢ budou zatazeny do procesu sestavovani rozpoctu na rok N a sttednédobych

vyhledii na nasledujici dva roky

e nejpozdéji do 30. dubna zadavajici odsouhlasi specifikace majetku v oblasti

programového financovani dle polozek v akvizi¢nim planu

e ke dni 10. kvétna roku N-1 predklada tfeditel Agentury hospodafeni s nemovitym

majetkem predpoklddany akvizi¢ni plan pro oblast nemovité infrastruktury

e odbor spravce kapitoly sestavuje nejpozdéji do 31. kvétna roku N-1 akvizicni plan

pro oblast programového financovani a pro oblast centralnich béznych vydaji

e navrh akvizi¢niho planu v oblasti programového financovani a centralnich béznych
vydaji je ptedlozen k prvnimu projednani Rad¢é ministra do 3. tydne v ¢ervnu roku

N-1

e ke dni 30. Cervna roku N-1 zadavajici vyjadii souhlas s obsahem specifikace majetku

u polozek akvizi¢niho planu v oblasti centralnich béznych vydaji

e nejpozdéji do 30. Cervna roku N-1 provede nadifizeny manazer cile schvaleni
decentralni c¢asti akviziéniho planu za pfisluSny organizacni celek rezortu

Ministerstva obrany

e do 10 pracovnich dnli od schvaleni decentrdlni ¢asti akvizicniho pladnu jsou
ptedlozeny polozky s piedpokladanou hodnotou potizovaného majetku, ktera je

vyssi nebo rovna 400 000 K¢ (bez DPH), fediteli odboru spravce kapitoly

e ve 3. az 4. tydnu mésice srpna roku N-1 probiha druhé projednani Radou ministra

obrany v oblasti programového financovani a centralnich béznych vydaja

e nejpozdeji do 1. zafi roku N-1 naméstek pro fizeni Sekce ekonomické MO schvaluje
po projednani Radou ministra obrany akvizi¢ni plan pro oblast vydaji programového
financovani a oblast centralnich béznych vydaji. (Normativni vynos ministra obrany
¢. 30/2021)
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3 ZDRAVOTNICKA SLUZBA ARMADY CESKE REPUBLIKY

3.1 Vojenské zdravotnictvi

Vojenska zdravotnicka sluzba zabezpecuje komplexni zdravotnickou péci pro pfislusniky
ozbrojenych sil. Hlavnim tkolem vojenského zdravotnictvi je zajiSténi preventivni i 1éCebné
péce na zéklad¢ nejnovéjsich védeckych poznatkil. Cilem je dosaZeni nejvEtsi mozné
ochrany zdravi vojakl z povolani a vytvofeni optimalnich podminek pro zdravy zivotni styl
a vycvik. Druhym, neméné dllezitym ukolem je vSestrannd pfiprava vojenského
zdravotnického persondlu pro plnéni tkold v dob€ miru i ve valecném konfliktu. Vojenské
zdravotnictvi odpovida za vyskoleni vojakl k poskytovani prvni pomoci. Dal§im tkolem je
organizace zdravotnickych protiepidemickych opatieni, posuzovani schopnosti obcani
k vojenské sluzbé a zasobovani zdravotnickym materialem. V neposledni fadé zajistuje
pfipravenost vojenského zdravotnictvi k feSeni krizovych situaci a rozvinuti veskerych sil
a prostiedkii zdravotnické sluzby. Ukolem zdravotnické sluzby je také organizace

veterinarniho zabezpe&eni v Armadé CR. (Vojenska zdravotnicka sluzba, 2023)

Vojenské zdravotnictvi je v organizaci Armady CR piimo podiizené nacelnikovi
Generalniho §tabu ACR a plni ukoly jako samostatny druh vojska. Nejvyssi stupeti veleni
a fizeni vramci zdravotnického zabezpecCeni ozbrojenych sil je Sekce vojenského
zdravotnictvi. Priméarni 1ékaiskd péce je organizovana v piimé podiizenosti Agentury
vojenského zdravotnictvi v Hradci Kralové. Aktualni struktura vojenského zdravotnictvi je
schopna plnit ukoly nejen v oblasti zdravotnického zabezpegeni vojsk ACR, ale je v ptipadé
naléhavé potieby pfipravena posilit zdravotnickou infrastrukturu statu. Jedna se napiiklad
0 pomoc pii vzniku mimotfadnych udalosti, jakymi jsou povodné, pozary, ekologické

katastrofy nebo velké havarie v dopraveé ¢i pramyslu.

V soudasné dob& vychazi ukoly pro vojenské zdravotnictvi z &lenstvi Ceské republiky
vV NATO. Hlavni pozornost je potom soustfedéna na vytvafeni optiméalnich podminek pro
zdravotnické zabezpeceni nejen vlastnich vojsk, ale také spojeneckych sil véetné zajisténi
hospitalizace ranénych a zdravotnickych odsunt. Cilem opatieni je zabezpeceni vzajemné
navaznosti zdravotnickych utvari ACR sostatnimi staty Severoatlantické aliance.
Implementace standardiit NATO do ceskych vojenskych ptedpisii probiha na zdkladé shody
v uzivanych lécebnych postupech 1 vycviku zdravotnického personalu. (Vojenska

zdravotnicka sluzba, 2023)
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3.2 Urovné zdravotnického zabezpeceni

Role 1 — praporni obvazisté

Zdravotnické zafizeni typu Role 1 se rozvinuje na arovni praporu ve vzdalenosti 2—-3 km
vutoku a 3-5 km v obrané. Toto zafizeni provadi zakladni prvni pomoc, resuscitaci
a stabilizaci zdravotniho stavu ranénych a tfidi ztraty. RozSifené zafizeni disponuje

omezenou luzkovou kapacitou se zakladni laboratorni a stomatologickou péci. (Pokorna,

2009)

Role 2 — zdravotnicka rota

Zdravotnické zafizeni typu Role 2 se rozvinuje na Grovni brigady ve vzdalenosti 12—15 km
v utoku a 25-30 km v obran¢. Na trovni tohoto zafizeni jsou provadény tikoly shodné podle
Role 1, dale zde dochazi k odsunu ranénych z Role 1, resuscitace a tfidéni pacientl a 1écba
ranénych, u kterych neni nutna del$i hospitalizace a s nejvétsi pravdépodobnosti se co
nejdiive opét vrati do sluzby. Rozsifené zafizeni je vybaveno o urgentni chirurgii, intenzivni
péci, moznost podéani krevni transfuze, zobrazovaci metody ¢i zékladni pooperacni péci.

(Pokorna, 2009)

Role 3 — polni nemocnice

Zdravotnické zafizeni typu Role 3 se rozvinuje na trovni divize ve vzdalenosti 50-60 km
v obrané. Polni nemocnice je zdravotnické zatizeni chirurgického typu s mozZnosti
variabilniho vyuZiti. Nemocnice se schopna poskytnout chirurgicky zakrok, tfidéni a izolaci
nemocnych, Iékaiské, stomatologické i1 sesterské specializace, psychologickou pomoc,
preventivni a hygienickou péci, hospitalizaci na jednotce intenzivni péce, stabilizaci
zivotnich funkci pfed dal§im odsune, Zivot zachranujici zékroky ¢i odsun do zdravotnického

zatizeni Role 4. (Pokorna, 2009)

Role 4 — vojenské nemocnice, vy¢lenéné civilni nemocnice

Zdravotnické zatizeni typu Role 4 je zaméteno na definitivni, odbornou a dlouhodobou 1é¢bu

zahrnujici rekonstrukéni chirurgii a rehabilitaci. (Pokornd, 2009)
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3.3 Zdravotnicky material

Individualni lékarni¢ka pro jednotlivce

Individuélni 1€karnicka je soucast osobni zdravotnické vybavy vojaka a je urcena predevsim
pro vojaky v zahrani¢nich operacich. Lékarnicka umoziuje poskytnuti u¢inné a rychlé prvni
pomoci V polnich podminkach na zakladé svépomoci ¢i vzajemné pomoci. Lékarnicka
obsahuje autoinjektor s obsahem morfinu, obvazovy material (sterilni obvaz, hemostatikum,
komprese ze sterilni gazy), izola¢ni piikryvku, vySetfovaci rukavice, taktické skrtidlo, nosni

vzduchovod a pfipravek na individualni pfipravu pitné vody. (Ministerstvo obrany, 2017)

Komplexni antidotni program

Antidotni program obsahuje antidota, kterd jsou urCena k terapii pfi zasazeni nervovée
paralytickymi latkami. Nervove paralytické latky jsou velkou hrozbou moderniho svéta
a jejich charakteristikou je rychly nastup G¢inku, vysoka toxicita a vysoka smrtnost. Mezi
tyto latky se fadi tabun, soman ¢i sarin. Program obsahuje soupravy antidot ve formé
autoinjektord, roztokll pro intraven6zni podani ¢i tabletové formé pro peroralni podani proti

témto vysoce toxickym latkam. (Ministerstvo obrany, 2017)

Soupravy léCiv a spotiebniho materialu

Soupravy lé¢iv jsou urceny dle typu pro piedlékaiskou pomoc poskytovanou nelékairskym
zdravotnickym persondlem, pro prvotni lékatskou pomoc poskytovanou na prapornich
obvaziStich ¢i pro odbornou lékarskou pomoc poskytovanou na odbornych pracovistich
zdravotnickych rot. Soupravy 1€€iv obsahuji analgetika, anestetika, antibakterialni 1éCiva,
psychoepileptika, oftalmologika, infizni roztoky, myorelaxancia, antikoagulancia,

antidiarhoika a dalsi. (Ministerstvo obrany, 2017)

Soupravy spotiebniho materialu jsou dle typu urceny na pracovisté k zabezpeceni prvni
pomoci, transportu a imobilizaci ranénych, k ambulantnimu vySetifeni a oSetieni,
zabezpeceni prvni lékarské pomoci €1 ke specidlnim vykonlim. Soupravy spotfebniho
materidlu obsahuji obvazovy materidl (sterilni, nesterilni), vakuové dlahy, fonendoskopy,
inhalatory, laryngoskopy, tonometry, desinfekéni prostfedky, drény, jehly, katetry, sondy,
stiikacky, vzduchovody, sety k odbéru vzorku a dalsi. (Ministerstvo obrany, 2017)
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Zdravotnické moduly

Zdravotnické moduly jsou specializovana pracovisté umisténa v ocelovych kontejnerech ¢i

nafukovacich stanech. (Ministerstvo obrany, 2017)

Pracovisté opera¢niho salu je uréeno pro provadéni operacnich vykoni na jednom
opera¢nim poli. Pracovisté je umisténo v ocelovém kontejneru, vybaveno klimatizacni
jednotkou, osvétlenim, rozvodem medicinalnich plynd a ucelovou zastavbou, jako je

opera¢ni svitidlo, viceuc¢elova rampa a podobné. (Ministerstvo obrany, 2017)

Pracovisté mobilniho chirurgického tymu je soucésti polni nemocnice. Modul je uren
pro vyuziti chirurgického pracovisté a anesteziologicko-resuscita¢ni oddéleni v polnich

podminkach.

Pracovisté stomatologie je soucasti vybaveni polni nemocnice pro stomatologické
vySetfeni, oSetfeni, diagnostiku a monitorovani nemocnych. Pracovisté¢ je umisténo
v ocelovém kontejneru se specialni zastavbou, jako je stomatologické kieslo, odsavacky,

operacni svétlo, sterilizator a dalsi. (Ministerstvo obrany, 2017)

CT pracovisté je urceno k diagnostice tézkych vnitinich poranéni pied Zivot zachranujicim
opera¢nim vykonem v polnich podminkach. Pracovisté CT se sklad4 ze dvou propojenych
kontejnerti. V jednom z nich je zabudovan pfistroj CT a ve druhém jsou zabudovany jeho

technologické prvky. Stény kontejneru tvofi stinéni proti RTG zateni.

Polni transfuzni pracovisté je mobilni kontejnerové pracovisté pro zpracovani a skladovani
transfuznich pftipravkl. PracoviSté je tvofeno vysuvnym kontejnerem se zdstavbou pro
chladici a mrazici zafizeni, zafizeni pro rozmrazovani transfuznich ptipravkil a jejich

zpracovani. (Ministerstvo obrany, 2017)

Lékarensky modul se vyuziva jako sklad 1é¢iv v polnich podminkéch. Sklad je vybaven
technologii, jako je klimatizacni jednotka, rozvod elektrické energie, osvétleni a regaly pro

ulozeni léciva. (Ministerstvo obrany, 2017)

Polni kontejnerova marnice je chladici zatizeni, které je ur¢eno pro docasné hygienické a
etické uskladnéni tél zemielych. Kontejnerova marnice je urCena k ulozeni az 14 tél

zemielych nebo jejich télesnych ostatkll v hygienickych vacich ¢i pevnych rakvich.

Zdravotnicky stan pro polni nemocnici je uréen pro odbornd zdravotnicka stanovisté a pro

zdravotnicky personal. Stan je uren pro pouziti v extrémnich podminkadch i pfi
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dlouhodobém nasazeni. Vnitini kapacita stanu umoznuje dalsi funkéni vyuziti, jako je

takticky tkryt nebo uskladnéni materialu. (Ministerstvo obrany, 2017)

Ockovaci latky

Ockovaci latky jsou urCeny predevSim zaméstnancim rezortu MO vyjizdé&jicich do
zahrani¢nich operaci, epidemiologicky zavaznych oblasti a osobam v riziku onemocnéni na
tizemi Ceské republiky. Vyuzivanymi o&kovacimi latkami jsou latky proti hepatitidé A a B,
bfisSnimu tyfu, poliomyelitid€, zluté zimnici, spalnickdm, pfiusnicim a zardénkam, planym
neStovicim, meningokokovym onemocnénim, klistové encefalitid¢, tetanu, pneumoniim

a vztekling. (Ministerstvo obrany, 2017)
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II. PRAKTICKA CAST
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Uvod do praktické &asti

Hlavnim cilem praktické ¢asti diplomové prace bylo sestaveni navrhu pro efektivnéjsi
pofizovani vojenského zdravotnického materidlu. Vojenskym zdravotnickym materialem se
rozumi zdravotnicky material pro uéely pouZiti v ozbrojenych silach Ceské republiky.
Vyzkum je zaloZen na rozhovorech s osobami piimo se podilejicimi na akviziénim procesu
zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské republiky. Uvodni &ast vyzkumu patiila
praktickému vysvétleni problematiky pofizovani vojenského zdravotnického materidlu,
naslednd ¢ast konkretizuje akvizi¢ni proces, jeho pozitiva, negativa, Casovy rdmec ¢i jeho

uspésnost v oblasti pofizovani zdravotnického materialu.

4.2 Metodologie vyzkumu

Vyzkum lze rozliSit na dva zdkladni pfistupy ke zkoumani. Patii mezi né kvalitativni
a kvantitativni vyzkum. Oba tyto pfistupy s Sebou nesou nejen velké piednosti, ale také
urcité nevyhody.

Kvantitativni pristup se vyuzZivd, pokud je cilem néco potvrdit. Predpoklada se
porovnatelnost ziskanych dat, méfitelnost a tiiditelnost. Zamétuje se na sbér dat a jejich

statistické vyhodnoceni. (Indeed, © 2023)

Kvalitativni pFistup ma za cil porozuméni danému problému rozdilnymi postupy. Zaklada
se na interpretaci reality neciselnym Setfenim. NahliZzenim do pfirozeného prostredi vytvari
autenticky obraz se vSemi aspekty. Informace tohoto vyzkumu jsou ziskavany delSim

kontaktem s respondenty a Vv jejich pfirozeném prostiedi. (Reichel, 2009, s. 40)
Rozdily mezi kvalitativni a kvantitativni pristup

Tabulka 2 Rozdily mezi kvalitativni a kvantitativni pfistupem

Kvalitativni pristup Kvantitativni pristup
Indukce — nejdtive sbirani dat, Dedukce — nejdiive formulace
poté formulace vztahti vztahtl, pozdé&ji sbér dat

U mala objektll zkouma mnoho | U mnoha objektii zkouma
aspektl nekolik aspekt

Dle zjisténych informaci dochdzi | DodrZeni napldnovaného

k flexibilnim reakcim projektu zkoumani

Casové naro¢na analyza a sbér Rychla analyza a sbér dat

dat
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Nevyuziti statistiky Statistické zpracovani

Neni mozné zobecnit vysledky Vysoky pocet vypoveédi

Moznost ovlivnéni vysledki Ocekava se zobecnéni vysledki
tazatelem
Vyhodnocovani dat jiz v pribéhu | Vyhodnoceni dat po ukonceni
jejich sbéru

4.3 Vyzkumna metoda — rozhovor

Rozhovor

Rozhovor je kvalitativni metoda vyzkumu zalozena na verbalni komunikaci tazatele
a respondenta. Podstatnou vyhodou rozhovoru je osobni kontakt, ktery odhaluje veskeré
postoje respondenta i jeho chovani v jeho prubéhu. Béhem rozhovoru 1ze upravovat kladené
otazky pravé dle zminénych vlivi a ziskanych informaci. Zakladem uspésného a ptinosného
rozhovoru je navazani kladného a divérného vztahu k respondentovi a vytvoreni spravné
atmosféry. Rozhovor lze rozlisit na zaklad¢ vlivu vyzkumnika na rozhovor strukturovany,

nestrukturovany a polostrukturovany. (Chraska, 2016, s. 176)

Proces rozhovoru vede od samotné myslenky respondenta, ptes zakédovani vyznamu az po
pfenos informace, jeji dekddovani tazatelem a interpretaci. Pro uspéSnost rozhovoru

a ziskani potfebnych dat je nutné dodrzovat urcitd pravidla. Tfemi zékladnimi pravidly jsou:
e dbat na pfesnou a spravnou volbu slov
o ziskavat informace od spravného respondenta, nikoliv zprosttedkované
e Spravnost a piesnost interpretace vypoveédi respondenta

(Ferjencik, 2010, s. 173)

Strukturovany rozhovor

Strukturovany rozhovor ma pfedem piesné stanovené otazky a jejich poradi. Obvykle jsou
tyto otdzky uzaviené, smoZnosti vybéru vice moZnosti nebo dichotomické.

(Scribbr, © 2023)

Tazatel pouze predcita pripravené otdzky a zapisuje respondentovy odpovédi. Strukturovany
rozhovor je velmi podobny vyzkumné metod¢ dotazniku. Rozdilem je zaznamendvani
odpovédi, kdy v rozhovoru tuto ¢innost provadi sam tazatel. Vyhodou strukturovaného

rozhovoru je moznost statistického zpracovani odpovédi a stejné podminky odpovéedi pro
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vSechny respondenty. Nevyhodou je obtizné navazovani potiebného kontaktu

s respondentem. (Chraska, 2016, s. 176)
Nestrukturovany rozhovor

V nestrukturovaném rozhovoru neni tazatel vazan piesnou formulaci a pofadim otazek,
tazatel m& moznost se volné¢ vracet i k predchozim odpovédim ¢i otdzkdm a velmi se tento
typ rozhovoru pfiblizuje pfirozené komunikaci mezi lidmi. Tazatel vSak musi byt na
rozhovor dobfe pfipraven a mit jasnou predstavu, které informace ma od respondenta ziskat.
Nevyhodou je nestejnost podminek rozhovoru pro respondenty, vétSinou nelze ziskané
informace statisticky zpracovat. Vyhodou je snadné navazani kontaktu s respondentem, coz

znamena upiimny, bezprostiedni a pravdivy projev respondenta. (Chraska, 2016, s. 177)
Polostrukturovany rozhovor

V polostrukturovaném rozhovoru je respondentim nabidnuta vét§i moznost vyjadieni se
k jednotlivym otazkam, za piedpokladu zachovani struktury rozhovoru. Jedna se
o kompromis mezi strukturovanym a nestrukturovanym rozhovorem. (QuestionPro Survey

Software, © 2023)

Dal$imi moZnymi typy rozhovori jsou skupinové nebo individualni rozhovory, kdy zalezi

na poctu zucastnénych respondentt.

Skupinovy rozhovor je zpravidla veden v po¢tu 6 az 10 osob. Vyhodou je okamzita zpétna
vazba na odpovéd ostatnimi Cleny a pfipadné dochazi k opravé chyb. Nevyhodou je

nestejnomérnost intenzity odpovédi u jednotlivych osob. (Chraska, 2016, s. 177)
Pravidla pro tvorbu otazek rozhovoru

Spravné polozené otazky jsou zakladem uspéSného rozhovoru. Na jejich znéni, potadi

a volbé zavisi kvalita a mnozstvi ziskanych informaci.
Sedm kritérii pro vybér otazek dle Kerlingera:
e Otazka musi mit vztah k vyzkumnému problému
e Typ a forma otazky musi odpovidat typu a charakteru informace
e Otazka musi byt jasna a nedvojsmyslna
e Otazka nema byt sugestivni

e Otazka nema stavét na informacich, které respondent nezna
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e (Otazka ma byt formulovana tak, aby byla emocionalné ptijatelna
e Otazka nema navadét k socialné zddoucim odpovédim

Ve spravné polozenych otdzkach se naopak nema vyskytovat:

jedna otazka se nema ptat zaroven na dvé informace

otazka nema k ni¢emu navadét

otazka nema obsahovat nespisovné terminy

otazka nema obsahovat dvojity zapor

e otazka nema obsahovat Sirokou a v§eobecnou formulaci

(Ferjencik, 2010, s. 176)

4.4 Obecné kroky vyzkumné metody rozhovoru
1. Pripravna ¢ast
Pted samotnym setkanim s respondenty musi probéhnout pfipravna ¢ast procesu. V této fazi

by mél dat otdzku tazatel sdm sobg, ,,S kym?*, ,,O ¢em?* a ,,Jak?* bude probihat samotny

rozhovor.

Otéazka ,,S kym?* znamend ziskani predbéznych informaci o jednotlivych tazatelich a na

jejich zéklad€ vybér spravné osoby pro dany rozhovor.

Otazka ,,0 ¢em?* ma vyznam formulace témat a podtémat pro rozhovor a zaroven by mél
tazatel v této fazi vytvofit otazky, které budou v prubéhu samotného rozhovoru polozeny

respondentim.

Na otazku ,,Jak?* pfipravime odpovéd’ ve formé¢ podminek vedeni rozhovoru, misto
realizace, zpusob ziskani respondentti a predpokladanou délku rozhovoru. (Ferjencik, 2010,

. 179)
2. Uvodni &4st rozhovoru

V této Casti je podstatou vysvétlit respondentiim cil a obsah rozhovoru a navodit vhodnou

atmosféru pro nasledny rozhovor.

Pravidla pro uvodni etapu rozhovoru dle pracovniki Survey Research Center z Michiganské

univerzity:

e Seznamte respondenta s tim, kdo jste
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e Vysvétlete respondentovi, o co v rozhovoru jde a ziskejte si jeho zéjem
e Sdé¢lte respondentovi, na jakém zakladé byl vybran pravé on
e Uvodni instrukce by mély byt jasné a kratké
e Prizplsobte své chovani a postup pruzné k dané situaci
e SnaZzte se o vytvoreni diivérné atmosféry a porozuméni
(Ferjencik, 2010, s. 180)
3. Samotny rozhovor

Ptechody mezi jednotlivymi ¢astmi rozhovoru od tvodu po zavér by mély byt plynulé
a pozvolné. V této ¢asti rozhovoru je cilem ziskat zasadni a potfebné informace. Tazatel by
se me¢l vyvarovat poznamkam ¢i konkrétnimu hodnoceni jednotlivych odpovéedi
respondenta. Zakladem efektivniho vedeni rozhovoru neni jen kladeni podstatnych otazek,

ale i naslouchani tazatele, pozornost a akceptovani nazoru tazatele. (Ferjenéik, 2010, s. 181)
4. Zavér rozhovoru

Dulezitou soucasti rozhovoru je zavére¢na sumarizace ziskanych informaci od respondenta.
Pro tazatele muize tato Cast znamenat kontrolu nejen zachyceni vSech odpovédi, ale
pfedevSim jejich spravnost a pochopeni. Na zavér tazatel podékuje respondentim za

vénovany ¢as a spolupraci. (Ferjencik, 2010, s. 182)
5. Vyhodnoceni rozhovoru

Rozhovor nekonéi rozloucenim se s respondenty, ale teprve naslednym analyzovanim

a vyhodnocenim prob¢hlych rozhovort a ziskanych informaci. (Ferjencik, 2010, s. 182)

4.5 Realizované kroky vyzkumné metody rozhovoru

. Pripravna ¢ast
V pripravné ¢asti jsem si vymezila okruh a pocet respondentti pro rozhovory. Respondenty
byli ptislusnici Agentury vojenského zdravotnictvi. Celkovy pocet respondenti byly 4
osoby. Jeden respondent byl majetkovy manaZer majetkového uskupeni zdravotnického
materidlu (Respondent ¢. 1), dalSim respondentem byl nacelnik Centra zdravotnického

materidlu, organiza¢né spadajici pod Agenturu vojenského zdravotnictvi (Respondent €. 2),

treti respondent se odborné podili na tvorbé specifikaci zdravotnického materidlu
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(Respondent €. 3) a posledni byl respondent, pfimo se podilejici na akviziénim procesu

(Respondent ¢. 4).

Z diivodu specificnosti tématu a pro moznost piipadného upravovani otazek a jejich poradi

jsem zvolila nestrukturovany rozhovor o 11 otazkéch, ktery byl veden vzdy individualné.

Rozhovory probihaly v kancelafich jednotlivych respondentl pro jejich vlastni pohodli

atrvaly od 30 do 60 minut.
1. Uvodni &st rozhovoru

Na uvod kazdého rozhovoru jsem se jednotlivym respondentiim piedstavila, strucné je
sezndmila s oborem svého studia i cilem této diplomové prace. Informovala jsem je, Ze byli
vybrani pro tento rozhovor z divodu jejich odbornosti v daném tématu. Respondenti
S poskytnutim rozhovoru jednoznacné a se zdjmem souhlasili a plynule jsme ptesli

k samotnému rozhovoru.
I11.  Samotny rozhovor

Tématem a podtématy rozhovoru byla specifi¢nost potizovani zdravotnického materialu pro
ozbrojené sily Ceské republiky, potizovany zdravotnicky material, kroky akvizi¢niho

procesu, jeho pozitivni a negativni faktory, navrh na zlepSeni akvizi¢niho procesu a dalsi.
IV.  Zavér rozhovoru

Na konci rozhovoru jsem kazdého respondenta pozadala o zavérecnou rekapitulaci
odpovédi, jejich ptipadné doplnéni a ovéfeni mnou zaznamenanych odpovedi. Zavérem jsem

podékovala za jejich ¢as, ochotu, mnoZstvi poskytnutych informaci a spolupraci.
V.  Vyhodnoceni rozhovoru

Po provedeni vSech péti rozhovort jsem ziskana data vyhodnotila.

4.6 Vysledky prizkumného Setfeni z rozhovoru

Respondent ¢. 1

Otéazka ¢. 1: V ¢em spociva specificnost pofizovani zdravotnického materidlu pro rezort
MO?

Specificky je urcite pravni ramec. Pri nakupu zdravotnického materialu se musime ridit
nejen zakonem o zadavani verejnych zakadzek, ale také zdakony o lécivech, zdravotnich

prostiredcich a podobné. Bezny material se ridi pouze vyhlaskami. Nektery material se musi
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Fidit specifickymi pravidly pro jeho uziti, dopredu je potieba promyslet napriklad revize
pristroju, pri nakupovani pristrojit mit jistotu, ze po jejich nakupu bude vymezen prostor pro
jejich instalaci a pri nakupu léciv je nutné dbat na jejich skladovani a celkové véasné

nakladani s témito latkami.

Otazka ¢. 2: Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejCastéji pofizovan?

Momentdalné se nejcastéeji porizuji ockovact latky. Ty tvori nejvetsi procento financnich
prostredku, které jsou vynalozeny na zdravotnicky materidl. Dale se pak nakupuji léciva a
spotrebni material. Zavisi na aktudlni koncepci. Do budoucna se ocekava vynalozeni
vysokého mnozstvi financnich prostredkii na osobni lékarnicky vojakii. Samotné porizeni a

obmeéna materialu v lekarnickach bude velmi nakladna.

Otazka ¢. 3: Jsou na nakupy zdravotnického materialu k dispozici dostateéné finan¢ni
prostiedky?

Rozhodné je financnich prostredku dostatek.

Otazka ¢. 4: Do jaké miry ovlivnila pandemie covid-19 potfizovani zdravotnického
materialu?

V ramci porizovani zdravotnického materialu doslo k pozitivnimu ovlivnéni. Drive
provadeny nakupy na zdaklade jednordazovych smluv, od roku 2020 zavedeni do systému
DNS. Nakupy jsou pruznéjsi a castejsi. Co se tyka skladby porizovaného materialu,
obrovsky vzrostla cetnost nakupu ochrannych zdravotnickych pomiicek oproti predeslému

obdobi.

Otazka ¢. 5: Popiste jednotlivé kroky akvizi¢niho procesu zdravotnického materidlu.

Zakladnim krokem je poddni poZadavku a vyjadreni potireby materialu. Pozadavek je sdélen
majetkovému organu u organizacniho celku. Ten zada pozadavek do informacniho systému
logistiky a dale se tento pozadavek dostane k majetkovym manazerim dle majetkového
uskupeni. Majetkovi manazeri rozhodnou o zpiisobu nakupu, vydaji stanovisko a rozjede se

proces nakupu.
Otazka €. 6: Popiste ¢asovy ramec akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Zalezi na typu porizovaného materialu a zpiisobu porizovani. Decentralnim zpiisobem se
provadi zakazka malého rozsahu a jedna se o rady tydnii, mésicu. U centralniho zpiisobu a

hodnoté zakazky nad 2 miliony je majetek porizovan v radu mésicil.

Otazka €. 7: Pozitivni faktor akviziéniho procesu zdravotnického materialu.
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Presné legislativni zakotveni a moznost urychleni procesu (na schvalenou vyjimku)

napriklad pri neplanovaném a neocekavaném vyjezdu jednotky do zahranic¢ni operace.
Otazka ¢. 8: Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Negativnim faktorem je jednoznacné zdlouhavy proces a sloZita az nadmérna byrokracie.
Dalsim negativnim faktorem jsou slozité vnmitini predpisy a vécny katalog. Diilezitym
faktorem jsou také momentadlni aktudlni situace, v soucasné dobé napriklad ozbrojeny
konflikt na Ukrajine. Velmi podstatnym negativnim faktorem je také velké persondlni zatizeni

Vv pritbéhu celého procesu.
Otazka ¢. 9: Uspé&snost akviziéniho procesu zdravotnického materialu.

Zavisi na typu materialu. U ockovacich latek a léCiv se jedna o vysokou uspésnost porizeni,
u specifického materialu, jako je napriklad batoh pro CLS vojdky je naopak uspésnost
klesajici. Tito prislusnici jsou totiz vyjimkou v rezortu Ministerstva obrany a nepamatuje na
né pravni predpis.

Otazka ¢. 10: VIivy pisobici na akvizi¢ni proces.

Aktualni situace, nadmérnd byrokracie, pravidla a smérnice Evropské unie, casto nutné

certifikace.
Otazka €. 11: Navrh na zjednoduseni/vylepSeni akvizi¢niho procesu.

Urcité je nutna zmena legislativy. Nejen Zakon o zadavani verejnych zakazek, ale také

vnitrni predpisy Ministerstva obrany.
Respondent ¢. 2

Otéazka ¢. 1: V ¢em spociva specificnost pofizovani zdravotnického materialu pro rezort

MO?

Specificnost spociva v legislativnim zakotveni, kdy se porizovani zdravotnického materidlu
7idi nejen zakonem o zadavani verejnych zakazek, ale i vnitrnimi predpisy Armady, velkym

mnozstvim dalSich smernic a zdaroven je nutné dodrzet podminky porizovaného materialu.

Otazka €. 2: Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejcastéji pofizovan?

Nejcastéji se porizuji urcité ockovaci latky. Dale potom léciva, obvazovy a fixacni
materidl, spotiebni materidl jako jsou jehly, stiikacky, rukavice a podobné. Dale jsou
nakupovany i zdravotnické vybavy jednotlivce, které obsahuji napviklad dlahy,

hemostatika, antidota a mnoho dalsiho.
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Otazka ¢. 3: Jsou na nakupy zdravotnického materialu k dispozici dostate¢né finan¢ni
prostredky?

Ano, K dispozici jsou dostatecné financni prostredky.

Otazka €. 4: Do jaké miry ovlivnila pandemie covid-19 potfizovani zdravotnického
materialu?
Urcité do velké miry. Predevsim Spatnou situaci na trhu a nedostatkem zbozi v oblasti

zdravotnického materialu. Zaroven tim doslo k prodlouzeni doby dodani.

Otazka €. 5: Popiste jednotlivé kroky akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

V pripade, kdyz vime, ze je potreba poridit néjaky material, podam pozZadavek
k majetkovému organu, nahlasim presné materidl a jaké mnozstvi je potieba a majetkovy
organ pozadavek zada do informacniho systéemu logistiky a nasledné se material nakoupt.
V pripade, ze material neni zavedeny, nebo se jesté nikdy neporizoval, zasila se specifikace,

podle které se konkrétni material nakoupi a zavede do systému.

Otazka €. 6: Popiste Casovy ramec akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.
Podle toho co se zrovna nakupuje. Ale nakup napriklad léciv trva priblizné 1 mésic.
Otazka €. 7: Pozitivni faktor akviziéniho procesu zdravotnického materialu.
Transparentnost, jinak mé nic pozitivniho nenapada.

Otazka ¢. 8: Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Negativni je urcité nadmérna a zbytecna byrokracie, nékteri dodavatelé jsou kvuli

specifickym podminkam odrazeni od obchodu s ACR.

Otazka ¢&. 9: Uspé&snost akviziéniho procesu zdravotnického materialu.
Co se tyka decentralnich nakupu, tak je to uspésnost 90 procent.
Otazka ¢. 10: Vlivy pisobici na akvizi¢ni proces.

Ovlivneéni aktualni situaci jako je valecny konflikt na Ukrajiné nebo treba pandemie Covidu

19.
Otézka ¢. 11: Navrh na zjednoduseni/vylepSeni akvizi¢niho procesu.

Uprava zakona o zaddvani verejnych zakazek a celkové zjednoduseni kroku akvizicniho

procesu. Realizace nakupu pres NSPA.
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Respondent ¢. 3

Otéazka ¢. 1: V ¢em spociva specificnost pofizovani zdravotnického materialu pro rezort

MO?

K zdkonu o zadavani verejnych zakazek se porizovani materidlu pro rezort 7idi dalsi
spoustou smernic, rozkazii a smernic, které svym zpuisobem jeste vice komplikuji cely nakup.
Otazka €. 2: Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejCastéji pofizovan?

Mezi nejcastéji porizovany material patri léciva, vakciny, pristrojové vybaveni a bézny,

spotrebni material.

Otazka ¢. 3: Jsou na nakupy zdravotnického materialu k dispozici dostate¢né finan¢ni
prostiedky?

Ano, jsou.

Otazka €. 4: Do jaké miry ovlivnila pandemie covid-19 potizovani zdravotnického
materialu?
Zvysilo se mnozstvi porizovaného materidlu, a to predevsim ochrannych prostiedki. Také

doslo k uvedomeni si ditlezitosti zasob zdravotnického materidalu.

Otazka ¢. 5: Popiste jednotlivé kroky akvizi¢niho procesu zdravotnického materidlu.

Zadame pozadavek do informacniho systému logistiky pres majetkovy organ naseho utvaru,
ten se dostane dle druhu majetkového uskupeni k urcenym majetkovym manazerum a ti

schvaluji pozadovany nakup a urci dalsi postup.
Otazka €. 6: Popiste casovy ramec akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Casovy rdamec se odviji podle toho, co nakupujeme. Pokud se jednd o decentrdalni néakup,
probiha v radu tydnii, pokud je ndkup nad dva miliony a ndkup probihd centralnim

zpusobem, jedna se o Fady mésicii.

Otazka ¢. 7: Pozitivni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.
Na akvizicnim procesu pozitivni faktor neznam.

Otéazka ¢. 8: Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Slozita legislativa, velké mnozstvi smérnic, podminek, ovlivneni Evropskou unii. Zbytecné

vy

Otazka ¢. 9: Uspésnost akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.
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Uspésnost v porizovani zdravotnického materidlu je vysoka.
Otazka ¢. 10: Vlivy piisobici na akvizi¢ni proces.

Aktualni situace ve svete, silné piisobici viiv je ozbrojeny konflikt na Ukrajine, predtim mél

velmi silny viiv Covid.
Otazka €. 11: Navrh na zjednoduseni/vylepSeni akvizi¢niho procesu.

Zjednoduseni legislativy, alespon vyjimka pro ozbrojené sily nebo ndkup zdravotnického

materidlu, ktery je Zivot zachranujici. Realizovat nakupy pres agenturu NSPA.
Respondent ¢. 4

Otazka ¢. 1: V ¢em spociva specificnost pofizovani zdravotnického materialu pro rezort

MO?
Oproti ostatnim skupindm materidlu se zdravotnicky nijak neodlisuje.
Otazka ¢. 2: Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejCastéji pofizovan?

Otazka ¢. 3: Jsou na nakupy zdravotnického materialu k dispozici dostatecné financni
prostredky?

Ano, jsou.

Otéazka ¢. 4: Do jaké miry ovlivnila pandemie covid-19 potizovani zdravotnického
materialu?

Zvysil se objem ndkupu zdravotnického materialu, ale zdaroven se prodlouzily doby dodani.

Otéazka ¢. 5: Popiste jednotlivé kroky akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Prvnim  krokem je podani pozadavku na ndkup zdravotnického materialu cestou
informacniho systéemu logistiky. Dalsim krokem je zpracovani konkrétni a podrobné
specifikace materialu a provedeni priuzkumu trhu ci predbéznych trznich konzultaci.
Dokumentace je v dalsim kroku predloZena majetkovému orgdanu k vyjdadieni stanoviska,

Jjakym zpiisobem bude material porizen a v jakém terminu.
Otazka €. 6: Popiste Casovy radmec akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Zavisi na zpusobu porizovani materidalu a na typu majetku. Decentralni zpusob u zakazek
malého rozsahu je rychlejsi, v radech tydnu, centralni zpusob nad dva miliony po dobu akce

je zdlouhavéjsi, asi v radech nékolika mésicii. Drobny dlouhodoby majetek je nakupovan
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taky v radech tydni, ale dlouhodoby investicni majetek prostrednictvim programového

financovani trva v radech mésicu a let.

Otazka ¢. 7: Pozitivni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Zrychleni akvizicniho procesu v urgentnich a mimoradnych pripadech, kdy je udélena
vyjimka.

Otazka ¢. 8: Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.

Zdlouhavost a slozitost celého akvizicniho procesu. Zbytecna a nadmérnd byrokracie.

Slozité vnitrni predpisy pro priibéh akvizicniho procesu. Neprizniva situace na trhu.
Otazka ¢. 9: Usp&snost akviziéniho procesu zdravotnického materialu.

Zalezi na porizovaném materialu. Napriklad u vakcin a lécCiv je vysoka uspesnost nakupu.
Otazka €. 10: Vlivy plisobici na akvizi¢ni proces.

Omezujici smérnice Evropské unie, nutné certifikace, aktualni situace ve svéteé.

Otazka ¢. 11: Navrh na zjednoduseni/vylepSeni akvizi¢niho procesu.

Idealni by byly ulevy ze zdakona o zadavani verejnych zakdzek pro rezort ministerstva obrany.

Pripadna zména zakona a zjednoduseni procesu.
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5 ANALYZA DAT VYZKUMU

Otazka ¢. 1
»V ¢em spociva specificnost porizovani zdravotnického materialu pro Armadu CR?*

Vétsina dotazanych na tuto otdzku odpovédéla jednoznacné, a to ze specifi¢nost nakupu
zdravotnického materialu zavisi na legislativnim ramci. Zakladem je zakon ¢. 134/2016 Sb.
o zadavani vefejnych zakazek, a to bez jakéhokoliv Gstupku pro potfizovani materidlu pro
Armadu CR. Dalsim dokumentem je Cesky obranny standard a konkrétné pofizovani
zdravotnického materidlu zavisi na zdkon¢ ¢. 44/2019 Sb. o 1é¢ivech a zdkoné €. 375/2022
Sb. o zdravotnickych prostiedcich a diagnostickych zdravotnickych prostfedcich in vitro.
Pouze jeden respondent vypovédél, Ze vyznamnou specificnost ndkupu zdravotnického

materialu oproti jinému nevidi.

Otazka ¢. 2

»Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejcastéji porizovan?«

Respondenti pfimo se podilejici na akvizicnim procesu odpovédéli: 1é¢iva, spotiebni
materidl a pfistrojové vybaveni.

Nécelnik Centra zdravotnického materidlu nejCastéji nakupovany zdravotnicky material

rozd¢lil na kategorie:
o [éCiva
e obvazovy a fixani material
e zdravotni vybava jednotlivce
e spotiebni material

Dle majetkového manazera majetkového uskupeni zdravotnického materidlu zavisi na
aktudlni koncepci vojenského zdravotnictvi a jeho priorit. Nejcastéji pofizovany
zdravotnicky materidl je spotfebni material, 1é€iva a ockovaci latky. Dle jeho slov nejsou
ockovaci latky, z divodu jejich specifickych parametrii pro nakup, zafazeny mezi 1é¢ivo.
Nejvétsi procento finan¢nich prostfedkli je dle aktudlni koncepce vynaloZeno pravé na
o¢kovaci latky. Do budoucna se vSak piedpoklada zména koncepce a vynalozeni vysokého
procenta finan¢nich prostiedkli na potizeni osobnich l1ékarni¢ek, kterymi bude vybaven

kazdy vojak. Na poftizeni téchto 1ékarnicek budou vynaloZeny vysoké financni prostredky
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nejen z divodu potizeni vysokého poétu samotnych lékarnic¢ek, ale predevsim pro jejich

nutnou pravidelnou obménu.
Otazka €. 3

»Jsou na nakupy zdravotnického materialu Kk dispozici dostatecné finan¢ni

prostiedky?*

Na tuto otdzku odpovéde€li vSichni respondenti jednoznacné ,,ano“, predev§im vzhledem

k povaze a duleZitosti zdravotnického materialu.
Otéazka ¢. 4
»Do jaké miry ovlivnila pandemie Covid-19 porizovani zdravotnického materialu?*

Respondenti piimo se podilejici na akvizicnim procesu zminuji obrovsky vliv, ptedev§im
zv€tSeni objemu nakupovaného zdravotnického materialu, S$patnou situaci na trhu,

nedostatek zdravotnického materidlu a zvySeni jeho ceny.

Nécelnik Centra zdravotnického materidlu uvadi také velké ovlivnéni pandemii v oblasti
nakupu zdravotnického materialu podobné jako ptedchozi respondenti, ptfidava k tomu
zaroven dilezitou mysSlenku nutnosti drzeni dostate¢né zasoby a rezervy zdravotnického

materidlu a neustalé dopliiovani skladl pro pfipadné podobné mimotfadné udalosti.

Dle majetkového manazera majetkového uskupeni zdravotnického materialu méla pandemie
pravé v oblasti pofizovani zdravotnického materialu pozitivni vliv. Pfed pandemii probihal
nakup materidlu na zaklad¢ jednordzové smlouvy zpravidla jednou za rok a to hromadnym

navozem, od roku 2020, tudiz vlivem pandemie, doslo k zavedeni DNS pro nakup

wewvr

Otazka ¢. 5
»PopisSte jednotlivé kroky akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.*

U tohoto bodu se vsichni respondenti shodli a popsali nasledujici postup akvizi¢niho procesu

zdravotnického materialu.

Zakladnim krokem je podani pozadavku a vyjadieni potieby zdravotnického materialu.
Tento materidl se podrobné specifikuje, v pfipadé pokud jiz neni zaveden a uvede se
mnozstvi, které ma byt potfizeno. Tato potieba je sdélena majetkovému organu urcitého
organiza¢niho celku, ktery zad4d pozadavek do informacniho systému logistiky. Podany

pozadavek se prostiednictvim informaéniho systému logistiky dostane k jednotlivym
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majetkovym manazertim, pro zdravotnicky materidl je to majetkovy manazer majetkového
uskupeni 2.5, ktery sidli u Agentury vojenského zdravotnictvi v Hradci Kralové. Majetkovy
manazer rozhoduje o zpusobu, jakym bude pozadovany majetek potfizen (centralni zptisob,
decentralni zptisob, programové financovani) a nasleduji dalsi kroky, na zaklad¢ pravidel

jednotlivych zptisobl vefejné zakazky.
Otazka ¢. 6
»Popiste casovy ramec akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.*

Na tuto otazku respondenti odpoveédéli téméi vSichni velmi podobné a to tak, ze zalezi na

typu potfizovaného zdravotnického materidlu:

e drobny dlouhodoby majetek — zdravotnicky material do 40 tis. K¢ bez DPH

¢ investi¢ni dlouhodoby majetek — zdravotnicky material nad 40 tis. K& bez DPH
a na zpusobu pofizovani:

e decentralni zpisob — vetejna zakdzka malého rozsahu do 2 mil. K¢ bez DPH, potizeni

materidlu v fadech tydnu, maximalné par mésica

e centralni zplisob — nad 2 mil. K¢ bez DPH za celou dobu zakazky, potizeni materialu

v fadech nékolika mésicu
Otazka ¢. 7
»Pozitivni faktor akviziéniho procesu zdravotnického materialu.*

Respondenti piimo se podilejici na akvizicnim procesu neshledavaji témét zadny podstatny
pozitivni faktor, ktery by stal za zminéni. Nacelnik Centra zdravotnického materidlu zminuje
pouze transparentnost. Majetkovy manazer majetkového uskupeni 2.5 zdravotnického
materidlu vidi pozitivum v urychleni celého akvizi¢niho procesu v ptipadé, ktery zadavatel
nemohl pfedpoveédét a jedna se o urgentni potfebu zdravotnického materidlu (prakticky se

napiiklad jedna o urgentni vyslani Gtvaru do zahrani¢ni operace).

Otazka ¢. 8

»Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materialu.*
e Zdlouhavy, slozity proces s nadmérnou byrokracii

e Proces je Casto veden pres n€kolik organiza¢nich urovni, coZ znamena vysoké riziko

vyskytu chyb, nedodrzeni terminti a podobné
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e Slozitost vnitinich predpist

e V¢cny katalog — presnd pravidla pro pofizovani majetku v rezortu Ministerstva

obrany, ktery vydava Sekce ekonomicka

e Prace na akvizicnim procesu je v obavach a nejistoté z divodu velmi vysokého poctu

finanénich kontrol

e Spatna situace na trhu vlivem mimotadnych udalosti jako je pandemie Covid-19 &i

ozbrojeny konflikt na Ukrajiné

e Do vybérovych fizeni se asto neptihlasuji samotni vyrobci, ale ptekupnici vyrobkl

S navySenou marzi
Otazka ¢. 9
»Uspésnost akviziéniho procesu zdravotnického materialu.*

VSichni respondenti uvadi velmi vysokou uspéSnost. Vyjimkou je ndkup zdravotnického
vybaveni pro pfisluSniky CLS (Combat lifesaver — vojaci se zdravotnickym, zachranaiskym
kurzem poskytujici prvni pomoc v boji). Tito piislusnici jsou vyjimkou v rezortu
Ministerstva obrany a nepamatuje na né pravni piedpis. Vybaveni téchto vojak je specifické
a diilezité, ale zarovei velmi nékladné. Usp&snost pofizeni zdravotnického materialu zavisi

pfedevsim na aktudlnim trhu.
Otazka ¢. 10
» VIivy pusobici na akvizi¢ni proces.*

Jako vlivy plisobici na akvizi¢ni proces respondenti nej¢astéji jmenovali mimotadné udalosti
jako je pandemie Covid-19 a ozbrojeny konflikt na Ukrajing. Casto také zminovali vliv
Evropské unie a jejich pravidel a smérnic. Respondenti uvadi také vliv nadmérné byrokracie,

ktera bezpochyby taktéz na akvizi¢ni proces ptisobi.
Otazka ¢. 11
»Navrh na zjednoduseni/vylepSeni akvizi¢niho procesu.*

Respondenti se jednozna¢né shoduji na nutnosti Gpravy a zjednoduSeni nejen zadavaci
dokumentace, ale 1 celého akvizicniho procesu. Shoduji se na pottebné upravé pravnich
predpist i vnitinich piedpisit Ministerstva obrany. Nekteti respondenti uvedli, ze by uvitali
alespont Ulevu ze zdkonu v oblasti vefejnych zakazek a pofizovani materidlu pro rezort

Ministerstva obrany, podobné jako je tomu na Slovensku.
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6 PORIZENY ZDRAVOTNICKY MATERIAL V ROCE 2022

Zdravotnicky material hraje vyznamnou roli nejen pro samotné vojenské zdravotnictvi, ale
pro ozbrojené sily Ceské republiky. Tvofi vyznamnou &ast pofizovaného materialu, ktery
slouzi nejen pro potieby ozbrojenych sil Ceské republiky. Kazdoroéné jsou na tento nakup
vynalozeny vysoké finan¢ni prostfedky. Nasledna analyza zobrazuje potfizeny zdravotnicky
materidl za rok 2022 se zaméfenim na typ pofizovaného zdravotnického materidlu a na

finan¢ni prostfedky, které byly pro pofizeni tohoto materialu za dany rok vynaloZeny.
Potizeny zdravotnicky materidl v roce 2022

Na pofizovani zdravotnického materidlu v roce 2022 bylo vynalozeno téméi 205 mil. K¢

s DPH. Tato ¢astka byla rozloZzena do zdravotnického materialu typu:
e Spotiebni zdravotnicky material
e Ockovaci latky
e Léciva
e Pristrojové vybaveni
e Zdravotnicky material pro zabezpeceni zahrani¢nich operaci
e Ostatni

Spotiebni zdravotnicky material znamena b&Zn€ spotfebovdvany materidl jako je
naptiklad obvazovy material, material pro katetrizace, infuzni soupravy, zkumavky, nastroje

a podobn¢.

Nejcastéji pofizované o€kovaci latky jsou proti respiraénim onemocnénim, proti Zloutence,
tetanu, kliStové encefalitidé, bfiSnimu tyfu, planym neStovicim, spalnickam, pfiusnicim
a zardénkam.

Mezi nejvice pofizovana lé€iva patii hemostatika, antibiotika, antipyretika, kardiotonika,
velka Skala infuznich roztoki a dalsi.

Do pristrojového vybaveni, které bylo pofizeno v minulém roce, fadime: laboratorni
ptistroje, defibrilatory, trenazéry pro zajisténi dychacich cest, zadrzeni krvaceni, odsavacky,

pfistroje pro vybaveni polni nemocnice a dalsi.
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Zdravotnicky material pofizovany pro zabezpeceni zahrani¢nich operaci je naptiklad
obvazovy materidl, test na maldrii, turniket, laryngealni maska, spiraly proti komarim

a podobng.

Ostatnim zdravotnickym materidlem se rozumi autoinjektory, zdravotnické batohy,
resuscitatni vaky, zdravotnickd vybava jednotlivce, nositka, desinfekéni prostredky

a vybaveni pro CLS batohy.

Tabulka 3 Cetnost nakupti dle kategorie zdravotnického materialu

i Relativni ¢etnost
Kategorie zdravotnického materialu ¢etnost nakupt [9%6]
[n]

Spotiebni material 62 41
Ptistrojové vybaveni 36 24
Ockovaci latky 27 18
Ostatni 11 7
Zdravotnicky material pro zahrani¢ni operace 7 4,60
Léciva 7 4,60
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Graf 1 Cetnost nakupt dle kategorii zdravotnického materidlu

Cetnost nakupii dle kategorii zdravotnického materialu

m Spotiebni material B Pristrojové vybaveni
m Ockovaci latky Ostatni

B ZM pro zahrani¢ni operace  LéCiva

Tabulka 3 a Graf 1 zobrazuji Cetnost nakupl dle kategorie zdravotnického materidlu.
Nejvyssi procento (41 %) nakupi v roce 2022 ¢inil spotiebni zdravotnicky material. Naopak
nejmensim procentem (4,60 %) nakupi v roce 2022 byla zastoupena 1é¢iva a zdravotnicky

material pro zahraniéni operace. (Registr smluv, 2023)
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Tabulka 4 Vynalozené finanéni prostfedky na nakup zdravotnického materialu

VynaloZené
Kategorie zdravotnického materialu p?(:;:?fgliy églell:st:‘g’l/i]
[K¢]
Ockovaci latky 109 298 826 53,4
Ptistrojové vybaveni 47 228 266 23
Spotiebni material 35277 957 17,3
Ostatni 9765712 48
Zdravotnicky material pro zahrani¢ni operace 1728 395 0,8
Léciva 1 607 007 0,7
Celkem 204 906 163 100

Graf 2 Vynalozené finan¢ni prostiedky na nakup zdravotnického materialu

VynaloZené¢ finan¢ni prostfedky na nakup
zdravotnického materialu

m Ockovaci latky
Ostatni

B Piistrojové vybaveni

B ZM pro zahrani¢ni operace

B Spotfebni material

Léciva
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Tabulka 4 a Graf 2 zobrazuji procento finan¢nich prostiedki, které byly vynalozeny na
nakup jednotlivych polozek. V roce 2022 byl zdravotnicky materiél celkové nakoupen za
204906 163 K¢, Za jednotlivou kategorii bylo nejvice finanénich prostiedka
(109 298 826 K¢) vynaloZzeno na ockovaci latky. Nejméné finanénich prostfedk bylo
vynalozeno na zdravotnicky material pro zahrani¢ni operace (1 728 395 K¢) a léciva

(1 607 007 K¢). (Registr smluv, 2023)
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7 PROJEKT K ZEFEKTIVNENI PORIZOVANI
ZDRAVOTNICKEHO MATERIALU

Projekt k zefektivnéni pofizovani zdravotnického materidlu pro ozbrojené sily Ceské
republiky popisuje moznosti ke zjednoduSeni, zrychleni a zefektivnéni potizovani
zdravotnického materialu. Je zalozen na ptikladu nakupu ,,autoinjektorii jednokomorovych
Morfin*.

Cile a vize projektu:

Cilem tohoto projektu je zefektivnéni ndkupu zdravotnického materiadlu pro ozbrojené sily
Ceské republiky. Toto zefektivnéni mé za cil zrychlit ndkup zdravotnického materialu, snizit
vysoké personalni obsazeni a byrokracii v ramci celého akvizi¢niho procesu a zaroven
proces zjednodusit.

Vizi tohoto projektu je pofizovani zdravotnického materialu pro ozbrojené sily Ceské
republiky za zjednoduSenych podminek na zéklad€ vyjimky ze zdkona a fizenim se vnitinich
predpisti Ministerstva obrany v oblasti nakupovani materialu. Dal$i variantou je pofizovani
zdravotnického materialu alternativnim zpiisobem a to za vyuziti agentury NSPA.

Cilova skupina:

Hlavni cilovou skupinou jsou logisticka a ekonomické odd¢leni, ale predev§im také oddéleni
zdravotnického materialu, ktery zastituje veSkeré nakupy zdravotnického materialu.
Produkt:

Autoinjektor jednokomorovy Morfin

Autoinjektor slouzi k aplikaci 1é¢ivé latky injekéné ptes odév do svalové tkang. Sklada se
zinjek¢éni jehly a injekéniho dilu s pistem, ndplni injekéniho roztoku morfinu
a mechanického dilu s pistem a zajiStovacim mechanismem. SpuSténim pruZinového
mechanismu se vysune injek¢ni jehla a dojde k vytlaceni roztoku do svalu.

Cena:

Finan¢ni prostfedky na ndkup Autoinjektor jednokomorovych Morfin byly vyclenény ve
vysi 605 000 K¢. Cena za 1 kus Autoinjektoru je 550 K¢ na zakladé prizkumu trhu.
Uprava pravnich piedpisii:

Akvizi¢ni proces pro nakupovani zdravotnického materialu pro ozbrojené sily CR podléha
zakonu €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych zakazek. Tento zdkon je sdm o sobé velmi
piisny, predepisuje obsdhlou a sloZitou zaddvaci dokumentaci pro pofizovani materidlu
formou vefejnych zakazek. Armada Ceské republiky vychazi pro pofizovani materialu pro

své potieby nejen z tohoto zakona, ale také pofizovaci proces upravuje svymi prisnymi
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vnitinimi pfedpisy. Dal$im faktorem slozitosti je legislativni zakotveni pro nakupovany
material a smérnice Evropské unie. Slozity proces vetejnych zakazek ovliviiuje nejen
moznou uspéSnost nakoupeni materidlu, ale také zaroven odradi velké mnozstvi

potencialnich a kvalitnich dodavatelt.

Uprava pravnich predpist zahrnuje zjednoduseni a vétsi piehlednost zadavaci dokumentace
na jeden dokument. Pfikladem uvedeny Autoinjektor jednokomorovy Morfin je
specifikovan textovou casti, pod kterou se nachazi prizkum trhu a zaroven doplnény
tabulkou komoditni casti s vynechanim casti obecné. Stanoviska jsou zde piehledné
zapracovana do zvlastni tabulky, v pfipadé Zze nepostac¢i tabulka komoditni casti.
V zavérecné Casti je uvedeno Centrum Zdravotnického materialu v Bystfici pod Hostynem
jako misto plnéni, zodpovidajici osoba za piejimku materialu a ve spodni ¢asti je uvedena

osoba zodpovédna za kompletni zaddvaci dokumentaci.

Dalsim aspektem slozitosti a prodluzovani celého procesu je nakup vybraného
zdravotnického materialu pres né€kolik urovni a organizacnich celkti. Velké mnozstvi krokt
pfed samotnym dodénim zadavaci dokumentace na akvizi¢ni pracovisté je zdlouhavé, asto
vede k chybnym interpretacim a rozporim se zadavaci dokumentaci a proto je dalSim

feSenim redukce urovni, ptes které prochazi akvizi¢ni proces.
Vyjimka ze zakona o zadavani verejnych zakazek

Vzhledem k povaze a ucelu zdravotnického materialu pro Ozbrojené sily Ceské republiky,
kdy se jedna o 1éciva, spotfebni material €i pfistroje zivot zachraniuyjici funkce v extrémnich
podminkach a situacich, je pravé toto zefektivnéni ndkupu spravnym feSenim pro
zefektivnéni akvizi¢niho procesu. Pfikladem realnosti navrhovaného feSeni je fungovani této

vyjimky a ulevy ze zdkona naptiklad jiz u ozbrojenych sil Slovenské republiky.

Nékup zdravotnického materidlu je fizen vnitinimi pfedpisy rezortu Ministerstva obrany

nebo dalSich, pfipadné udélenych individudlnich vyjimek.

Autoinjektor jednokomorovy Morfin je struéné specifikovan a jsou popsany veskeré
pozadavky, které musi spliiovat. Na zdklad¢ prazkumu trhu je ovétfena piitomnost na trhu
a pofizovaci cena. Na tomto procesu se podili jedna osoba, ktera predklada specifikaci
nadfizenému stupni k pfimému nédkupu. Moznosti je také vybér konkrétniho dodavatele.
Podpisem cestného prohlaseni vSechny strany stvrzuji nezaujatost a nemoznost vlastniho

obohaceni se v ptipad¢ nakupu pies vybraného konkrétniho dodavatele.
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Akvizice prostiednictvim agentury NSPA (NATO Support and Procurement Agency).

Organizace je zalozena na spolupraci 31 clenskych stati Severoatlantické aliance.
Potizovani zdravotnického materidlu probiha prostiednictvim agentury, kterd pti zadavani
zakazky vyhleda a spoji nckolik podobnych nebo stejnych zakdzek mezi staty
Severoatlantické aliance. V oteviené mezindrodni soutézi je nasledné vybran dodavatel.

Zvétsenim objemu celkové zakazky ziska tato agentury pozici k vyjednani vyhodnéjsi ceny.

V piipadé vybéru komodity Autoinjektor jednokomorovy Morfin v pomyslném katalogu
agentury NSPA, dojde k centralizaci pozadavkt nékolika zakaznikli (pozadavky na stejny
Autoinjektor dal§imi staty Aliance). Dochéazi ke spojeni do jedné vétsi zakazky, ¢imz
dochazi k lepsi podpote zakazky, vyssi Sanci realizace a dosazeni niz$i realizacni ceny. Cely
proces pofizovani a komunikaci s kupni stranou realizuje agentura NSPA, coz znamena
sniZeni personalni zatéZe pro doty¢né piislusniky rezortu Ministerstva obrany, ktefi se jinak

ve velkém poctu na akvizi¢nim procesu podili.
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8 ZHODNOCENI

Akviziéni proces zdravotnického materidlu pro ozbrojené sily CR je slozity, dlouhy
a specificky proces pofizovani materialu. Specificnost vychazi nejen z uz tak slozitého
Zakona o zadavani vetejnych zakézek, ale také ze zakont, které¢ v sobé nesou zakotveni

a pravidla pro samotny zdravotnicky material.

V samotnych rozhovorech mé prekvapila skutecnost, Ze se shodovali pracovnici akvizi¢niho
pracovisté a zaroven se odliSovali v nékterych ptipadech od vypovédi nacelnika Centra
zdravotnického materidlu a od majetkového manazera majetkového uskupeni
zdravotnického materidlu. Rozhovory probihaly jednotlivé, s pracovniky akvizi¢niho

pracoviste tésn€ po sob¢ a tim padem je vylouceno, Ze by doslo k pfenosu informaci.

Kladnymi zjisténimi byla naptiklad jednozna¢na shoda v dostatku financnich prostredkt
vyClenénych na nakup zdravotnického materidlu v rezortu Ministerstva obrany. DalSim
pozitivnim bodem bylo potizovani zdravotnického materialu v krizovém obdobi pandemie

Covid-19, které i ptes provizorni a slozité podminky vedlo k rozvoji této oblasti.

Oproti pozitivnim faktorGm akviziéniho procesu, kterych byla opravdu jen mald ¢&ast,
dominovala Cetnost negativnich faktorti akviziéniho procesu. Zminéné vlivy plsobici na
akviziéni proces byly mimotadné udélosti, které vSak urcitym zplisobem mohou byt
1 pfinosné, jako je uvedeno vySe. DalSim plisobicim vlivem jsou pravidla a smérnice
Evropské unie. Tato pravidla jsou zavazujici a nelze je Zadnym zplisobem obejit, ale z mého
pohledu jsou mnohdy zbyte¢na a ovliviiuji cely akvizi¢ni proces, a to nejen v oblasti

zdravotnického materialu, velmi negativné.

Pofizovani materialu, at’ uz zdravotnického nebo i jiného, je velmi vyznamny proces, ktery
by si zaslouzil minimalizovat alespoil ¢ast negativnich faktori pro jeho zjednoduseni

a zefektivnéni. Proto je navrhovany projekt vhodny k implementovani do praxe.
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9 ZAVER

Hlavnim cilem diplomové prace bylo navrhnout feSeni pro zefektivnéni akvizi¢niho procesu.
V prvni ¢asti diplomové prace byla popsana teoreticka vychodiska vefejnych zakazek,
akviziéniho procesu a zdravotnického materidlu pro ozbrojené sily Ceské republiky.
Nasledovalo zaméfeni na vyzkumnou ¢ast, ktera byla pro svou specifi¢nost tématu zvolena
kvalitativni metodou, a to rozhovorem. Zavérem lze shrnout, ze pofizovani zdravotnického
materialu pro uéely ozbrojenych sil Ceské republiky tvoii vyznamnou &ast finanénich
prosttedkll z rozpoctu a predevsim se jedna o nepostradatelny material. Také prave proto je
pro tuto oblast dostatek finan¢nich prostfedkd. Nejcastéji nakupovanym zdravotnickym
materidlem  je  1éCivo, spotfebni  zdravotnicky  materidl, ockovaci latky
a pristrojové vybaveni. Nejvétsi ¢ast finanénich prostiedkt za rok 2022 na zdravotnicky
material zahrnoval nakup oc¢kovacich latek. Z provedeného kvalitativniho vyzkumu formou
rozhovoru také vyplynulo, Ze nejvyssi vydaje jsou nyni zpravidla vynakladany na o¢kovaci
latky, ale tato skuteénost vychazi z aktualni koncepce ozbrojenych sil Ceské republiky. Do
budoucna se ptedpokladd zmeéna koncepce a vynalozeni velkého mnozstvi finan¢nich
prostiedkil na zdravotni vybavu jednotlivce, jeho udrzbu a obménu. Prvnim navrhovanym
feSenim byla uprava pravnich predpisi, predevSim pro zjednoduseni byrokracie, ktera
vyplynula z vyzkumu jako nejvétsi negativni faktor akviziéniho procesu. Zapracovanim
tohoto navrhu by mélo dojit zejména ke zrychleni, zefektivnéni a flexibilité celého procesu,
ale také ke zvyseni poc¢tu dodavatelii. Ti jsou praveé pro slozitost byrokracie a vysoké sankce
v piipadé nedodrzeni podminek a smluv z podani nabidek odrazeni. Naopak negativnim
faktorem by mohlo byt zvySeni korupce, stfet z4jmi, netransparentnost a v pfipadé urychleni
procesu 1 mozna chybovost. Navrhem vyjimky ze zdkona pro pofizovani materidlu
ozbrojenymi silami Ceské republiky by mohlo dojit k obdobnym pozitivnim i negativnim
vlivim. Alternativnim feSenim a pofizovani zdravotnického materidlu prostiednictvim
NSPA by se oproti pfedchozim dvéma navrhlim s témito negativy nemélo potykat, ovSem
pocatecni faze nového systému by byla zdlouhavé a slozita. Pro rozvoj a zefektivnéni je
tento fakt nutné pfijmout. Ostatné kazda zména a vyvoj sebou piinasi jista rizika, ale zaroven

by se tato rizika dala zanedbat, pokud by ve vysledku doslo k tolik potiebnému rozvoji.
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ACR Armada Ceské republiky

CR  Ceska republika

DNS Dynamicky ndkupni systém

DPH Dan z ptfidané hodnoty

EU  Evropska unie

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

NATO North Atlantic Treaty Organisation
NSPA NATO Support and Procurement Agency
NSPO NATO Support and Procurement Organisation
RS  Ramcové smlouva

SVA Sekce vyzbrojovani a akvizic

VZ  Veiejna zakazka

ZZN'Z Zakon o zadavani vetejnych zakazek
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Pfiloha P I: Rozhovor



PRILOHA P I: ROZHOVOR

1. 'V &em spodiva specifi¢nost potizovéni zdravotnického materidlu pro rezort MO?

2. Jaky konkrétni zdravotnicky material je nejéastéji pofizovan?

3. Jsou na nékupy zdravotnického materialu k dispozici dostate¢né finanéni prostfedky?

4. Do jaké miry ovlivnila pandemie covid-19 potizovani zdravotnického materidlu?

5. Popiste jednotlivé kroky akviziéniho procesu zdravotnického materialu.



6. Popiste ¢asovy ramec akvizi¢niho prbcesu zdravotnického materialu.

7. Pozitivni faktor akvizi¢nfho procesu zdravotnického materidlu.

8. Negativni faktor akvizi¢niho procesu zdravotnického materidlu.

9. Uspé&snost akviziéniho procesu zdravotnického materidlu.

10. Vlivy ptisobici na akvizi¢ni proces.

11. Névrh na zjednodu8eni/vylep$eni akvizi¢niho procesu.



