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ABSTRAKT

Diplomovéa préce tesi problematiku vypadku dodavky elektrické energie velkého rozsahu
ve mésté¢ Zlin. Cilem prace je vytvofit ndvrh planu krizové piipravenosti na danou
problematiku. V teoretické ¢asti jsou rozebrany dulezité zdkladni pojmy, nasledné pravni
pfedpisy a definovani obsahu planu krizové piipravenosti. V praktické c¢asti
je charakterizovano mésto Zlin, jeho zakladni udaje a nasledné rozebrany infrastrukturni
prvky a jeho nynéjsi stav odolnosti. V dalsi ¢asti jsou feSeny mozné dopady vypadku
dodavky elektrické energie velkého rozsahu a naslednd organizace pii této problematice.

V posledni ¢asti je navrzen plan krizové pfipravenosti.

Klicova slova: krizové planovani, ochrana obyvatelstva, plan krizoveé ptipravenosti, vypadek

dodavky elektrické energie

ABSTRACT

The thesis deals with the problem of a large-scale power outage in the city of Zlin. The aim
of this thesis is to prepare a proposal for a crisis preparedness plan for this problem,
in the theoretical part important basic terms and subsequent legal regulations are discussed,
as well as the definition and content of the crisis preparedness plan. In the practical part,
the city of Zlin is characterised, its basic data and then the infrastructural elements and its
current state of resilience are analysed. The next part deals with the possible effects
of a large-scale power outage and the subsequent organisation of the problem, and the final

part proposes a crisis preparedness plan.

Keywords: crisis planning, population defense, crisis preparedness plan, power failure
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UvVOD

V dnesni dobé, kdy moderni technologie ovladaji kazdodenni zivot, je dodavka elektrické
energie zakladnim pilitfem na$i existence. Clovék si Casto ani nedokaze piedstavit,
co by se stalo, kdyby tato dodavka elektfiny ndhle selhala — a to nejen na hodiny, dny,
ale mozna i déle. Tato situace znama jako blackout, je ¢asto zanedbavana, zejména v Ceské
republice, kde se jevi jako vzdalena hrozba. Nicméné ptfirodni katastrofy jako naptiklad
tornada ¢i extrémni povétrnostni jevy, mohou piekvapiveé zplsobit vazné preruseni dodavky
elektfiny, jak se stalo v roce 2021 na jizni Moravé, kdyz tornado paralyzovalo region
a vyrtadilo elektrickou sit’, coZ vedlo k takzvanému "Blackoutu".

Tento incident byl pouc¢ny nejen kvili svému necekanému vzniku, ale 1 kvili vdznym
disledkiim, které mél pro obyvatele 1 infrastrukturu. Je zfejmé, Ze 1 v nasi zemi mlZe dojit
k masivnimu vypadku dodévky elektrické energie, a proto je nezbytné tuto problematiku
vazne tfesit. Dosud vSak neexistuje zadny pravni ramec, ktery by detailn€ upravoval postup
pfi blackoutu. AvSak ocekava se, Ze novelizace zdkona o krizovém fizeni v roce
2025 by méla tuto situaci napravit.

Je dilezité si uvédomit, ze blackouty neohrozuji pouze obyvatele, ale maji také vazné
dopady na kritickou infrastrukturu a integrovany zachranny systém. Ministerstvo prumyslu
a obchodu sice vydalo metodiku tykajici se této problematiky, avSak obsahuje pouze obecné
informace. Kazdé mésto a kazdy kraj by si mél vytvofit vlastni plan krizové ptipravenosti,
ktery by zahrnoval 1 opatieni pro vypadky dodavky elektrické energie.

Tato diplomova prace se zamétuje na plan krizové pfipravenosti mesta Zlina v kontextu
masivniho vypadku dodavky elektrické energie velkého rozsahu, s cilem poukéazat
na naléhavost této problematiky. Bude zkoumat komunikaci mezi distribu¢nimi firmami
a integrovanym zachrannym systémem a identifikovat klicové otazky, které dosud nebyly
dostate¢né zodpovézeny. VéEtSina lidi si mozna nepiedstavuje, ze vypadky elektrické energie
mohou byt nééim vice, nez jen kratkym nepohodlim spojenym s malymi odstavkami.
Avsak skute¢nosti je, Ze takovy incident mize mit zdvazné duasledky, které vedou k panice
a chaosu. Zejména v ptipadé¢ mimoiadnych udalosti nebo dokonce teroristickych ttokd.
Proto je klicové, aby kazdé mésto mélo peclivé ptipraven plan krizové pfipravenosti.
Tento plan by mél byt navrzen s ohledem na rizné aspekty, vcetné komunikace
mezi distribuénimi firmami a zdchrannymi slozkami, definice kli¢ovych informaci, postupy

pro ob¢any a vefejné instituce.
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Zatimco existuje snaha ze strany Ministerstva priumyslu a obchodu o zvySeni povédomi
o této problematice, je evidentni, Ze stale existuje mnoho nezodpovézenych otdzek
a nedostatkli v planovani krizové pfipravenosti.

Tato diplomova prace ma za cil prispét k feSeni téchto nedostatkli a navrhnout konkrétni
opatfeni, kterd by méla byt zahrnuta do planu krizové pfipravenosti mésta Zlina. Jejim cilem
je vytvorit rdmec pro ucinné reakce na mozné vypadky dodavky elektrické energie velkého
rozsahu a minimalizovat jejich negativni dopady na obyvatele a infrastrukturu mésta.

V nasledujicich kapitolach budou podrobnéji zkoumany ptic¢iny a dopady vypadku dodavky
elektrické energie velkého rozsahu. Analyzovany soucasné postupy, pfistupy k feSeni
této problematiky a navrhovana konkrétni opatfeni pro zlepseni krizové pfipravenosti mesta

Zlina.
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CILE A METODY

Cilem diplomové prace je zaméfit se na vypadek elektrické energie velkého rozsahu, tedy
blackout. Jedna se o problematiku, ktera zatim na uzemi Ceské republiky nebyla n&jak vice
feSena. Probehlo par taktickych cviceni, ale pro zatim je upfednostnéna jina problematika.
Cilem prace je vytvoftit krizovy plan na vypadek dodavky elektrické energie velkého rozsahu

ve mésté Zlin.

V praktické ¢asti jsou pouzity dvé metody. Prvni metodika What-If a druha metoda KARS.
What-If je metoda, kteréd je zaloZena na otdzkach: ,, Co se stane, kdyz...?*. Je to metoda,
ktera je fizena braimstormingem, pii kterém bud’ jedinec nebo tym, musi byt siln¢ seznamen
s problematikou, kterou ma fesit. Metoda provéiuje formou otdzek a odpovédi neoCekavané
udalosti, které se mohou v dané problematice vyskytnout. V ramci polozeni otazky,
nasleduji odpovédi na problém a dalsi feSeni tohoto problému. Musi byt odhadnuty néasledky
vzniklych udélosti, navrZena opatfeni a doporuceni k minimalizaci daného problému.
Utelem analyzy What-If je nalézt zdroje rizika, mimotradné udalosti a krizové situace, které
mohou mit nezaddouci dopad na feSeny subjekt ¢i postup (Vyzkumny tustav bezpecnosti

prace, 2002 —2024; GU AR D 7, 2022).

Metoda KARS je zkratka pro cely nédzev ,Kvalitativni analyza rizik s vyuzitim jejich
souvztaznosti. Metodika byla zpracovana roku 2007 panem Ing. Stefan Pacinda, Ph.D.
V metodice se pojednava predevsim o vzajemném piisobeni souvztaznosti jednotlivych rizik
mezi sebou. KARS metoda dokaze vydedukovat, jaké rizika maji vétsi prioritu a ktera maji
byt feSena prednostné. Zakladnim ukolem této metody je sledovani eskalace, jak jedno
riziko nebo udalost, ma vliv na dal§i udalost. Vystupem je vidét tzv. domino efekt

¢i eskalace rizik, ktera na sebe ptisobi a vzdjemné se ovliviiuji (Pacinda, 2010).
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I. TEORETICKA CAST
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1 ZAKLADNI TERMINOLOGIE

V nasledujici kapitole je definovana terminologie vztahujici se k vypadku elektrické energie

velkého rozsahu. V jednotlivych bodech jsou popsany a charakterizovany jednotlivé pojmy.
Blackout

Jednéd se o velky vypadek elektrické energie na rozsdhlém uzemi. Jedna se o vypadek
elektrické energie, ktery trva v fad€ hodin ¢1 dokonce dnl (Rady pro obcany - Blackout,
c2023).

Domino efekt

Domino efektem se rozumi dle zakona ¢. 224/2015 Sb. moznost pravdépodobnosti vzniku
nebo nasledkii zavazné havarie v ditsledku vzajemné blizkosti zarizeni, objektii nebo skupiny
objektit a umisténi nebezpecnych latek. Jedna se tedy o to, ze jedna hrozba muize nasledné
zplsobit daldi hrozbu (CESKO, 2015a; Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2024a;
Senovsky et al., 2020).

Energetika

Energetika je véda zabyvajici se ziskavani, distribuci a preménou veskerych forem energie.
Jedna se predevsim o distribuci a zpracovani, ropy, zemniho plynu, uhli a dalSich surovin

(Oteviena data o klimatu, 2024).
Hasiésky zachranny sbor

Hasic¢sky zachranny sbor je patefi celého integrovaného sytému, jeho hlavnim ukolem
je chranit zivoty a zdravi civilniho obyvatelstva, zivotni prostfedi, zvifata a majetek
pied krizovymi situacemi a mimotradnymi udalostmi. Hasicsky zachranny sbor je definovan
zdkonem ¢&. 320/2015 Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont (CESKO, 2015b; MV-GR HZS CR, 2024a).
Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je souhrn vazeb, spoluprace, koordinaci a pravidel sloZzek
integrovaného systému, které se dé€li na zachranné a bezpecnostni slozky. Organt statni
spravy a fyzickych a pravnickych osob, které spole¢né fesi nastalou krizovou situaci

¢1 mimofadnou udalost, nasledné likvidaéni a zdchranné prace.
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K zadkladnim slozkam integrovaného zachranného systému patii Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky, Jednotky pozarni ochrany zafazené do plogného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany, Zdravotnicka zachranna sluzba, Policie Ceské republiky. K ostatnim
slozkam se fadi vyc¢lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, obecni policie, organy ochrany
vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany
a neziskové organizace a sdruzeni obCantl, ktera lze vyuzit k zdchrannym a likvida¢nim

pracim (MV-GR HZS CR, 2024b; CESKO, 2000b).
Jednotky pozarni ochrany

Jednotkou poZzarni ochrany je organizovany systém tvoieny odborné vySkolenymi osobami,
pozarni technikou a nasledné vécnymi prostiedky. Jednotky poZarni ochrany maji na starosti
ochranu zivota, zdravi obyvatel a majetku pied pozary. Déale musi poskytovat pomoc
pii mimotadnych udalostech, které¢ ohrozuji zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni
prostfedi. Nasledné provadéni zachrannych a likvidacnich praci po poZaru dle zdkona
¢.133/1985. Jednotky pozarni ochrany se déli na jednotku poZarni ochrany kraje, jednotka
sboru dobrovolnych hasicli, jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku
a jednotka sborti dobrovolnych hasi¢t podniku (CESKO, 1985; CESKO, 2001;
MV-GR HZS CR, 2024c).

Kriticka infrastruktura

Kritickd infrastruktura je definovana dle zakonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zmeéné nékterych zakoni (krizovy zakon) “ ke je uvedeno Ze prvek kritické infrastruktury
nebo system prvkii kriticke infrastruktury, naruseni, jehoz funkce by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zabezpeceni zdkladnich Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob
nebo ekonomiku statu. ““ Kriticka infrastruktura se déli na prurezova a odvétvova dle nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2024b; CESKO, 2000c;
CESKO, 2010b).

Krizové rizeni

Krizové fizeni pojednava o ptipravé na krizovou situace a jejich feSenim, nebo ochranou
kritické infrastruktury. Je tou souhrn vsech Fidicich cinnosti organii krizového Fizeni
zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu cinnost dle zakona ¢. ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni o zméné
nékterych zakonii ve znéni pozdgjich piedpisti (CESKO, 2000c; MV-GR HZS CR, 2024a;

Ministerstvo zdravotnictvi, 2021).
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Krizovy plan

Krizovy plan musi byt zpracovan orgény statni sféry. Mezi n¢ fadime naptiklad ministerstva
a jiné istfedni spravni ufady, Ceskou narodni banku a dalsi statni organy, jimz krizovy zdkon
ukladd povinnost zpracovavat krizovy plan kraje a také obce s rozsifenou plsobnosti.
Krizovy plan se sklada ze tii ¢asti. Ty délime na zékladni, operativni a pomocné ¢asti

(CESKO, 2000c; CESKO, 2000b; Krizové planovani, c2024).
Krizova situace

Krizova situace je definovana zakonem ¢. 239/200 SB., o integrovaném zachranném
systému, a zdkonem ¢. 240/200 Sb., o krizovém fizeni. Jedna se o mimotadnou udalost, kdy
dochazi k poskozeni kritické infrastruktury, coz vede k vyhlaSeni stavu nebezpeci,
nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu (MV-GR HZS CR, 2024d; CESKO, 2000b;
CESKO, 2000c).

Mimoiadna udalosti

Mimotadna udalost je siln€ spjata se zdkonem o integrovaném zachranném systému. Jedna
se o0 pusobeni sil a jevi, které mohou byt vyvolany pfirodnimi vlivy, vlivem clovéka,
ale také havarii. Tyto vlivy mohou ohrozit Zivot, zdravi nebo majetek clovéka a také poskodit
zivotni prostfedi. Mimotadna udalost vyzaduje uskute¢néni zachrannych a likvidac¢nich

praci (MV-GR HZS CR, 2024d; Cesko, 2000b).
Plan krizové pripravenosti

Plan krizové ptipravenosti musi dle zakona ¢. 240/2000 a nafizeni vlady ¢. 462/2000
zpracovavat pravnické a podnikajici fyzické osoby, které maji za ukol zajistit plnéni
dalezitych opatteni vyplyvajicich z krizového planu. V tomto planu je popsana piiprava,
opatfeni a ndsledny postup pravnickych a fyzickych osob v ramci krizové situace. Plan
krizové pfipravenosti je sloZzen ze zakladni asti, operativni ¢asti a pomocné &asti (CESKO,
2000c; CESKO, 2000b; Krizové planovani, c2024; Plany krizové pfipravenosti, c2024;
Portal krizového tizeni JHM, © 2023).

Pozarni ochrana

Zakladem pozarni ochrany v CR je vytvafeni a rozvijeni podminek pro ochranu Zivota
a zdravi obCanl a majetku ptred poZarem, nasledné poskytnuti pomoci v ptfipadé vzniku
mimoiadné ¢i krizové situace. Dle zédkona €. 133/1985, o pozarni ochrané byly stanoveny

povinnosti staitnim organtim a také fyzickym a pravnickym osobam.
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Tyto osoby dle zakona jsou povinny nasledujici predpisy dodrzovat a diky tomu udrzovat

sebe a okoli v bezpeti pied pozarem (CESKO, 1985; CESKO, 2001; CESKO, 2018).
Prvky kritické infrastruktury

Prvek kritické infrastruktury je stavba, zafizeni, prostiedek nebo vefejnd infrastruktura
urcend podle prufezovych a odvétvovych kritérii. Ministerstvo vnitra a Generalni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR vedou presny seznam prvkid kritické infrastruktury

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2024b; CESKO, 2000c; CESKO, 2010b).
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2 KRIZOVE RiZENI

Krizové tizeni dle zdkona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni je souhrn Fidicich cinnosti
organu krizového Fizeni. Tyto orgdny se zaméruji na analyzu a nasledného vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik, kde je nasledné planovani a priprava na krizovou situaci a ochrana

kritické infrastruktury (CESKO, 2000c).

Orgéany krizového ftizeni jsou v prvni fad¢ vlada a ministerstva a jiné ustfedni organy,
Ceska narodni banka, nasledn& organy kraje, organy obce s rozsifenou ptisobnosti a organy
obci. Na Obrazku 1 jsou zndzornény organy krizového fizeni. Tyto organy zajistuji chod
Ceské republiky nejen pii krizovych situacich nebo mimofadnych udalostech (CESKO,
2000c).

Vlada

Ministerstva
jiné spravni Grady

Ceska narodni banka

Organy kraje a dalSi organy s plisobnosti
na Uzemiorgany kraje a dalsi organy s
plGsobnostina Uzemi kraje kraje

Organy obce s rozsifenou plsobnosti

Orgdny obce

Obrazek 1 Organy krizového fizeni
(Generalni teditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, c2024e; vlastni).
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2.1 Pravni predpisy

V Ceské republice existuji rozsahlé pravni predpisy v oblasti energetiky, které reguluji riizné
aspekty energetického sektoru. Nasledujici jsou nékteré z klicovych pravnich predpist
tykajicich se energetiky v Ceské republice. V kapitole jsou dale rozebrany pravni predpisy

v oblasti krizového fizeni, které je tizce spjato s energetikou.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, je Cesky pravni predpis, ktery upravuje opatfeni
a postupy v pripadé¢ mimotadnych udalosti a krizovych situaci, které mohou ohrozit vefejny
potadek, bezpeénost, zdravi ob&ani nebo Zivotni prostiedi v Ceské republice. Tento zdkon

zahrnuje opatieni pro prevenci, pfipravenost a feseni krizovych situaci (CESKO, 2000c).
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, je ¢esky pravni piedpis, ktery
stanovuje ramec a pravidla pro integrovany zachranny systém v Ceské republice. Tento
zédkon byl pfijat s cilem koordinovat Cinnosti a zabezpecit spolupraci raznych slozek
a organu pii zadchrannych a krizovych situacich. Integrovany zachranny systém zahrnuje
hasi¢sky zachranny sbor, policii, zdravotnické slozky a dalsi organizace a subjekty zapojené

do zachrannych operaci (CESKO, 2000b).
Ziakon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon

Zékon ¢. 458/2000 Sb., Energeticky zakon, predstavuje klicovy legislativni dokument
v oblasti energetiky v Ceské republice. Tento komplexni pravni rimec byl piijat s cilem Fidit
a regulovat energeticky sektor, ktery zahrnuje vyrobu, distribuci a spotiebu elektfiny
a zemniho plynu. Tento zdkon ma dillezity vliv na zabezpeceni dodéavek energie, ochranu
zivotniho prostiedi a hospodatsky rozvoj. Energeticky zdkon stanovuje ramec pro regulaci
vyroby, distribuce a spotieby energie, a to vcetné elektfiny, plynu a tepla. Oblast regulace,
kde Energeticky zédkon stanovuje pravidla a postupy pro regulaci energetického sektoru
véetné povoleni, licenci a dozoru nad energetickymi subjekty. Dale je zde feSen problém
bezpecnost energetického zasobovani v ramci krizového fizeni, protoZe jakéakoli porucha
nebo selhdni v energetickém sektoru mize mit vazné disledky na spolecnost a hospodarstvi

(CESKO, 2000d).
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Zakon €. 406/2000 Sb., Zakon o energetické ucinnosti

Zakon o energetické ucinnosti dilezitym nastrojem v krizovém fizeni, ktery pomdha
zabezpecit energetickou stabilitu a ochranu kritické infrastruktury v zdjmu vetejného zdravi
a bezpecnosti. Ten to zakon ma dulezity vliv na zajisténi energetické bezpecnosti, ochranu
kritické infrastruktury a zvladani mimofadnych udalosti v energetickém sektoru (CESKO,

2000e).

Ziakon ¢. 165/2012 Sb., Zakon o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych

zakonu

Zakon &. 165/2012 Sb. je klicovym legislativnim dokumentem v oblasti energetiky v Ceské
republice. Tento zdkon se zaméfuje na podporované zdroje energie a piindsi
nekolik dulezitych opatieni a zmén v energetickém sektoru. Mezi hlavni body zdkona patfi
naptiklad podpora obnovitelnych zdroji energie, energeticka sobéstacnost, ochrana

Zivotniho prostiedi a dale také v oblasti energetické bezpecnosti (CESKO, 2012).
Zakon €. 263/2016 Sb. atomovy zakon

Atomovy zakon je pravni predpis, ktery reguluje provoz jadernych zafizeni, bezpecnost
jaderné energetiky, nakladéani s jadernym odpadem a dalsi souvisejici aspekty. Tento zékon
upravuje provoz a dohled nad jadernymi elektrarnami, pravidla pro bezpec¢nost, zplisoby
nakladani s jadernym odpadem a dalsi otazky spojené s jadernou energetikou (CESKO,

2016).

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Narizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5

zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon)

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. se tyka energetického zabezpeceni a postupii v energetickém
odvétvi. Je to dulezity pravni piedpis, ktery stanovuje riznd opatieni pro zajiSténi
bezpec¢nosti a spolehlivosti energetickych systémi v Ceské republice. Nafizeni se také
zabyva identifikaci a ochranou kritické infrastruktury v energetickém sektoru. Kriticka
infrastruktura zahrnuje dillezité a nezbytné prvky, zafizeni a systémy, které hraji klicovou
roli v udrZovani energetického zasobovani a zajisténi funkcnosti spolecnosti a hospodarstvi.
Dale natizeni stanovuje postupy pro koordinaci a spolupraci mezi riiznymi organy a subjekty
v oblasti energetického zabezpeceni a krizového fizeni. Podle nafizeni je povinnosti
provozovatelli energetické infrastruktury vypracovat plany pro zvladani krizovych situaci
a pravidelné provadét cviceni a testy jejich schopnosti reagovat na mimotfadné udalosti

(CESKO, 2000a).
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Natizeni urCuje, které organy jsou odpovédné za spravu a dohled nad energetickym
zabezpe&enim a krizovym Fizenim v Ceské republice. Toto natizeni je diileZitym nastrojem
pro zajiténi bezpelnosti a spolehlivosti energetického sektoru v Ceské republice
a pro ochranu kritické infrastruktury. Je soucasti komplexniho pravniho ramce v oblasti

energetiky a krizového tizeni (CESKO, 2000a).

Vyhlaska €. 193/2023 Sb. Vyhlaska o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych

nalezitostech havarijniho planu

Tato vyhlaska stanovuje pozadavky na plan krizové ptipravenosti na vypadek dodavky
elektrické energie velkého rozsahu, ktery ma za cil minimalizovat dopady takovych vypadkt
na dotéené¢ uzemi. Plan musi obsahovat podrobnou identifikaci moznych scénard,
které by mohly vést k vypadku dodavky elektrické energie velkého rozsahu. To zahrnuje
napiiklad pfirodni katastrofy, technické poruchy nebo i lidské zasahy, které mohou ovlivnit
elektrickou sit’. Dillezitou souc¢asti planu je provedeni analyzy moznych dopadt vypadkt
na infrastrukturu, obyvatelstvo a ekonomiku. To zahrnuje zhodnoceni rizik pro kritické
infrastrukturni systémy, zdravi a bezpecnost obyvatel, a také ekonomické ztraty spojené
s prerusenim dodavek elektrické energie. Plan musi obsahovat opatfeni k minimalizaci
a feSeni dopadti vypadkl dodavky elektrické energie. To miiZze zahrnovat napiiklad plany
na rychlou opravu poruch, zavedeni alternativnich zdroji energie, a organizaci komunikace
a koordinace mezi relevantnimi institucemi a subjekty. Plan krizové pfipravenosti musi
byt pravidelné aktualizovan s ohledem na zmény v infrastruktuie, technologii a rizikovych
faktorech. Timto zplisobem miize byt zajisténo, ze je plan stdle relevantni a U¢inny
pii zvladani krizovych situaci spojenych s vypadkem dodavky elektrické energie (CESKO,
2023c).

2.2 Kiriticka infrastruktura

Kritickd infrastruktura je definovdna zakonem Ccislo 240/2000 Sb. o krizovém fizeni.
Kde je dano Ze pokud bude “kriticka infrastruktura nebo systém prvkii kritické infrastruktury
jejiz naruseni by mélo zdavazny dopad na bezpecnost statu nebo zabezpeceni zdkladnich
Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu. Provozovatelem prvkii

kritické infrastruktury jsou statni instituce nebo soukromé subjekty “ (CESKO, 2000c).
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Kriticka infrastruktura se déli na odvétvova a prirezova kritéria které jsou ureny nafizenim

vlady &. 432/2010 Sb. o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury (CESKO, 2010b).

“Prarezovym kritériem je mimorddna situace s poctem obéti vice nez 250 mrtvych nebo vice
nez 2500 osob s naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin, ekonomického dopadu
s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 % hrubého domaciho produktu
nebo dopadu na verejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zavazného zdasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice
nez 125 000 osob. “ Mezi odvétvova kritéria patfi naptiklad energetika, vodni hospodafstvi,
potravinafstvi, zemédélstvi, doprava nebo vetejna sprava. Do vefejné spravy pak patii
naptiklad socidlni zabezpecCeni, statni sociadlni podpora nebo socidlni pomoc. V této
diplomové praci je feseno odvétvové kritérium energetiky (CESKO, 2000c; CESKO, 2010b;
Ranke, 2017).
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3 ENERGETIKA

Energetika se fadi do odvétvi kritické infrastruktury dle zakona cislo 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a dle natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. o kritériich pro urceni prvku kritické

infrastruktury (CESKO, 2000c; CESKO, 2010b).

Zabezpeceni kritické infrastruktury energetiky je dilezité pro prevenci a reakci
na mimofadné udalosti a hrozby, a to jak z hlediska fyzické bezpecnosti zafizeni,
tak 1 z hlediska kybernetické bezpeCnosti, protoze moderni energetické sit¢ jsou stale
vice propojeny s informacnimi technologiemi. Organizace a vlady vénuji velkou pozornost
ochranég této kritické infrastruktury a vypracovavaji plany pro piipad nouze a krizovych

situaci (CESKO, 2010b).

Kritickd infrastruktura v oblasti energetiky zahrnuje vitalni prvky, zatizeni a systémy, které
jsou nezbytné pro zajisténi energetického zasobovani a funk¢nosti spolecnosti a ekonomiky.
To zahrnuje vSe od vyroby elektfiny a zemniho plynu po pienos, distribuci a skladovani
energie. Bezpecnost a ochrana této infrastruktury jsou kritické, nebot’ vypadky mohou mit
znicujici dopad na vefejnost a hospodafstvi. Hlavnimi prvky kritické infrastruktury
v energetice jsou elektrarny, vcetné jadernych, fosilnich a obnovitelnych zdroji energie,
pienosové a distribucni sit¢, ropné rafinérie, plynovody a sklady energie.
Krome¢ toho jsou zahrnuty elektricka zatizeni, fidici a monitorovaci systémy, které zajist'uji
provoz a bezpecnost energetickych siti. Zabezpeceni kritické infrastruktury je dualezité
v prevenci a reakci na mimoiadné udélosti a hrozby, vcetné teroristickych utok, prirodnich
katastrof a kybernetickych utokli. Moderni energetické sité jsou stale vice propojeny
s informacnimi technologiemi, coZ zvysuje zranitelnost infrastruktury vici kybernetickym
hrozbam. Organizace a vlady vénuji velkou pozornost ochrané této kritické infrastruktury
a vypracovavaji plany pro piipad nouze a krizovych situaci, aby udrzely spolehlivost
energetického zasobovani a minimalizovaly vliv vypadkid na spole¢nost a ekonomiku

(Evropsky parlament, 2019; CESKO, 2023a; CESKO, 2021, CESKO, 2000c; Ranke, 2017).
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3.1 Elektricka prenosova soustava a elektricka distribuc¢ni soustava

Jednd se o nejvetsi strukturu propojujici vyrobu elektrické energie v elektrarnach pies
distribucni soustavu s koncovymi odbérateli, coz jsou firmy, domacnosti atd. Je vyuzivana
predev§im v nadzemnim elektrickém vedeni a ptfes velké rozvodny, které diky
transformatorim snizuji vysoké napéti pouzivané pro dalkové prenosy dodavky elektrické
energie na niz$i napéti. Prenosova soustava je vyznamnou strategickou infrastrukturou
pro zajisténi chodu statu (Rehék, 2013; Topinfo s.r.o, 2024; AF POWER agency a.s., 2020;
CEPS Invest, a.s., 2024)".

Rozvojové schéma prenosové sité CR
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Obréazek 2 Schéma pienosové sité v Ceské republice
(AF POWER agency a.s., 2020).

Elektrickd pfenosovd soustava navazuje na elektrickou distribuéni soustavu,
kterd je koncovym prvkem pro distribuci dodavky elektrické energie. Pfenasi elektrickou
energii z pfenosové soustavy k jednotlivym koncovym zakaznikiim. Ceskd distribuéni
soustava je rozdélena na jednotliva izemi Ceské republiky, pfi¢emz regionalni distributofi

elektrické energie zahrnuji spole¢nosti CEZ Distribuce, G.D. a PRE Distribuce.
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Na Obréazku 3 Ize vidét rozdéleni distribuéni soustavy podle regionii (Rehak, 2013; EG.D —
Distributor elekttiny a plynu, 2024).

Elektfina Q

PREdistribuce

Obrazek 3 Rozdéleni distribuéni soustavy podle regionil

(EG.D — Distributor elektfiny a plynu, 2024).

3.2 Vyznam elektrické energie

Elektricka energie ma v dneSnim svét¢ mimorddny vyznam a hraje klicovou roli
ve spolecnosti, ekonomice a technologickém pokroku. Jeji vyznam lze rozdé€lit do nékolika
dualezitych aspektii. Jedna se predevsim o praktické zivotni pohodli, nebot’ elektricka energie
zptistupiiuje mnoho zafizeni a technologii, které zlepsuji kazdodenni zivoty obyvatelstva.
Patfi sem osvétleni, topeni, klimatizace, tepla voda a spotiebiCe, jako jsou lednicky,
mikrovinné trouby, pracky a televizory. Elektricka energie umoznuje mit pohodli a komfort
ve svych domovech. Dale je elektrickd energie dilezitd v oblasti primyslové vyroby,
kde je kli¢ova pro provoz primyslovych zafizeni a vyrobnich procest. Od stroji a robotl
az po pocitaové fizeni vyroby — elektiina hraje rozhodujici roli v efektivité priimyslového

sektoru (Evropsky parlament, 2019; CESKO, 2023a; CESKO, 2021; Kro¢ova, 2017).

Dalsi oblast vyznamu pro elektrickou energie je také ekonomicky rist, kde musi
byt spolehliva dodavka elektrické energie, nebot’ je nezbytna pro rist ekonomiky. Fungujici
podniky potiebuji elektfinu pro svou cinnost, at' uz jde o malé podniky nebo velké
primyslové spolecnosti. Elektricka energie podporuje tvorbu pracovnich mist a investice

do novych technologii.
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Vyznamna je elektrickd energie v medicing, kde se vyuziva v diagnostickych pfistrojich,
jako jsou rentgeny a magnetické rezonance, a také v chirurgickych nastrojich,
jako jsou elektrokautery. Zdravotnickd zafizeni jsou zavisla na spolehlivém napéjeni

pro péci o pacienty

Elektrickd energie je klicova pro fungovani modernich informacnich technologii. Pocitace,
servery, datova centra a internetova infrastruktura vSechno potiebuji nepfetrzity zdroj
elektrické energie. Rozvoj obnovitelnych zdroji energie, jako jsou solarni a vétrné energie,
je zavisly na elektrické energii. Elektrickd energie z téchto zdrojii mlize snizovat zavislost
na fosilnich palivech a pfispivat k ochrané Zivotniho prostfedi. Elektricka energie se nadale
vyuziva v doprave, véetné elektromobild, trolejbusti a vlakd. Elektrickd doprava mize
ptispét k snizovani emisi sklenikovych plyna a zlepSeni kvality ovzdusi. Celkové lze fici,
ze elektrickd energie je nezbytnym prvkem moderni civilizace a ma zasadni vliv na rizné
aspekty naSeho zivota. Jeji dostupnost a spolehlivost jsou zdkladem pro pokrok a prosperitu

ve spoleénosti (Evropsky parlament, 2019; CESKO, 2023a; CESKO, 2021).

3.3 Vypadek dodavky elektrické energie velkého rozsahu

Vypadek dodéavky elektrické energie velkého rozsahu, znamy také jako "velky vypadek"
nebo "masovy vypadek", je situace, kdy dojde k uplnému a rozsahlému selhani elektrického
napajeni na velkém tizemi, obvykle v n¢kolika regionech nebo dokonce v cel¢ zemi. Tento
termin se pouziva pro popis vypadkt, které maji zna¢ny dopad na vetejnost a infrastrukturu.
Velké vypadky dodavky elektrické energie mohou trvat hodiny, dny nebo dokonce tydny,
a mohou byt zplisobeny riznymi faktory, v¢etné technickych poruch, ptirodnich katastrof,
kybernetickych utokti, teroristickych utokii nebo selhdni celého energetického systému.
Tyto udélosti vyZaduji okamzité a rozsdhlé snahy o obnoveni elektrického napajeni a obnovu

postizenych oblasti (Krocova, 2017; Ranke, 2017).

3.4 Priciny vypadku elektrické energie

NaruSenim dodéavek elektrické energie velkého rozsahu se rozumi nemoZznost dodavat
elektrickou energii spotfebiteliim po delsi dobu a na celém uzemi kraje nebo jeho ¢ésti,
napiiklad v ur€itém mésté. Pfi redlném riziku naruSeni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu provadi provozovatel pfenosové soustavy nebo provozovatel distribuéni soustavy

opatfeni a ¢innosti pro piedchédzeni stavu nouze v elektroenergetice.
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Pti naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu vyhlasuje pro celé uzemi statu
provozovatel pfenosové soustavy nebo pro vymezené tizemi nebo jeho ¢ast provozovatel
distribu¢ni soustavy stav nouze v elektroenergetice. K tomuto stavu dochézi pfi vyznamném
a nahlém nedostatku elektrické energie nebo ohrozeni celistvosti elektrizacni soustavy, jeji
bezpecnosti a spolehlivosti provozu na celém uzemi statu, ve vymezeném uzemi nebo jeho
Casti.

U konecnych spotiebitelll dochdzi ke vzniku a rozvoji krizovych situaci a k ohrozeni
chranénych zajmt statu. Vypadky elektrické energie mohou byt zplsobeny rtznymi
pri¢inami a jsou béznym jevem v elektrickych sitich. Nékteré z hlavnich pficin vypadki
elektiiny zahrnuji technické poruchy v elektrickych zatizenich a sitich. To mtize zahrnovat
poruchy v elektrickych generatorech, transformétorech, vedenich, izolaci, spinacich
zatizenich a dalSich komponentech elektroenergetického systému (Krocova, 2017; Rady pro
obCany - Blackout, c2023).

PretiZeni sité, coz je, kdyz je elektricka sit’ pretizena, miize vést k vypadku. Pietizeni mtze
byt zpisobeno nadmérnou spotiebou elektiiny, coz miize byt napiiklad béhem horkého

letniho obdobi, kdy je pouzivano mnoho klimatiza¢nich jednotek (Krocova, 2017)

Mimotadné udalosti piirodniho charakteru, jako jsou bouiky, hurikdny, tornada,
zemétieseni, povodné a sné¢hové boufe, mohou poskodit elektrické vedeni a zafizeni,
vede k vypadku elektfiny. Dale miize dojit k umyslnému vytazeni ¢asti sité, coz je nékdy
nezbytné pro udrzbu nebo opravy. Béhem tohoto procesu muze byt dodavka elektiiny
doCasné preruSena. Kybernetické utoky také mohou zpiisobit velké vypadky proudu,
kdy kyberneticti uto¢nici mohou cilit na elektrické sit¢ a provadét utoky, které narusi jejich
provoz nebo ovlivni fizeni a monitorovani. To mtze vést k vypadkiim elekttiny. V ptipadé
elektraren, které spaluji palivo (napifiklad uhli nebo plyn), mize dojit k vypadku,
pokud je ztraceno palivo nebo pokud dojde k chybé v palivovém zdsobovéani (Krocova,

2017; Rady pro obcany - Blackout, c2023).

Vypadky elektfiny mohou mit vyrazny dopad na spolecnost, hospodaistvi a kazdodenni
zivot. Proto se vénuje velkd pozornost udrzbé a zabezpeeni elektrickych siti,
aby se minimalizovala rizika vypadkl a rychleji reagovalo na pfi€iny, kdyz se vypadky

vyskytnou (CESKO, 2023a; CESKO, 2021; Utad vlady Ceské republiky, c2005 - 2024)
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Historie vypadkii elektrické energie ve svété

Amerika a Evropa v minulych letech prosly nékolika velkymi vypadky dodavky elektrické
energie. Tyto vypadky mély velky dopad na celkovy chod stati a jejich ekonomiku. Jednalo
se o blackouty nebo vypadky dodavek elektrické energie velkého rozsahu, naptiklad v Indii,

Ukrajin€, Texasu a plosné vypadky elektrické energie v Evropské unii v roce 2006.
Indie

V cervenci roku 2012 se Indie ocitla v uplné tmé. Doslo k velkému vypadku elektrické
energie, pfi kterém bylo vice nez 600 milioni lidi zanechdno v temnoté.
Jednalo se o doposud nejvétsi vypadek elektrické energie v historii lidstva. Musi byt vSak
zminéno, ze v Indii se nachézeji stale nékteré domacnosti bez ptistupu k elektrické energii.
Dne 30. a 31. cervence v zemi propukly obrovské nepokoje; byly zastaveny vlakové spoje,
kdy na nastupiStich uvizli ve velkém mnozstvi cestujici. Nasledné, v dasledku vypadku
elektrické energie, vznikly zacpy ve méstech a nejkritictéjsi situace byla v Novém Dilli
a Kalkaté kviili nefunkcnosti semaforti. Dale velky vypadek proudu poskodil chod

nemocnicnich zatizeni (Marina Hyde, 2023).

Co mohlo byt ditvodem tak velkého vypadku elektrické energie? Jednim z faktor mize byt
nadmérny odbér elektrické energie z rozvodnych siti. Za vinika je tedy mozno oznaclit
technické selhani. Jednalo se o obdobi, kdy bylo velmi teplé 1éto, a vétSina lidi vyuzivala
velké mnozstvi vétracich zafizeni a klimatizaci. Musime vSak vzit v uvahu, ze Indie,
jako jeden z nejvétsich stati, ma bohuzel kritickou infrastrukturu ve velmi Spatném stavu

(Marina Hyde, 2023; Report on the grid... , 2012).

Indie zalozila vySetfovaci vybor, ktery mél za kol vytvofit zpravu popisujici krizovou
situaci, jez zapfi€inila vypadek elektrické energie na tak velkém tzemi. Nasledné vybor
vytvoftil zpravu, kterd obsahovala kriticka doporuceni tykajici se této situace (Report on the

grid... ,2012).
Ukrajina

Od roku 2022 zuii véalka na Uzemi Ukrajiny. Jednd se o velmi ostfe sledovany spor

v _c7

stran, ale také o poskozeni kritické infrastruktury (Ministerstvo of Defence of Ukraine,

c2001-2023; Matuszak, 2023).
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Rusko aktivn¢ uto¢i na ukrajinské elektrarny a elektricka sit¢. Na utoky kritické
infrastrukturu byly pouzity balistické stiely a bezpilotni letouny. Kazdy mésic od roku
2022 je vypadek vétsi a vétsi, avsak doposud nedoslo k celostatnimu blackoutu. Na Obrazku
4 lze vidét raketové utoky na energetickou infrastrukturu (Ministerstvo of Defence of

Ukraine, © 2001—2023; Matuszak, 2023).
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Obrazek 4 Raketové Utoky na energetickou infrastrukturu
(Ministerstvo of Defence of Ukraine, c2001-2023; Matuszak, 2023).

AvSak Rusko od prvnich dnt konfliktu provadélo udery na ukrajinské energetickd zatizeni,
zejména v blizkosti frontové linie. Teprve 10. fijna 2022 doslo k masovému rozsiteni téchto
utokl. V tento den bylo odpaleno 84 raket a skoro polovina zasdhla urc¢ené cile. V dany
okamzik byla vazné destabilizovdna elektrickd rozvodnd sit’” ptes polovinu Ukrajiny.
Proto se celd zemé¢ aktivné pfipravuje na mozné vypadky elektrické energie, a to za pomoci
generatorl, baterii (Ukraine Is on the Edge of a Complete Blackout, 2022; Blackout in
Ukraine..., c2023; Matuszak, 2023).

Texas
V unoru roku 2022 byl Texas zasazen extrémni zimni boufi, kterd zpusobila vypadek

elektrické energie a jeji vyrobu. V sledovaném obdobi trval vypadek elektrické energie

ne hodiny, ale dny. Vice nez 4,5 milionu domacnosti zlstalo bez elektrické energie.
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Bohuzel, tato mimotfadnd udalost méla za nasledek smrt 57 civilisti ve dvaceti péti
texaskych okresech. Skody na majetku piesahly hodnotu vice nez 195 miliard dolartt (The
University of Texas at Austin 2023, c2021).

Evropska unie

V listopadu 2006 nastal na uzemi Evropské unie plosny blackout, ktery ukazoval
zranitelnosti nadnarodni infrastruktury. Blackout roku 2006 zasadhl zemé¢ jako je Némecko,
Francii, Italii, Spandlsku a Belgii. Rada vypadkia trvala piiblizné 30 minut. Jednalo

se o zatiZeni sité z divodu velmi chladného pocasi (EU's Energy Blame Game, 2006).

3.5 Historie vypadku dodavek elektrické energie v Ceské republice

I v Ceské republice byly zazity vypadky dodavky elektrické energie, ty vSak nebyly
tak velké, jak ve svéte. Jedna se predevsim o mensi vypadky, to predevsim diky zivelnym
pohromam. Hlavni pfi¢inou je silny vitr, ktery zplisobi pad a lamani stromt. Ty svym padem
poskodi vedeni vysokého napéti a tim néasledné zptisobi lokalni vypadek dodéavek elektrické
energie v urCitém misté, obci ¢i méesté. Nasledna obnova dodavky elektrické energie muize
trvat par hodin ¢i dni. Piikladem nejvétsiho vypadku bylo tornada na Moraveé v roce 2021.
Tehdy byl nejvétsi vypadek v Ceské republice, kdy skonéilo bez proud v okoli Hodonina,

Bteclavi a Vyskova vice 40 tisic odbératelti (Bez elektiiny se ocitlo ..., 2021).

3.6 Blackout

Blackout je termin pouzivany k popisu ¢i definici situace, kdy dochazi k vypadku dodavky
elektrické energie velkého rozsahu. Jednd se o rozsah napfiklad na rozsahlém uzemi,
obvykle v nékolika regionech nebo dokonce v celé¢ zemi. Béhem blackoutu je dodavka
elektrické energie prerusena, coz muize mit zna¢né dopady na vefejnost, hospodatstvi
a infrastrukturu. Pficiny blackoutli jsou ndsledovné vcetn€ technickych poruch
v elektrickych sitich, ptetiZzeni siti, ptirodnich katastrof, jako jsou bouiky, tornada, povodné,
zemétieseni, ale 1 lidské faktory. V nékterych piipadech mohou byt blackouty zplisobeny
umysln€, naptiklad pfi  kybernetickych 1Utocich nebo Umyslnych sabotédzich.
Jednd se predevSim o vypadek elektrické energie, ktery trvd viadu nékolika hodin
¢i dokonce dnti. Nejvétsi rozdil mezi obycejnym vypadkem elektrické energie a blackoutem
je predevsim v oblasti obnovy elektrické energie. Jak jiz bylo zminéno vySe v textu, jedna

se 0 hodiny ¢i dokonce dny, nez je elektrické energie opét obnovena.
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U vypadku elektrické energie se jednad pouze o fady desitek minut pfi obnoveni dodavek

elektrické energie (CESKO, 2021; Ptichystal, 2019; Rady pro obcany - Blackout, c2023).

Nasledkem blackoutu bude okamzité selhani a nefunkcnost vSech elektrickych pfistroja,
tedy predevsim, osvétleni, dopravni signaliza¢ni znaCeni, hromadna doprava, ktera je zavisla
na elektrické energii, tedy tramvaje, trolejbusy a vlaky, dale Cerpaci stanice (Rady pro

obcany - Blackout, c2023).

3.7 Moznosti nahradni energie

MozZnosti nédhradnich zdroji v dneSni dob¢€ je nespocet. Mezi moznosti fadime predevsim
stacionarni zdroje, mobilni zdroje jako jsou naptiklad kontejnery, které pouzivaji distribucni
firmy nebo naptiklad hasi¢sky zachranny sbor nebo jednotky poZarni ochrany. Alternativni
zdroje, jakou jsou vétrné elektrarny nebo solarni panely a dale baterie. Baterie jsou velmi
Casto pouzivany do nouzového osvétleni z ditvodu evakuace. Béhem vypadku dodavky
elektrické energie velkého rozsahu ¢i blackoutu, jsou baterie velmi Casto vyuZivany
jako nahradni zdroj pti vypadku dodavky elektrické energie. Baterie nam mohou zajistit
uloZeni nahradni energie bez ¢ekani. Nahradnich zdrojii v dnesni dob¢ je opravdu velky

pocet, avsSak i tak je n¢které subjekty stale nevyuzivaji.
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4 PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOSTI

Dle zékona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zékon),
je definovano planovani a nasledny plan krizové ptipravenosti. Plan krizové ptipravenosti
vypracovavaji subjekty kritické infrastruktury naptiklad pravnickym a podnikajicim
fyzickym osobam, organim vefejné spravy a Skolskym zafizenim. Tyto subjekty
vypracovavaji plan krizové pripravenosti slouzici k zabezpeceni fungovani za krizovych
situaci ¢1 mimotfadné udalosti. Tyto subjekty se dale tidi krizovym planem kraje ptipadné

krizovym planem obce s rozsifenou ptisobnosti (CESKO, 2000¢c; CESKO, 2010b).

Plan krizové ptipravenosti je dale feSen dle § 17 natizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén& n€kterych
zakont (krizovy zdkon), kde jsou definovany ptesné naleZitosti planu krizové pfipravenosti.
V planu krizové pfipravenosti musi byt pfesn¢ definovany cinnosti pravnickych
nebo podnikajicich fyzickych osob, ukoly a opatieni, které byly divodem zpracovani planu
krizové piipravenosti. Tyto nalezitosti jsou definovany § 17 natfizeni vlady
¢. 462/2000 Sb.. Plan krizové pfipravenosti je rozlozen na zakladni, operativni a pomocnou
ast (Natizeni vlady, 2000a; Ceska republika, 2000c; Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
2011).

“Nadlezitosti planu krizové piipravenosti
(1) Plan krizové pripravenosti se sklada ze zakladni casti, operativni casti a pomocné casti.
(2) Zakladni cast obsahuje

a) vymezeni predmétu cinnosti pravnické nebo podnikajici fyzicke osoby a ukolit a opatrenti,

které byly duvodem zpracovani planu krizové pripravenosti,
b) charakteristiku krizového rizeni,

¢) prehled a hodnoceni moznych zdroju rizik a analyzy ohroZeni a jejich mozny dopad

na c¢innost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby.

(3) Operativni ¢ast obsahuje

a) prehled opatreni vyplyvajicich z krizového planu prislusného organu krizového rizeni
a zpiisob zajisteni jejich provedeni,

b) zpiisob zabezpeceni akceschopnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby pro zajisteni

provedeni krizovych opatreni a ochrany cinnosti pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,
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¢) postupy reSeni krizovych situact identifikovanych v analyze ohrozeni,

d) plan opatreni hospodarské mobilizace u dodavatelii mobilizacni dodavky17),

e) prehled spojeni na prislusné organy krizového rizeni,

f) prehled planui zpracovavanych podle zvlastnich pravnich predpisiil9) vyuZitelnych
pFi reSeni krizovych situaci.

(4) Pomocna cast obsahuje

a) prehled pravnich predpisii vyuzitelnych pri pripravé na mimoradné udalosti nebo krizové
situace a jejich resenti,

b) prehled uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatreni, které byly diivodem zpracovani
planu krizové pripravenosti,

¢) zasady manipulace s planem krizové pripravenosti,

d) geografické podklady,

e) dalsi dokumenty souvisejici s pripravenosti na mimoradné uddalosti nebo krizové situace

a jejich resenim. “ (CESKO, 2010).

Pro bliz§i doplnéni je dale dulezity 1 § 17a nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.. Kde jsou
specificky definovany nélezitosti planu krizové pfipravenosti subjektu kritické
infrastruktury. Nasledujici paragraf je velmi dilezity pro praktickou ¢ast diplomové prace.
Piesné naleZitosti jsou uvedeny nize dle i § 17a nafizeni vlady &. 462/2000 Sb. (CESKO,
2010a; CESKO, 2000a).

“(1) Plan krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury se sklada ze zakladni casti,

operativni ¢asti a pomocné cdsti.

(2) Zdkladni cast planu krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje
nalezitosti podle § 17 odst. 2 a dale

a) seznam prvkii kritické infrastruktury,
b) identifikaci moznych ohroZeni funkce prvku kritické infrastruktury.

(3) Operativni cast planu krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje
nalezitosti podle § 17 odst. 3 zamérené na ochranu funkce prvku kritické infrastruktury

s doplnenim stanovenych opatreni na jeho ochranu.
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(4) Pomocna cast planu krizové pripravenosti subjektu kritické infrastruktury obsahuje

nalezitosti podle § 17 odst. 4 zamerené na ochranu funkce prvku kritické infrastruktury.

(CESKO, 2010a).
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DILCI ZAVER TEORETICKE CASTI DIPLOMOVE PRACE

V prvni teoretické ¢asti diplomové prace byly popsany dilezité terminy, které jsou obsazeny
jak v teoretické, tak i1 praktické ¢asti diplomové prace. Dale jsou zde rozepsany dulezité
zakony, vyhlasky a nafizeni vlady tykajici se problematiky vypadku dodavky elektrické
energie. Musi byt vS§ak zminéno, ze zdkon €. 240 z roku 2000 o krizovém fizeni bude
v nasledujicim roce novelizovan pravé z diivodu kritické infrastruktury spojené s vypadkem
dodavky elektrické energie. Jedna se tedy o velmi spravny krok z dvodu mozného velkého
vypadku dodavky elektrické energie. Nasledn¢ se teoreticka Cast zabyva kritickou
infrastrukturou, ktera vSak v pfiStim roce diky novelizaci zdkona o krizovém fizeni bude
upravena, a jiz bude spadat pod Ministerstvo primyslu a obchodu. Ve tfeti kapitole
je probrana podrobné energetika a jeji vyznam. V navazujici ¢asti jsou popsany nasledné
pficiny vypadkll dodavky elektrické energie z historického hlediska, jak ve svéte,
tak i v Ceské republice. Nasleduje definice blackoutu a fe$eni moznych nahradnich zdrojt
elektrické energie. Nedilnou soucasti je definice planu krizové ptipravenosti

a jeho nalezitosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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5 MESTO ZLIN

Mésto Zlin se nachédzi na vychodni Moravé na fece Dfevnice. Mésto Zlin je statutdrnim
meéstem, kde nyni zije kolem 75 tisic obyvatel. Mésto Zlin lezi na tfech narodopisnych
oblastech, Valassko, Hana a Slovacko. Na Obrazku 5 je znazornéna hranice rozlohy mésta
Zlin. Rozloha mésta je 103 km2 a nadmotska vyska je 223 metrii nad motfem (Turisticky

informacni portal mésta Zlina, 2024).
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Obrazek 5 Mapa mésta Zlin (Mapa mésta Zlin, c2024)

Meésto Zlin je také hlavnim sidlem Zlinského kraje. Mésto Zlin je také centrem
podnikatelsko-primyslovym centrem pro okoli stiedni Moravy.
Na Obrazku 6 jsou vyobrazeny méstské ¢asti mésta Zlin, je jich celkem 11 (Magistrat mésta

Zlina, c2024a; Turisticky informaéni portal mésta Zlina, 2024).
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Obrazek 6 Mapa ¢asti mésta Zlin
(Magistrat mésta Zlina, c2024a).

Historie mésta Zlin sahd jiz do roku 1322. V historickém obdobi byl Zlin centrem
femeslnicko-cechovnim stfediskem pro okolni valaSské osidleni. Dulezitym obdobim
pro mésto Zlin byl rok 1894, kdy byla zaloZena obuvnickd firma rodinou Bat'ovych.
Rozvoj firmy Bata byl velmi dilezity pro ekonomicky rozvoj mésta. V mezivaleném
obdobi bylo mésto Zlin modernim méstskym centrem. V obdobi mezi svétovymi valkami
se také mésto rozrostlo priblizn€ na 43 tisic obyvatel. Po roce 1989 nastal ve Zlin¢ prudky
rust podnikatelsko-obchodnich aktivit. Diky tomu je dodnes mésto na velmi dobré

ekonomické urovni (Magistrat mésta Zlina, c2024a).

5.1 Verejna infrastruktura mésta Zlin

Vefejnd infrastruktura mésta Zlin je tvofena odpadovym hospodaistvim, zasobovanim

obyvatel energiemi a pitnou vodou a dopravni infrastrukturou.

Na Obrazku 7 je znidzornéna dopravni infrastruktura Zlinského kraje. Uzemni &ast
je na map¢ zobrazena Sedé¢. Na tizemi mésta Zlin vede silnice prvni tfidy, ktera je zndzornéna
cervené. Dale Cerchovanou ¢arou je zndzornéna Zeleznice, a nakonec pies izemi mésta Zlin
vede silnice druhé tifidy. Ve mésté¢ Zlin je zavedena hromadna méstska doprava,
jedna se o autobusy a trolejbusy. Pro civilni obyvatelstvo jsou déale zajiStény dalkové
autobusy a vlakové spojeni, avSak meésto Zlin nelezi pfimo na Zadném vyznamném

7elezniénim tahu.
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Megéstem Zlin prochazi trat’ Otrokovice — Vizovice, tento Zelezni¢ni tah vede ptimo podél

hlavniho tahu silnice prvni tiidy (GENEREL DOPRAVY PRO MESTO ZLIN, 2016;

Geograficka analyza uzemi, 2021).
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Obrazek 7 Dopravni infrastruktura Zlinského kraje
(Geograficka analyza izemi, 2021).

Tepelna energie na uzemi mésta Zlin je zajistovana firmou Teplo Zlin, a.s. Tato firma

dodava teplo vice nez 16 000 zlinskym domacnostem, coz ptedstavuje pfiblizné 50 % vSech

obyvatel Zlina, prostfednictvim 124 vymeénikovych stanic a 374 objektovych piedavacich

stanic s celkovym tepelnym vykonem 244 MW. Celkova délka tepelnych rozvoda cini

priblizn€ 25 kilometrt (Zakladni informace, © 2016 Teplo Zlin, a.s.).

Zasobovani vodou je zprostiedkovavano celkem 15 vodovody, které jsou v kompetenci

Krajské hygienické stanice Zlinského kraje, jez ma hlavni sidlo ve mésté¢ Zlin.

Tyto vodovody jsou schopny zasobovat vice nez 5 000 obyvatel. Dalsi dva vodovody maji

schopnost zasobovat vice nez 50 000 obyvatel pitnou vodou. Uprava vody je zajistovana

6 druhy Gpravnami, a to chlordioxidem v kombinaci s plynnym chlorem a na 3 Gpravnach

ozonem. Na jedné upravné dochézi i k dezinfekci vody UV zafenim (Javotikova, 2017).

Svoz odpadu zajistuje firma TS Zlin. Tato firma zajiStuje svoz odpadu pro obcany i firmy.

Historie této firmy sahd jest¢ do predvalecného obdobi. Firma svéazi nejen obycejny odpad,

ale 1 biologicky ¢i nebezpe¢ny odpad (Technické sluzby Zlin, c2024).
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Zasobovani plynem mésta Zlin je zajiSténo dvéma distribuc¢nimi soustavami. Tyto dvé
soustavy jsou ve vlastnictvi spole¢nosti JMP, a.s. a SMP, a.s., dale jsou vyuzivany mistni
zdroje od firmy Transgas, a.s. (Zasobovani plynu, 2016; UZEMNI ENERGETICKA
KONCEPCE ZLINSKEHO KRAIJE, 2024).

5.2 Elektricka energie na izemi mésta Zlin

Na tzemi mésta Zlin byla elektricka energie pfipojena jiz pied vice nez sto dvaceti lety.
Prvni elektrarna byla zbudovédna v méstské casti Zlin — LeSna. Sristem mésta
a jeho primyslovym rozvojem bylo zapottebi distribucni sit’ rozsitit do aktudlni podoby

rozvoden elektrické energie (Magistrat mésta Zlina, c2024).

Nyn¢jsi distribuéni soustava elektrické energie spada ve mést¢ Zlin pod firmu
EG.D., a.s.. Mésto Zlin je napéjeno z distribucni soustavy z rozvodny, kterd sidli ve mésté
Otrokovice. Dale se na uUzemi meésta Zlin nachazi lokalni distribuéni soustava,
ktera je napajena ze Zlinské teplarny. Tato soustava ma vlastni dispec¢inkové centrum,
které se nachazi ptimo v budové Teplarny Zlin. Teplarna Zlin dale dodédva svou vyrobenou
elektrickou energii do nadfazené distribu¢ni sité¢ spole¢nosti EG.D (UZEMNI
ENERGETICKA KONCEPCE ZLINSKEHO KRAJE, 2024; Teplo Zlin, 2016 ; Karafiat,
2024).
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o ) Obrazek 8 Elektrizacni soustava Ceské republiky
(ROCNI ZPRAVA O PROVOZU ELEKTRIZACNI SOUSTAVY CESKE REPUBLIKY,

2020).

Historie vypadku dodavky elektrické energie na izemi mésta Zlin

Ve mésté Zlin nebyl nikdy zpozorovan dlouhodoby vypadek elektrické energie velkého

rozsahu. Kratkodobé vypadky elektrické energie byly zpiisobeny mimoiadnou udalosti

naturogenniho plvodu. Jednd se predevSim o vichfice a povodné a technické zavady

a naruSeni lidskym Cinitelem (Karafiat, 2024).
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6 INFRASTRUKTURNI PRVKY MESTA ZLIiN

Infrastrukturni prvky meésta Zlin jsou dulezité instituce, které by pii vypadku dodavky

elektrické energie budou diilezité pro fungovani mésta Zlin.
Krajska nemocnice TomaSe Bati

Nemocnice byla zalozena dne 9. dubna roku 1927. Od té doby prodélala jak rozsifeni,
tak nékolik oprav. Od roku 2006 je akciovou spolecnosti s velkou Skalou odbornych
pracovist. Je zde zaméstnano vice néz 2240 lidi, u toho jsou vice jak tfi stovky lékari,
dale vice jak tisic pét set nelékaiského zdravotniho personalu a dal$i nezdravotnicky
personal. Nemocnice rocné oSetii ¢i hospitalizuje vice jak 45 tisic pacientl. Nemocnice
ma k dispozici kolem 900 luzek. Na Obrazku 9 je vyobrazena Krajska nemocnice Tomase

Bati ve Zlin¢ (Krajskd nemocnice Tomase Bati, 2022).

| KRAJSKA NEMOGNICE T.BATI, a. s.|
. gt s o - ‘D

TRy

Obrazek 9 Krajskd nemocnice Tomase Bati (AZ KLIMA a.s., © 2016).

Zdravotnictvi je jednim s nejzranitelnéjSim subjektem v prvku kritické infrastruktury
pii velkém vypadku elektrické energie bez nédhradnich zdroji. MiZe dojit k velkému

nebezpeci i z divodu komplikované evakuace pacientd.
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Nemocnice bohuzel ani po zadosti dle zadkona ¢islo 106 z roku 1999 o svobodném ptistupu
k informacim, nechtéla sdélit informace o poctu a druhti ndhradnich zdroji pti vypadku
elektrické energie. V Ptiloze ¢islo 1 je dano rozhodnuti Krajské nemocnice Tomase Bati
ve Zling. Musime vSak ptfedpokladat, ze nemocnice dokaze pti vypadku elektrické energie
pramérné fungovat dle své potieby. Zbytek pacientll bude prevezeno do okolnich nemocnic.
Musi vSak byt feSena i preprava sanitkami, kam se budou evakuovat osoby a kolik

téchto sanitek bude potieba.

Krajské Feditelstvi policie Ceské republiky Zlinského kraje

Vznik krajského teditelstvi je v letech 2010, kdy vsak vzniklo jako nové feditelstvi. Krajské
teditelstvi policie pracuje na nékolika tirovnich. Jedna uroven jsou tizemni odbory vné&jsi
sluzby, dalsi irovni je obvodni odd¢leni a nasledné dopravni inspektorat a kriminalni policie.
Na krajském teditelstvi se dale nachazi servisni utvary, kterymi jsou ekonomické utvary,

personalni utvary a utvar materialniho zabezpeceni (Zetek, 2013).

Obrazek 10 Krajské feditelstvi Policie CR Zlinského kraje (SEZNAM.CZ., c1996-2024).
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Na krajském feditelstvi Policie Ceské republiky Zlinského kraje se nachazi celkem
6 agregatil, od vyrobce GREENPOWER typu GP 95A/IA a GP 330. Standartni doba provozu
agregati je celkem 8 hodin, déle podle zasob nafty. Déle se nachédzi na krajském feditelstvi
Policie Ceské republiky Zlinského kraje dalsi malé prenosné agregaty, které jsou schopny

pohanét dva pocitace a svétlo.

Krajské reditelstvi hasi¢ského sboru Zlinského kraje

Na izemi mésta Zlin se nachazi Krajské feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Zlinského
kraje a také pozarni stanice Zlin v kategorii C3, dale také operacni a informacni stiedisko
hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje a centralni stanice pro cely kraj. Diky
specialnimu vybaveni hasi¢i z poZarni stanice Zlin zasahuji po celém kraji. Jejich technika
stiikacek typt CAS 20/3500/210S2T,
CAS  24/2500/250M1T CAS 20/4000/300S2Z, CAS 30/9000/540S3VH, dale

se sklada z cisternovych automobilovych

vyproStovaciho zebtiku typu AZ 40S1Z, dale je v jejich vybaveni technicky automobil typu
TA CH-S1 a osobni automobil typu KHA 32/2000/2500/3000S3, vyprostovaci automobil
typu VYA-S1 a velitelsky automobil VA-L2, ¢i autobus typu BUS-S1Z a v posledni fadé
ctytkolka a nakladac (Technika na stanici Zlin, Copyright © 1996-2024 Seznam.cz, a.s.).

Hasicsky zachranny sbor Zlinského kraje disponuje dvéma kontejnery pii vypadku

elektrické energie. V Tabulce Cislo 1 jsou zapsany dulezité idaje k tém to kontejnertim.

Tabulka 1 Nahradni zdroje Hasi¢ského zachranného sboru (vlastni, 2024).

Obsah
. Vyk Vyk . Dob
Délka | Sitka ykon ykon Viika Hmotnost | ,ajivové ch(())dz
Nazev elektricky | jmenovity [kg] nadrZe
[mm] [mm] [mm] 1 bez
[kVA] kW] tankovani
[hodiny]
Kontejnerova
elektrocentrala | 6 058 | 2438 220 200 2 438 12 000 650 -
200 kW
Kontejnerova
. 5400
elektrocentrala 2 340 88 70,4 2 425 4300 - 7
88 kVA
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Na Obrazku 11 je vyfocena Kontejnerova elektrocentrala 88 kVA. Na Obrazku
12 je vyfotografovana Kontejnerova elektrocentrala 200 kW. Obé kontejnerové
elektrocentraly jsou mobilni zalozni zdroj, uréeny k zabezpeceni dodavek elektrické energie
do objektd a budov pifi mimoradnych udalosti. Veskera technologie je vestavéna
do kontejneri, které svou konstrukci a instalovanym pfisluSenstvim snizuje hlu¢nost

vestavéného nahradniho zdroje na pozadovanou mez (MV-GR HZS CR, ¢2024f).

Obrazek 11 Kontejnerova elektrocentrala 88 kVA
(vlastni).

o

Obrazek 12 Kontejnerova elektrocentrala 200 kW
(vlastni).
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Problém kontejnerovych elektrocentrdl je vtom, Ze hasi¢sky zachranny sbor
tyto elektrocentraly vlastni, ale nema na to odborné proskolené osoby a z toho diivodu jsou
vzdy jen elektrocentraly pfivezeny na misto vypadku elektrické dodavky a nésledné
je vyckan prijezd odborné zptisobilé osoby. Proto ptipojeni nahradni zdroje a jeho zapojeni
trva delsi dobu, nez by mélo. Doporucent je tedy, aby kazda jednotka nachéazejici se na izemi

meésta Zlin méla jednu proskolenou osobu na toto zapojeni kontejnerovych elektrocentral.

Krajsky urad mésta Zlin

Krajsky tfad mé vSeobecnou plisobnost dle zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ktery stanovil
pravidla jejich fungovani a dale zakon ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vys$Sich Uzemnich

samospravnych celkl. Krajsky ufad ma na starosti mnoho odborti:
e (Odbor Kancelaf hejtmana.
e Odbor kancelate feditele.
e (Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi.
e Odbor ekonomicky.
e (Odbor informacnich a komunikacnich technologii.
e Odbor interniho auditu.
e (Odbor investic.
e Odbor kultury a pamatkové véci.
e (Odbor personalni.
e Odbor pravni a Krajsky Zivnostensky trad.
e Odbor fizeni dotacnich projekti.
e Odbor socidlnich véci.
e Odbor strategického rozvoje kraje.
e Odbor Skolstvi, mladeZe a sportu.
e Odbor tizemniho planovani a stavebniho fadu.

e (Qdbor zdravotnictvi.
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e Odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi (Krajsky urad Zlinského kraje, c2024).

e Vsechny odbory mezi sebou spolupracuji a vytvaii zdzemi pro fungovani celého
kraje. Nasledn¢ se na Krajském uradu Zlin nachazi krizova s§tab kraje, ktery zajistuje
fungovani.

a finan¢ni podporu v rdmci mimotadnych ¢i krizovych situacich. Krizovy §tab kraje
spolupracuje s integrovanym zachrannym systémem (Krajsky ufad Zlinského kraje,

c2024).

Krizové tizeni Zlinského kraje je souhrn legislativnich, personalnich a organizacnich
a nasledné finan¢nich opattenich, na které se vazou 1 technické a materidlni opatfeni.
Hejtman a starostové urcenych obci si pro pfipravu na krizové situace ziizuji bezpe¢nostni
radu, jako svlij koordinacni orgén a pro feSeni krizovych situaci. Nasledné si jako sviij
pracovni organ zfizuji krizovy §tab. Krizovy §tab nasledné zajist'uje chod pii mimotadnych
situacich. Na Obréazku 13 je vyfocen ndhradni zdroj budovy Zlinského kraje (Krajsky ufad
Zlinského kraje, c2024).

Obrazek 13 Nahradni zdroj elektrické energie pro budovu kraje (vlastni).
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Ten to ndhradni zdroj ma 300 kW a nadrz na 1 000 litrG nafty a dale zasoby na 100 litri

nafty, pfi celkové zatézi vydrzi napajet budovu kraje ptiblizné 48 hodin.

Magistrat mésta Zlin

Magistrat mésta Zlin se nachdzi na dvou adresich, a to na adrese namésti Miru
12, 760 01 a dale na adrese L. Vachy 602, 760 01. Magistrat je zfizen dle zédkona ¢islo
128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni zfizeni). Magistrat mésta Zlin ma vcetné

organizacnich slozek 584 zaméstnancu.

Prioritou magistratu mésta Zlin je zajistit zdzemi pro krizovy §tab, ktery celou situaci fesi
a koordinuje sily a prostfedky. Pro ptfipad vypadku dodavky elektrické energie velkého
rozsahu, tedy vypadku dodavek elektrické energie velkého rozsahu jsou proto klicové
budovy Magistratu mésta Zlin disponuji dieselagregaty, které zvladnou zajistit provoz

pti vypadku dodavky elektrické energie neomezeny provoz po dobu 24/7.

Nasledné po vzniku krizového Stabu mésta Zlin se spolupraci krajského tfadu meésta Zlin
a jeho krizovym Stdbem zajiStén nepietrzity provoz dodavky elektrické energie diky
dieselagregatii. Blizsi informace ze strany magistratu nebyly poskytnuty. Celkové je mésto
Zlin schopné zajistit krizové fizeni, varovani a informovani obyvatel 1 pfi kratkodobém
vypadku do 48 hod. Na Obrazku 14 a 15 a 16 Ize vidét ndhradni zdroj elektrické energie

v prvnim pati'e magistratu mésta Zlin.
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Obrazek 14 Napajeni budovy magistratu mésta Zlin
(vlastni).

Obrazek 15 Nahradni zdroj elektrické energie
(vlastni).
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Obrazek 16 Nahradni zdroj elektrické energie

(vlastni).

Méstska policie mésta Zlin

Meéstska policie Zlin je samostatnym bezpecnostnim organem obce s rozsifenou plisobnosti
Zlin. Vznikla roku 1992, a to diky vzniku vyhlasky ¢. 10/1992, vydanou na zakladé zakont
CNR &. 367/1990 Sb., o obcich a &. 553/1991 Sb., o obecni policii (Méstské policie Zlin,
2024).

Meéstska policie Zlin spolupracuje s jednotlivymi odbory Magistratu mésta Zlina, Policii
Ceské republiky, slozkami integrovaného zachranného systému, fyzickymi a pravnickymi
osobami a dal§imi technickymi sluzbami a spolky. M¢stskd policie Zlin za obstarava
bezpecnosti osob a majetku, dohlizi na dodrzovani pravidel obanského souziti, dale se stara
na dohlizeni na dodrzovani obecné zéavaznych vyhlasek a nafizeni obce, stara
se o dodrzovani pravidel bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
ochrana vefejného majetku, déle se navzajem se spolupraci s Policii Ceské republiky dohlizi
na prevenci kriminality v obci. Méstskd policie Zlin nyni zamé&stnava 104 zaméstnancil.
Blizsi informace bohuzel nebyli sd€leny v ramci vypadku dodavky elektrické energie.
Je vSak nad miru jasné Ze bude mit také dieselagregaty a pfenosné soupravy, pro piipad
vypadku elektrické energie. Je jasné zZe nouzové osvétleni v rdmci evakuace osob z budov

meéstské policie mohou byt na baterii (Méstské policie Zlin, 2024).
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Mateiské, zakladni a stiedni Skoly

Pod skoly jsou zafazeny matefské a zdkladni a dale stfedni skoly ve mésté Zlin.
Ve mést¢ Zlin se nachdzi celkem 18 instituci vénujici se vzdélavani déti a mladeze.
Z toho je Sest matetskych Skol a dalsi zékladni Skoly. Dale je ve mésté¢ Zlin celkem
14 stfednich skol, které se vénuji velkému mnozstvi oborti. Na Obrazku 17 lze vidét
rozlozeni viech 8kolskych instituci nachazejicich se na tzemi mésta Zlin. Cervené
jsou znézornény zakladni Skoly, modie jsou znazornény sttedni Skoly a zelen€ je zndzornéna
Univerzita Tomase Bati ve Zlin€. Veskeré zdkladni a stfedni Skoly by méli byt vybaveny
nouzovym osvétlenim a spravnym znacenim. Osvétleni by pfi vypadku elektrické energie

m¢éla zajistit spravnou evakuaci lidi z objektu (P.F. ART, c2024).

Druh skoly

ooooo

Obrazek 17 Mapa rozlozeni skol na uzemi mésta Zlin

(Geograficka analyza tizemi, 2021).

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Univerzita TomaSe Bati byla zalozena roku 2001. Nyni méa celkem 6 fakult a nasledné dvé
vyzkumna centra. Jedna jedind fakulta této univerzity nesidli ve méste Zlin.
Na Obrazku 18 lze vidét mapu aredlu univerzity TomaSe Bati. Pfi vypadku elektrické energie
je schopna univerzita udrzet nouzové osvétleni z diivodu evakuace osob (UTB VE ZLINE,

¢2024b).
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Obrazek 18 Rozlozeni fakult Univerzity Tomase Bati ve Zling
(UTB VE ZLINE, c2024a).
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7 SOUCASNY STAV ODOLNOSTI MESTA ZLiN

Soucasny stav odolnosti mésta Zlin se odviji od zdroju rizika. Analyza mozného ohrozeni
mésta Zlin je feSena v krizovém planu obce s rozsifenou pulsobnosti. V uvedeném
dokumentu je zaznamenano, ze obyvatelé jsou ohrozeni naturogennimi, ale i antropogennimi
hrozbami. Dale jsou obyvatelé mésta také ohrozeni epidemiemi a epizootiemi (Magistrat

meésta Zlina, c2024b).

Rizika na izemi mésta Zlin, ktera mohou zptisobit ohrozeni zdravi a zivottl, ¢i poskozeni
zivotniho prostfedi a majetku. Jednd se o povodné, které mohou byt ptirozené, ptivalové
a zvlastni, tnik nebezpecnych latek, epizootie, jez mésto jiz zazilo v rdmci praseciho moru,
pandemie a epidemie, zivelné pohromy, naruSeni dodéavek elektrické energie, naruSeni
dodavky pitné vody, silni¢ni havarie, havarie na zeleznicich, teroristické utoky a moznost

1 valecného konfliktu (Magistrat mésta Zlina,c2024b).

Rizika na uzemi mésta Zlin, jenZ mohou zpiisobit ohroZeni zdravi a Zivotl, ¢i poskozeni
zivotniho prostfedi a majetku. Jednd se o povodné, které mohou byt pfirozené, piivalové
a zvlastni, inik nebezpecné latky, epizootie jez mésto jiz zazilo v ramci prase¢iho moru,
pandemii a epidemii, Zivelné pohromy, naruSeni dodavek elektrické energie, naruSeni
dodavky pitné vody, silni¢ni havarie, havarie na zeleznicich, teroristické utoky a moznost

1 valecného konfliktu (Magistrat mésta Zlina, c2024b).

Jednim z rizik je tedy unik nebezpecnych latek. Jednd se o objekty, které skladuji vetsi
mnozstvi nebezpecnych, hotlavych a toxickych latek. Z divodu naptiklad vzniku pozaru
¢i vybuchu jsou nejen zameéstnanci objektil, ale 1 civilisté znacné ohroZzeni zasazenim
nebezpec¢nou latkou. Jsou to piredev§im objekty skladujici amoniak neboli ¢pavek a chlor.
Radime sem objekty Zimniho stadionu Lud’ka Cajky a PSG arény, Upravy vody Kle¢tivka,
Teplarny Zlin, Koupalisté Panorama a Mé&stskych 1azni Zlin. Dals$imi subjekty skladujicimi
nebezpecné latky na uzemi mésta Zlin jsou Trelleborg Wheel Systems Czech Republic a.s.,
vyrobni zédvod Zlin, Plastservis a.s., Zlin, Tecnimetal CZ, a.s., Zlin-Pr§tné. Samoziejmosti
jsou Cerpaci stanice, které skladuji benzin, naftu, CNG a LPG (Magistrat mésta Zlina,

¢2024b).

Na uzemi mésta Zlin mohou vzniknout pfirozené povodné diky pritoku potoku Balaz a feky
Dftevnice. Pii stoleté vode¢ na izemi mésta Zlina se predpoklada, ze bude zasazeno asi kolem
1 000 obyvatel. Povodné mohou zplsobit zasazeni elektrického rozvadéce a nasledné

prerusit dodavku elektrické energie. U piivalovych povodni to neni mozné velmi dobie
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odhadnout, avSak firma EGD je pfipravena a komunikuje s Hasi¢skym zadchrannym sborem.
Spolu s nim fesi odpojeni a ochranu elektrického rozvadéce, aby byl co nejméné poskozeny
a civilist¢ nepfisli o zdroj elektrick¢ energie. Zvlastni povodenn muize vzniknout
pfi provoznich havariich, selhani lidského faktoru, pfi naturogennich hrozbach
a pii sesuvech pady. Ve zvlastnich ptipadech miize byt povoden zplisobena teroristickym

utokem (Magistrat mésta Zlina, c2024Db).

Zaplavova uzemi a vodni dila jsou znazornéna na Obrazku 19. I zvlastni povoden miize
zpuisobit vypadek elektrické energie a v tomto ptipad¢ naptiklad pfi teroristickém utoku
nelze predpokladat, kdy a jak bude elektricka energie obnovena. Mésto Zlin mé dle Vyhlasky
¢. 50/2023 Sb. Vyhlaska o planech povodi a planech pro zvladani povodiovych rizik
povinnost mit povodiiovy plan (Magistrat mésta Zlina, c2024b; Ceska republika, 2023b).

! _Frystak { /"

VDIFrystak VD Slusovice

Slusovice
)

Vizovi *ﬁiz -
L

Obrazek 19 Zéaplavové uzemi mésta Zlin
(Zaplavova uzemi a hlasné profily ZK, 2024).

Epidemie a pandemie se jednd vyskyt infekéniho onemocnéni, kdy se na Gzemi regionu
roz$iti onemocnéni jako byl naptiklad Covid 19 ¢inyni ¢erny kaSel a chiipka. Z toho divodu
je moznost absence osob na riznych dulezitych funkcich a také diky tomu se mohou
posunout Casové napiiklad opravy rozvadécl, spadlého vedeni (Magistrat mésta Zlina,

c2024b).
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Dale zivelné pohromy jsou velmi nebezpe¢né a mohou zpusobit velké potize na tizemi
meésta Zlin. Jednd se naptiklad o krupobiti, naledi a namrazy, sné¢hové kalamity, vichfice,
velké pozéry, extrémni sucho, které vladlo na jizni Moravé naptiklad v letech 2011,
kdy vznikaly i rozséhlé pozary, dalsi zivelnou pohromou je sesuv ptidy a znecisténi zivotniho
prostfedi. Zivelné pohromy mohou silné ovlivnit dodavku zasobovani pitné vody ale také
elektrické energie. U naruSeni dodéavek elektrické energie se bavime o naruseni distribu¢ni

soustavy vlivem zivelnych pohrom, jedna se tedy predevsim na izemi mésta Zlin o vichfice.

Dalsi hrozba na izemi mésta Zlin jsou havarie na silni¢ni a zelezni¢ni dopravé. Jak jiz bylo
zminéno vySe v podkapitole 6.1 ze méstem Zlin vede pouze jedna silnice I. tfidy, bohuZzel
je tato silnice hustotou dopravy siln¢ pretizena, diky tomu vznikd fada dopravnich nehod
a kolapst. Pii1 vypadku elektrické energie je ohroZena i silni¢ni doprava z divodu
nefunk¢nosti semafort a vystraznych ceduli. Déle se jedna o nehody na Zelezni¢nich trati,
ty mohou taktéz zaptiCinit vypadek dodavky elektrické energie (Magistrat mésta Zlina,

c2024b).

V réamci teroristickych utoku se teroristé predevsim zaméiuji na mekkeé cile, kde je velka
koncentrace osob, v ramci teroristickych utokit mize byt taktéz napadnuta elektricka sit’
a diky tomu miize byt vypadek mensiho rozsahu ale taktéz 1 vypadek velkého rozsahu, nebot’
se mohou teroristé zaméfit naptiklad na nemocnici ve mésté Zlin. Skoro kazda mimoiradna
udalost a krizova situace muaze ovlivnit chod mésta a zasobovani dodavky elektrické energie

(Magistrat mésta Zlina, c2024b).
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8 DOPAD VYPADKU DODAVKY ELEKTRICKE ENERGIE

V kapitole 8 bude fesen celkovy dopad vypadku dodavky elektrické energie v ramci metody
What-If a metody KARS dale byl rdmci praktické diplomové vypracovan strukturovany
rozhovor se zastupci distribu¢ni sit¢ EG.D. Cilem strukturovaného rozhovoru bylo zjisténi
spoluprace firmy EG.D. s integrovanym zachrannym systémem, magistratem meésta Zlin,

celkové v feseni krizovych situaci a mimotadnych udalosti.
Jak pracujete v béZném pracovnim procesu?

. Mame 24hodinovy provoz na dispecerské sluzbé a zakaznicky servis. Technici a montéri
maji tzv. pohotovost. Dispeceri vidi veskeré poruchy na siti a 7esi je a pokud se jednda o velky
vypadek ma spolecnost EG. D nastaven komunikacni kanal smérem ke starostum

a pracovnikum krizového rizeni na urovni ORP a kraje. “ (Karafiat, 2024).
Jaky je postup pri krizové situace nebo mimoradné udalosti?

.,V navaznosti na krizové a mimoradné situace mame plan krizové pripravenosti a systém
krizového postupu. Pri velkych krizovych situacich je povolan podnikovy krizovy Stab.
Na vyzadani poskytneme svého zastupce do krizového Stabu kraje nebo obce s rozsirenou
plisobnosti., tato osoba predadva informace jak nam na dispecink, tak i krizovému Stabu
a poverenym osobam na kraji ¢i magistratu. Napviklad pri tornadu na jizni Morave
byl primo podnikovy krizovy Stab pritomen na miste, kde resil nejen postup obnovy elektrické
site, ale i pozadavky z krizovych Stabii. Dale byla nutna soucinnost pri vymené informact
napriklad s hasicskym zachrannym sborem. Pri mimoradnych udalostech tohoto typu resime
nejen nase provozni udalosti, ale plnime poZadavky vychazejici z jednani krizovych Stabu
Jjako jsou napriklad pozadavky na vybudovani napojeni pro provizorni lékarska stanovisté

atd. ** (Karafiat, 2024).
Jak probiha tok informaci pri vypadku dodavky elektrické energie?

,,Distribucni sit’ Fidi stdala dispecerska sluzba tzv. dispecink. V pripadeé, Ze dojde k poruse
na elektrickem zarizeni, musi dispecer tuto uddalost okamzité resit. Dispecer ma za ukol
obnovit dodavku elektrické energie v maximalni mozné mire a musi identifikovat misto

poruchy. K tomu vyuziva i pracovniky v terénu, kteri jsou v pohotovosti. “ (Karafiat, 2024).
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O vwpadku, nebo poruse je elektronicky informovina nejen Poruchova linka EG.D,
ktera zajistuje komunikaci se zdkazniky, ale diky nasi aplikaci Distribuce 24 je tato
informace distribuovana napriklad do mobilnich telefonii. Ten to tok informaci probihd
automaticky. V ramci spoluprdce s Hasicskych zachrannych sborii krajii dochazi k vymené
dat o vypadcich dodavek elektrické energie. Pracovnici na operacnim stredisku Hasicského
zdachranného sboru si tak mohou zobrazit mapu s aktualni situaci. V pripade, Ze je velitelem
zasahu poZadovana nasSe soucinnost v misté udalosti, je prostiednictvim operacniho
strediska Hasicského zachranného sboru zaslana tato informace na dispecink pomoci datové
vety. Jednd se o elektronickou komunikaci, kterda na se dispecerském pracovisti zobrazi
jako alarmova udalost se strucnou informaci. Na zdkladé této vyzvy se spoji dispecer
s operacnim diistojnikem a ndsledné na misto posila konkrétniho montéra, ktery v misté
udalosti komunikuje primo s velitelem zasahu. V pripadé mimoradnych uddlosti velkého
rozsahu se na misto dostavi i krizovy koordinator, ktery koordinuje poZadavky

primo na misté a zajistuje tok informaci i smérem do firmy. “ (Karafiat, 2024).
Jak reagujete na vypadky zpusobeny napriklad. Povodnémi, vichFici ¢i pozarem?

,,V pripadé  jakékoli ~mimoradné udadlosti jsou pro nas dilezité informace.
Ty se knam dostanou prostiednictvim Ceského hydrometeorologického iistavu,
nebo prostrednictvim krizovych Stabu obce s rozsirenou piisobnosti, kraje, nebo Hasicského
zachranného sboru. Na zakladé predikace vyvoje zahajujeme naprviklad preventivni
povodnova opatieni. V souvislosti s touto udalosti by byl svolan podnikovy krizovy Stab
a v pripade svolani krizového stabu obce s rozsirenou pusobnosti, nebo svolani krizového
Stabu kraje by se jednani zucastnil i nas zastupce, ktery je uveden v seznamech jednotlivych
krizovych stabu. V pripade, Ze si nas v ramci dohod dozadaji hasici do stabu velitele zasahu,
vyrazi na misto krizovy koordinator. Samotnd opatreni, omezovani doddvek elektrické
energie, reSeni poruchovych stavii a ndslednd obnova je v kompetenci dispecerské sluzby

a podnikového krizového Stabu, nebo v ramci pracovnich skupin. ““ (Karafiat, 2024).
Jaky je rozdil mezi zasahy pri poZaru, vichfici nebo povodnémi?

,,Zadlezi na rozsahu a charakteru. Vseobecné lze Fici, Ze naSim primdrnim ukolem
Jje maximalni obnova dodavek elektrické energie, zajisténi bezpecnosti pro zasahujici sloZky

a obyvatelstva. “ (Karafiat, 2024).
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Jaka je tedy spolupracujete se sloZkami I1ZS?

., Nejvice spolupracujeme s hasicskym zachrannym sborem, a to nejen pri reSeni riiznych
typit a rozsahu uddlosti, ale i v ramci spolecnych cviceni nebo vzdjemné edukace.
Ddle spolupracujeme s Policii Ceské republiky, zdravotnickou zdchrannou sluzbou.
Co se tka otazky spoluprdce s ostatnimi slozkami IZS, zde spolupracujeme s Armadou

Ceské republiky atd. *“ (Karafidt, 2024).
Provadite cviceni s témi to slozkami?

., Ano. NaSe spolecnost provadi, nebo je soucasti cviceni nejen na urovni Hasicského
zachranného sboru, Armddy Ceské republiky, Policie Ceské republiky, ale cvicime
i na urovni jednotlivych kraju — tedy jsem zaclenéni do krajskych cviceni, nebo cviceni
vramci ORP. Tato cviceni maji rizny charakter a ruzné zaméreni. V ramci naseho
distribucniho uzemi jsme cvicili v nékolika krajich udalosti souvisejici napriklad

s Blackoutem, povodneémi atd. “ (Karafiat, 2024).

Za jak dlouho jste schopni pri obyCejném vypadku dodavky elektrické energie zdroj

opét obnovit?

,,INa to nelze standartné odpovédet. Zalezi na charakteru a rozsahu poruchy, ktera zpiisobila
nedodavku elektricke energie. Miize se jednat o desitky minut az po hodiny, nebo dny.
Prikladem muze byt tornado na Morave, kde doslo k totalnimu zniceni distribucni site,
kterou jsme museli znovu vybudovat. Abychom obnovili doddavku elektrické energie
v co nejkratsim case, vybudovali jsem provizorni sit pomoci drevénych sloupit a timto
zajistili elektrinu pro obyvatele, kteri si mohli opravit své nemovitosti. Az po tomto

provizornim reSeni jsme zacali budovat novou sit. * (Karafiat, 2024).

Jaky byl za poslednich deset let nejdelsi vypadek dodavky elektrické energie ve mésté
Zlin?

Ve meéstée Zlin nebyl béhem deseti let zaznamendn tak velky elektricky vypadek,
aby bylo mésto odstaveno na delsi dobu. Avsak za minuly rok bylo zde 31 poruch,

ty byli zpiisobeny predevsim technickymi viivy. “ (Karafiat, 2024).
Kolik rozvadéci (asi bylo mysleno rozvoden) napaji mésto Zlin?

., Distribucni sit ma nékolik urovni, nicméné s ohledem na bezpecnost provozovani

nemiizeme tyto informace sdelovat. *“ (Karafiat, 2024).
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Jak spolupracujete s Magistratem mésta Zlin?

., Pracovnici krizového rizeni mésta Zlin maji kontakt na naseho zaméstnance, ktery zajistuje
krizovou komunikaci, tedy tok informaci mezi méstem — ORP a nasi spolecnosti. V ramci
nasi distribucni spolecnosti mame v regionech nase regionalni pracovniky, kteri zajistuji
sité nejen po provozni strance, ale i po strance organizacni a administrativni. V pripadé
poruchy jsou nasi zaméstnanci pripraveni resit toto situaci ve spolupraci s dispecerskou
sluzbou. Abychom zajistili maximdlni operativnost. Jsou tito provozni pracovnici zarazeni

do systému pohotovosti 24/7. “ (Karafiat, 2024).
Jak nyni probiha priprava na Blackout?

,,Na uzemi mésta Zlin zatim neprobéhlo cvicenim v ramci Blackoutu, ale do budoucna
se o ném uvazuje. V ramci cviceni Blackout bylo toto cviceni probéhlo roku 2015 v méste

Brno. “(Karafiat, 2024).

8.1 Metoda What-If

Metoda What-If je zalozena na brainstormingu jedince ¢i tymu, ktefi jsou velmi dobie
seznameni s problematikou, ktera je feSena. Musi byt vSak feCeno, Ze je to osobni nazor
jedince, ktery tuto metodu sestavuje. Metodou What-If bylo zjistovano jaky bude nasledek

preruseni dodavky elektrické energie riznymi situacemi.

Tabulka 2 Metoda What-If (vlastni, 2024).

pP.C. Pri¢ina Nasledek Navrh opatreni k
minimalizaci
1. | Zaméstnanec stavebni PreruSeni dodavky Stavebni firmy by mély
firma ptesekne vedeni. elektrické energie. mit pfesné vytycené,

kde vede, jaké vedeni.

2. | Pad paraSutisty do vedeni | Poskozeni elektrick¢ho | Zde je dilezité védét

elektrické energie. vedeni. jakeé jsou povétrnostni
podminky.
3. | Silny vitr. Pad stromti na elektrické | Piepojeni sité na jinou

vedeni. distribu¢ni soustavu.
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hlavni k#izovatce

elektrické energie.

4. | Tézky snih na Pad stromtl na elektrické | Pfepojeni sité na jinou
elektrickém vedeni. vedeni. distribu¢ni soustavu.

5. | Technické porucha sité. Péd stromu na elektrické | -
vedeni.

6. | Poskozeni vodniho dila. Diky zvlastni povodni Ptepojeni sité na jinou
poskozeni rozvadéce a distribu¢ni soustavu.
diky tomu vypadek
elektrické energie.

7. | Vichfice. Péd stromt na elektrické | Piepojeni sité na jinou
vedeni. distribu¢ni soustavu.

8. | Orkan. Pad strom na elektrické | Pfepojeni sité na jinou
vedeni. distribu¢ni soustavu.

9. | Tornado. Pad strom na elektrické | Pfepojeni sité na jinou
vedeni. distribu¢ni soustavu.

10. | Teroristicky utok na Uplné odpojenti sité. -
distribucni centrum

11. | UmysIné poskozeni sité Odtaveni sit¢ z chodu. Pfepojeni sité na jinou
zamestnance. distribu¢ni soustavu.

12. | Pozar distribu¢ni PteruSeni dodavky Ptepojeni sité na jinou
soustavy. elektrické energie. distribu¢ni soustavu.

13. | Povoden. Odtaveni sit¢ z chodu. Rozvody elektrické

energie piepojovat
anebo na zadost HZS
uplné vypinat.

14. | Lesni technik pii kdceni | Pferuseni dodavky Ptepojeni sité na jinou
stroml zchodil strom na | elektrické energie. distribu¢ni soustavu.
elektrické vedeni. A naslednd oprava

vedenti.

15. | Velka dopravni nehoda na | PferuSeni dodavky Ptepojeni sité na jinou

distribuéni soustavu.
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s narazem do sloupti A naslednd oprava
elektrického vedeni. vedenti.
16. | Vybuch skladu Diky havarii doslo k Piepojenti sit¢ na jinou
s chemickou latkou. poskozeni rozvadéce a distribu¢ni soustavu.
diky tomu vypadek Zajisténi nahradnich
elektrické energie. zdroju.
17. | Velka Zeleznicni nehoda | Diky havérii doslo k Ptepojeni sité na jinou
na useku Zlin a Vizovice. | poSkozeni rozvadéce a distribu¢ni soustavu.
diky tomu vypadek Zjisténi ndhradnich
elektrické energie. zdroju.
18. | Zem¢étieseni. Poskozeni vedeni Ptepojeni sité na jinou
elektrické energie. distribu¢ni soustavu.
A nasledna oprava
vedeni.
19. | Velky odbér elektrické Ptetizeni elektrické sité. | -
energie spotiebiteli.
20. | Sesuv pudy. Poskozeni vedeni Pfepojeni sité na jinou
elektrické energie. distribu¢ni soustavu.
A nasledna oprava
vedeni.

V rdmci metody What-If bylo zjisténo, Ze krizové situace ¢i mimotadné udalosti, z vEtsi ¢asti

nebudou mit nésledek blackoutu. SpiSe vypadek dodavky elektrické energie nebo lokalni

vypadek s delSim trvanim a velkd cast odbératelti nebude vypadkem zasaZena na delsi dobu.

Velkym problémem vsak je, kdyz se sejde vice mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci

v jednu chvili, nebo kdyz jedna mimotadna udalost zplisobi dalsi a vznikne domino efekt.

8.2 Metoda KARS

Postup této metody byl popsan v CILE A METODY. Stanoveni rizik pro vypadek dodavky

elektrické energie byla pouzita metoda KARS. Rizika byla nasledné probrana se zastupci

firmy EG.D. a nasledné rozSifena o poznatky celkové problematiky, ktere se nejcastéji
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vyskytuji u tohoto problému. Rizika jsou zaznacena v Tabulce 3, kde je zaznalena

souvztaznost rizik mezi sebou. Hodnoceni rizik mezi sebou je Cislovano 0 a 1. Kdy nula

predstavuje hodnotu ,,NE* a jednicka naopak hodnotu ,,ANO®. Jedna se tedy o posouzeni,

jestli je riziko v daném tadku je moznou pricinou vzniku rizika ve sloupci (Pacinda, 2010).

Tabulka 3 Souvztaznost rizik (vlastni, 2024).

Riziko 1123|4567 |8|9/[10|11]|Celkem
1 | Poskozeni vedeni/transformatoru [0 [0 [0 |0 |0 |1 [0][0]0|0]O 1
2 | Zem¢étieseni 1{0(O|1[1|O|JO|1]1]1]O0 6
3 | Tornado 10|01 |1]0[0]0]0|0]O 3
4 | Dopravni nehoda 1/0/0]0O]1|1]0[0]0O]J0O]O 3
5 | Pad stromu 1/0/0]1]0[0]0[0]0O0|0O]O 2
6 | Pozar 1/0/0]1]0[0]0[0]0O0|0]O 2
7 | Vichftice 1/0(/0]1]1]0]0[0]0O0]0O]O 3
8 | Snéhova kalamita 1/0(O0O|1(1[0J0O|O]1]0]O0 4
9 | Sesuv pudy 1(1]0(1]1]0[0]0]0|0]O0 4
10 | Technicka zavada (lidsky faktor) | 1 [0 [0 [0 [0 [0 O |0O]|0]|0]O 1
11 | Teroristicky utok 1/0(O[1[O0O|1T|0|0]O]1]0 4
Celkem 10/1]o]s]el[3]o]12[2]0 N

V dalsi cCasti jsou vypocitdny aktiva a pasiva vychazejici z Tabulky 3. Tyto vypoclty

jsou pocitany nasledujicimi vzorci:

a) Aktivita rizik

KAR; = SR;x—1 x 100 [%]

Kde ZR; znamena soucet rizik v fadku a x je celkovy pocet vybranych rizik (pocet fadki)

(Pacinda, 2010).
b) Pasivita rizik

KPR; =XR; x—1 x 100 [%]

Kde ZR; je soucet rizik ve sloupci a x je celkovy pocet vybranych rizik (pocet sloupcit)

(Pacinda, 2010).

Aktivita:

I Ky = =100 = 10%
6 0,
2. KARi :E* 100 = 60/0

3. Kapi = —* 100 = 30%

1-1
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4. KARizz

5. Kapi =

6. Kjpi =

1. Kpg;

10. Kpg; =

2100 = 30%

12_1 £ 100 = 20%

* 100 = 20%

11-1

= —>-+100 = 30%

4

T * 100 = 40%

4100 = 40%
L 4100 =10%
11-1 - 0
4100 = 40%
10 . 100 = 100%
10—-1
1
+100 = 10%
11-1
0
+100 = 0%
11-1
100 = 80%
11-1
6
100 = 60%
11-1
«100 = 30%
11-1
2+ 100 = 0%
«100 = 10%
11—
2
=2 4100 =20%
11-1
* 100 = 20%
11-1

ll'KbRi::

2100 = 0%
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V Tabulce 4 jsou nésledné vysledné hodnoty koeficientli aktivity a pasivity, které vychazi

z Tabulky 3.

Tabulka 4 Vysledné hodnoty koeficientl aktivity a pasivity (vlastni, 2024).

RizikoR; | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11
KAR; [%] | 10 | 60 | 30 | 30 | 20 | 20 | 30 | 40 | 40 | 10 | 40
KPR; [%] [100| 10 | O | 80 | 60 | 30 | O | 10 | 20 | 20 | O

Nyni nésleduje vypocet os pro grafické znazornéni O1 a O2, které jsou vypocitany vzorci,
01 =KAR,,ux — (KAR ;0 — KAR i) 100 X 802 02 = KPRmax — KRP,, ;. — KRPy,i) 100
x 80 (Pacinda, 2010).

Vypocet pro osu 1 je tedy:

0, = 60 (60 — 10) 80
= —_—_—x
1 100
0, =20
Vypocet pro osu 2 je:
0, =100 (100 - 0) 8
= - — %
2 100
0, =20

Vysledky jsou tedy nasledujici: pro osu Ol je to 20 % a pro osu O2 je to také 20 %.
Tyto osy jsou nésledné zadany do grafu, aby rozdé€lily graf do 4 kvadrantii. Ty jsou znaceny
jako I, II, III a IV. Kvadranty urcuji souvislost rizik a jejich vzajemny vliv.

Kvadrant I. zahrnuje primarné¢ a sekundarné nebezpecna rizika.

Nasledn¢ pak kvadrant II. sekundarné nebezpecna rizika, kvadrant III. primarné nebezpecna

rizika a kvadrant IV. ur€uje relativné bezpe€na rizika.
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120 Riziko 1
11 I
100 »
Riziko 4
80 |
g 60 3
N>
Riziko 5
40 Riziko 9
Riziko 6 —11 Riziko 7 Riziko 8
20 o v 1881
IV Riziko 10 | #— Riziko 2
0 B & —
0 20 40 66 Rlillko 80
Riziko 3 KARi

Obrazek 20 Grafické znazornéni metody KARS (vlastni).

Na Obrazku 20 je graficky zndzornéna metoda KARS, kde Ize vidét, Ze v kvadrantu
I. se nachazi nasledujici riziko. Riziko 4, coz je dopravni nehoda, kterd mtize byt diivodem
poskozeni transformatoru ¢i vedeni a mtize vést k naslednému vypadku dodavky elektrické
energie. Zde se 1 na pomezi mezi kvadrantem [. a III. Vyskytuje riziko
¢. 9. Riziko 9 - technickd zavada, kterd je brana v problematice preruseni dodavky elektrické
energie jako nasledek lidského Cinitele. Tedy naptiklad pieseknuti kabelu vedeni na stavbé.
V kvadrantu II. se poté nachazi riziko €. 1 a na hranici s kvadrantem 1. se vyskytuji rizika
5 a 6, které zastupuji pozar a pad stromu. V kvadrantu III. se vyskytuje riziko 8 — sn€hova
kalamita a 2 — zem¢étieseni. Ve spodni Casti oblasti kvadrantu jsou rizika 7- vichfice,
3 -tornado a 11 —teroristicky utok. Na pomezi kvadrantu II. a IV. je pak riziko 10 — technicka
zavada. Nejvice rizik se tedy nachazi v III. oblasti metody, kde se vyskytuji ptirodni jevy,

které mohou siln€ ovlivnit pfisun dodavky elektrické energie ke koncovym prvkim.
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9 ORAGANIZACE PRI VYPADKU ELEKTRICKE ENERGIE

Pti vypadku dodéavky elektrické energie je dulezitd presna komunikace a sdileni informaci
mezi Ucastniky této problematiky. Na Obrazku 21 je vyobrazen diagram spoluprace mezi
ucastniky pti vypadku dodavky elektrické energie. Magistrat mésta Zlin si musi vyzadat
mimoradné sily a prostiedky pro zvladani této situace, jako jsou slozky integrovaného
systému, jednotky ozbrojenych sil, havarijni a zachranné sluzby podnikatelskych subjektii
a v neposledni fad¢ finan¢ni prostfedky. V ramci statni podpory pii obnoveé majetku subjekti

provadgjicich energetické liniové stavby.

VyZddani
hmotnych
rezernv

Krizovy

itdb ORP
Mésto Zlin l

Krizovy Odborné Koordinace Zajisténi
tab kraje » zpusobilé pohonnych néhradnjch
osoby hmot zdroji
Vyhodnoceni
informaci
" Obnova
doddvky
elekiricke
energie /
Zajistit technické & —
organizacni opatfen
prochodifadua |g— |
krizového fizeni
1Zs N Arméada
CR
Informovani |
a varovani
ohyvatelstva ¢ L ¢
) HZS
Policie CR Zlinskéno ZZS Zlin

kraje

Pomoc pfi

svakuaci Evakuace

osob z
nemocnice

Mésiska
Folicie
Zlin

Zéchrana
ranénych
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nemocnych
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dileZitych
objektu
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Obrazek 21 Schéma spoluprace pii vypadku elektrické energie (vlastni).

Magistrat mésta Zlin obdrZi od ,,spojky* informace od provozovatele distribu¢ni soustavy
a musi ty to informace pfesn¢ analyzovat a vyhodnotit. Pfi vyhodnocovani musi brat v potaz
vSechny skutecnosti skrz mozny domino efekt. Jedna se o zékladni tkoly, jak velké tizemi

je bez proudu, pokud se bavime o blackoutu jedna se o celé mésto.
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Jak dlouho bude trvat oprava a likvidace ndsledk vzniklé situace. Magistrat s pomoci
krizového $tabu a ve spolupraci s integrovanym zachrannym systémem a distributorem musi
vyhodnotit dusledky situace. Poté aplikovat technické a organizacni opatieni dulezité
pro chod ufadl a organti krizového fizeni. Nasledné budou aktivovany krizova opatieni.
Jeden z nejdtlezitéjsich ukolt je informovat a varovat obyvatelstvo a poskytnout informace
ohledn¢ situace. Musi udrzovat spojeni mezi civilisty a organy krizového fizeni
a to prostfedky, které nejsou zavislé na dodavce elektrické energie. Déle je povolan tym
odborné zpusobilych osob k pfepravé néhradnich distribu¢nich soustav. Logisticky ukol
ma na starosti hasiskych zachranny sbor, ktery ma k dispozici dva kontejnery
s elektrocentralami. Dalsi kontejnery ma distribu¢ni spolecnost. Firma ma za ukol nésledné
ptipojit kontejnery do postizenych mist, kterd jsou diilezita pro chod mésta. Samoziejme
budovy pro krajsky ufad, krajské feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, krajské
feditelstvi Policie Ceské republiky a magistrat disponuji vlastnimi nahradnimi zdroji.
Nemocnice sama o sobé¢ dokaze fungovat diky vlastnim nahradnim zdrojam, avSak ne cela,
a proto se jiz musi fesit pfeprava a evakuace nemocnych do dalSich okolnich nemocnic, které
nejsou zasazeny vypadkem dodavky elektrické energie. Dale je dulezité zajistit celkovou
podporu a zasobovani pohonnych hmot pro zajisténi chodu nahradnich zdrojt elektrické
energie u vSech podstatnych objekti. Nejen objekti, které zajistuji chod mésta,
ale také zasobovani détskych a viech zdravotnickych zatizeni. Policie Ceské republiky
ve spolupraci s méstskou policii Zlin a armadou Ceské republiky poméhaji chranit dilezité
objekty a zajistuji vefejny potradek a ochranu majetku, koordinaci dopravnich toku
a vydavani pohonnych hmot. Samoziejm¢ magistrat s pomoci kraje zazdda o pfistup
k hmotnych statnim rezervam. Hasi¢sky zachranny sbor ve spolupraci se zachranou
zdravotnickou sluznou poskytuji zdravotnickou pomoc. Pfidruzenym ukolem hasi¢ského
zachranného sboru jsou zachranné a likvidacni prace. Dale musi zajistit zdsobovani pitné
vody, potravin a dalSich nezbytnych prostfedkit k preziti civilniho obyvatelstva.
V neposledni fad¢é organizuji a koordinuji humanitarni pomoc. Magistrat ve spolupraci
s krizovym Stdbem kraje a s provozovateli distribu¢ni soustavy spolupracuji na zpracovani

navrhu nezbytnych regulacnich opatfeni a dale rozhoduji o jejich realizaci.

Poté vyhodnocuji dopady situace a snazi se o co nejdiivejsi obnovu dodéavky elektrické

energie na primarnich tocich sité.
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Musime vSak brat v potaz i dalsi stinné stranky vypadku dodavky elektrické energie velkého
rozsahu nebo nasledného blackoutu pfi organizaci. Resit piipadny nariist zranénych
a mrtvych osob. Dale se budou fesit otazky vyplivajici z uskuteénéné situace a budou

operativné feseny.
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10 PLAN KRIZOVE PRIPRAVENOSTI MESTA ZLiN NA VYPADEK
DODAVKY ELEKTRICKE ENERGIE VELKEHO ROZSAHU

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti diplomové prace, plan krizové pripravenosti
se déli na tfi ¢asti - zékladni, operativni a pomocnou. Tato kapitola je inspirovana n¢kolika
podklady pro tvorbu planu krizové pripravenosti mésta Zlin na vypadek dodavky elektrické
energie velkého rozsahu. Nejvétsi inspiraci a podkladem pro tvorbu tohoto planu byl tedy
typovy plan Ministerstva pramyslu a obchodu na téma Naruseni dodavek elektrické energie

velkého rozsahu (Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2018).
Zakladni ¢ast
Popis krizové situace

a) Strucna charakteristika krizové situace

V ptipadé, Ze dojde k naruseni dodavky elektrické energie velkého rozsahu v mésté
Zlin se rozumi situace, kdy neni mozné dlouhodobé dodavat elektrickou energii
spottebitelim. Pfi opravdovém riziku narusSeni dodavky elektrické energie provadi
provozovatel distribuéni soustavy preventivni opatieni s cilem minimalizovat
a predchazet stavu nouze. K vyhlaSeni stavu nouze v elektroenergetice nastava
pii vyznamném a nahlém nedostatku elektrické energie nebo ohrozeni celistvosti

elektrizacni soustavy.
b) Predpokladany izemni a ¢asovy rozsah pusobeni krizové situace

Rozsah a trvani krizové situace neni piesn¢ definovan z diivodu proménlivosti
a také zavisi na povaze poruchy. Pokud se jedna o kratkodobé vypadky elektrické
energie, ty mohou byt rychle odstranény. Zatimco u stfednédobych a dlouhodobych
energie.

¢) Mozné pri¢iny vzniku vypadku dodavky elektrické energie

Technické poruchy v jadernych elektrarnach, elektrarnach spalujici pevna paliva,
plynnd a kapalnd paliva, elektrarndch vyuZivajici obnovitelné zdroje elektrické
energie. Na Uzemi mésta Zlin se nachazi distribu¢ni soustava firmy E.G.D,
kterd je vedena z mésta Otrokovice. Dale se na jejim uzemi nachazi lokalni

distribu¢ni soustava Zlinské Teplarny.
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Pfic¢iny vlivu na odstaveni elektraren jsou zivelné udalosti, tedy boufe, povodné,
vichfice, které mohou poskodit energetickd zafizeni. V neposledni fadé
je zde hrozba teroristického utoku a valky, kde se jedna o pfimé poskozeni urc¢itého
vyrobniho zatizeni. Chybné funkce fidiciho systému, selhani lidského Cinitele —
nevhodny dispecersky, montérsky zdsah ¢i Spatnd manipulace. Nedostatek paliva

nebo jinych provoznich hmot.
Prenosové a distribu¢ni soustavy

Vlivy na jejich odstaveni mohou byt ptimé poskozeni urc¢itého prvku vedeni, chybné
funkce fidiciho systému nebo automaticky ptsobicich ochran, nevhodny dispecersky
zasah nebo chybnd manipulace, chybné plsobeni techniky, poSkozeni,
selhani lidského Cinitele, nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou v systému

ptesahujici ur€itou mez.

Zavaznéjsi nez vlastni poSkozeni prenosového vedeni pienosového a distribucnich
systémt je skutecnost, ze nasledkem nevyrovnané bilance mezi vyrobou a spotiebou
elektrické energie mtize dojit k rozpadu soustavy jako celku, tedy i1 odstaveni vyroben

elektfiny.
Dispecerské informacni a ridici systémy

Vlivy na jejich naruSeni jsou piimym poskozenim urcitych prvki systému, chybnou
funkci prvkl systému tedy zkresleni dat, chybnym vyhodnocenim dat, nedostatkem
v SW vybaveni, selhanim lidského CcCinitele, imyslnym pfetizenim systému,

vnéjSim napadenim naptiklad kyberneticky ttok.

Dalsi moznou pfi¢inou vzniku krizové situace muze byt v duasledku jinych
mimofadnych nebo krizovych situaci. Mezi né¢ fadime povodnég, vétrnou smrst,

namrazu, snéhovou kalamitu ¢i pozar.

d) Popis skutecnosti nasvédcujicich, Ze danou situaci jiZz neni mozZné

zvladnout béZnou ¢innosti

Jedna se o realizaci opatfeni k pfedchazeni stavu nouze nebylo zabranéno vzniku
stavu nouze v energetice, prekonani a likvidace nasledkl stavu nouze. V energetice
vyzaduje kapacitné i ¢asov€é ndrocnd opatfeni na strané provozovatele prenosové

soustavy a provozovatelll distribu¢nich soustav a vyrobcti elektiiny.
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Nésledné omezenim nebo pieruSenim dodavek elektrické energie, kdy je postizena
znac¢nd Cast nebo celé uzemi mésta Zlin, rozsah naruseni elektrizacni soustavy
neumozinuje dodavky elekttiny odbérateltim, jejichz zasobovani musi byt zachovano
prioritnim odbératelim. Ddle redlné nebezpeci vzniku sekunddrnich krizovych

situaci, ohrozeni zdkladnich funkci statu a kritické infrastruktury.
¢) Prrehled minulych krizovych situaci

V minulosti nebyl ve méste¢ Zlin vyhldsen krizovy stav kvili vypadku elekttiny,

ale dlouhodobé¢ vypadky byly zaznamenany v dasledku povodni.
Nasledky a mozné dopady krizové situace

Zlin, jako mésto zavislé na nepfetrzit¢ dodavce elektfiny, by mohlo celit mnoha
nasledkim a dopadim v piipadé krizové situace spojené s narusenim dodavek
elektrické energie velkého rozsahu. Nasledujici seznam shrnuje mozné dopady

a nasledky této situace.
a) Dopady na Zivoty a zdravi osob

Jedna se o pifimé ohrozeni Zzivoti a zdravi pracovniki, ktefi se podileji
na opravach elektrické infrastruktury. Dale riziko vybuchi nebo pozari,
kter¢ = mohou ohrozit zivoty a zdravi civilniho obyvatelstva.
Za nasledek je poté omezeni dodavek elektiiny mize ohrozit Zzivoty
v nemocnicich, socialnich zatizenich a vytapéni domacnosti, coz mize mit vazné
nasledky. A vznik sekundédrnich krizovych situaci, jako je riziko epidemii,

nedostatek potravin a pitné vody a problémy s dopravni komunikaci.
b) Dopady na Zivotni prostiredi

Riziko radia¢ni havérie s dlouhodobymi nésledky pro Zivotni prostfedi a zdravi
obyvatel. PoSkozeni zivotniho prostfedi kvili sekundarnim krizovym situacim,

jako je odpadové hospodafstvi a kanalizace.
¢) Ekonomické dopady

Véazné az uplné ochromeni hospodatstvi s dlouhodobym poklesem produkce
a vyvoznich schopnosti, coz povede k ekonomickym ztratdm. Déle poskozeni
nebo zni¢eni majetku, vcetné kulturnich pamatek a muzei. Narlst

nezameéstnanosti kvili redukci hospodatskych aktivit a ekonomickym ztratam.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 70

d) Spolecenské dopady

Véazné socialni a zdravotni dopady na obyvatelstvo. Omezeni zikladnich
socialnich sluzeb a pokles zZivotni urovné obyvatelstva a nasledny narust rizika

poruseni vefejného poradku a bezpecnosti.
e) Dopady na kritickou infrastrukturu

Nedostatecné zabezpeceni kritické infrastruktury v ptipad¢ vypadku elektiiny,

coz miize mit fatalni disledky.

Operativni ¢ast

Zasady pro feSeni krizové situace v oblasti energetiky
V oblasti energetiky jsou pouze dva mimoiadné stavy:

e stav nouze

e piredchazeni stavu nouze.

Stav nouze je vyhlaSen organy odpovédnymi za krizové situace v energetice.
V pfipad¢ redlného ohrozeni dodavek elektfiny. Tento stav miize byt vyhlaSen
jak v elektroenergetice, tak v dalSich energetickych odvétvich, v zavislosti
na charakteru a rozsahu krize. Podrobnosti o opatfenich v ramci tohoto stavu
jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 193/2023 Sb. Vyhlaska o stavu nouze
v elektroenergetice a o obsahovych néleZitostech havarijniho planu (Ceska republika,

2023c).

Pfedchazeni stavu nouze zahrnuje opatieni a c¢innosti provadéné v situaci,
kdy hrozi realné riziko vzniku krize v dodavkach elektfiny. Tyto aktivity jsou fizeny
stanovenou legislativou a maji za cil minimalizovat pravdépodobnost vzniku stavu
nouze. V souvislosti s pfedchazenim stavu nouze miize provozovatel prenosové
soustavy v nezbytnych ptipadech omezit nebo pterusit dodavky elektiiny
odbérateltim, upravit dodavky elektfiny z vyroben a regulovat zahrani¢ni obchod

s elektfinou.
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Zasady pro FeSeni pri predchazeni stavu nouze
a) Vyhlaseni vystrazného stupné

Pokud je identifikovano realné riziko, které by mélo za nésledek vyhlaseni stavu
nouze, miize provozovatel distribuéni nebo pifenosové soustavy vyhlasit

vystrazny stupen, ktery je soucasti regula¢niho planu.
b) Regulace spotieby elektfiny

Regulace spotieby elektrické dodavky a tupravy dodavek jsou provedeny
automaticky dle stanovenych regula¢nich planii nebo technickym dispecinkem
pfislusné dodavatelské firmy. SniZeni vykonu se provadi do jedné hodiny
od vyhlaSeni regula¢niho stupné a to v fadu né€kolika minut od vyhlaseni

vypinaciho stupné¢ a okamzité pti aktivaci frekvencniho planu.

Je obzvlast’ dualezité, aby veSkeré postupy v ramci piedchdzeni stavu nouze
byla provadény v souladu s platnou legislativou. Pfi feSeni stavu nouze
je postupovano podle havarijniho planu, ktery zpracovava kazdy subjekt
dle vyhlasky ¢. 193/2023 Sb. Vyhlaska o stavu nouze v elektroenergetice
a o obsahovych ndlezitostech havarijniho planu. Dalsi specifick¢ informace
tykajici se feSeni krizovych situaci jsou k dispozici v Technickém planu
Ustiedniho fidiciho organu statu (TP USU) pro piipad naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu. (Ceské republika, 2023c)

Zasady pro reSeni pri vyhlaSeném stavu nouze

Provozovatel pienosové soustavy a provozovatelé distribucnich soustav vyhlasuji
stav nouze pii selhani opatfeni k piedchézeni stavu nouze, kdy nasledné¢ doslo
k vyznamnému a ndhlému nedostatku elektfiny nebo ohrozeni celistvosti elektriza¢ni
soustavy jeji bezpec€nosti a spolehlivosti provozu na celém Uzemi statu, vymezeném
uzemi nebo jeho €asti. Stav nouze je zpravidla vyhlaSovan a odvolavan predem.
V ptipadé rychlého rozpadu elektrizacni soustavy miize byt stav nouze vyhldsen
dodatecng. Veskerd omezeni spotieby elektfiny nebo zmény dodavek elektfiny
pfi stavu nouze fidi technicky dispecink provozovatele pienosové soustavy
nebo technicky dispe€ink provozovatele distribucni soustavy. Pfi feSeni stavu nouze
postupuje provozovatel prenosové soustavy, provozovatel distribucni soustavy
a vyrobce elektfiny podle svého havarijniho planu, jehoz naleZitosti

a zpusob zpracovani jsou uvedeny ve vyhlaSce ¢. 193/2023 Sb.
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Vyhlaska o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych ndlezitostech havarijniho

planu (Ceska republika, 2023c).

Ziakladni ¢innosti pii vyhlaSeni stavu nouze je aktivace organt krizového fizeni,
monitorovani a analyzovani situace a realizovani odpovidajicich krizovych opatieni
(vlastnich i smluvnich), zajisténi sil, prostfedkli a zdroju pro feSeni krizové situace,
zajisténi zdsobovani odbérateld dle dan¢ho regulacéniho stupné elektrickou energii
jejich ndhradnimi zdroji véetné dopliiovani PHM, provedeni nezbytnych oprav
elektroenergetickych zatfizeni, obnoveni dodavek elektrické energie, analyzovani
pri¢in vzniku krizové situace a realizovani opatteni ke zvySeni odolnosti elektriza¢ni

soustavy.

Zikladni c¢innost vybranych vécné prisluSnych organi podilejicich
se na reSeni KS

Méstsky trad Zlin

Ve spolupraci s provozovateli distribu¢nich soustav analyzuje prabéh vypadka
elektrické energie velkého rozsahu a identifikuje jejich ptedpokladany dopad
na uzemi mésta Zlin. Stanovuje priority subjektd zasobovanych elektrickou energii

na uzemi mésta. Realizuje krizova opatfeni na irovni mésta pro minimalizaci dopadt

vypadki elektrické energie.
Méstsky urad Zlin — odbor krizového Fizeni

PIni ukoly v souladu s pokyny krajskych ufadti a v ramci spoluprace s nimi.
Realizuje krizova opatfeni na izemi mésta Zlin ve spolupraci s mistnimi slozkami

krizového managementu.
Krajsky urad Zlinského kraje

Ve spolupréci s provozovateli distribuénich soustav vyhodnocuje pribéh vypadkt
elektrické energie velkého rozsahu, identifikuje jejich dopad na Uzemi kraje
a stanovuje priority subjektli zasobovanych elekttfinou. Realizuje krizova opatieni
na urovni kraje pro zajiSténi dostupnosti elektfiny a minimalizaci dopadi
na obyvatele a infrastrukturu kraje. Navrhuje hejtmanovi vyhlaSeni stavu nebezpeci

nebo piipadné pozadavek k vyhlaseni nouzového stavu vladou Ceské republiky.
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Obec Zlin

Plni ukoly v souladu s pokyny krajského ufadu a méstského ufadu Zlin. Realizuje
krizova opatieni na tizemi obce Zlin ve spolupraci s mistnimi slozkami krizového

managementu.

s rw

a) Primator mésta Zlin a Méstsky tiad Zlin

Primator mésta Zlin tidi a kontroluje ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti
ke zmirnéni jejich nasledki provadéna méstskym ufadem Zlin, orgdny mésta
nebo pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami. K feSeni krizové situace
vyuziva Krizovy §tdb mésta Zlin, ktery je pracovnim organem primatora. ZajiStuje
provedeni stanovenych krizovych opatfeni v podminkach mésta Zlin; Méstsky tirad
Zlin je povinen splnit stanovena krizova opatieni. Za stavu nebezpe¢i mize primator
uloZit povinnosti v souladu se zdkonem ¢. 241/2000 Sb. Plni ukoly stanovené

hejtmanem a organy krizového fizeni pii feSeni krizové situace.
a) Opatreni a ¢innosti pro reSeni krizové situace

Opatieni a ¢innosti pro feseni krizové situace jsou uvedeny v Karté opatieni pti feSeni
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu na tzemi mésta Zlin.

Tyto opatieni a ¢innosti jsou rozdéleny na nésledujici ¢asti:

e Piehled ¢innosti krizového Stabu mésta Zlin pri naruSeni dodavek

elektrické energie velkého rozsahu.
e Opatreni ochrany obyvatelstva.
e Vyuzitelné sily a prostredky.

e Karta opatieni pri FeSeni naruSeni dodavek elektrické energie velkého

rozsahu na izemi mésta Zlin je k dispozici v prisluSném dokumentu.

b) Planovani potiebnych sil a prostredki

Vzhledem k nemoZnosti stanoveni predpokladanych sil a prostiedkil pro feSeni
naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu na izemi mésta Zlin. V ptipadé
potiteby  provadét Cinnosti  ochrany  obyvatelstva bude  postupovano

dle "Karty opatfeni — ¢asti Opatieni ochrany obyvatelstva".
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Pomocna ¢éast

Dokumenty souvisejici s FeSenim Krizové situace

a) Dokumenty vyuzitelné pri feSeni krizové situace

e Krizovy plan mésta Zlin,

e Havarijni plan kraje Zlin,

e Rozpracované typové plany pro mésto Zlin,

e [Karty mésta Zlin,

e Plan feSeni mimotadné udalosti v ramci havarijniho planovani pro mésto Zlin,

e Havarijni karty pro objekty v méstském obvodu Zlin,

e Plany pfipravenosti mésta Zlin pro feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

b) Geografické podklady vyuZitelné pro reSeni krizové situace

Geograficky informacni systém Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského Kraje

¢) Vzory a formulare vyuzitelné pri FeSeni krizové situace
Vzory a formulafe vyuzitelné pii feSeni krizové situace jsou uvedeny v ptiloze Krizového

planu mésta Zlin.

10.1 Karta opatieni naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu

na uzemi mésta Zlin

Karty opatfeni naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu na uzemi mésta Zlin
jsou rozdéleny do 4 tabulek. V tabulkéch jsou uvedeny dilezité souvisejici pravni predpisy,
dale Cinnosti v Urovni mésta Zlin, kdo ty to Ccinnosti nafizuje, kde je provadi,
s kym spolupracuje a dal§i moznd potiebnd dokumentace. V Tabulce 5 jsou zakladni
¢innosti, které se tykaji naruseni dodavky elektrické energie velkého rozsahu. Tabulka
6 pojednava o ¢innostech v ramci stavu nouze v elektroenergetice, Tabulka 7 je rozdélena
do dvou ¢asti, prvni ¢ast jsou opatieni pfi vyhlaSeni stavu nouze v elektroenergetice a druha
¢ast jsou opatieni stavu nouze v elektroenergetice pii vyhlaSeni krizového stavu.

Tabulka 8 jsou poté opatfeni v ramci ochrany obyvatelstva.
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Tabulka 5 Opatieni pti naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu na izemi mésta Zlin
(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2018; vlastni).

KARTA OPATRENI PRI NARUSENI DODAVEK ELEKTRICKE ENERGIE VELKEHO ROZSAHU
NA UZEMI MESTA ZLIN

NARUSENI DODAVEK

ELEKTRICKE ENERGIE

Souvisejici pravni piredpisy

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

Zéakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,
Zakon €. 458/2000 Sb., energeticky zékon,

Vyhlaska ¢. 193/2023 Sb. VyhlaSka o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu

1. Opatieni pii naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu na izemi mésta Zlin

urad, HZS

mésta Zlin

P.¢& | Cinnosti v dirovni mésta Zlin Narizuje Provadi Spolupracuje Dokumentace
1. | Obdrzeni informaci z ozndmeni o pfedchdzeni stavu nouze Primétor Me¢stsky turad Meéstsky trad
[] | od provozovatele pienosové a distribu¢ni soustavy. HZS -
2. | Vyhodnoceni informaci a navrh feseni v ramci mésta Zlin Primétor Tajemnik méstské|  Mestsky trad
OJ uradu, Méstsky _
ufad
3. | Svolani a aktivace mistniho krizového Stabu Primator Tajemnik méstské|] KOPIS, Méstsky Metodické
[] ufadu, Méstsky | urad, krizovy Stab listy
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Tabulka 6 Opatteni pti pfedchdzeni stavu nouze v elektroenergetice (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2018; vlastni).

1. Opatieni pri pfedchazeni stavu nouze v elektroenergetice

elektfiny

EP. Cinnosti v irovni mésta Zlin Natizuje Provadi Spolupracuje Dokumentace|
1. [Cinnosti realizované v urovni mésta Zlin pii realném riziku| Vedouci Krizového |Krizovy §tdb mésta Me¢éstsky urad,
[0 maruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu v piipadd Stabu mésta Zlin | Zlin, Méstsky trad Slozky 1ZS,

piedchdzeni stavu nouze. Dodavatel¢ -
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Tabulka 7 Opatieni pti vyhlaSeni stavu nouze v elektroenergetice (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2018; vlastni).

P. & | Cinnosti mésta Zlin Natizuje Provadi Spolupracuje Dokumentace
1. Opatieni p¥i vyhlaseni stavu nouze v elektroenergetice
1. |Cinnosti realizované v tirovni mésta Zlin p¥i vyhlaseni Vedouci Krizovy stab Méstsky utad, 5
[0 |stavu nouze v elektroenergetice. Krizového $tdbu | mésta Zlin, Slozky IZS, Cinnost Krizového
mésta Zlin Méstsky tiad Dodavatelé Stabu mésta Zlin
elektiiny KP Mésta Zlin
HP Mg¢sta Zlin
Karta obce
2. Opatreni pri stavu nouze v elektroenergetice s vyhlaSenym Krizovym stavem
1. |Cinnosti realizované v tirovni mésta Zlin p¥i vyhlaseni Vedouci Krizovy $tab Meéstsky trad,
[J |stavu nouze v elektroenergetice s vyhlaSenym krizovym | Krizového §tabu mésta Zlin, Slozky 1ZS, Cinnost Krizového
stavem. meésta Zlin Mestsky trad Dodavatelé Stabu mésta Zlin
elektfiny KP M¢sta Zlin
HP Mésta Zlin
Karta obce
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Tabulka 8 Opatieni ochrany obyvatelstva (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2018; vlastni).

a) Opatieni ochrany obyvatelstva

P. | Cinnosti v irovni mésta Zlin Narizuje Provadi Spolupracuje | Dokumentace
1. | Varovani a informovani obyvatelstva — vyuZitelné sirény a rozhlasy, relace, | Primator | Vedouci Krizovy | Méstsky urad
[ | dalsi prostfedky vyuzitelné k informovani. Stab mésta Zlin KOPIS _
JSDH obce
2. | Evakuace — vytipovana evakuac¢ni stfediska, odborné zajisténi evakuace, | Primator| M¢éstsky urad, HZS Kraje
[J | formulare a dalsi podklady k zajisténi evakuace. Vedouci Krizovy | JSDH obce
Stab mésta Zlin -
3. | Nouzové ubytovani a stravovani — vytipovana mista pro nouzové ubytovani, | Primator | Vedouci Krizovy | HZS kraje
[ | sily a prostfedky potifebné pro vybaveni mist nouzového ubytovani, vyuzitelné Stab mésta Zlin JSDH obce
sluzby, formulafe a dalsi podklady k zajisténi nouzového ubytovani a -
stravovani.
4. | Pfednostni zasobovani zdravotnickych a socidlnich zafizeni, slozek IZS a|Primator| Vedouci Krizovy | Krizovy stab
1 | postizeného obyvatelstva. Stab meésta Zlin mésta Zlin
Me¢stsky urad, -
Slozky IZS,
5. | Ndhradni dodavky elektrické energie (vyznamné objekty, kritickd | Priméator| Vedouci Krizovy | Krizovy §tab
[J | infrastruktura) Stab mésta Zlin meésta Zlin
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ZAVER

Diplomovéa priace podrobné¢ analyzuje problematiku vypadkd elektrické energie
a jejich mozné dopady na mésto Zlin. Za pouziti sofistikovanych metod, jako je metoda
What-if a metoda KARS, bylo provedeno dikladné vyhodnoceni potencidlnich rizik

a nasledn¢ vypracovan komplexni plan krizové pfipravenosti mésta Zlin na vypadky

dodavky elektrické energie velkého rozsahu.

Metoda What-if umoznila systematické zkoumani rtznych scéndit vypadka elektrické
energie a identifikaci klicovych oblasti ohroZeni. Na zaklad¢ této analyzy byla navrzena
opatfeni a strategie, kterd by méla minimalizovat negativni dopady téchto udalosti.
Tento proces vyhodnoceni umoznil porozumét rozsahu moznych krizovych situaci

a identifikovat klicové faktory, které je tfeba zvazit pti tvorbé planu krizové piipravenosti.

Metoda KARS slouzila k identifikaci potencidlnich pfi¢in vypadkd a k zhodnoceni
jejich pravdépodobnosti vyskytu. Tato analyza pfispéla k lepSimu porozuméni rizik
spojenych s vypadky a umoznila navrhnout opatfeni, kterd by méla minimalizovat
jejich dopady na mésto Zlin. Diky kombinaci téchto metod byl vytvoren plan krizové

piipravenosti, ktery zohlediiuje rtizné aspekty a scénare moznych krizovych situaci.

Déle byly podrobné¢ rozebrany organizac¢ni struktury meésta v kontextu vypadki elektrické
energie velkého rozsahu. V ramci prace byly detailné prozkoumany infrastrukturni prvky
meésta Zlin a jejich mozné nédhradni zdroje v pripadé krizovych situaci. Tato analyza ptispéla
k lepSimu porozuméni dostupnych zdroji a jejich schopnosti poskytnout podporu v ptipadé
potieby. Vystupy této prace jsou nejen teoreticky relevantni, ale také prakticky pouzitelné.
Implementace navrzenych opatfeni a doporuceni ma potencial vyrazné zlepsit krizovou
pfipravenost mésta Zlin a minimalizovat negativni dopady na jeho obcany. Timto prace
poskytuje pevny zaklad pro budouci uspésné fizeni krizovych situaci a zajisténi bezpecnosti
a stability mésta Zlin v obdobich ne¢ekanych udalosti. Analyza provedend v rdmci této prace
poskytuje dikladny a systematicky pfistup k problematice vypadkl elektrické energie
a zaroven prispiva k posileni schopnosti mésta Zlin efektivné reagovat na mimotadné
udalosti. Je tfeba zdlraznit, Ze problematika vypadkl elektrické energie velkého rozsahu

na uzemi Ceské republiky dosud neni dostatené feSena.
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Ptestoze bylo provedeno nékolik taktickych cviceni, je tfeba vénovat vEtsi pozornost tvorbe
plant krizové piipravenosti a zlepSeni spoluprdce mezi riznymi institucemi a organy
zodpovédnymi za fizeni krizovych situaci. Implementace navrzenych opatieni a doporuceni
ma potencial vyrazné zlepsit krizovou pfipravenost mésta Zlin a slouzit jako vzor
pro dalsi mésta v Ceské republice. Je nezbytné, aby mésta a instituce vénovaly vétsi
pozornost této problematice a spoleCn¢ pracovaly na zajisténi bezpecnosti a stability
v pitipadé vypadki elektrické energie velkého rozsahu. Diky strukturovanému rozhovoru
a metodam byly zjiStény dalsi problémy skrze rozsahly vypadek dodavky elektrické energie

velkého rozsahu a nastavaji dalsi otazky, které mohou byt feSeny.

Je spousta nezodpovézenych otazek a z divodu, ze taktické cviceni na vypadek dodavky
elektrické energie velkého rozsahu nebo blackoutu zatim nebylo vyzkouSeno ve velkych
meéstech. Je velky problém vilibec fici, jak presné vSe bude fungovat. Dale je také problém,
7e policie Ceské republiky ma stale nedostatek zaméstnanctl, a i zdravotnictvi se s absenci
zaméstnanc potykd. Bude proto otdzkou, jestli budou nynéjsi stavy stacit k ochrané
a k zachrannym pracim ve mésté€. ProtoZe lidé za¢nou panikafit a snazit se z mésta dostat co

nejrychleji, nepojedou semafory, budou se tvofit kolony a dopravni nehody.

Celkove¢ lze konstatovat, ze diplomova prace piinasi cenné poznatky a doporuceni
pro zlepSeni krizové pfipravenosti mésta Zlin a klade diraz na potiebu zlepSeni fizeni
a koordinace v oblasti mimotradnych udalosti. Jeji vysledky maji potencidl vyznamné ptispét
k ochrané zivotl a majetku obCanli mésta Zlin a posilit jeho odolnost viici budoucim

krizovym situacim v oblasti vypadku dodavky elektrické energie velkého rozsahu.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha P I: Rozhodnuti o odmitnuti Krajské nemocnice Tomase Bati ve Zlin¢

KRAIJISKA
NEMOCNICE
TOMASE BATI

VAS DOPIS ZN.: Be. Alzbéta Vavrova
ZE DNE: 19. 2. 2024 Meéislavova 181/9
NASE ZN.: 54124/UhP 140 00 Praha 4
VYRIZUJE: Uherek a_vavrova@uth.cz
TEL.: 577 552 300
E-MAIL: uherek@bnzlin.cz
DATUM: 20. dnora 2024

E-mailem

Re: Zadost o poskytnuti informace dle zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim - rozhodnuti o odmitnuti Zadosti

Dne 19. 2. 2024 byla Krajské nemocnici T. Bati, a. s., IC 27661989, se sidlem Havlikovo nabfezi 800,
762 75 Zlin, zapsana v obchodnim rejstfiku u Krajského soudu v Brn&, oddil B., vioZzka 4437 (déle jen
Jpovinny subjekt’ nebo ,KNTB"), doruéena e-mailem Zadost Bc. AlZbéty Vavrové, nar. 3. 4. 2000, bytem
Metislavova 181/9, 140 00 Praha 4 (dale jen ,Zadatel"), o poskytnuti informaci ve smyslu zékona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (déle jen ,zakon") v tomto znéni:

Zédost je urdena Prévnimu oddélen!, kde se doméham poskytnuti informaci dle zékona ¢. 106/1999
Sb., o svebodném pfistupu k informacim. Chtéla bych si zaZddat o poskytnutl informaci o analyze rizik
nemocnice Toméase Bati ve ZIiné a nédsledné krizové opatfen k této analyze déle prosim o nahradnich
zdrojich pfi vipadku elekirické energie. Jednd se mi o informace, které budou pouity do diplomové
préce.

.
Po posouzeni obsahu Zadosti povinny subjekt rozhodl tak, Ze poskytnuti vySe uvedenych
informaci podle § 15 odst. 1 zakona odmita.

1.
Oduvodnéni odmitnuti Zadosti:

Zakon v § 11 odst. 1 pism. a) a pism. f) stanovi, Ze povinny subjekt mGze omezit poskytnutl informace:

a) pokud se vztahuje vyluéné k vnittnim pokynim a persondlnim pfedpistim povinného subjektu
nebo
f)  jeji poskytnuti vyznamné nebo primo ohroZuje ochranu kritické infrastruktury.

Jak vyplyva z komentafové literatury k zékonu,! vnitini pokyny, popf. personalni pfedpisy, jejichz
poskytnuti mize povinny subjekt omezit, se majl vztahovat vyluéné dovnitf povinného subjektu,
resp. vyhradné pro povinny subjekt majl byt zavazné. MiZe se jednat bud o akty obecné v podobé
smérnic, rozhodnuti, fadl apod. anebo miZe jit o jednotlivé pokyny konkrétnim zaméstnancim
vydavané formou pisemnou i Gstnl.

1 Furek Adam a Rothanzl Lukas, Zakon o svebodném piistupu k informacim a pfedpisy souvisejici. Komentar, Linde
Praha, 01.02.2012 nebo Melotikova Petra, Ochrana osobnich tdajl v rdmci verejné spravy, Leges, 01.05.2018.
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Kligovou viastnosti téchto pokynl a pfedpisil je véak pravé to, Ze nepUsobi navenek. Nejsou tak uginné
viigi fyzickym &i pravnickym osobam stojicim mimo povinny subjekt, jinymi slovy osobam, které nejsou
v pracovnépravnim vztahu k povinnému subjektu nebo o jejichZ pravech a povinnostech neni povinny
subjekt kompetentnl rozhodovat.

\ potaz je v této souvislosti nutné brat i povahu povinného subjektu. Je tfieba odlisovat organ verejne
moci majici vigi jinym fyzickym a pravnickym osobam tzv. vrchnostenské postaveni a z toho plynouci
mozZnost ukladat sankce &i uplatiovat jiné postupy vyplyvajici z toho, e povinny subjekt je dle zakona
viigi stanovenym subjektim v pozici nadfizenosti. V tomto smyslu napfiklad nelze za vnitfni pfedpis
povazovat zdvazna pravidla upravujici postupy viéi tretim osobam pfi aplikaci konkrétniho zékona.

Zadatel pfitom pozaduje pravé informace interniho charakteru, navic od povinného subjektu, ktery neni
organem vefejné moci.

Bereme-li v Gvahu bezpeénost informaci, kdy jsou tyto poskytovany pouze tém opravnénym institucim,
které k nim potfebuji pfistupovat vyhradné v pfipadé vzniklého rizika, povinny subjekt jako poskytovatel
zdravotnich sluZeb l02kove péte zastava nazor, Ze by i s ohledem na bezpeénost pacientll nemély byt
dané informace volné pfistupné vefejnosti.

Proto s odkazem na ustanoveni§ 11 pism. a) zakonanelze poZadované informace Zadateli
poskytnout.

Pouéeni o odvolani:
Proti rozhodnuti povinnéhe subjektu o odmitnuti Zadosti Ize podat odvolani, a to ve smyslu § 16b odst. 1
ve spojeni s § 20 odst. 5 zakona k Ufadu pro ochranu osobnich udaju. Odvolani se podava
prostfednictvim povinného subjektu.
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Ptiloha P 2: Prohlaseni firmy EG. D.

Podané informace pro diplomovou praci na téma Plan pHipravenosti mésta Zlin na vypadek
dodavky elektrické energie velkého rozsahu.

Zastupei firmy EG.D. prohlasuji Ze podavaji vieabecné informace k této problematice a na
diplomové praci spolupracovali na vieobeené rovni.
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Megr. Smraﬁét, MBA Ing. Michal Géla



