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ABSTRAKT

Diplomova prace je zaméfena na ovefeni ucetni zdveérky organizace vetejného sektoru.
K tomuto ucelu byla vybrana Zakladni Skola Brodek u Prostéjova, ptispévkova organizace,
ziizovand M¢éstysem Brodek u Prostéjova. Dle zdkona tento typ organizace neni povinen
podléhat externimu auditu a jeji hospodareni s vefejnymi financemi je kontrolovano pouze
ziizovatelem. Nikdo jiny tak nekontroluje, zda jeji tcetnictvi poskytuje vérny a poctivy
obraz o nakladani s prostiedky a v souladu s ptedpisy. Proto byla provedena kontrola
spravnosti jeji ucetni zavérky pomoci obecnych auditorskych metod, pfedevsim analyzou
prostiedi organizace a moznych rizik, testy spolehlivosti vnitiniho kontrolniho systému,
analytickymi testy a detailnimi testy vécné spravnosti. Na zaklad¢ zjisténych nedostatki byl
vytvofen ndvrh smérnice a €asového harmonogramu s postupy uctovani a pravidelné

kontroly, ktera mize pomoci hospodati Skoly, jejimu ztizovateli nebo jinym organizacim.

Klic¢ova slova: vetejny sektor, ptispévkova organizace, ovéteni, ucetni zaverka, audit

ABSTRACT

The diploma thesis is focused on the verification of the financial statements of a public sector
organization. For this purpose, an elementary school in Brodek u Prostéjova,
a contributory organization established by the Brodek u Prostéjova municipality, was
chosen. According to the law, this type of organization is not required to be externally
audited, and its management of public finances is controlled only by the founder. Thus, no
one else checks whether its accounting provides a faithful and honest image of the use of
funds and in accordance with regulations. Therefore, the correctness of its financial
statements was checked using general auditing methods, mainly by analyzing the
environment of the organization and possible risks, reliability tests of the internal control
system, analytical tests and detailed tests of factual correctness. Based on the detected
deficiencies, a draft directive and timetable was created with procedures for accounting and

regular control, which can help the chosen organization, its founder or other organizations.

Keywords: public sector, contributory organization, verification, financial statements, audit
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UvVOD

Vetejny sektor je diilezitou a nedilnou soucasti narodni ekonomiky kazdého statu, ktera
svym ob¢anlim poskytuje potfebné statky a sluzby, napt. v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi,
obrany, kultury nebo dopravy. Aby je vSak mohl poskytovat bez jakéhokoliv vypadku
a vSem, musi je financovat nemalym mnozstvim financi z vetejnych rozpocti. V jejich ramci
tak musi rychlym a snadnym zplisobem zajistit dostatek pravidelnych pfijmil, coz je mozné
predevsim diky vybéru dani, socialniho pojisténi a jinych povinnych plateb z penézenek

obcanu.

Pravé divod, ze se na financovani rozpocti podili Siroka vefejnost, je nutné nakladani
s vefejnymi financemi pravidelné¢ ovefovat a kontrolovat, zda je efektivni, ucelné
a hospodarné, a zda organizace podavaji vérny a poctivy obraz svého hospodateni a vedeni
ucetnictvi v souladu se v§emi pravnimi piedpisy. Nejen na verejny sektor navic dopadaji ¢im
dal vétsi pozadavky, vznasené legislativou, ekonomickym, technologickym a spolecenskym
vyvojem, mezinarodnim obchodem aj. Obzvlasté béhem probihajici ekonomické krize, ktera
si jiz vyZzadala spoustu pro nékoho nepfili§ pozitivnich legislativnich zmén, je ovéfovani
dalezité. Zakony ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpocta,
a €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole, vSak uvadéji, ze v ptipadé ptispévkovych organizaci,
zfizovanych obcemi, nepodléhaji tyto povinnému auditu jako obchodni spole¢nosti, ale jen

vetejnospravni kontrole, provadénou jejich zfizovatelem.

Préaveé toto zjisténi bylo podnétem k sepsani této diplomové prace, ktera si klade za cil ovétit
ucetni zavérku vybrané organizace vetfejného sektoru — Zakladni Skoly Brodek u Prostéjova,
ptispévkové organizace, ziizovanou Mé&stysem Brodek u Prostéjova. Ta podléha pouze
kontrole ze strany zastupitelll zfizovatele nebo zaméstnanct ufadu, ktefi maji za ukol
pravideln¢ ovéfit jeji ucelné hospodaieni za uplynuly hospodaisky rok, nekontroluje vSak
jeji ucetnictvi jako celek. Zaroven organizace v poslednich letech vyuziva vétSiho poctu
dotaci, roste ji administrativni zat€z, dava svym zamé&stnancim veEtsi moznost Cerpat penize
z fondu na kulturni a socialni potieby, kam se kvili covidu nashromdzdil vétsi obnos
nevyuzitych prostiedkli. Oproti pfedchozim rokiim je proto vétSi potieba hospodaieni
a ucetnictvi organizace zkontrolovat.

V teoretické Casti je provedena literarni reSerSe nejen kniznich zdrojli, zabyvajicich se
tematikou vetejného sektoru, jeho rozdéleni, problematikou a specifikacemi jeho organizaci.

Znacna cast této reSerSe je veénovana piedevSim piispévkovym organizacim, jejich
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hospodareni, ucetnictvi a vykaznictvi. Podstatnou kapitolou v této praci je pak ovéfeni ticetni
zaveérky, jeho charakteristika, proces a zptisoby provedeni. Cilem teoretické ¢asti je seznamit
Ctenafe s informacemi a poznatky, dilezitymi pro pochopeni nasledné praktické ¢asti.

Y7 oW

Ta je rozdélena na dvé dilci ¢asti. V té prvni je nejdiive blize predstavena vybrand organizace
vetejného sektoru na niz je provedena analyticka cast. Na zaklad¢é spoluprace s jejimi
zaméstnanci a dle dostupnych podkladii, napt. dokladd, smérnic, Gcetnich knih nebo
dokumentace o poskytnutych dotacich, je analyzovén jeji soucasny stav hospodateni, vedeni
ucetnictvi a vnitini kontrolni systém. Nasledné je dle teoretickych poznatk provedeno

ovéieni ucetni zaveérky pomoci analyzy rizik, testl spolehlivosti a vécné spravnosti.

Na zékladé zjisténych vysledkii auditu je zdvérem navrzena smérnice, detailné upravujici
zpisoby Uctovani v souladu s pravnimi piedpisy a informacemi o tom, na co si dat pii
uctovani a kontrole pozor. K tomu je ddle navrzen casovy harmonogram k provedeni
kontroly a ovéteni, ktery mize pomoci hospodaii Skoly, jeho zfizovateli nebo i jinym

organizacim.
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CILE A METODY ZPRACOVANI PRACE

Cilem diplomové prace je ovérit ucetni zadveérku vybrané organizace vetejného sektoru
a zkontrolovat jeji uCetnictvi a hospodareni s vefejnymi prostredky, které ziskava predevsim
formou dotaci nebo pfispévkl na provoz a thradu mzdovych naklada jejich zaméstnancti.
Kontrolou tak budou podrobeny hlavné jeji ti€etni vykazy, hlavni knihy se ziistatky jejich
ucth nebo doklady, aby se zjistila piipadna pochybeni a rizika. Vybranou organizaci je
Zékladni Skola Brodek u Prostéjova, piispévkova organizace, ziizovand Me¢éstysem

Brodek u Prostéjova. Kontrolovanym ucetnim obdobim bude kalendaini rok 2023.

Vzhledem k tomu, Ze zminované dotace a ptispevky jsou poskytovany z vetejnych rozpocti,
pfedevs§im statniho a obecniho, je nutné pravidelné kontrolovat jeji hospodateni, aby se
zjistilo, ze s témito financnimi prostfedky naklada hospodarné, efektivné a ucelné, a jeji
ucetnictvi odrazi vérny a poctivy obraz o finanéni situaci v souladu s pravnimi ptedpisy.
Dle zékonu ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, a ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, vSak nema povinnost byt podrobena externimu

auditu, pouze vetfejnospravni kontrole ze strany zfizovatele, tedy obce.

Vybrané organizaci ale v poslednich letech bylo pfiznano vétSi mnozstvi dotaci nez
v predeslych letech, Casto se riznymi zptisoby meénila legislativa, a kviili covidové situaci,
kdy byla Skola uzaviena nebo fungovala formou on-line vyuky, se ji ve fondu kulturnich
a socialnich potieb nasttadalo vice financi, které se v poslednich letech v mezich vyhlasky
snazi co nejvice vycerpat ve prospéch zaméstnancii. S tim je spojend mnohem vétsi
administrativni zat€Z i naro¢nost ucetnictvi. Nejen z téchto diivodud je proto tfeba provést
kontrolu, kterd maze teditelce, hospodati Skoly a zastupclim zfizovatele poslouZit nejen jako
objektivni zhodnoceni minulého tUcetniho obdobi, ale i navod, ¢eho se vyvarovat do

budoucnosti.

Analyticka ¢ast prace bude probihat metodikou ovéfeni a auditu Gcetni zavérky nejen
vybranych organizaci vetejného sektoru — dotazovanim a rozhovory se zaméstnanci Skoly,
pfedevsim feditelkou a hospodafem, pozorovanim, zkoumanim a seznamenim se s vné&j$im
a vnitinim prostfedim organizace, legislativou, kterou se musi fidit, organizacni strukturou,
analyzou vnitiniho kontrolniho systému, ucetniho systému, rizikovou analyzou, testy
spolehlivosti, analytickymi a detailnimi testy vécné spravnosti. V ramci rizikové analyzy

bude vypocitana tzv. hladina vyznamnosti.
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V ramci téchto kontrolnich metod bude vyuzito velké mnozstvi dokladii a dokumentace,
napf. vnitini smérnice (tykajicich se obc¢hu dokladi, vedeni pokladny, zatazeni a evidence
majetku, aj.), tCetni vykazy (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, ptiloha), acetni knihy, Gcetni
doklady (pokladni doklady, faktury vcetné tzv. ,kosilek®, knihy faktur, interni doklady),
majetkové karty, protokoly o zafazeni majetku, ucetni rozvrh, rozhodnuti o poskytnutych

dotacich, plany, rozpocty aj.

Cilem prace bude na zaklad¢ teoretickych vychodisek, analyz, vyhodnocenych rizik
a zjisténych chyb navrhnout smérnici s detailnimi postupy tctovani vSech dilezitych oblasti
aktiv a pasiv, upozornit jeji uzivatele na drobné detaily, na které lze snadno zapomenout,
a které by mohly ovlivnit nejen ucetnictvi, hospodateni a vykazy tcetni jednotky, ale 1 dalsi
subjekty, ktefi se na jejich zéklad€¢ rozhoduji, jestli s organizaci napt. budou obchodovat
nebo ji poskytnou uvér. Dale bude navrhnut asovy harmonogram, ktery miize u¢etnimu
pomoci s pravidelnou kontrolou a zjiSténim rizik a chyb. Tyto navrhy mohou pomoci nejen
zaméstnanciim vybrané organizace, ale 1 jejimu zfizovateli pfi vetfejnospravni kontrole nebo

jinym organizacim.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor je podsystém, ktery spolecné se soukromym sektorem tvoii v kazdé vyspélé
zemi neodd¢litelnou soucast soudobé ekonomiky. Je spravovan vefejnou spravou, ktera se
sklada ze statni spravy, napf. ministerstev nebo Parlamentu CR, a izemni samospravy, coz
jsou predevSim kraje a obce. V téchto statnich a samospravnych institucich ptsobi jeji
Cinitelé — vefejnou volbou voleni politici, ktefi o fungovani tohoto sektoru rozhoduji na
zaklad¢ tzv. vefejného zajmu, ktery odpovida potfebam obcani a spoleCnosti tim, Ze jim

zabezpecuje a poskytuje verejné statky a sluzby (Maatyova, 2015, s. 17-18).

Seaman (2018, s. 445 a 457) dodava, ze neziskové instituce verejného sektoru maji na celé
ekonomice velky podil a tézZko odhadnutelny efekt na jeji rtist, HDP, boomy a propady,
urokové a danové sazby, zaméstnanost, trhy nebo inflaci. Vefejna politika, ktera velikost
sektoru ovliviiuje, tak tim ovlivituje i narodni ekonomiku jako celek. Proto je mu tieba

vénovat nalezitou pozornost.

Podle Pekové, Jetmara a Tothe (2019, s. 15-17) je existence vetejného sektoru v ekonomice
dualezita, aby vypliovala nedostatky soukromého sektoru. V ekonomice, ktera je, stejné jako
v CR, trzné orientovana a je pro ni typické individualni rozhodovani subjekti, tvoficich
poptavku a nabidku (spotiebitelé a firmy), kvili témto nedostatkim dochazi k tzv. trznim
selhanim, tedy situacim, kdy nékteré statky a sluzby musi zajist'ovat instituce vefejné spravy,

protoze:

e nemohou byt zajistovany soukromym sektorem v pozadované kvalit¢ a mnoZstvi

kviili slozitému charakteru trhu (napt. monopol a jeho vysoké ceny),

e nejsou pro firmy v soukromém sektoru dostatecné zajimavé, aby je kvili jejich

nizkému nebo nulovému zisku produkovaly,

e jsou spotiebovavany kolektivné, tedy rtizn€ velkym mnoZstvim obcani, u nichz neni

individudlni spotfeba mozna (napt. obrana).

Podle Stejskala a kolektivu (2023, s. 17) je soucasti trzniho mechanismu kazdy ¢lovek —
spotiebitel, ktery se na zaklad€ svych preferenci rozhoduje, jaky statek si koupi, od koho
a za jakou cenu, tak aby z toho m¢l co nejvétsi uzitek a dostatecné uspokojil svou potiebu.
Kwvtli tomu vstupuje na trh se svou poptavkou a kdyz tento trh neexistuje nebo na ném
z raznych divodl nedojde k interakci mezi nim a firmou, dochazi k trznimu selhéni. Pekova

a kolektiv (2019, s. 39) pak zminuji, Ze selhava-li takto v zajisténi potfeby jeden ze sektord,
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nastupuje ten druhy. Zaroven se vSak oba dopliuji a dokéazi oba fungovat ve vzajemné

symbioze, kdy subjekty verejného sektoru obstaravaji své vstupy od soukromych subjektu.

1.1 Verejné statky a sluzby a jejich financovani

Vzhledem k tomu, Ze jsou nékteré vetejné statky a sluzby kolektivni, tedy bez ptimého
uréeni konkrétniho spottebitele, jsou mnohdy vefejnym sektorem poskytovany bez
protihodnoty. Aby tim padem nebyl na jedné strané jejich zajistovanim ztratovy, musi na
strané druhé mit dostatek finan¢nich prostiedkl k jejich produkci. To zajistuji vetejné
finance, které lze dle Lajtkepové (2013, s. 16-17) chapat jako penézni vztahy, souvisejici
s tvorbou, rozdélovanim a uzitim penéznich prostiedkid, které na jedné strané formou
vetejnych piijml do rozpocti ziskava stat (piipadné kraj, obec) a na druhé strané jsou

formou vetejnych vydaji — statki a sluzeb — poskytovany obcaniim a firmam.

1.1.1 Vefejné vydaje

Podle Stiglitze (2015, s. 3-4) je cely nas zivot, od narozeni po smrt, ovliviiovan bezpoctem
vladnich, popft. statnich aktivit a zdsahi, aniZ bychom si to uvédomili a bereme je jako
samoziejmost. Rodime se v nemocnicich, které jsou spravovany stdtem, nase narozeni je
vedeno v ufednich matrikéch, chodime do jim spravovanych §kol, mnozi z nas pro stat
pracujeme a ziskavame od n¢j penize, platime dan¢, jezdime po jim zbudovanych silnicich,
kupujeme zbozi a sluzby, které poskytuje nebo alespoii reguluje zdkonem, a miizeme se na

néj obratit v situacich, kdy je potfeba vyfesit spor soudni cestou.

Maatyova a kolektiv (2015, s. 48-49 a 66) definuji vefejné vydaje jako vystup vetfejnych
rozpocti, jejichZz smyslem je financovat jednotlivé cile a oblasti, stanovené vefejnou
politikou, at’ uZ statni sprdvou nebo tzemni samospravou. Tyto financované oblasti 1ze
rozdélit podle riznych klasifikaci, napt. dle funkéniho hlediska, které vefejné vydaje €leni
podle zékladnich typickych &innosti (odvétvi), které konkrétné v ptipadé CR usnadiiuje
rozdéleni financi mezi jednotlivé sektory — ministerstva. Hovotfime tak napt. o vydajich na
Skolstvi, vzdélani a sport, zdravotnictvi, obranu a bezpecnost (policie, armada, hasici),
dopravni infrastrukturu, socidlni véci a préaci, kulturu, zivotni prostredi, primysl,

zemédé€lstvi, obchod nebo spravedlnost (soudy, justice).
1.1.2 Verejné prijmy

Lajtkepova (2013, s. 30) definuje vetejné ptijmy jako zdroj kryti vetejnych vydajt, které

jsou soucasti jakéhokoliv rozpoctu nebo fondu v celé rozpoctové soustavé — tj. statniho
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rozpoctu, rozpoctl krajii, obci, a mimorozpoctovych fondli. Podle Bhatii (2018, s. 40-41)
existuje mnoho druhd pi{jmid a jejich zdroji, kterymi lze naplnit vefejné rozpocty
a financovat z nich aktivity, zabezpecujici statky a sluzby pro ob¢any, doméacnosti a firmy.
ptijmy z urokd, dividendy z podila statu ve spolecnostech, ptijcky, prodej nebo prondjem

vefejného majetku, pokuty, cla, dary, dotace, granty a pfijmy ze socidlniho pojisténi.

1.2 Rozdéleni organizaci

Pekova a kolektiv (2019, s. 220-223) uvadéji, ze vSechny vySe uvedené statky a sluzby
nedokaze stat nebo jeho instituce zajistovat sam. Proto dle n¢kolika pravnich piedpist, napt.
kompetencniho zdkona, deleguje pravomoci, kompetence a odpoveédnost za jejich
zajiStovani na instituce niz§iho stupné vetejné spravy — izemni samospravu. Tyto instituce
pak tvoii vefejny sektor, tzv. vefejnopravni neziskové organizace, které v CR
v zabezpeCovani statkdl a sluzeb sice dominuji, ovSem podobné jako v jinych vyspélych
zemich se v jejich poskytovani zacaly angazovat soukromopravni neziskové organizace,
které nejsou zalozeny za ucelem podnikani, napf. spolky, nadace, obecné prospésné
spolecnosti nebo cirkve.

Termin ,,neziskova organizace* je vSak dle Hopkinse (2017, s. 7-8) zavadéjici, protoze
naznacuje, Ze jim pravo jakykoliv zisk zakazuje vytvafet. Ve skute¢nosti je vSak pro né bézné
zisk generovat, pouze ale za splnéni urcitych podminek a pozadavkd, co se s timto ziskem
smi udélat. Hlavni rozdil tak spociva v tom, Ze obchodni soukromé spole€nosti se snazi zisk
maximalizovat a rozd¢lit ho dividendami napf. mezi akcionafe a vlastniky, zatimco

neziskovym organizacim neni povoleno zisk rozd€lovat mezi ty, ktefi ho vlastni a kontroluji.

Veftejnopravni neziskové organizace 1ze dle Pekové a kolektivu (2019, s. 222-223) rozd¢lit

nasledovné:
1. Ustiedni vladni instituce
a. Statni rozpocet

b. Statni fondy — napf. Statni fond zivotniho prosttedi, Statni fond dopravni

infrastruktury, Statni fond kinematografie

c. Statni pfispévkové organizace — napi. Narodni divadlo, Narodni muzeum
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2. Mistni vladni instituce
a. Kraje
b. Obce
c. Regionalni rady regionii soudrznosti
d. Dobrovolné svazky obci

e. Prispévkové organizace zifizované krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem

obci — napft. regiondlni $koly, knihovny, divadla, muzea.

Lochamanova (2020, s. 28-29) nebo Kana a Kalouskova (2019, s. 21-24) pak uvadéji, ze
mistni vladni instituce lze prakticky brat jako samospravné organizace, tedy USC a jimi
ziizované PO. Ustiedni vladni instituce pak lze brat jako statni spravu, kterou lze 1épe

upfesnit nasledujicim rozdélenim na:

e tizemni statni spravu — celorepublikové ptisobnost, napt. Prezident CR, Vlada CR,

ministerstva nebo Cesky statisticky tfad,

e regionalni a oblastni spravu — plsobi pro vétsi izemni celky nebo vice kraji
soucasné, napi. Ceskd oblastni inspekce Zivotniho prostfedi, Vrchni soudy.
Piikladem takového regionu muZe napf. Stiedni Morava, ktera se sklada

z Olomouckeého a Zlinského kraje,

e Kkrajskou statni spravu — plsobnost na povéfeném uzemi krajl, které se vSak

neshoduje s kraji jako USC, napt. Krajské sprava feditelstvi Policie CR,

e okresni spravu — spusobnosti v jednotlivych okresech, napt. Okresni sprava

socidlniho zabezpeceni, Okresni soud,

e mistni spravu — vykondvana na uzemi Casti obce nebo nékolika obci soucasné, napf.

ufady prace, finan¢ni Gfady, stavebni Gfad.

Posledni rozdéleni organizaci vefejného sektoru, které je pro pochopeni nasledujicich kapitol
dalezité uvést, je clenéni nekterych vybranych ucetnich jednotek podle § 1, odst. 3 zdkona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, pro které¢ kromé tohoto zdkona plati 1 vyhlaska ¢. 410/2009
Sb., upravujici n€ktera ustanoveni zdkona o Ucetnictvi. Jedna se o tyto nepodnikatelské

organizace:
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e organizacni slozky statu,

e statni fondy podle rozpoctovych pravidel,
e Uzemni samospravné celky,

e dobrovolné svazky obci,

e pfispévkové organizace a

e zdravotni pojistovny.
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2 UCETNICTVI A HOSPODARENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Z ptedchozi kapitoly vyplyva, ze piispévkové organizace jsou statnimi neziskovymi
organizacemi vefejného sektoru, které se fadi mezi vybrané ucetni jednotky. Otrusinova
a Kubickova (2011, s. 7) pak v ndvaznosti na konkrétni pravni piedpisy tyto organizace

rozde€luji podle toho, kdo je zfidil a na ¢i rozpocet jsou napojeny:

e statni prispévkové organizace — jsou ziizované stitem nebo organiza¢nimi

sloZzkami statu a fidi se zdkonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

o prispévkové organizace z¥izované USC (kraji, obcemi) a dobrovolnymi svazky
obei — tidi se zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

rozpoctu.

Svobodova (2021, s. 13) je definuje jako organizace, jez jsou charakterizovany vlastnim
zptisobem financovani: jsou finanénimi vztahy napojeny na rozpocet statu nebo USC, ktefi
jim formou piidélh — piispévkil — poskytuji prostfedky na thradu ndkladd, na které by si
vlastni ¢innosti nevydélaly. Jejich zfizovatel je zfizuje za ucelem splnéni své povinnosti
zabezpecit obCanim vetejné statky nebo sluzby a uspokojit jejich potieby ve vefejném
zajmu. Proto organizace nejéastéji plisobi napt. ve skolstvi, zdravotnictvi, kultute, socialni

péci, obrané nebo véde a vyzkumu.

2.1 Charakteristika piispévkovych organizaci ziizovanych USC

Podle § 27, odst. 1 zdkona €. 250/2000 Sb. jsou piispévkové organizace ztizovany ,, pro

takové cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura

“«“

a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.” Nasledujici odstavec daného

ustanoveni upravuje povinnost zfizovatele vydat ke vzniku organizace ziizovaci listinu,

ktera musi obsahovat tyto nalezitosti:
e Uplny ndzev zfizovatele,
e nazev, sidlo a ICO piispévkové organizace,
e vymezeni hlavniho Gc¢elu a pfedmét Cinnosti, pro ktery byla organizace zfizena,
e oznaceni statutarnich organt,
e vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, se kterym bude organizace hospodafit,

e vymezeni prav,
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e okruhy doplitkové ¢innosti navazujici na hlavni ucel,
e vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.

Ztizovatel dale mize na vlastni navrh podle § 27, odst. 12 organizaci zapsat do obchodniho
rejstiiku, podle odst. 9 ji rozhodnutim rozdélit, sloucit nebo zrusit a dle odst. 11 provadét
tzv. vefejnospravni kontrolu jejiho hospodaieni, jejiz zasady jsou obsazeny v zdkoné

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

2.1.1 Dopliikova ¢innost

Podobné jako ostatni neziskové organizace vetejného sektoru nejsou ptispévkové
organizace podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 11) zfizeny za ucelem podnikani
a dosazeni zisku, ale s cilem vyrovnaného hospodatreni naklada a vynost. Presto vsak mohou
zisk tvofit v rdmci zfizovatelem odsouhlasené ziskové Cinnosti, tzv. doplitkové, vedlejsi
nebo hospodarské, ktera je organizaci ud€lena na zéklad€ Zivnosti, zapsané v zivnostenském
rejstiiku. V souladu s § 28, odst. 8 pak dodavaji, ze pokud organizace zisk vytvari, musi ho
po zdanéni pouzit pouze ve prospéch, rozvoj a podporu hlavni ¢innosti, pro kterou byla
zfizena. Doplitkova ¢innost nesmi byt ztratova, jeji rozsah a ukoly musi byt vymezeny ve
zfizovaci listing, jeji ndklady nesmi byt kryty vefejnymi prostiedky a v Gi€etnictvi musi byt
sledovana od hlavni c¢innosti oddélen¢, napf. podle Nejezchleba (2017, s. 275)

prostiednictvim analytickych uctl nebo ndkladového strediska.

2.2 Ucetnictvi piispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace se dle Svobodové (2021, s. 45) musi fidit n€kolika zavaznymi

pravnimi predpisy:

e zékonem €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

v

e vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zdkona

o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpish, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

e vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé& vybranych
ucetnich jednotek a jejich predéavani do centralniho systému ti¢etnich informaci statu
(zkracené CSUIS), ve znéni pozdgjsich piepisi,

e vyhlaskou €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkt, ve znéni pozdéjsich

predpist,
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e vyhlaskou ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek

nekterych vybranych ucetnich jednotek,

o Ceskymi tgetnimi standardy.

W

Zakon ¢. 563/1991 Sb. v § 7 stanovuje UCetnim jednotkam, a tedy i pfispévkovym
organizacim, povinnost vést Ucetnictvi tak, aby na jeho zaklad¢ sestavend ucetni zavérka
byla srozumitelna a podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu Gcetnictvi a financni situaci
jednotky, aby osoba, ktera informace z ni vyuziva, mohla Cinit ekonomicka rozhodnuti.
Ugetnictvi je vérné zobrazeno tim, e obsah polozek zavérky odpovida skuteénému stavu
a v souladu se zavaznymi ucetnimi metodami. Poctivé je zobrazeni tehdy, kdyz jsou tyto

ucetni metody pouzity zptisobem, ktery vede k dosazeni vérnosti.

V § 8 stejny zédkon ustanovuje a vymezuje povinnost Gcetnich jednotek vést ucetnictvi, aby

jeho vedeni bylo:
e spravné — UJ vede tdetnictvi v souladu se zakony a jinymi pravnimi ptedpisy,
e 1iplné — UJ v uéetnich knihach zatétovala viechny G&etni ptipady,

e prikazné — vSechny ucetni zdznamy jsou prikazné a doloZené provedenou

inventarizaci,
e srozumitelné,

e prehledné a vedené zplisobem zarucujicim trvalost icetnich zaznamu.

2.2.1 ZjednoduSeny rozsah ucetnictvi

Ustanoveni § 9 zakona €. 563/1991 Sb. vymezuje podminky, diky kterym maji konkrétni
ucetni jednotky moznost vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, na zéklad¢ kterého maji
dle § 13a stanoveny tlevy v nékterych ucetnich metodach, napt. sestavovat uctovy rozvrh
jen do trovné uctové skupiny. V ptipadée piispévkovych organizaci tak musi podle § 9, odst.
3 a) rozhodnout jejich zfizovatel. Svobodova (2021, s. 64) v navaznosti na § 9 vyhlasky
410/2009 Sb. uvadi, ze diky tomu nemusi organizace napi. ocefiovat majetek k prodeji

a zavazky v redlné hodnoté nebo tvofit opravné polozky k majetku a rezervy.

2.2.2  Utetni vykazy

Provéadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 3 odst. 1 upravuje, z kterych ucetnich vykazi se

sklada ucetni zavérka. Tyto vykazy a jejich jednotlivé polozky, které jsou dale ve vyhlasce



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 23

detailn¢ popsané a zaroven dle zdkona ¢. 563/1991 Sb. plati pro vSechny ucetni jednotky,
maji podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 64) zdvaznou podobu, v tcetni zavercee se uvadi

oddélen¢ a tvoii nedilny celek. Jedna se o:
1. Rozvahu (bilanci)
2. Vykaz zisku a ztraty
3. Vykaz o penéznich tocich
4. Ptehled o zménach ve vlastnim kapitalu
5. Ptilohu

Svobodova (2021, s. 91) uvadi, ze , vybrané ucetni jednotky vcietnée prispevkovych
organizaci sestavuji prehled o penéznich tocich a prehled o zméndch viastniho kapitalu vzdy,

pokud k rozvahovému dni* spliiuji soucasné€ 2 podminky, uvedené v zdkonu o ucetnictvi:
e aktiva maji celkem ve vysi 40 000 000 K¢ a

e roc¢ni Uhrn ¢istého obratu ve vysi 80 000 000 K¢.

Nejezchleb (2017, s. 378) pak odkazuje na § 9 odst. 2 vyhlasky ¢. 410/2009, ktera upravuje,
e prispévkové organizace, ziizované USC a které vedou uletnictvi ve zjednoduseném

rozsahu, ptehledy o penéznich tocich a zménach vlastniho kapitalu nesestavuji.

Obsahova naplii a struktura rozvahy a ptilohy je 1 pro pfispévkové organizace podobna jako
pro ostatni jednotky, vykaz zisku a ztraty je vSak podle Maceho (2018, s. 550), odkazujiciho
na § 5, odst. 2 vyhlasky 410/2009 Sb., specificky v €lenéni sloupcli béZného a minulého

ucetniho obdobi na hlavni a hospodatskou ¢innost.

Ve vyhlédsce je zaroven ukotvena zdvazna struktura smérné uctové osnovy, podle niz jsou
vykazy sestavovany, a o které Otrusinova a Kubickova (2011, s. 46) uvadéji, ze respektuje
specifiCnost vybranych ucetnich jednotek. Obsahuje seznam uctovych tfid, skupin,

syntetickych, analytickych a podrozvahovych ucth.

2.2.2.1 Rozdéleni ucletnich zavérek

Podle Svobodové (2021, s. 96) tcetni jednotky v souladu se zdkonem o ucetnictvi sestavuji
3 druhy tgetnich zavérek. Radnou, mimofadnou a mezitimni. Radna zavérka se sestavuje
uzavienim ucetni knihy k rozvahovému dni na konci ucetniho obdobi, kterym obvykle byva
31.12. daného roku. Mimotadna se rovnéz sestavuje uzavienim ucetni knihy, ale k jinému

okamziku, nez je posledni den ucetniho obdobi, napt. pii ukonceni Cinnosti a zruSeni
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jednotky. Pfi mezitimni zavérce se ucetni kniha neuzavira, protoze se sestavuje v prubc¢hu
obdobi. Vybrané ucetni jednotky v¢. ptispévkovych organizaci tyto mezitimni zavérky

sestavuji povinné za kazdé ctvrtleti k 31.3., 30.6. a 30.9., fadnou pak k 31.12.

2.2.2.2 Centralni systém ucetnich informaci stdatu

Déle se ptispévkové organizace podle Svobodové (2021, s. 308) musi fidit vyhlaskou
¢. 383/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterd upravuje pozadovany format, strukturu,
zpisob a terminy pfedloZeni mezitimnich, fddnych a mimotadnych ucetnich zavérek do

CSUIS.

2.2.2.3 Schvdaleni a ovéreni ucetni zavérky

v

Vyhlaska ¢. 220/2013 Sb. upravuje, ze fadné nebo mimotadné zavérky prispévkovych
organizaci podléhaji jejich schvaleni radou nebo =zastupitelstvem zfizovatelské obce.
Schvaleni musi probéhnout nejpozdéji k 30.6. nasledujiciho Ucetniho obdobi a protokol
o schvaleni &i neschvéleni musi jednotka do 31.7. predat do CSUIS, jinak ji hrozi sankce
(Nejezchleb, 2017, s. 409-412). Podle § 30 a 32 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech zemnich rozpoctl, se schvalenim zévérky rozumi rozhodnuti o rozdéleni

zlepSeného vysledku hospodareni do rezervniho fondu nebo fondu odmén.

Zakon €. 563/1991 Sb. v ustanoveni § 20 vymezuje, které ucetni jednotky musi pfi splnéni
danych podminek povinné podléhat ovéteni zavérky auditorem. Pfispévkové organizace

jako subjekt vetejného zajmu mezi né nepatii.

2.2.3 Ceské uéetni standardy

Dalsim legislativnim zdrojem podle Maceho (2018, s. 106) a Svobodové (2021, s. 334) jsou
Ceské Gicetni standardy. Vydava je Ministerstvo financi jako zavazny a konkrétngjsi ramec
uctovani, ktery vychazi z obecnéjsSiho ramce dané¢ho zékonem €. 563/1991 Sb. a vyhlaskou
¢.410/2009 Sb. Jejich smyslem je dosahnout souladu pii pouzivani i¢etnich metod a postupi
uctovani ucetnimi jednotkami, aby ,,ucetni zobrazeni hospodarskych operaci bylo verné,

poctivé, uplné a pritkazné “ a zajistila se tim vyssi mira srovnatelnosti ucetnich zavérek.

Otrusinova a Kubickova (2011, s. 47-48) uvadéji, ze dodrzovani téchto standarda je ve
vybranych tc¢etnich jednotkach povinné a pokud ucetni postup ke konkrétnimu ucetnimu
ptipadu neni ve standardu uveden, je tfeba postupovat podle vyhlasky ¢. 410/2009, popt. pak

dle zakona o ucetnictvi.
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V soucasnosti je platnych celkem 10 vydanych standardti oznacenych ¢isly 701 az 710, které

Svobodova (2021, s. 334) uvadi takto:
1. Standard ¢. 701 — Uéty a zasady Gétovani na uétech
2. Standard ¢. 702 — Otevirani a uzavirani ac¢etnich knih
3. Standard ¢. 703 — Transfery
4. Standard ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky
5. Standard ¢. 705 — Rezervy
6. Standard ¢. 706 — Opravné polozky a vyfazeni pohledavek
7. Standard ¢. 707 — Zasoby
8. Standard ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
9. Standard ¢. 709 — Vlastni zdroje

10. Standard ¢. 710 — Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek

2.3 Hospodareni prispévkovych organizaci

Finan¢ni hospodareni piispévkovych organizaci je ukotveno v § 28 a nasledujicich zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd, ktery ustanovuje, Ze
organizace sestavuje rozpocet s planovanymi naklady a vynosy na dany rozpoctovy rok,
ktery se vétSinou shoduje s rokem kalendainim. Tento rozpocet musi schvalit ztizovatel.
Ustanoveni zaroveil definuje, Ze organizace hospodafi pfedevS§im s penéznimi prostfedky

ziskanymi:
e vlastni Cinnosti,
e doplikkovou ¢innosti,
e 7z rozpoctu zifizovatele — prispevek na provoz,
e ze svych fondd,
e formou penéznich dart od fyzickych a pravnickych osob,
e 7z Narodnich fondl a ze zahranici,

e 7 dotaci na thradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoc¢tu EU,

v¢. stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani téchto vydaju.
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Pokud se poskytnuté prostiedky nespotiebuji do konce kalendainiho roku, prevadéji se do
rezervniho fondu jako zdroj financovani v nésledujicich letech a ke stanovenému ucelu.
Pokud organizace pouzije prostiedky v rozporu s ucelem nebo v jiné vysi, nez stanovuje
zakon, dopusti se poruSeni rozpoctové kazné a ztizovatel ji mize ulozit odvod do svého

rozpoctu ve vysi neopravnéné pouzitych prostiedki.

Podle Otrusinové a Kubickové (2011, s. 11) i1 pfesto, ze PO nejsou zfizovany za tcelem
podnikani a dosahovani zisku, ale k hospodarnému vyuziti majetku, jejich management tim
neméd o nic lehéi financni fizeni svych cCinnosti. Neziskové organizace obecné jsou
vystavovany ¢im dal vétsimu tlaku na spolufinancovani svych aktivit z vice zdroji a tim
padem i Uroven fizeni a kontroly. Tento tlak je pak navic posilovan i omezujicim pravnim
prostfedim a pravy ziizovatell, kteti Casto znesnadiiuji rozhodovani a ovliviuji fizeni svych

zfizovanych organizaci.

Proto dle § 2 pism. m) az o) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
se pti hospodafeni s vefejnymi prostiedky musi dodrzovat 3 zakladni principy, zkracené
z anglickych vyrazli oznacovanych jako ,,3E*, které Otrusinova a Kubickova (2011, s. 8)
popisuji takto:
e hospodarnost — co nejnizsi vynaloZeni prosttedki pti dodrzeni odpovidajici kvality
plnénych ¢innosti,
o efektivnost — zkouma vztah mezi vstupy a vystupy, kdy se porovnava co nejvyssi

ptinos (efekt) dosahovanych vysledki ve srovnani s objemem vynalozenych

prostiedka,
e ucelnost — v dosahovani konkrétnich cilti, ucelt a vysledkd, kterych mélo byt
vynaloZenim prostfedkli dosahnuto.
2.4 Penézini fondy a fondy vysledku hospodareni

Na zakladé § 29 zakona &. 250/2000 Sb. musi piispévkové organizace, ztizované USC, tvofit

a Cerpat finan¢ni prostfedky na téchto fondech:
e penéznich — investi¢ni fond a fond kulturnich a socidlnich potieb,

e vysledku hospodaieni — rezervni fond a fond odmén.
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Jejich ucelem je zajistit potieby provozu organizace, jsou vzdy kryty aktivnim bankovnim
uctem a jejich ziistatky se po skonceni hospodarského roku prevadéji do roku nésledujiciho

(Otrusinova a Kubickova, 2011, s. 20-21).

Mace (2018, s. 275) uvadi, ze fondy lze pojmout jako formu interniho financovani,
zatazeného ve vlastnich zdrojich, které ucetni jednotka ziskava jako vysledek své ¢innosti
(zlepseny hospodarsky vysledek) a transferti. Podle Krbeckové a Plesnikové (2020, s. 128)
jsou za ucelem souladu pouzivani tcetnich metod vybranymi tc¢etnimi jednotkami zékladni

postupy uétovani o téchto fondech popsany v Ceském tiéetnim standardu ¢. 704.

2.4.1 Fond kulturnich a socialnich potieb

Pravidla tvorby a ¢erpani FKSP byla do 31.12.2023 upravovana vyhlaskou ¢. 114/2002 Sb.,
o fondu kulturnich a socialnich potteb, ve znéni pozdéjsich predpist, kterd byla v ramci tzv.
vladniho ozdravného balicku zruSena a jeji obsah byl od 1.1.2024 ukotven v § 56 zédkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Podle Nejezchleba (2017, s. 232) se FKSP dale
krom& CUS 704 tidi vyhlagkou ¢&. 410/2009 Sb., ktera uklada povinnost uvadét dopliujici

informace o tvorbé a Cerpani fondu v ptiloze ucetni zavérky.

Fond slouzi k zabezpeceni kulturnich, socidlnich, rekreacnich a dalSich potfeb zaméstnancli
organizace, ktefi jsou v pracovnim poméru, diichodci, kteti pii odchodu do starobniho nebo
invalidniho dichodu v organizaci pracovali, nebo rodinnych pfislusnikl t€chto zaméstnancti
(Otrusinova a Kubickova, 2014, s. 21-22). Podle Krbeckové a Plesnikove (2020, s. 13) fond
nelze pouZit pro zaméstnance, zaméstnané na zékladé dohod o pracovni ¢innosti nebo

provedeni prace.

Pravidla, podminky a zasady tvorby a Cerpani fondu v rdmci dané organizace se podle
Krbeckové a Plesnikové (2020, s. 10) vzdy fidi na zakladé kolektivni smlouvy mezi
zaméstnavatelem a odborovou organizaci a jimi sestaveného ro¢niho rozpoctu, které musi

byt v souladu s vyhlasSkou a pocitat se zlistatkem z minulého obdobi.

2.4.1.1 Tvorba fondu

Tvorba fondu v roce 2023 byla upravena § 2 vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. takto: ,, Zakladnim
pridelem, kterym je tvoren fond v organizacnich slozkach statu a v prispévkovych
organizacich, jsou 2 % z rocniho objemu ndkladu zuctovanych na platy a nahrady platii,
popripadé na mzdy a nahrady mezd a na odmeény za pracovni pohotovost. “ Od 1. ledna 2024

je pak podle zékona ¢. 218/2000 Sb. zdkladni ptidél do fondu zkracen na 1 %. DalS$imi pfijmy



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

podle vyhlasky jsou nahrady skod a pojistna plnéni k majetku potizenému z fondu, a penézni
a jiné dary do fondu od jinych pravnickych a fyzickych osob. Naopak podle Krbeckové
a Plesnikové (2020, s. 11) nejsou piijmem fondu kladné uroky, pfijaté na bankovni ucet,

ziizeny pro prostfedky fondu, které se musi nasledné pievést na hlavni ucet organizace.

Podle CUS 704 je zékladni piidél nakladem organizace, ktery je Giétovan na nakladovém
uctu 527 — Zakonné socidlni odvody (strana MD) se souvztaznym zapisem na pasivnim uctu
412 — Fond kulturnich a socialnich potieb (strana Dal). Zaroven ucetni jednotka musi
pravidelné sledovat pfijmy a vydaje na bankovnim uctu, oddéleném zv1ast’ od hlavniho tctu,
uctované na uctu 243 — Bézny ucet FKSP, pricemz k t€émto pfevodim muze pouzit ucet
262 — Penize na cesté. Na zaklad¢ pravidel souvztaznosti by se k datu sestaveni ucetni
zavérky mél zlstatek uctu 243 rovnat zistatku Gétu 412, tzn. piijmy a vydaje obou uctl by
meli korespondovat. Podle Nejezchleba (2017, s. 248) to ale neni mozné uzZ jen z toho
divodu, ze napt. k 31.12. je zati€tovan piidél do fondu na ucty 527 a 412 z prosincovych
mezd, ale ve skutecnosti dojde k piijmu téchto prostredkii na bankovni ucet 243 az v lednu
po zpracovani mezd, kdy bude znama piesna &astka. Ucetni tak vzdy musi zkontrolovat
a umét vysvétlit, pro¢ na Uctech 243 a 412 dochazi k rozdilu, napt. dale i z divodu

nepievedeni kladnych trokt z uctt 243 na ucet 241.

2.4.1.2 Cerpdni fondu

Prostfedky fondu lze Cerpat pouze v souladu s § 4 az § 14a vyhlasky ¢. 114/2002 Sb. a pouze
s ohledem na stanoveny ro¢ni rozpocet a zasady cCerpani v kolektivni smlouvé. Krbeckova
a Plesnikova (2020, s. 11) uvadéji, ze , fond se pouziva vyhradné na cinnosti, které
organizace organizuje sama nebo spoluorganizuje ve spoluprdaci s odborovou organizaci
nebo jinou pravnickou nebo fyzickou osobou.* Za Cerpani se podle Nejezchleba (2017,
s. 239) nepovazuje poskytnuti ndvratné financni zapijcky zaméstnanci, netctuje se tedy
o ni na uétu 412. CUS 704 totiz dale uvadi, Ze se o ni uétuje jako o pohledavce vici
zaméstnanci na aktivnim Gc¢tu 335. Prosttedky, za které dojde k zaplaceni predmétu ptijcky
(napft. nabytek), ale odejdou z bankovniho uc¢tu 243, stejné tak, jako na tento ucet ptichazeji
splatky od zaméstnance. Mezi i€tem 243 a 412 tak dojde k rozdilu ve vysi nesplacené ¢asti

pujcky, ktery by mél tcetni spravné vysvétlit v priloze cetni zavérky.
Vyhlaska €. 114/2002 Sb. vymezuje tyto ptipady ¢erpani:

e § 4 — naklady na provoz zarizeni, slouzici kulturnimu a socidlnimu rozvoji

zaméstnanci, vitaminové prostiedky, dioptrické bryle, péce na tseku zubni hygieny,
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oc¢kovani, vybaveni ke zlepseni pracovnich podminek (napt. varné konvice), tisténé
knihy,

e § 4a — prispévek na pouZziti zarizeni péce o déti,

e § 5 — porizeni hmotného majetku, ktery slouzi kulturnim a socidlnim potfebam

zaméstnancu,

e § 5a - prispévek na dopravu do zaméstnani,

e § 6 — zapujcky na bytové ucely — k potizeni domu nebo bytu, koupi bytového
zafizeni,

e § 7 — stravovani — penézity piispévek na zavodni stravovani, at’ uz ve vlastnim
zatizeni nebo poskytovany cizim subjektem formou stravenek,

o § 8 — rekreace — vcetn¢ rehabilitaci a lazeniské 1éCby v tuzemsku i zahranici, plati

pro zaméstnance a jejich rodinné ptislusniky,

e § 9 — kultura, vzdélavani, télovychova a sport — vstupenky na akce a dopravu na
tyto akce, naklady na umélecké, jazykové a zajmové vzdélavani, které neni

odbornym rozvojem,
e §10-vzijemné vyménné akce v oblasti rekreace a zajezdd,

e § 11 —socialni vypomoci a zapujcky v piipadé mimotadnych nebo tiZivych situaci
zamé&stnancl, napf. Umrti vrodiné, dlouhodobd nemoc, majetkové ztraty

v souvislosti se Zivelni pohromou,

e § 12 — prispévky na penzijni pFipojisténi nebo dopliikkové penzijni spoieni,

e § 12a— prispévky na soukromé Zivotni pojisténi

e § 13 — prispévek na ¢innost odborové organizaci — napt. ndkup odborné literatury,
feSeni ptipadnych spord,

e § 14 —dary — vécné nebo penézZni, nejCastéji pii pracovnich a zivotnich vyrocich, pii

pfiznani starobniho nebo invalidniho diichodu 3. stupné,

4

e § 14a — jiné uhrady z fondu — na pofizeni smute¢ni kytice nebo vénce v ptipadé

umrti zameéstnance.
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2.4.2 Fond investic

Podle Nejezchleba (2017, s. 242) je obecnym ucelem tohoto fondu kryti a financovani
investi¢nich potieb organizace. CUS 704 pak rozli§uje nazev fondu a pravidla tvorby
a pouziti zvlast pro prispévkové organizace, ziizované OSS (fond reprodukce majetku)
a USC (investi¢ni fond). Zakon & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech uzemnich

rozpoc¢til, uvadi napf. tyto zdroje tvorby:
e prostiedky ve vysi odpisi DHM a DNM podle odpisového planu,
e investiCni pfispévek z rozpoctu zfizovatele,
e investi¢ni dotace ze statnich fondi a jinych vetejnych rozpocti,
e penézni dary a ptispévky od jinych subjektl, jsou-li uréené k investi¢nim uceltim,
e pievody z rezervniho fondu ve vysi povolené ziizovatelem.
Fond investic se pak pouziva na:
e pofizeni a technické zhodnoceni DHM a DNM s vyjimkou drobného majetku,
e k thrad¢ investi¢nich Gvéra a ptjcek,
e k odvodu do rozpoctu zfizovatele, pokud takovy odvod ulozil,
e navySeni prostfedki na financovani udrzby a oprav majetku, ktery PO pouZziva pro
svoji ¢innost.
2.4.3 Fond odmén

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, konkrétn¢ § 56 a § 57 definuji, ze
prispeévkove organizace musi ze zlepSeného hospodarského vysledku tvotit fond odmén, jen
pokud byla uhrazena piipadna ztrdta minulych let, a to do vySe 80 % zlepSen¢ho
hospodaiského vysledku a nejvyse do 80 % limitu prostiedkl na platy. Tento fond Ize tvorit
pouze na zakladé schvaleni zfizovatelem a to v roce nasledujicim po roce, kdy ke zlepSeni
hospodarského vysledku doslo. Podle Nejezchleba (2017, s. 236) pravé z tohoto ustanoveni
zakona vyplyva, Ze jsou-li v ném uvedeny pouze maximalni hodnoty, za kterych lze fond
tvofit, a nikoliv minimalni, znamena to, ze po dosazeni zlepsSeného VH ho neni nutné tvofit.
Jak nazev napovida, fond slouzi ke kryti ndklad z odmén na nakladovém tctu 521, nikoliv
vsak k souvisejicim odvodiim pojistného. Prosttedky jsou Gctovany na uctu 411 souvztazné

s vynosy. Uéetni jednotka by méla mit bankovni uéet 241 rozdéleny analyticky na jednotlivé
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fondy, kromé& FKSP. Proto by se k datu ti¢etni zavérky mély zastatky ¢t 411 a analytického

uctu 241 k fondu odmén rovnat.

2.4.4 Rezervni fond

Podle Svobodové (2021, s. 32 a 204), odkazujici na vyhlasku ¢. 410/2009 Sb., ptispévkové

organizace tvofi 2 rezervni fondy:
e rezervni fond tvofeny ze zlepSeného vysledku hospodateni — ucet 413,
e rezervni fond z ostatnich titula — ucet 414.

Fond ze zlepSeného vysledku hospodaieni se podle § 30 zédkona ¢. 250/2000 Sb. tvoii ze
zlepseného vysledku hospodareni na zakladé schvaleni jeho vyse ztfizovatelem po skonceni
hospodaiského roku, popf. snizeného o prevod jeho Casti do fondu odmén, pokud tak
zfizovatel rozhodne. ZlepSen¢ho vysledku hospodateni organizace dosahne, jestlize
skute€né vynosy spolu s pfijatym pfispévkem jsou vétsi nez provozni ndklady. Podle
Otrusinové a Kubickové (2011, s. 11) tak jde o elegantnéjsi legislativni vyjadreni klasického

zisku pro neziskové organizace, ktery 1ze Cerpat na nasledujici ptipady:
e k uhradé ztraty za piedchozi léta,
e Kk dalSimu rozvoji své ¢innosti,
e k Casovému preklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a néklady,
e Kk uhrad€ odvodl a penale za poruseni rozpoctové kazné,

e k posileni investi¢niho fondu se souhlasem zfizovatele.

Nejezchleb (2017, s. 239) s odkazem na § 28, odst. 6 a § 30 zdkona ¢. 250/2000 Sb. dodéava,
ze rezervni fond z ostatnich titull je tvofen z ptijatych penéznich darti a prostredkii z dotaci
spolufinancovanych z EU, nespotiebovanych do konce kalendarniho roku, které se mohou
pouzit v nasledujicich letech a pouze ke stanovenému ucelu. Cesky téetni standard &. 704

pak fesi problematiku G€tovani rezervniho fondu.
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3 OVERENI UCETNI ZAVERKY VYBRANYCH ORGNIZACI
VEREJNEHO SEKTORU

Dle Proktipkové a Bartose (2014, s. 25-29) je ovéieni ucetni zavérky synonymem auditu, tj.
., nezavisle overeni ucetnich vykazii auditorem v mire dostatecné k vysloveni nazoru, zda
predlozené ucetni vykazy jsou pravdivé a vérné a zda jsou v souladu s odpovidajicimi
predpisy a stanovenymi kritérii. “ Tito auditofi disponuji certifikdtem, vydanym Komorou
auditort CR na zaklad& absolvovanych zkousek, a jsou povinni se ¥idit pravnimi predpisy
a standardy. Nic vSak nebrani tomu, aby shodné postupy ovétfeni vykonaval i interni auditor
z fad zaméstnancu (napf. vedouci ekonomicti pracovnici, ekonomové, hlavni a dalsi Gcetni,

apod.), kterému plnou odpovédnost zadny zakon nestanovuje.

Sedlacek (2006, s. 19-20) vysvétluje cile auditu jako zvySeni vérohodnosti ucetnich
informaci, ale i moralni a preventivni ptisobeni proti vzniku chyb a podvodu, které vedou ke
zkvalitiiovani ucetnich a kontrolnich systémt. Miillerova a Kralicek (2020, s. 6) dopliuji
cile o vychovnou funkei, predstavujici situaci, kdy ovéfované UJ peélivé vybiraji auditora
na zaklad¢ jeho pozadované odbornosti nejen na audit, ale 1 stale se ménici tcetnictvi, dané
a legislativu. Pfi zachovani ml¢enlivosti pak dokaze predvést ,,nejlepsi praxi® a stat se velmi

cenénym.

Jak vyplyva z ptfedchozi kapitoly, vefejné rozpocty predstavuji klicovou slozku
v hospodateni 1 ucetnictvi (nejen) piispévkovych organizaci. Z divodu dynamického
rozvoje globalni ekonomiky, rozmachu informacnich technologii, rostouci finan¢ni
provéazanosti firem a pronikdni na mezinarodni trhy rostou i pozadavky na kvalitu,
dostupnost a relevantnost predavanych a zpracovavanych informaci (Kupec, 2021, s. 8).
Na rozpocty (nejen PO) je tak vyvijen stale vétsi tlak, aby prostfednictvim ucetnich vykazii
poskytly svym uzivatelim (napf. instituce EU, stat, municipality, banky, aj.) spolehliva
a transparentni data o poctivém, Uplném a prikazném hospodaieni s vefejnymi financemi

(Proklipkové a Bartos, 2014).

To je divod, pro¢ je potiteba aktualizovat, reformovat a modernizovat metody a kvalitu
monitoringu a kontroly Gcetnictvi v organizacich bez rozdilu velikosti, rozsahu ¢innosti ¢i
objemu finanénich prostiedkd. Udetni jednotky vefejného sektoru v CR viak v soudasné
dobé¢ nejsou schopny piedkladat presvédcivé ditkazy o tom, ze jimi sestavené ucetni vykazy
jsou spolehlivé a zobrazuji poctivy obraz o jejich financ¢ni situaci a nakladani s financnimi

prostiedky. Az na vyjimky totiz nejsou vykazy vybranych tcetnich jednotek ovérované
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certifikovanymi a nezavislymi auditory. Proto je tfeba zavadét ucCinné kontrolni
mechanismy, diky kterym budou vylouc¢eny pochybnosti o existenci rizik a ptipadnych ztrat,
zajisténo dodrzovani ucetnich a kontrolnich standardii a moralnich zasad ucetni profese

(Proktipkovéa a Bartos, 2014).

Samotny proces auditu, jeho chronologicky postup a jednotlivé (mnohdy na sebe navazujici)
kroky, jsou dle dostupné odborné literatury v celku shodné. Prokiipkova a Bartos (2014,

s. 74) tento proces rozd¢luji do tii fazi: ptipravnou, realizacni a zavérecnou.

3.1 Pripravna faze

Proktipkova a Bartos (2014, s. 74-77) definuji ptipravnou fazi auditu jako proces mnoha
¢innosti, které slouzi k poznéni ovétované Gcetni jednotky a identifikaci dilezitych aspekt
prostiedi, ve kterém jednotka funguje. Rozd¢€luji tuto f4zi na dva kroky, kde v prvnich z nich
se auditor musi seznamit s vn&jSim a vnitinim prostfedim. V druhém pak na zakladé
vysledki a zjisténi prvniho kroku zpracovat rizikovou analyzu a stanovit hladinu
vyznamnosti. Tyto kroky jsou dilezité k rozhodnuti auditora, jestli zakédzku auditu piijme

nebo ne, a ke zvoleni vhodné testovaci strategie v nasledujici realiza¢ni fazi.

Miillerovéa a Kralicek (2014, s. 239) pak oznacuji ptipravnou fazi jako planovani auditu,
které je dilezitou podminkou pro realizaci piijaté zakazky a sniZeni rizik na ptijatelnou
uroven. Spravné naplanovani zaru¢i auditorovi i klientovi, ze bude audit proveden spravnym
a efektivnim zplsobem. Sedlacek (2006, s. 24 a 49-50) vysvétluje, Ze soucasti tohoto
poznavani a posuzovani rizik je 1 zpracovavani smlouvy na provedeni auditu, stanoveni
uplaty, nadhrady za nezbytné vydaje, podminek a pozadavki zakazky, které by mély
kopirovat zjisténé vysledky a které by mély byt aktualizovany v pribéhu auditu na zakladé
nové zjisténych informaci. Pokud tato rizika auditor pfed uzavienim smlouvy neposoudi,
podstupuje tim riziko ztraty své poveésti a v horSim ptipadé i soudni spor s klientem. Podle

velikosti rizika se tak musi rozhodnout, zda zakazku auditu pfijme nebo ne.

3.1.1 Vnéjsi prostiedi

Pro auditora pfedstavuje orientaci v legislativnim rdmeci, aby porozumél pravnim ptedpistim,
které¢ mohou mit zna¢ny dopad na ucetnictvi, hospodareni a vykazovanou ucetni zavérku,
a které se zarovenn muzou vyznamné liSit podle pravni formy a typu ucetni jednotky, jeji
ginnosti a velikosti. Tento ramec, kterym se UJ musi Fidit, je ddn pfedev§im zakony, ale

1 pfedpisy niz8i pravni sily — nafizeni vlady, vyhlasky, usneseni, standardy, aj. Pii zkoumani
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je vhodné si uvédomit rizika, spojend s pravnim ramcem, napi. Castou novelizaci
a koncepéni nevyvazenost pravnich predpisii. Pro ovétovatele je proto dulezité sledovat
jejich zmény (Proktipkova a Bartos, 2014, s. 76-77). Podle Miillerové a Kralicka (2014,
s. 229) je dalsim vné&jSim rizikovym faktorem povaha a stabilita podnikatelského prostiedi,
tedy odvétvi a trhu, v némz jednotka piisobi, napft., jak uvadi Sedlacek (2006, s. 50) zmeény
v ekonomice (inflace, urokové sazby, dané), konkurence, dodavatelé nebo technologicky

a spolecensky pokrok.

3.1.2 Vnitini prostredi

Zahrnuje podle Prokiipkové a Kralicka (2014, s. 77) seznameni s ¢innosti a oblasti podnikani
jednotky, jeji organizacni strukturou a delegovanim pravomoci a odpovédnosti, vnitinimi
ptedpisy, vnitinim kontrolnim systémem a ti¢etnim systémem. Cilem je ,,identifikovat hlavni
vnitini faktory, které ovliviuji ¢innost provérované UJ a mohou se promitnout do ticetni
zaverky. Miillerova a Kralicek (2020, s. 84) mezi zkoumané faktory tadi i vlastnickou

strukturu, divéryhodnost, propojené osoby, obchodni cile nebo personalni politiku.

Sedlacek (2006, s. 50-54) vysvétluje dileZitost posuzovani organizacni struktury
v pochopeni jeji slozitosti, decentralizaci Gitvard, trovni vedeni a jeho stylu fizeni. Struktura
by méla odpovidat velikosti a ¢innosti jednotky a napomahat transparentnimu vymezeni
funkci, pravomoci, kompetenci, naplni prace a odpoveédnosti, napt. za spravnost ucetni
zavérky, provoz spolehlivého Ucetniho systému nebo prifazeni funkci a odpovédnosti
kvalifikovanym pracovniklim, na jejichZ tirovni obvykle zavisi spolehlivost t¢etnich kontrol
a v konecném disledku 1 Gcetni zaveérky. Nejasné stanovené pravomoci a odpovédnosti

mohou vést k selhani vnitiniho kontrolniho systému.

3.1.2.1 Vnitini kontrolni systém

Nemec (2010, s. 21) odkazuje na pravidla zavedeni, udrzovani a provéfovani ucinnosti
vnitiniho kontrolniho systému dle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé, kterym se musi UJ #dit. VKS je systém kontroly u&etnictvi, dokumentd
a vykonnosti, za n€jz odpovida v ramci své odpovédnosti vedouci organizace. Jeho cilem je
vytvaret spolehlivé podminky pro zajisténi hospodarného, efektivniho a ti¢elného nakladani
s prostfedky, a vc€as zjiStovat a minimalizovat rizika. Podle Sedlacka (2006, s. 54) jde
o zabudované kontrolni postupy, napi. schvalovani operaci a kontrolu dokladi nebo

porovnavani vysledki pravidelnych inventur s i€etnimi stavy. Auditor tim zjist'uje, jak silné
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a efektivni je v organizaci kontrolni prostfedi a do jaké miry se miZe na néj spolehnout pfi

volb¢ testovacich vzorka a strategie.

Podle Prokiipkové a Bartose (2014, s. 78-79) jde o systém postupil, metod a strategii, kterymi
jednotka zjistuje, jak dodrzuje vnéjsi a vnitini pravni predpisy (legislativu, vnitropodnikoveé
smérnice), aby jimi napomahala ochran¢ majetku a zajistovala spravnost a tplnost i¢etnich
metod a trvanlivost ucetnich zdznamt. Provéii se zejména ob&h ucetnich dokladii podle
predem nadefinovanych pravidel. Pokud takové piedpisy a postupy viibec neexistuji nebo je
auditor shleda nedostatecnymi, bude to znamenat vysoké kontrolni riziko. Systém lze na
zaklad¢ vlastniho usudku ovétovatele, ktery by mél fadné zdtvodnit a dolozit v zavéreéné

zprave, ohodnotit jako:

e velmi dobry — VKS je G¢inny a efektivni, ucetni rizika jsou feSena odpovidajicim

zpisobem,

e dobry — VKS je pravdépodobné G€inny s malymi vyjimkami, které lze snadno

zkontrolovat (otestovat), rizika jsou feSena odpovidajicim zptisobem,
e dostacujici — rizika jsou feSena jen do urcité miry, VKS mize vyjimecné selhat,
¢ nevyhovujici — rizika nejsou feSena vitbec, VKS nefunguje nebo casto selhdva.

Nemec (2010, s. 20) vSak dodava, ze v realité ani neexistuje perfektni kontrolni systém, plné
odolny proti selhani nebo zneuziti. Jeho cilem je rizika v¢as identifikovat a minimalizovat

na pfijatelnou uroven.

3.1.2.2 Uéetni systém

Miillerova a Kralicek (2020, s. 86) vysvétluji, ze v soucasné moderni dobé se vedeni
organizaci musi spoléhat na informacni a G€etni systémy, které jim pomahaji zpracovavat
ucetnictvi a tim 1 ucetni zaveérku jako vystup. Tim jsou kladeny naroky jak na spolehlivost
téchto systémt, tak 1 na znalosti a kvalifikovanost osob, které s nimi pracuji. Auditor proto
musi zvazit zpusoby, jakymi se ujisti v bezpecnosti a spolehlivosti systému jako soucasti
vnitini kontroly. Jednou z mozZnosti je vlastni zkoumdni nebo jednani s vedenim
a zameéstnanci, pracujicimi se systémem, ktefi vysvétli, jak s nim pracuji, popt. je mize
auditor sledovat pfi praci. Ovérovat podle Proklipkové a BartoSe (2014, s. 81-87) tak muze
napf. zpiisob zpracovani vstupti do systému (doklady, faktury, aj.), dodrzovani metodickych
postuptl, vystupll ze systému (GCetni deniky, knihy, odpisové plany, uctovy rozvrh, vykazy

a jiné sestavy) a ovérovat z nich klicové vazby (obraty a ziistatky uctl).
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3.1.3 Rizikova analyza

Podle Miillerové a Sindelaie (2016, s. 179) ,, mezindrodni auditorské standardy vyzaduji,
aby auditor identifikoval a vyhodnotil rizika vyskytu vyznamné nespravnosti v ucetni
zaverce. *“ Podle toho pak musi urcit, kterd rizika podle jeho usudku vyzaduji zvlastni
pozornost a podle toho planoval dalsi postup auditu. Miillerova a Krali¢ek (2014, s. 231)
vSak uvadéji, ze i kdyby byly auditorské postupy sebelepsi, tak uz jen z praktického hlediska
nelze auditorovi ukladat povinnost zabyvat se vycerpavajicim zplsobem veskerymi
informacemi a kontrolnimi postupy ovéfované organizace. Z toho divodu je tak dilezité
zpracovat kvalitni plan na vyhodnoceni rizik. Déle autofi v jiné publikaci (2020, s. 85)
doplnuji, ze pro audit jsou dilezité predevsim ty kontroly, které souviseji s cilem ,, sestavit
takovou ucetni zaverku, jez podava vérny a poctivy obraz majetkové a financni situace ucetni
Jjednotky. “ Zabyvat by se tak m¢l napt. kontrolami, ,,jimz je nutné porozumeét pro identifikaci

3

rizika vzniku vyznamné nespravnosti, at jiz z divodu chyby nebo podvodu. *

Proktipkova a Bartos (2014, s. 110) s odkazem na zdkon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
vysvétluji vyznamnou nespravnost jako chybu, odchylku nebo rozdil mezi ofekavanou
a skute¢nou hodnotou, jejiz velikost je tak vyznamna, Ze jeji opomenuti nebo zkresleni miize
ovlivnit ekonomické rozhodovani uzivateli ucetnich dat a zdvérky. Kazda tato chyba nebo

odchylka ptedstavuje riziko, které Miillerova a Kralicek (2014, s. 232) rozd€luji na 4 druhy:

1. Prirozené riziko (PR) — je riziko, ze vyznamna nespravnost vznikne pii $patném
zauctovani ucetni operace, tj. z divodu védomého podvodu nebo chyby pii
transakcich, na zlstatcich uctl, v cetni zavérce nebo zverejnénych informacich.
Pfi¢inou miizou byt cile jednotky, jeji velikost, Cinnosti, regulaéni prostiedi,
organizacni struktura.

2. Kontrolni riziko (KR) — spocivd v tom, Ze vyznamnd nespravnost neni vcas
odhalena vnitini kontrolou a VKS, a neni opravena.

3. Zjistovaci riziko (ZR) — je riziko, Ze vyznamnou nespravnost v Ucetni operaci,
zaveérce nebo na zustatku uctu, neodhali auditor pfi provadeéni auditu.

4. Auditorské riziko (AR) — je celkové riziko, Ze auditor vydéa nespravny zavérecny
vyrok k ovérované ucetni zdvérce. Je dané souctem PR, KR a ZR.

Podle Prokiipkové a Bartose (2014, s. 106) ptirozené a kontrolni riziko vznikaji (nezavisle

na auditu) na stran¢ ovéfované jednotky z diivodu chyby nebo podvodu a nedostatecné

vnitini kontroly. Zji§tovaci a auditorské pak na strané ovéfovatele. Podle Sedlacka (2006,
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s. 62) lze celkové auditorské riziko urcit a ovlivnit diky matici pfipustného zjistovaciho

rizika.
Tabulka 1 Matice ptipustného zjistovaciho rizika (Sedlacek, 2006, s. 63)
Posouzeni kontrolniho rizika je:
Posouzeni prirozeného rizika je: vysoké stiedni nizké
vysoké nizké nizké sttedni
stiedni nizké stiedni vysoké
nizké stiedni vysoké vysoké

Z vyse uvedené tabulky podle Sedlacka vyplyva, Zze pokud se ze zkoumani vnitiniho
a vné&jsiho prostiedi auditor domniva, ze PR a KR jsou vysoké, mé¢l by zvolit takovou
strategii, ve které bude muset provést detailngj$i a pracngjsi audit vSech dat, informaci,
dokladt, Ucetni zaverky, aj. S takovym vétSim rozsahem auditu tak automaticky souvisi
1 niz8i (zjiStovaci) riziko, Ze auditor chybu neodhali. Naopak pfi nizkém PR a KR auditor
muze pripustit vyssi zjistovaci riziko, pfi kterém k neodhaleni chyby miize dojit z divodu

mensiho rozsahu ovéfovanych udaji.

Prokiipkova a Barto§ (2014, s. 108) pak tento vztah mezi jednotlivymi riziky nazyvaji jako

nepiimou uméru, kdy:

e pokud bude zjiStovaci riziko nizké — bude nutné provést audit v rozsahu 70-100 %

hodnot Gcetni zavérky,

e pokud bude zjiStovaci riziko stfedni — bude nutné provést audit v rozsahu 40-70 %

hodnot tcetni zavérky,

e pokud bude zjistovaci riziko vysoké — bude nutné provést audit v rozsahu 10-40 %

hodnot ucetni zavérky.

Miillerova a Kralicek (2014, s. 230) dodavaji, ze pokud auditor posoudi riziko zakazky jako
obvyklé, mize ji pfijmout. I tak je vSak dilezité v pribéhu auditu pribézné rizika
pfehodnocovat na zékladé nové zjisténych informaci. Jestli se riziko zvysi, auditor musi
zareagovat zvySenim profesni skepse, mensSim spoléhanim na vnitini kontroly klienta

a projevit tuto zménu v planovani a pribehu auditu.
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3.1.4 Stanoveni hladiny vyznamnosti

Jak jiz bylo nastinéno v pfedchozi ¢asti, podle Miillerové a Kralicka (2020, s. 89-90) neni
v silach auditora provétit vSechny ucetni doklady, transakce a hodnoty ucetni zaveérky. Jeji
audit by vSak jejim uzivatelim mél poskytnout zaruku, ze pripadné neodhalené chyby nejsou
vyznamné. Z toho divodu si musi pfi pldnovani auditor zvolit tzv. vyznamnost, tedy
hodnotu, pii jejiz piekroceni mize byt negativné ovlivnéno ekonomické rozhodovani
uzivatele zavérky. Zpusobt, jak tuto hodnotu urcit, je mnoho. ,, Nejbéznéjsi je stanoveni tzv.
zdkladny, kterou je takova poloZka ucetni zaverky, o niz se auditor domniva, ze se na ni
uzivatel zameri. Mohou to byt trzby, zisk po zdanéni, hodnota aktiv, obézna aktiva, viastni
kapital apod.* Z téchto zadkladen se vypocitd pfiméfend procentni sazba pro stanoveni

hodnoty vyznamnosti, kterd miize vypadat nasledovné:
e 1-3 % celkovych aktiv,
o 3-7 9% zisku pted zdanénim z bézné ¢innosti,
e 1-3 % z vynost,
e 3-5 % z vlastniho kapitalu.

V souvislosti s odhadnutym auditorskym rizikem si za urCitych situaci miize auditor
rozhodnout, kde na uvedenych procentnich intervalech stanovi vyznamnost. Pokud bude
auditorské riziko nizké (napt. z diivodu spolehlivého VKS), miiZe si dovolit ji stanovit na
horni hranici intervalu, kdy hodnota vyznamnosti bude vyssi. Naopak, pokud bude riziko
vysoké, hodnota vyznamnosti by méla byt nizsi, aby bylo zajiSténo, ze ptipadné chyba bude

1 pti své nizké hodnoté povaZzovéana za vyznamnou.

3.1.5 Vybér testovacich vzorki

Sedlacek (2006, s. 72) popisuje nutnost vybéru testovacich vzorki v situaci, kdy zjistovaci
riziko, odhadnuté na zakladé postupu z kapitoly 3.1.3, je takové, Ze bude nutné provést audit
v rozsahu mensiho nez 100 % hodnot Gcetni zadvérky. Proklipkova a Bartos (2014, s. 112)
vysvétluji, ze auditor timto vybérem usiluje o zhodnoceni charakteristik (spravnosti,
uplnosti, aj.) vSech pfislusnych polozek = populace (dokladt, hodnot) na zaklad¢ stejnych
charakteristik nékolika vybranych, tzv. reprezentativnich vzorktl, které mu poskytnou
dostateCnou miru jistoty o charakteristikach zbylych, nevybranych polozek. Miillerova

a Kralicek (2014, s. 264-265) dodavaji, ze testovani 100 % polozek si auditor mtze dovolit
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u malych organizaci s ne pfili§ rozsdhlou ¢innosti nebo v piipadé, ze je vykazany ziistatek

uctu tvoten z né€kolika malo ucetnich operaci.

3.1.5.1 Metody vybéru

Prokiipkova a Bartos (2014, s. 113-115) rozd¢luji dvé metody vybéru: pravdépodobnostni
anepravdépodobnostni. Prvni zminované zajist'uji, ze kazda polozka v populaci ma znamou,
1 kdyz ne nutn¢ stejnou statistickou pravdépodobnost vybrani. Jejich pouziti mize piesné
stanovit miru potfebné jistoty, ovSem vyzaduji vice ¢asu. Mezi techniky zatazuji nahodny,
systematicky, vicestupniovy, oblastni a kumulativni vybér. U ndhodného maji vSechny
polozky populace stejnou pravdépodobnost vybéru a vzorky jsou vybrany ¢isté nahodné,
napt. s pomoci pocitatového generatoru ndhodnych ¢isel. Systematicky vybér spociva ve
vybéru kazdé n-té polozky (napt. kazdy 15. prvek v ¢iselné fad€). Oblastni vybér spociva
v rozdéleni populace na né€kolik samostatnych, stejnorodych skupin — oblasti, se stejnymi
vlastnostmi, napt. oblast DHM na majetek odpisovany a neodpisovany. Kumulativni vybér

je zalozeny na vybéru podle penézni velikosti polozek populace. Pravdépodobnost vybéru

vvvvv

Nepravdépodobnostni metody naopak postradaji moZnost vybéru na zdklad¢ stejné
pravdépodobnosti. Vyzaduje se u nich, aby ovéfovatel svym tisudkem vybral reprezentativni
vzorek, ktery neni zaloZzeny na vybéru poloZek jen urcitych charakteristik. Prikladem téchto
metod jsou typicky, ndhodny a systematicky vybér. Typicky lze pouzit v situaci, kdy
ov¢tovatel zna strukturu a charakteristiky populace, napt. pti poskytnutych dotacich a jejich
typickém zaltctovani na konkrétnich uc¢tech. Nahodny vybér spociva ve vybéru polozek bez
ohledu na jejich penéZni velikost, zdroj ¢i charakteristiky, napf. pii1 kratkodobych
pohledavkéach ¢i zavazcich. U systematického vybéru si ovéfovatel vybird polozky na

zaklade¢ svého usudku, porozumeéni ¢innosti organizace ¢i predchozich zkuSenosti.

3.1.5.2 Velikost vzorku

Pfi urceni velikosti vybranych polozek populace si podle Proklipkové a Bartose (2014,
s. 116) musi ovérovatel nejdiive urcit velikost populace a velikost vzorku, coz mize byt
stanoveno matematicky nebo tsudkem. Velikost vzorku by méla byt vyssi, ¢im je vyssi
riziko a vyznam testované populace. Miillerova a Kralicek (2014, s. 265) naptiklad

klasifikuji rozsah podle miry zjistovaciho rizika nasledovné:
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Tabulka 2 Rozsah vzorku pro testovani (Miillerova a Krali¢ek, 2014, s. 265)

Zjistovaci riziko | Rozsah vzorku

Nizké Vysoka troven
Stiredni Stiedni aroven
Vysoké Nizka troven

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze pokud je zjistovaci riziko nizké, znamena to, zZe je vyssi
pravdépodobnost, ze pii auditu nedojde k neodhaleni chyby auditorem. To nastava v situaci,
kdy je naopak pfirozené a kontrolni riziko vysoké, napt. z divodu nedostate¢né vnitini
kontroly. Z toho diivodu je tak nutny vysoky rozsah vybranych vzorkii. V opaéném piipadé,
kdy auditor posoudi vnitini kontroly za spolehlivé, si mize dovolit stanovit nizky rozsah

vzorkl pfi vy$s$im riziku, ze pfi auditu neodhali chybu.

3.2 Realizac¢ni faze

Proktpkova a Barto$ (2014, s. 76) povazuji vSechny kroky a vystupy piipravné faze za
dalezity podklad pro stanoveni vhodné strategie auditu a naplanovani dalSich ¢innosti —
testdl, které tvoii realizacni fazi. Je tedy tfeba zdiraznit, Ze tato faze a mira jejiho uspéchu
zavisi na peclivé zpracované piipravné fazi. Autoti dale (2014, s. 129) rozdéluji tyto testy

nasledovné:
e testy kontrolnich postupti (testy spolehlivosti),
e analytické testy vécné spravnosti,
e detailni testy vécné spravnosti.
Sedlacek (2006, s. 64) uvadi, ze z testli vécné spravnosti 1ze naplanovat a provést bud’ jen ty
analytické, jen detailni, nebo zkombinovat obé zaroven.
3.2.1 Testy spolehlivosti

Sedlacek (2006, s. 63-64) uvadi, ze pokud se auditor hodla spoléhat na VKS a dals$i vnitini
kontroly, napt. dané vnitropodnikovou smérnici na obéh ucetnich dokladl, mél by
naplanovat testy spolehlivosti, nebo jinak feceno testy vnitinich kontrol. Ty podle Miillerové
a Kralicka (2014, s. 267) provadi, aby ,, shromazdil diikazni informace o provozni ucinnosti

vnitrnich kontrolnich procedur®, na které se chce spoléhat. Proklipkova a Barto§ (2014,
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s. 130) uvad¢ji, ze musi dokazat jejich efektivni a trvalé fungovani, tj. pracuji ucinné

a spravné po celé ucetni obdobi.

Miillerova a Krali¢ek (2020, s. 98) rozd¢€luji provedeni testl na pfimé a neptimé. Pii piimém
testu ovefovatel fyzicky pozoruje pracovniky, ktefi kontrolni ¢innosti provadéji, pii
samotném procesu. Jen samotné pozorovani vsak neni dostacujici, protoze pracovnici mizou
v takové situaci pracovat peclivéji nez obvykle. Nepfimé testovani pak spociva v diskusi
a dotazovani téchto pracovniki, jak kontrolu provadéji a jak poznaji, ze dané kontroly
pracuji ucinné a nepietrzité. Podle Prokipkové a Bartose (2014, s. 130) mlze ovétrovatel
vyuzivat i zdznamy o provedenych vnitinich kontrolach, o provadéni dohledu nad ¢innostmi,
o predchozich kontrolach zfizovatele nebo externiho auditora, o zménach kontrolnich

postupll nebo zda a jak doslo k chybam, jak byly zaznamenany a opraveny.

Sedlacek (2006, s. 68) zdiraziuje, ze testy spolehlivosti jsou dulezité pro upfesnéni
a naplanovani rozsahu testii vécné spravnosti. Pokud ovétovatel zhodnoti vnitini kontroly za
ucinné a spolehlivé, 1ze provést pouze zakladni stupen testll vécné spravnosti s niz$im

rozsahem vybranych testovanych vzork.

3.2.2 Analytické testy vécné spravnosti

Podle Prokiipkové a BartoSe (2014, s. 131) jsou tyto testy spiSe vhodné pro ptipravnou fazi
zjiStovani, ale pokud béhem ni neidentifikuje vyznamné ptirozené a kontrolni riziko, lze je
pouzit 1 v realiza¢ni fazi. Miillerova a Kralicek (2014, s. 235) uvad¢ji, Ze tento zpisob
testovani miZe auditor pouZit pouze v piipadé, Ze jiz provedl test spolehlivosti a potvrdil, ze
vnitini kontroly funguji konzistentng. Sedlacek (2006, s. 69) vysvétluje, Ze testy spocivaji
v porovnavani vykazovanych zlstatki a jejich ocekdvanymi hodnotami. Prokipkova

a Barto$ (2014, s. 131) uvadi nasledujici postup provedeni:

1. Stanoveni (vypocet, odhad) ocekavanych hodnot zaiuctované ¢astky na zakladé

odpovidajicich tdajt finan¢ni nebo nefinan¢ni povahy.

2. Urceni mezni hodnoty — castky, kterd urCuje maximalni mozny rozdil mezi
oc¢ekavanou a skutecné zauctovanou a vykazanou hodnotou, kterou je moZno

tolerovat.
3. Srovnani oéekdvané a zauctované ¢astky a identifikace rozdilu.

4. Identifikace, provéreni a vysvétleni rozdilu presahujici mezni hodnotu.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 42

Podle Miillerové a Kralicka (2020, s. 100-103) vsak tyto kroky ,, vedou pouze k tomu, aby
auditor identifikoval riziko vyznamné nespravnosti v ucetni zaverce, a to predevsim proto,
Ze z hlediska casu uskutecnuje predbézné analyticke postupy“ v ramci tzv. piredbézného
auditu, tedy dfive, nez probéhne vlastni testovani. Sedlacek (2006, s. 69) vyjmenovava
zdroje, ze kterych lze stanovit odhad ocekavanych hodnot, napt. srovnatelné udaje
pfedchoziho obdobi, ostatni polozky zavérky bézného obdobi, nezavislé financni
a nefinan¢ni Gdaje, plany a rozpocCty klienta. Navic dodava, ze ,, kvalita odhadu bude zaviset
na presnosti, relevantnosti, srovnatelnosti, dostupnosti a spolehlivosti ziskanych informaci. *
Miillerova a Krali¢ek (2020, s. 102) pak ptipoustéji, ze nékteré odhadované hodnoty miizou
byt limitovany pravé kvili nedostupnym zdrojim a i nutnosti pouzit externi zdroje.
Oveéfovatel tak mliZze zkoumat napt. vztah mezi mzdovymi naklady a poctem zaméstnanct,

spotfebovanym materidlem a vyrobenymi produkty, trzbami a vyskladnénym zboZzim apod.

Co se tyka rozsahu analytickych testl, Miillerova a Kralicek (2014, s. 265) uvadé;ji jeji vztah
k mife zjistovaciho rizika. Je-li riziko nizké, znamena to, ze pravdépodobnost objevu chyby
auditorem je vysokd z divodu nespolehlivosti VKS a dalSich vnitinich kontrol (vice
v kapitole 3.1.3). V takovém pfipad¢ se da ocekavat, Ze analytické testy nebudou ucinné.
Proto se doporucuji jen v situaci, kdy se da na kontroly spolehnout. Je-li auditor pfesvédcen,
ze jim ocekavané hodnoty jsou pfiméfené piesné ke skutecnym hodnotam, muze dospét
k zavéru, ze analytické testy jsou dostateCné spolehlivé a poskytuji uréitou miru jistoty, Ze
vykazované zlstatky v zdvérce neobsahuji vyznamnou nespravnost (Miillerova a Kralicek,

2020, s. 102).

3.2.3 Detailni testy vécné spravnosti

Prokiipkova a Barto$ (2014, s. 132) definuji tyto testy jako provéfeni dikaznich informaci,
dokladajicich Uplnost, spravnost a prukaznost dat, uvedenych v ucetni zavérce. Sedlacek
(2006, s. 69) popisuje, ze podobné jako analytické testy slouzi k ovéteni vécné spravnosti
zustatkli  jednotlivych syntetickych a analytickych uctl, jednotlivych transakci
a zauctovanych ucetnich operaci. Timto by auditor mél ziskat dostate¢nou miru jistoty, ze
zavérka a jeji polozky nevykazuji vyznamné nespravnosti. Miillerova a Kralicek (2014,
s. 265) pak rovnéz, podobné jako u analytickych testl, uvadéji neimérny vztah mezi
rozsahem detailnich testii a zjiStovacim rizikem. Je-li riziko nizké z dtivodu nespolehlivého

VKS, rozsah testi by mél byt vysoky a tim padem i detailnéjsi a pracné;jsi.
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Proktipkova a Barto$ (2014, s. 132) popisuji, Ze by testy mély probihat systematicky v ramci
zakladnich oblasti ucetnich vykazl: aktiv, pasiv, nakladd, vynost, popt. i pirehledech
a dalsich vystupech. Sedlacek (2006, s. 70-71) uvadi, Ze si auditor zvoli testovaci vzorek —
doklad (fakturu, pokladni doklad, VUD, aj.), na kterém ovéfuje piedev§im jeho ocenéni
a zahrnuti v zistatku uctu, vykdzaného v ovétované zavérce. Déle predstavuje seznam

potencidlnich nespravnosti, které se musi u vybranych reprezentativnich vzorkl provéfit:

e existenci a platnost — zda dané aktivum, pasivum, nédklad nebo vynos existuje nebo

je platné,
e vlastnictvi — je aktivum majetkem a pasivum zavazkem ovéfované UJ,

e ocenéni — zda aktiva a pasiva jsou zaevidovany ve spravné hodnoté, odpovidajici

predpisim a metodam ocenéni,
¢ Kklasifikace naklada a vynosii,

e uplnost — zda neexistuji v ucetnictvi a vykazech nezachycena aktiva, pasiva nebo

hospodatské operace,

e zauctovani— zda jsou zauctovany spravné a ve spravném obdobi (napft. problematika

¢asového rozliSeni a dohadnych polozek)

e vykazani a zvefejnéni — zda poloZka je nejen soucésti ucetnictvi, ale 1 G€etnich

vykazd.

Dale Sedlacek (s. 71) popisuje zptsoby ziskavani dikkaznich informaci, mezi které patii napf.
prohlidka a fyzickd inventura, provérka zapist, inventura dokladl, pozorovani postupti
odpovédnych pracovniki, dotazovéni, vypocty. Miillerova a Kralicek (2014, s. 268-271)
nebo predev§im pak rozsahle Sedlacek (2006, s. 92-112) u vybranych slozek majetku,
zavazkl, ndkladl a vynost uvadéji vycet prikladd, které mizou byt objektem zkoumani (pro
zestruénéni budou vybrany hlavné ty, které se mizou tykat konkrétné piispévkovych

organizaci):

e dlouhodoby majetek — smérnice; inventury (min. 1x ro¢né€); ndkup schvalen
odpovédnym pracovnikem za cenu obvyklou (napf. dle faktury); zati¢tovani; spravné

obdobi; prodej; vytazeni; odpisy; ziistatkova cena,

e pohledavky — dodrZzovani ¢asové fady dokladli a smérnic; evidence objednavek nebo

jiného podkladu, na zakladé kterého Ize ovérit ¢astku; schvaleni odp. pracovnikem:;
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podpisy; slevy; inventura a kontrola splatnosti; upominky; zauctovani faktury

a trzby; spravné obdobi,

e penézni prostiedky (pokladna, bankovni ucet, penize na cesté) — dodrzovani
smérnice; dokladova a fyzicka inventura; spravné obdobi; zatcétovani; priloha
k pokladnim dokladiim; nalezitosti; zlistatek bank. u¢tu odsouhlasen s bankovnim

vypisem; schvaleni plateb; podpisy; penize na cesté vynulovangé,

e zavazky — smérnice; inventura; ocenéni; v€asné zaplaceni; spravné obdobi;
zauctovani; objednavka, dodaci list nebo jiny podklad, ovétujici spravnost; schvaleni

operace; likvidacni listek se vSemi nélezitostmi; dobropisy,

MV

e (asové rozliSeni — naklady, vynosy, pfijmy a vydaje pfistich obdobi; zauctovani,

ocenéni; spravné obdobi; kontrola podpiirnych dokladii (faktur).

3.3 Zavérecna faze

Na konci kazdého ovétovani ucetni zavérky musi jesté probéhnout zavérecné ukony, pti
kterych ovéfovatel vyhodnoti cely proces ovéfeni a vSechny zaznamenané ditkazni
informace, zformuluje celkovy zavér, vyda vyrok se zhodnocenim, zda je ucetni zavérka

v poradku ¢i obsahuje vyrazné nespravnosti, a zpracuje pisemnou auditorskou zpravu.

3.3.1 Vyhodnoceni diikaznich informaci

Podle Proktipkové a Bartose (2014, s. 136-137) je potieba, aby ovétovatel vSechny ptipadné
nalezy z ptredchozich fazi podepiel dikazy, které musi spliiovat potfebné charakteristiky:
dostatecnost, relevantnost, spolehlivost a pfiméfenost. Na jejich zdkladé¢ musi rozhodnout,
zda ziskal dostatek kvalitnich ditkazii, kterymi dolozi svoje zhodnoceni a zavérecny vyrok.
Obvykle se pro ziskani kvality a vetsi jistoty ptistupuje k ovefeni informaci z vice zdrojt.
Rozhodné vsak neplati, Zze by vice dat a informaci automaticky znamenalo, ze kvantita
nahradi kvalitu. ZkuSeny ovétovatel mlize 1 z malého mnoZstvi informaci posoudit celek.
Miillerové a Sindelat (2016, s. 180) popisuji, Ze na zakladé viech provedenych testtl mize

auditor identifikovat:

e znamé nespravnosti — o nichZ je auditor povinen neprodlen¢ informovat vedeni UJ

a pozadovat napravu,
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e pravdépodobné nespravnosti — mohou se tykat polozek néchylnych
k nespravnostem, napt. ucetni odhady, transakce se spiiznénymi stranami, udalosti

po datu ucetni zavérky, aj.,

e neznamé nespravnosti — lze odhadnout na zakladé cetnosti znamych

a pravdépodobnych nespravnosti.

V zévislosti na povaze téchto nespravnosti se pak auditor rozhodne, zda rozsah auditu byl
dostateny k pfiméfenym zavéram, na kterych muze zalozit sviij vyrok. Pokud rozsah
dostatecny nebyl a zhodnoti, ze Gcetni zavérka obsahuje vyznamné nespravnosti, mél by
vykonat dodate¢né postupy. Mezi faktory, které auditor zohlediuje ptfi zhodnocovani
informaci podle Miillerové a Kralicka (2014, s. 292) patii napt. vyznamnost nespravnosti,
pfedchozi zkusenosti, znalosti UJ nebo vysledky auditorskych postupti vzhledem ke

stanovenym cilim.

3.3.2 Dokumentace ovérovatele

Proktipkova a Barto§ (2014, s. 140) popisuji dokumentaci, kterou si musi podle
Mezinarodnich standard pro audit (ISA) vést kazdy auditor, jako ndstroj pro
zaznamenavani jednotlivych krokd, provedenych béhem celého procesu auditu, a reakci na
dand zjiSténi, rizika a nespravnosti. Miillerova a Kralicek (2014, s. 310) vysvétlyji, ze
zdokumentovani celého procesu od planovani po testovani hraje dtlezitou roli ke kontrole
fizeni kvality auditingu a monitorovani, zda byly dodrzeny vSechny postupy podle
pozadavkll ISA a dalSich pravnich pfedpisi. Sedlacek (2006, s. 82) dopliuje, Ze

dokumentace tvofi jen soucast spisu auditora a obvykle se klientovi neptedklada.

3.3.3 Vyrok auditora

Podle Sedlacka (2006, s. 83) je vyrok auditora koncentrovanym vyjadienim ,,ndzoru na
ucetnictvi klienta a na to, zda ucetni zaverka a vyrocni zprava verné zobrazuji majetek,
zavazky, viastni jmeéni, financni situaci a vysledek hospodareni.* Prokipkova a Barto$
(2014, s. 146-148) popisuji, ze ,, vysloveny nazor ma byt nezavisly, objektivni, spravedlivy

a konstruktivni. “, a mira uji$téni z néj vyplyvajici, musi byt postavena na nazoru:
e kvalifikovaném — pfedpoklad odbornosti a profesionality,

e nezavislém — predpoklad objektivnosti, nestrannosti a nezaujatosti auditora

k hospodateni a vysledkim ovétované UJ,
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informovaném — piedpoklad diikladného studia UJ a jejich vnitinich kontrolnich

systémil,

technickém — nazor je stanoven v souladu se vS§emi pravnimi ptedpisy, standardy,
ucetnimi zasadami,

upFimném a otevifeném — napi. pfedlozené vykazy jsou dostate¢né informativni,

pochopitelné a srozumitelné.

Miillerova a Kralicek (2020, s. 113-117) v souladu s auditorskymi standardy ISA uvadéji

nasledujici druhy vyroka, které miize auditor po svych zjiSténich vyjadfit:

1.

3.34

Nemodifikovany vyrok (vyrok bez vyhrad) - auditor dojde k zavéru, Ze
vykazované skutecnosti v ucetni zavérce jsou v poradku v souladu s piedpisy, nebyly

zjistény nedostatky, uéetnictvi UJ je vedeno aplng, prikaznym zptisobem a spravné.

Nemodifikovany vyrok se zdiiraznénim skutecnosti — zavérka neobsahuje
vyznamné nespravnosti, auditor vSak chce upozornit na skutecnost, které by si jeji
méné odborné kvalifikovany uzivatel nemusel v§imnout, napt. Ze mize byt ohroZena

zésada trvani UJ v dohledné budoucnosti.

Modifikovany vyrok s vyhradou — vyda v situaci, kdy kvili nespravnostem
nemuze vydat vyrok bez vyhrady, ale nejsou tak zasadni a rozsahlé, Ze neni nutné
vydat vyrok zaporny nebo ho odmitnout. Auditor vyjadiuje svoji nejistotu ohledné

nespravnosti nékterych vykazovanych polozek, avSak nejsou vyznamné.

Modifikovany zaporny vyrok — nesouhlas se zavérkou je tak zna¢ny a dotyka se
rozséhle vyznamnych nespravnosti, Ze vyrok s vyhradou neni mozny. MiiZe se to

tykat nevhodnosti ucetnich metod a postupii, udaji ve vykazech.

Odmitnuti vyroku (modifikovany) — auditor nenapsal zpravu a vyrok nevydal.
Odmitnuti je vSak také vyrokem, a to v pfipad€, Ze omezeni béhem procesu auditu
(napf. nedostatecnost a nevhodnost diikaznich informaci) byly tak vyznamné, ze neni

schopen vyjadfit ndzor na vérnost a poctivost idaji v ucetni zavérce.

Zpracovani pisemné auditorské zpravy

Pti kazdém Setfeni musi ovéfovatel zpracovat pisemnou zpravu, kde dle urc¢itych nalezitosti

uvede vSechna sva zjisténi, tedy seznam nespravnosti, kterych se ovéfovana organizace

dopustila, ptehled vSech jejich ucinkii na hospodafeni a Ucetni vykazy, priibéh celého
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ovéfovani, v¢. nastalych problému jako nepiedlozeni vyzadovanych podkladi, a celkové
vyhodnoceni vysledki v¢. vydaného vyroku, tj. zda ucetni zavérka neni vyznamné zkreslena

(Proktiipkova a Bartos, str. 146-147).

Podle Kupce (2021, s. 73) je auditorskd zprava a jeji zavéry dulezitd pro management.
Mohou je informovat o spravném fungovani a upozornit na problémy, které je tfeba napravit
a zlepsit. Pravé kvalita zpracované zpravy, ktera se managementu dostane do rukou poméha
auditorim vedeni UJ prokézat, Ze jsou kvalifikovani a schopni pomoci. Zprava je uréena
primédrné pro management, ale mtize slouzit i dal$im uzivatelim Gc¢etni zavérky a subjektiim,

napt. bankam, investorim, statnim institucim, obchodnim partneriim.

Jak obsah a informace, tak i vysledny vyrok ovérovatele v této zpravé musi byt srozumitelny
a jasny, pfesny, bez chyb, objektivni, nezkresleny, struény a podlozeny relevantnimi
doklady. Uzivatel této zpravy musi jeji obsah pochopit, neprocitat se spoustou jejich
nepottebnych technickych vyrazii a detailnich nadbyte¢nych informaci (Prokipkova

a Bartos, str. 146-147).
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II. PRAKTICKA CAST
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4 ZAKLADNI SKOLA BRODEK U PROSTEJOVA

Pro ucely praktické Casti diplomové prace je k ovéfeni ucetni zaveérky vybrana Zéakladni
Skola Brodek u Prostéjova. Je to piispévkova organizace s vlastnim rozpoctem, ziizovana
Meéstysem Brodek u Prostéjova, jehoz hlavnimi ukoly jsou vybér feditele, schvalovani
rozpoctu, vefejnospravni kontrola, schvalovani hospodarského vysledku a poskytovani

prispevkl — dotaci Skole.

Tato kapitola, zameétujici se na analyzovani soucasné¢ho stavu organizace zaroven
predstavuje pfipravnou fazi ovéteni ucetni zaverky, béhem které je dilezité se seznamit
s jejim vnéj§im a vnitinim prostiedim, tedy legislativou, kterou se musi fidit, ¢innosti
a hospodafenim, organizacni strukturou, pravomocemi a odpovédnostmi pracovniki,
vnitinim kontrolnim systémem, smérnicemi nebo ucetnim systémem. Nasledné€ je provedena

rizikova analyza a stanoveni hladiny vyznamnosti.

4.1 Zakladni informace o organizaci

Organizace se nachazi v Brodku u Prostéjova, malé obci s vice jak 1.500 obyvateli v okresu
Prostéjov mezi VySkovem a Prostéjovem. Jeji hlavni ¢innosti je podle klasifikace CZ-NACE
poskytovani zdkladniho vzdélavani na druhém stupni zékladnich $kol a na dopliikovou
¢innost, kterou ma uvedenou ve zfizovaci listin€, ma zfizené Zivnostenské opravnéni na
hostinskou ¢innost, tedy poskytovani stravovani pro vetfejnost, a pofadani kurzii a Skoleni.
Kromé& vlastni Skolni jidelny provozuje 1 Skolni druZinu. Je pravnickou osobou se
samostatnou pravni subjektivitou, zapsanou v zivnostenském rejstiiku i rejstiiku Skol

a §kolskych zaifizeni, vedeném MSMT. Je neplatcem DPH.

Devitileta skola, diive oznacovana jako obecna, fungovala jiz od 19. stoleti v jinych mistech
obce, oficidlné pak byla postavenim nové budovy, ktera funguje dodnes, zaloZzena v roce
1908. Od té doby se rozrostla o 2 dalsi budovy, vlastni télocvi¢nu, dilnu, moderni u¢ebny
(napf. pro fyziku, chemii a informatiku) nebo udrzovany skolni dvir. V roce 2022 dokoncila
ptestavbu pfilehlych pozemki na Skolni zahradu, financovanou ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi, kde v teplejSich mésicich probiha vyuka a Zaci se uci péstitelstvi. Ve stejném roce
pak dokon¢ila i zfizeni Skolniho klubu v budové II. stupné, kde starsi zaci, podobné¢ jako ti

mladsi v druzin€, mohou travit volny ¢as rano pted vyucovanim nebo odpoledni vyukou.

Ve skolnim roce 2023/2024 Skolu navstévuje 223 zakid ze spadové oblasti, kterd kromé

Brodku u Prostéjova zahrnuje sousedni obce jako Dobrochov, Ondratice nebo Hradcany —
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Kobefice. Nejen zaci, ale i dalsi déti zde mohou navstévovat nejriznéjsi krouzky, vedené
jak zaméstnanci Skoly, tak i externimi pedagogy ze Zakladni umélecké skoly v Némcicich
na Hané, jimZ jsou pronajimany prostory. V nejbliz§im okoli, konkrétné v nedalekych

Otaslavicich a Pustiméfi, funguji rovnéz devitileté zakladni Skoly.

e Zakladni skola Brodek u Prostejova

Obrazek 1 Logo skoly (webové stranky Skoly)
4.2 Zaméstnanci

Vedeni skoly tvofi feditelka a zastupce feditelky, ktery ji zastupuje v piipadé nepfitomnosti.
Reditelka $koly je jmenovéna na funkéni obdobi 6 let na zakladé konkurzniho fizeni,
vedeného komisi, sloZenou piedev§im starostou obce a pedagogy $koly. Reditelka nese
zodpovédnost za vedeni Skoly, finanéni fizeni, poskytovani kvalitniho a efektivniho
vzdélavani, bezpecnost prace nebo odpovidajici personalni zajisténi a vytvoreni vhodnych

podminek na pracovisti.

Skola k 31. prosinci 2023 zaméstnidvd 50 zaméstnanct, ma tedy podle zakona
¢. 171/2023 Sb., o ochran¢ oznamovatell, povinnost na zdkladé¢ smérnice zfidit vnitini
oznamovaci systém, diky kterému muze kazdy zaméstnanec i anonymné upozornit
stanovené¢ho odpovédného pracovnika na nekalé, neetické nebo nezdkonné jednani na
pracovisti. Tento odpovédny pracovnik byl stanoven a vSichni zaméstnanci byli s novou
smérnici sezndmeni. Dale je Skola pfi zaméstnavani vice jak 25 zaméstnanct na hlavni
pracovni pomér povinna zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi 4 %
celkového prepocteného poctu vSech zaméstnancli nebo tento podil splnit nahradnim
plnénim pfi odebirdni vyrobki a sluzeb od dodavatelti, ktefi jsou zdravotné postizenymi
osobami nebo je zaméstnavaji na zdkladé dohody s Utadem prace CR. V tomto piipadé skola
povinnost spliiuje jak zaméstnavanim 1 pracovnika, tak odebiranim vyrobki (pfedevsSim
ucebnicemi, Cisticimi, klidovymi a hygienickymi potfebami).

V oblasti personalistiky a mzdové agendy se Skola jako zaméstnavatel musi fidit zdkonikem
préce €. 262/2006 Sb., natizenim vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zamé&stnanct

ve vefejnych sluzbach a spraveé, které stanovuje platové tarify, nebo zakonem

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ktery upravuje zdlohovou a srdzkovou dain, ro¢ni
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zO¢tovani nebo dan z pfijml pravnickych osob, podle které hospodai sestavi danové

pfiznani.
4.2.1 Organizacni struktura

Piimo podiizeni feditelce Skoly jsou zastupce feditelky, vedouci Skolni jidelny, Skolnice
a vedouci ekonomického oddé€leni. Zastupce je nadiizenym pedagogickych pracovniki,
kterym sestavuje a upravuje rozvrh, uklada povinnost suplovani a dohledd, hodnoti jejich
praci pii hospitacich nebo kontroluje zapisy znamek do tiidnich knih. RovnéZ je nadiizenym
vychovné poradkynég, kterd méa na starosti agendu Zzakl se specidlnimi potiebami, ktefi
potiebuji asistenci pti vyuce. Tato poradkyné je pak nadfizenou vSem asistentkam. Vedouci
Skolni jidelny je nadfizena 3 kuchatkdm a 1 pomocné kuchaice, je zodpovédna za hygienu,
sklad potravin, bezpe¢nost prace v kuchyni a ptipravu zdravotné nezavadnych jidel. Skolnice
je nadfizend vratnému a 3 uklizeckdm, zodpovida za potadek, Cistotu, opravy a udrzbu

v prostorech Skoly.

Reditelka
[
[ [ I |
ZAStuDCe Vedouci Vedouci
Ny .p Skolnice Skolni ekonomického
teditelky ., s
jidelny oddéleni
Administrativni
Pedagogové Uklizecky| Kuchartky| a mzdova
pracovnice
Asistenti L Pomocna Rozpoctarka/
. Vratny . ,
pedagogt kuchaika pokladni

Obrazek 2 Schéma organizacni struktury Skoly (vlastni zpracovani)
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Vedouci ekonomického oddéleni je hospodaiem Skoly, ktery ma na starost ucetnictvi,
fakturaci, platby, evidenci majetku nebo zpracovavani rocnich vykazi (Gcetni zéavérka,
danové priznani a dalsi statistické vykazy). Do organizace nastoupil v zafi 2020, pfi¢emz
ucetnictvi postupné piebiral az béhem roku 2021. Jeste¢ béhem sledovaného roku 2023 tesil
i celou mzdovou agendu v&. zpracovani mezd, komunikace s CSSZ, zdravotnimi
pojistovnami, ufadem prace a administrativni ukony s tim souvisejici. Celou tuto agendu
vSak postupné¢ béhem roku piedaval kolegyni, kterd do té doby vedla spisovou sluzbu,
emailovou, telefonni a poStovni komunikaci. V témze roce dale piedal praci a zodpovédnost
za vedeni pokladny staronové zaméstnankyni, vracejici se z mateiské dovolené, kterd kromée

toho i kontroluje rozpocty. Hospodaf je pak obéma nadfizenym a dohlizi na jejich ¢innost.

4.3 Ugetnictvi

Skola dle ziizovaci listiny, schvalenou zfizovatelem, vede uéetnictvi ve zjednoduseném
rozsahu. Musi se fidit zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.,
k ucetnictvi pro nékteré vybrané ucetni jednotky, vyhlaSkou ¢. 416/2004 Sb., k zakonu ¢.
320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, Ceskymi cetnimi standardy &. 701 az
¢. 710, nebo vyhlaskou €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich potteb, ktera vSak
byla platna pouze do 31.12.2023. Kazdy rok pak Skola provadi 3 mezitimni ucetni zavérky
za kazdé cCtvrtleti a ro¢ni Ucetni zavérku, které pak po jejich schvaleni dle vyhlasky
&. 383/2009 Sb. piedava do CSUIS. V &ervnu 2023 byl na zakladé protokolu o schvaleni
ziizovatelem schvalen zlepSeny hospodaisky vysledek za rok 2022, ktery byl pfeveden do
rezervniho fondu. Vykéazany zlepSeny HV roku 2023 a jeho rozdéleni musi byt schvaleno do

30.6.2024.

4.3.1 Ugetni systém

K vedeni ucetnictvi pouziva ucetni a mzdovy systém Vema od spole¢nosti Seyfor, a. s., ve
kterém ma zakoupenou roc¢ni licenci na moduly, ve kterych spravuje tcetnictvi, bankovni
vypisy a piikazy, pokladnu, fakturaci, majetek dlouhodoby a drobny, agendu obchodnich
partnerd, personalistiku a mzdovou agendu. Ptistup k systému ma pouze hospodaf na svém
pocitaci, na zacatku roku 2024 je planovano zfidit pfistup i na pocitaci jeho kolegyné, ktera
po ném piebird mzdovou agendu, mélo by se vSak jednat pouze o moduly personalistiky
a mzdové agendy, které tak nebudou mit vliv na ucetnictvi skoly a nemé¢lo by tim dojit

k riziku ohledné& spravnosti ucetnictvi.
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Vyrazné€jsi problémy s fungovanim systému hospodar nema, je totiz navrzen i pro naplnéni
specifickych pozadavkl piispévkovych organizaci a jinych neziskovych organizaci.
Hospodai ma vsak obcas potize napi. s nedostacujici napovédou, kterou systém nabizi,
neptehlednosti rozhrani, nastaveni a velkého poctu riznych formulait, které zt€zuji orientaci
a zpomaluji praci. VEfi ale, ze je to zpisobeno pouzivanim staré verze aplikace nazvané jako
V4, spolecnost Vema nabizi i novéjsi verzi V5, na kterou by hospodadi chtél
v budoucnu piejit. Star§i verze je vSak spolecnosti plné podporovand a pravidelné
aktualizovana. Proto se nedomnivd, ze by uvedené nedostatky mély jakykoliv vliv na

ucetnictvi a hospodareni.

4.4 Vnitini kontrolni systém

Organizace ma statutdrnim organem (tedy feditelkou) zpracovanou vnitropodnikovou
smérnici, kterd v souladu s § 25 az 27 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé, konkretizuje vnitini kontrolni systém, tzn. postup pro fidici kontrolu, kterd vyraznym
zpisobem zasahuje do ob¢hu tcetnich dokladii a vymezuje postaveni interniho auditu. Jsou
v ni stanoveny odpovédnosti téchto osob, které jsou stvrzeny piiloZenym podpisovym

vzZorem:

e statutarni organ — odpovédnost za vedeni a udrzovani VKS, zajisténi delegace
pravomoci, odpovédnosti a napln& prace pro piikazce operace, spravce rozpoctu

a hlavniho ucetniho,

e prikazce operace — zpravidla to byva feditel Skoly nebo v dobé jeho nepfitomnosti
statutarni zastupce nebo povéfeny pracovnik, ktery predev§im schvaluje majetkové

a financ¢ni operace,

e spravce rozpoftu a hlavni ucetni — pozice, které byvaji obvykle v menSich
organizacich slouCeny a vykonava je 1 povétreny pracovnik, ktery kontroluje ¢erpani

rozpoctu a provadi piikazcem schvalenou operaci.

V piipadé vybrané zakladni Skoly je statutarnim organem a piikazcem operace feditelka,
funkce spravce rozpoctu a hlavniho t¢etniho béhem roku vykonaval hospodat skoly. V zafi
2023 byla funkce spravce rozpoctu delegovana na staronovou pracovnici, vracejici se po
matefské dovolené. Jejich odpovédnosti a povinnosti jsou obsazeny v dolozenych néaplnich

prace.
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4.4.1 Ridici kontrola

Ve smérnici je fidici kontrola v souladu s ptedpisy rozdélena na kontrolu piedbéznou,

priabéznou a naslednou.

4.4.1.1 PriedbéZna kontrola

Je preventivni kontrola pldnovanych nebo pfipravovanych majetkovych a finanénich
operaci, u kterych pted jejich samotnym schvalenim (uzavienim smlouvy nebo vytvorenim

objednavky) ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni kontroluji, zda:
e jsou nezbytné,
e jsou podlozeny spravnymi a uplnymi podklady se vSemi naleZitostmi,
e dodrzuji pravni predpisy,
e dodrzuji pravidlo hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti,
e jaky budou mit dopad na finan¢ni zdroje a jejich Cerpani,
e jsou u nich odpovédné osoby fadné podepsany.

V ptipade, ze je vSe v potradku, hlavni ucetni provede konecné odsouhlaseni spravnosti
a uplnosti dokladu (operace) a uskutecni platbu na zaklad¢ platebniho ptikazu, podepsaného

piikazcem operace.

Pii kontrole vybrané organizace bylo od hospodare zjisté€no, Ze se takto kontroluji operace
vy$$i hodnoty, vétSinou se totiz nakupuje drobny spotifebni material v fadu desitek nebo
stovek korun. I tak v mnoha podobnych ptipadech, napt. pti ndkupu drobného materialu na
opravy a udrzbu, se ten, kdo je nakupuje, tj. Skolnice, s feditelkou na ndkupu domlouva.
Velké mnozstvi ndkupii v hotovosti nebo na fakturu pak provadi i sama feditelka skoly, tedy
ptikazce operace. Vétsinou jde o ndkupy z rtiznych projektt a dotaci, u kterych je tieba védét,
co lze v souladu s podminkami jejich poskytnuti pofidit. Nepravidelné nakupy na faktury
(napt. mapy nebo vyukové nasténné obrazy a pomucky) ve vysSich castkach jsou pak
podkladany schvalenou objednavkou nebo dodacim listem. Faktury na pravidelné sluzby,
napf. elektfinu, plyn, vodné a sto¢né, internet, pausalni tarif firemnich telefonii, provoz
nékterych kopirek, IT sluzby, prani ochrannych pracovnich pomticek, aj. pfichdzeji na

zaklad¢ schvalenych smluv.
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4.4.1.2 Priubéinda kontrola

Touto kontrolou se zajist'uje uplnost a piesnost prubéhu jiz provadénych operaci. Diraz je
kladen na vc€asné provedeni platby vzniklych zévazki nebo uskute¢néni vybéru piijmi.
V pripad¢ neuskutecnéni vybéru pifijmu do data splatnosti nahlasi hlavni ucetni tuto
skutecnost ptikazci operace, ktery provede kroky k zajisténi napravy. Béhem sledovaného
obdobi se stalo jen 1x, Ze by odbératel za vydanou fakturu nezaplatil vcas. Hospodat tento
nedostatek zaznamenal, praxe je vSak takova, ze daného odbératele nejdiive kontaktuje sam
s vyzvou o uhradu, kterou v tomto ptipad¢ obratem provedl. AZ nasledné by véc tesil

s feditelkou.

Soucasti prubézné kontroly je pravidelna meési¢ni kontrola plnéni rozpoctu organizace
a sestavovani souvisejicich finan¢nich, statistickych nebo jinych vykaz. Hospodat vzdy
kazdy mésic pfedava rozpoctaice sestavy s clenénim naklada a vynosii podle jednotlivych
nakladovych stfedisek, které jsou nastaveny ke kazdému finan¢nimu zdroji zvlast. Tyto
a jiné sestavy pak zatrazuje do Sanonu s ndzvem ,,M¢sicni zavérky*. Pribéznou kontrolu pak
hospodar provadi kazdy mésic v i€etnim systému pred uzavienim moduld banky, fakturace
a pokladny, kdyZ kontroluje zatctovani, dodrzeni ciselné fady, zaplaceni a fyzickou
inventuru zaevidovanych faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypist pied jejich

prenesenim do modulu Gcetnictvi, ze kterého vystupuje tcetni zavérka a jiné vykazy.

4.4.1.3 Nasledna kontrola

Provadi feditel organizace po vraceni vSech zauctovanych doklad od ucetniho, kdy na
nékterych z nich zkontroluje jejich Uplnost a spravnost a podepise se. Reditelka $koly
provadi kontrolu faktur a pokladnich dokladii a sviij podpis s datem provedeni uvadi na

meésiéni knihy faktur a pokladni knihy.

4.4.2 Obéh ucetnich doklada

Organizace ma zpracovanou smérnici na ob&h ti¢etnich dokladd, kterd v souladu se zdkonem
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, stanovuje detailn€é podminky a postupy pro objednavani
dodavek, vydané a pfijaté faktury, platby a bankovni vypisy, pokladni doklady, uctovani
mezd nebo pracovni cesty. Dile ma sestavné smérnice na vedeni pokladny, evidenci,

uctovani, zafazeni a vyfazeni majetku.

Vsechny doklady — bankovni vypisy, faktury pfijaté a vydané, pokladni doklady, vnitini

ucetni doklady, tcetni zavérky, protokoly o zafazeni majetku a zapisy o inventarizaci jsou
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ukladdany do oznacenych Sanont a umisténé v kancelati/sekretariatu, kde ma hospodar své
pracoviste. Jednotlivé doklady jsou chronologicky oznaceny podle nastavenych ¢iselnych

fad.

4.4.3 Kontroly zfrizovatelem

Zakony €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoéti, a ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, uvadéji, ze ptispévkové organizace, ziizované obcemi, podléhaji
vetejnospravni kontrole, provadénou jejich ziizovateli, béhem které kontroluji hospodateni
s vefejnymi prostfedky. Takovou kontrolu zfizovatel Skoly ve sledovaném roce provedl
pouze 1x, kdy provétoval hospodaieni roku 2022. Zaméfil se predevSim na pokladni
doklady, faktury pfijaté a vydané, bankovni vypisy a dokumentaci k zatazeni a evidenci
drobné¢ho dlouhodobého majetku v¢. fyzické kontroly tohoto majetku a jeho oznaceni
inventarizaCnim Stitkem. V unoru 2024 pak zastupci zfizovatele provedli kontrolu
hospodateni celého roku 2023. Dle protokolti o vysledku obou vetejnospravnich kontrol na

misté nebyly shledany zddné nedostatky.

V roce 2022 byla organizace dale kontrolovana krajskym tfadem, ktery kontroloval ¢erpani

prostiedkil ze statniho rozpoctu.

4.5 Financovani

Skola je piispévkovou organizaci, ktera nebyla ziizena za Gi¢elem podnikani a vytvaieni
zisku, celé jeji finan¢ni fizeni je tak zavislé na ptijmech (ptispévcich, transferech, dotacich)
z rozpoCtl statu, zfizovatele a dalsich subjektt. Tyto finan¢ni prostiedky ziskava predevsim
na uhradu mzdovych nékladli zaméstnanct, provozni néklady nebo zakoupeni ucebnich
a vyukovych pomiicek a potieb. Dalsi dotace dostava formou daru pro zaky ze socidlné
a ekonomicky slabsich rodin na thradu stravného. Dillezitym zdrojem Skoly jsou pak i zisky
z jeji doplnkové/hospodarské Cinnosti, které ziskava formou prodeje obédu vetfejnosti —

pfedev§im mistnim obCanlim, seniorim nebo zaméstnanclim mistni matetské skoly.

Vsechny piijmy a vydaje spojené s t€émito jednotlivymi finan¢nimi zdroji sleduje zvIast’ na
rozliSenych uctech a na rtznych nakladovych pracovistich, které ma pojmenované podle
nazvu tohoto zdroje a jeho ticelového znaku. Ke kazdé dotaci mé ztizenou slozku, oznacenou
nazvem a v nékterych pripadech i mnohdy povinnymi logy EU nebo jiného zdroje, ze které
je poskytovéna, protoZe v piipadé kontroly miize byt bez tohoto oznaceni udélena sankce.

Kromeé slozek, tykajicich se prispévkil ze statniho rozpoctu a rozpoctu ziizovatele, eviduje
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Skola ve slozkach k ostatnim zdrojim vSechnu souvisejici dokumentaci, pfedevS§im pak
zadost a rozhodnuti o poskytnuti dotace, které obsahuji dilezité¢ informace o poskytnuté
¢astce, ucelovém znaku, registratnim cisle projektu, podminkéach na co konkrétné smi byt

dotace pouzita, moznosti kontroly, vytictovani, finan¢ni vypofadani nebo sankce.

Kazdy mésic po zavérce hospodar piredd podklady o Cerpanych prostifedcich rozpoctarcee,
ktera je zapisuje do excelovskych tabulek, kontroluje ¢erpani a jejich zlstatek a predava je
feditelce Skoly, kterd podle nich rozhoduje o dalsim cerpani. Kazdy rok pak Skola provadi
vyuctovani, zasila poskytovateliim kopie dokladi a informace o tom, na co a v jaké vysi byly
prostfedky vynaloZzeny. VétSina dotaci vE. dari pro Zaky na obédy je poskytovana formou
zaloh ve zpochybnitelné vysi s finanénim vyporadanim, tedy povinnosti vratit nedocerpané

prostiedky. Prostfedky na provoz od zfizovatele jsou poskytovany bez vypotadani.

Zdoje financovani Skoly

10%

2%

0,02% \

13%

75%
m Ziizovatel = Statni rozpocet = Dopliikova ¢innost
= Obédy pro Zaky m Ostatni dotace

Obrazek 3 Zdroje financovani Skoly (vlastni zpracovani dle ucetni knihy a VZZ7)

Jak vyplyva z vySe uvedeného grafu, vétSinu financ¢nich prostiedki Skola ziskava ze statniho
rozpoctu, ze kterych hradi mzdové nédklady zaméstnancii (platy a nahrady za pracovni
neschopnost, socidlni, zdravotni a zakonné pojisténi, odvod do FKSP), uc¢ebnice, vyukové
pomucky a potteby, ochranné pracovni odévy uklizeCek a kuchaiek, a vzdélavani
pedagogickych pracovniki na seminafich, akreditovanych MSMT. Druhym nejvétsim
zdrojem jsou prostiedky z rozpoctu ziizovatele, ze kterych hradi hlavné naklady na energie,
spotfebni material, sluzby, opravy a revize. Rovnéz od né&j ziskava prostfedky na uhradu

¢asti mzdovych ndkladi nepedagogickych pracovnikl, tzv. uUcelové mzdy. Piijmy
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z ostatnich dotaci, pfijatych ve sledovaném roce, jsou pak tvoreny predevsim z projekti,
nékterych i spolufinancovanych z EU, ze kterych lze financovat ndklady i v roce 2024
a 2025. V takovém piipad¢ pak musi Skola nedoCerpané prostiedky ze sledovaného roku

prevést do rezervniho fondu, coz provedla.

4.6 Rizikova analyza a hladina vyznamnosti

Podstatou analyzy rizik je na zdklad¢ zjiSténych informaci o vnéjSim a vnitinim prostredi
organizace vyhodnotit riziko objevu vyznamné nespravnosti, zplsobené at’ uz chybou,
podvodem nebo nedostate¢nou kontrolou ze strany zaméstnanct organizace. Jedna se o tzv.
ptfirozena a kontrolni rizika, ktera by mohla ovlivnit informace v ucetni zavérce a tim
1 rozhodovani jejich uzivateli. Diky tomu muze auditor stanovit dalSi postup auditu, t;.
odhadnout nebo vypocitat hodnotu vyznamnosti a rozsah dokladii, potiebnych pro detailni

a analytické testy vécné spravnosti, kterymi Ize nespravnosti odhalit.

4.6.1 Rizikova analyza

U vybrané zakladni Skoly se Ize v ptipad¢é zkoumani vnéjSiho prostfedi zaméfit hlavné na
legislativu, kterou se musi fidit, a odvétvi, ve kterém plisobi. Rizika v oblasti pravnich
predpistt mohou spocivat v jejich Castych zménach nebo Spatném vykladu. V piedpisech,
kterymi se organizace musi fidit, neprob&hly zmény bud’ viibec nebo nebyly tak vyznamné,
aby to na ucetnictvi a hospodateni sledovaného roku 2023 melo vliv. Naopak si musi ddvat
pozor na zmény pro rok 2024, kdy napt. nebude platna vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o FKSP,
a snizi se piispévek na odvadéni do fondu ze 2 % na 1 %. Hodné zmén se pak bude tykat

zpracovani mezd, napt. zvysi se socidlni pojisténi za zaméstnance nebo nebude mozZné

uplatnit slevu na studenta. Odvétvi, ve kterém plisobi, by nemélo pfedstavovat riziko.

Organizacni struktura Skoly z povahy své €innosti neni slozitd, pro mensi obecni $kolu je
beézna a nepredstavuje riziko. Vedouci pracovnici a pracovnici, podilejici se na ¢innostech,
vedoucich k sestaveni ucetni zavérky a jeji kontroly, maji své povinnosti a odpovédnosti

stanovené v naplnich prace.

Vnitini kontrolni systém je upraven ve smérnici, kterd popisuje funkce a odpoveédnosti
piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Je detailné popsan postup tidici
kontroly a hospodéiem Skoly bylo dostatecné vysvétleno, jak se dafi ji provadét a dodrzovat.
Ma zpracované smérnice na vedeni pokladny, ob&h ucetnich dokladi, cestovni ndhrady nebo

evidenci, u¢tovani a inventarizaci majetku. Na druhou stranu v§ak nemé zpracovany zadny
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vnitini predpis s konkrétnimi zptisoby wétovani, ktery by kopiroval napf. Ceské tidetni
standardy. Jinymi slovy je tak tfeba se spoléhat na znalosti, zkuSenosti a profesionalitu

ucetniho. VKS Ize zhodnotit jako dobry.

Ugetni systém, ktery organizace pouZiva, je plné podporovan spole¢nosti, ktera ho provozuje
a hospodat ho pravidelné aktualizuje. Moduly fakturace, banky, pokladny nebo tcetnictvi
jsou ptehledné Clenény, nabizi vSechny dulezité vystupy, které lze najit na jednom misté
v sestavach. Hospodar oznacuje vkladani vstupti (doklad) za bezproblémové. Dotazovanim
ani pozorovanim nebyla zjiSténa rizika, kterd by mohla mit vliv na hospodateni, ti¢etnictvi

nebo vykazanou tcetni zavérku.

4.6.2 Strategie auditu

Miry ptirozeného a kontrolniho rizika byly shledany jako nizké, podle matice ptipustného
zjisStovaciho rizika (kapitola 3.1.3) tak Ize jeho miru stanovit jako vysokou, tzn. velké riziko,
ze bude pfi testovani prehlédnuta chyba z diivodu volby strategie, pii které by mélo byt
ovéiovano jen 10 az 40 % hodnot zavérky. Pro tucely této diplomové prace budou
v nasledujici kapitole testovany na vécnou spravnost dileZité oblasti jako dlouhodoby
majetek, pokladna, pohledavky, zdvazky, fondy, Casova rozliSeni a dohadné polozky. Budou
testovany pouze reprezentativni vzorky o nizkém rozsahu, vybrané nahodnym nebo

kumulativnim vybérem.

4.6.3 Stanoveni hladiny vyznamnosti

Na zéklad¢é zhodnoceni moZnych rizik je pfed samotnymi testy potieba odhadnout nebo
vypocitat hladinu vyznamnosti, kterd udava hodnotu néjaké polozky ucetni zavérky, pfi jejiz
piekroCeni bude ptipadna odhalena chyba nebo jind nespravnost povazovana za tak
vyznamnou, Ze miZe mit negativni vliv na rozhodovani uzivateli zavérky. Kazdy uzZivatel
se vSak v zavérce orientuje a rozhoduje podle odlisnych polozek, je tedy tfeba podle téchto

polozek stanovit zdkladny pro odhad nebo vypocet.

V ptipadé piispévkové organizace, ktera neni ziizena za icelem podnikéni a vytvareni zisku,
nebude nutné stanovovat zdkladnu z poloZek vykazu zisku a ztrat. Jako organizace, jejiz celé
hospodareni je zavislé na dotacich, ze kterych hradi vSechny své néklady, kterd je navic
povinna je kazdy rok finanéné vypotadavat a davat si pozor na jejich Cerpani a uctovani,

bude nejvhodnéjsi jako zakladnu vybrat néktery z Gcth, zachycujicich piijaté dotace ve

sledovaném roce.
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Utty zdtovacich vztahii ve 3. uétové tfidé, na kterych se widtuji prostiedky ze statniho
rozpoctu nebo od ziizovatele na provoz (napt. ucet 346 nebo 348) musi byt kvili ro¢nimu
finan¢nimu vypotadani a zactovani zaloh nulové. Proto jako zakladna bude vybran ucet 472
— Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery, ktery je ve vysi 2.738.921,- K¢ na konci roku
tvofen z pfijatych dotaci z riznych projektd, které se budou Cerpat i v letech 2024 a 2025.

I ptes to, ze se jednd o cizi zdroj, jako procento bude vzhledem k pozitivnimu vyhodnoceni
rizik podle moznych doporu¢enych hodnot, uvedenych v kapitole 3.1.4, stanovena horni

hranice intervalu pro vlastni kapital, tedy 5 %. Hladina vyznamnosti je tak 136.946,05 K¢.
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5 OVERENI UCETNI ZAVERKY VYBRANE ORGANIZACE

V predchozi kapitole bylo na zaklad¢ analyzy vnéjSiho a vnitiniho prostfedi vybrané
organizace zji$téno, Ze prirozena a kontrolni rizika ze strany ovéfované jednotky jsou nizka
a rozsah testovani v ramci realiza¢ni ¢asti tak mize byt rovnéz nizky. Dle obecného postupu
auditu jsou zde provedeny testy spolehlivosti, analytické testy a detailni testy vécné

spravnosti v oblasti aktiv a pasiv.

5.1 Testy spolehlivosti

Slouzi k ujiSténi auditora, Zze se v ramci auditu miiZe spolehnout na nastaveny vnitini
kontrolni systém, fidici kontrolu a jiné vnitini kontroly hospodateni, ucetnictvi, dokladi
a ucetni zavérky. Jak jiz bylo detailné popsano v kapitole 4.4, organizace ma v souladu se
zakony ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verfejné sprave
aprovadeci vyhlaskou €. 416/2004 Sb., zavedenou smérnici o VKS, obéhu ucetnich dokladd,
vedeni a kontrole pokladny, evidenci, u¢tovani a inventarizaci majetku. Ma stanovené
naplné prace s popisem odpovédnosti pro hospodare/ucetniho, rozpoctare a pokladniho.
VSsichni jsou si svych povinnosti védomi. Pti dotazovani bylo vysvétleno, jak jednotlivé
etapy fidici kontroly probihaji a jak se dafi je napliovat. Nejefektivnéjsi je pribézna
kontrola, kterd podle hospodafe probihd kazdy mésic kontrolou piedev§sim polozek
bankovnich vypisi, faktur, pokladnich dokladl, zatctovanych mezd a Gcti, souvisejicich
s dotacemi a jejich Cerpanim. Hospodar vsak ptiznal, ze takto dislednéji kontrola probihala
az béhem sledovaného roku 2023, protoze pied jeho pievzetim kompletniho UcCetnictvi
vroce 2021 doSlo k n€kolika rychlym zménam na pozici ucetniho, kvili ¢emuZ nebyl
dostatecné poucen o nékterych detailech Uctovani nebo kontroly, podle svych slov
pfedevsim v povinnosti penézniho kryti FKSP. Diky kontrolam od zfizovatele a z krajského
ufadu v roce 2022 vsak byl na tyto nedostatky upozornén a od té doby si na n¢€ podle svych
slov ddva mnohem vétsi pozor. Na VKS a dalsi vnitini kontroly se tak 1ze spolehnout, ovsem

bude dislednéji zkontrolovan FKSP.

5.2 Analytické testy vécné spravnosti

Slouzi k identifikaci moZnych nespravnosti pii srovnavani a zhodnoceni ocekévanych
hodnot urcitych polozek zavérky se skuteCnou, vykdzanou hodnotou. Diky tomu mitize
auditor poznat, ktera oblast vykazuje riziko a které by se tak mél vice vénovat. Doporucuje

se provést v situaci, kdy si je auditor jisty pfiméfenou spolehlivosti vnitinich kontrol.
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V ptipadé vybrané organizace se na né lze spolehnout. Testovani mize probihat srovnanim
zustatkid kontrolovaného, bézného obdobi s obdobim minulym. V ptipad¢ nakladi se testy

zam¢tuji na nejvyssi vykazané hodnoty ve VZZ, tj. mzdové naklady a spotfebu energii.

5.2.1 Mazdové naklady

Dle vykazu zisku a ztrat byly celkové hrubé mzdy v¢. ndhrad za pracovni neschopnost
a dohody v hlavni i dopliikové Cinnosti 20.960.851,- K¢. Na zdkladé ucetni knihy byly
naklady vycisleny v jednotlivych mésicich. V ¢ervnu, listopadu a prosinci doslo k vyraznym
vykyvim v disledku vyplacenych odmén. Po zbytek roku k zaddnym velkym zméndm
nedochazelo. Mensi vykyv nastal i v fijnu, ten byl zpisoben dohodami za vypomoc pfi

uklidu nepotradku po letni rekonstrukci stfechy.

Mzdové naklady organizace v roce 2023
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Obrazek 4 Mzdové néklady v roce 2023 (vlastni zpracovani dle Gcetni knihy)

Dle rozhovoru s hospodafem $kola v roce 2023 primérné zaméstnavala vice zamé&stnancil,
nez v predchozim roce, protoze musela zaméstnat napf. vice asistentl pedagoga nebo
specialnich pedagogl. Zaroven se v zari 2022 zvysily platové tarify pro nepedagogy.
Ocekava se tedy nartst ndkladl. Ve srovnani s poctem zaméstnanci, ktery se v pritbéhu roku
pohyboval mezi 47 na jeho zacatku a 50 na jeho konci, Ize pak vypocitat primérné naklady
na 1 zaméstnance, které jsou v rozmezi cca 34.655,- K¢ v lednu a 36.456,- K¢ v prosinci.
Tyto néklady jsou vzhledem k nastavenym platovym tarifim pedagogli a nepedagogii

odpovidajici. Pfi srovnani se zstatkem actu 521 v roce 2022 dle VZZ se jedné o nariist cca
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8,2 %. S tim pochopitelné vzrostly i souvisejici Ucty socidlniho a zdravotniho pojisténi,

zakonného pojisténi zaméstnancli za odpoveédnost a odvody do FKSP.

5.2.2 Spotieba energii

Dalsi vyraznou polozkou kazdé ucetni zavérky byvaji obvykle naklady za energie, tj.
elektiinu, plyn, vodné a stocné. Béhem letnich mésici, kdy jsou prazdniny, se ocekava nizsi
spotteba. Z divodu zmény dodavatele elektfiny od ledna 2023 a celkovému zdraZzovani

energii se o¢ekava nartst oproti roku 2022.

Naklady za elektfinu a plyn 2023
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Obrazek 5 Néklady za elektfinu a plyn (vlastni zpracovani dle ti€etni knihy)

cvwvr

U elektiiny ale byly v lednu a prosinci zjiStény velké odchylky. Po dotazani hospodate bylo
vysvétleno, Ze je to zpisobeno neti¢tovanim dohadné poloZzky na konci roku, které se podle
jeho slov na zakladé¢ prohlédnutych tcetnich knih pfedchozich let délo pted jeho prichodem
jen sporadicky nebo vlibec. Proto by nizsi hodnota v lednu méla podle DUZP ve skute¢nosti
byt naklad za prosinec, kdy elekttinu jesté za nizsi cenu dodaval predesly dodavatel. Tento
nedostatek si vSak béhem roku hospodat uvédomil a proto je prosincovy naklad tvoren jak

z faktury za listopad, tak z dohadu za prosinec.

Oproti roku 2022 néklady za plyn vzrostly o 5,53 %, u elektfiny z diivodu zmény dodavatele
a nespravného uctovani dohadné polozky pak dokonce o 46,1 %. Proto se u detailniho testu

vécné spravnosti bude tfeba vice zaméfit na dohadné polozky pasiv.
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5.3 Detailni testy vécné spravnosti v oblasti aktiv

V ramci detailnich test vécné spravnosti jsou testovany jednotlivé polozky, které tvofi
zustatky, zvefejnéné v ucetni zavérce. Predevsim ty, u kterych je nejvétsi pravdépodobnost
vyskytu nespravnosti. V oblasti aktiv se jednd o dlouhodoby majetek, pohledavky
z obchodnich vztaht, pokladnu, ¢asové rozliSeni a dohadné polozky. Je ovétovano, zda je
vybrany vzorek doklada spravné ocenén, zauctovan na spravnych uctech a ve spravném

obdobi, zda jsou dodrZzovany pravni ptredpisy a smérnice, které upravuji povinné nalezitosti.

5.3.1 Dlouhodoby majetek

Podle vnitropodnikové smérnice organizace za dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
povazuje majetek, potizeny nad hodnotu 40.000,- K¢, resp. 60.000,- K¢. V roce 2023 Zadny
takovy nakup neuskutec¢nila, nakupovala pouze drobny dlouhodoby majetek s hodnotou nad
1.000,- K¢&. Nejcastéji Slo o riizny nabytek (skfing, zidle, magnetické nasténky), bezpecnostni
kamery, vyukové mapy, nasténné obrazy a dalsi vyukové pomicky. K pofizenému majetku
ma zavedeny Sanon na dokumentaci, ktery obsahuje protokoly o zafazeni, karty majetku,
kopie potizovacich dokladl a zpravu o provedené inventarizaci k 31.12.2023. VSe v ném ma
rozdelené podle jednotlivych inventarnich usekd, podle kterych chronologicky a dle ¢iselné
fady majetek oznacuje inventarnim cCislem. U kontroly potizeného drobného majetku je

ovéieno predevsim zda:
e je spravné ocenén a nemél by tedy byt napt. zatazen do odpisovaného majetku,
e je spravné zauctovan,
e je dolozen dokladem o nadkupu/pofizeni,
e je podlozen fadné vyplnénym protokolem o zatazeni a kartou majetku,
e je oznacen inventarnim Stitkem.

Podle zauctovani v ucetni knize bylo ndhodné vybrano 10 pofizenych véci, hlavné téch

s vys§i hodnotou.
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Tabulka 3 Testovani drobného dlouhodobého majetku (vlastni zpracovani)

Datum | Popis majetku Castka (K&) | Predkontace | Doklad,

zarazeni protokol,
Stitek
09.01.2023 | Satni skiif 4.879,00 558/261 ANO
09.03.2023 | Policové skiinky Sks 48.500,00 558/321 ANO
10.03.2023 | Mapy, nésténné obrazy 8ks 18.460,00 558/321 ANO
19.04.2023 | Dfevény ovladaci pult 28.800,00 558/321 ANO
31.05.2023 | Bezpec€nostni kamery 2ks 4.416,98 558/321 ANO
28.06.2023 | Zidle 10 ks, kieslo 11.989,00 558/321 ANO
30.08.2023 | Chladnicka 10.694,00 558/321 ANO
18.09.2023 | Mechanicky predfiltr vody 23.316,95 558/321 ANO
01.11.2023 | Pevny telefon 3ks 2.877,00 558/241 ANO
15.11.2023 | Magnetické mapy Evropa 2ks 19.960,00 558/321 ANO

Vsechen kontrolovany drobny majetek je navic v souladu s CUS spravné zatazen do uzivani
zaG&tovanim na Gty 028/088. Ucet 558 ma pak organizace analyticky ¢lenén podle zdroje
financovani, aby snadno rozliSila naklady z konkrétnich dotaci. Netto zlstatek tctu 028
a popt. 1 018 pro nehmotny majetek v rozvaze je nulovy, stejné jako ve srovnani s rokem
2022. Ocenéni podle priloZzenych faktur, vydajovych pokladnich dokladi nebo uctenek
v ptipad¢ hrazeni kartou organizace, bylo provedeno spravné. V souladu s vnitropodnikovou
smérnici jsou pak vSechny doklady poznaceny pfidélenym inventarnim ¢islem. V piipadé
nakupu 3 kust pevnych telefoni za 2.877,- K¢ bylo objasnéno, Ze i kdyz je hodnota 1 kusu
pod 1.000,- K¢, smérnice stanovuje, Ze je pak na uvazeni ucetniho, zda svou povahou je

majetek potieba zafadit.

Protokoly o zatazeni do uzivani obsahovaly vSechny diilezité ndlezitosti jako inventarni Cislo
a usek, umisténi, datum zatrazeni, ¢islo dokladu pofizeni, informaci o dodavateli, mnozstvi,
pofizovaci cenu a podpis osoby, odpovédné za prevzeti. Kazdy protokol mél k sobé

pfipnutou kartu o pohybu majetku a kopii dokladu. Nésledné byla provedena i1 fyzicka
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kontrola daného majetku, zda je spravné umistén podle protokolu a oznacen inventarnim

Stitkem. V tomto ptipadé nebylo zjisténo zadné pochybeni.

5.3.2 Pohledavky

Ve sledovaném roce organizace vystavila 100 vydanych faktur, pievazné za pronajem
télocviény a dalSich nebytovych prostor riiznym subjektim a obédy pro vefejnost —
zaméstnance matefskych $kolek v Brodku u Prostéjova a nedaleké Zeléi. Viechny faktury

jsou chronologicky oznaeny ¢islem podle nastavené ¢iselné fady. Vybrano je ndhodné 10

faktur, u kterych je kontrolovano zda:

e cexistuje podklad, podle kterého byla faktura vystavena,

¢ udaje na podkladu se shoduji s udaji na faktute,

o faktura obsahuje vSechny naleZitosti,

e celkova vyse vSech faktur dle knih faktur souhlasi s tcetni knihou,

e je zauctovana spravne.

Tabulka 4 Testovani pohledavek (vlastni zpracovani)

Cislo Datum | Popis ucetniho pripadu Castka (K¢&) | Piedkontace

dokladu | vystaveni

523008 | 31.01.2023 | Prondjem télocvicny — volejbal 4.000,00 311/603

523012 | 28.02.2023 | Ob&dy — zaméstnanci MS 14.288,00 311/377

523021 | 28.02.2023 | SRPDS — ekologicky vychovny 1.408,00 311/377
program

523030 | 31.03.2023 | Pronajem nebytovych prostor — 6.000,00 311/603
ZUS

523038 | 30.04.2023 | Refundace mzdy 1.182,00 311/377

523047 | 14.06.2023 | SRPDS — doprava na kolu v 6.983,00 311/377
ptirodé

523059 | 29.09.2023 | Rezie za ob&dy pro MS 24.150,00 311/377

523071 | 31.10.2023 | Pronajem télocvicny — 1.800,00 311/603
sebeobrana
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523080 | 30.11.2023 | Obédy pro zaméstnance obce 1.568,00 311/377

523098 | 29.12.2023 | Pronajem télocviény — TJ Sokol 900,00 311/603

Vsechny zkontrolované faktury spliluji nalezitosti. Dle zakona obsahuji zakladni tidaje
o dodavateli i odbérateli, jejich sidlo, identifikacni ¢islo, ¢astku, datum vystaveni a oznaceni,
ze jde o fakturu a nikoliv daiiovy doklad (organizace neni platce DPH). Kazda faktura ma
ptilozeny podklad, na zdklad¢ kterého byla faktura vystavena a ¢astka na ném souhlasi

s ¢astkou na faktufe. Zaroven vSechny obsahuji podpis vystavitele a razitko organizace.

Co se tyka zauctovani nékolika faktur na uctu 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky, namisto
iétovani do vynosii, bylo vysvétleno, Ze ob&dy pro zaméstnance obce a MS jsou do vynosti
Giétovany prostfednim VUD na zakladé mési¢nich zavérek od vedouci $kolni jidelny, jejiz
celkova fakturovana castka se sklada z rezii za materidl a mzdy, které jsou ve vynosech
iétovany zvI4st’ na analytickych uétech. Kontrolou téchto VUD bylo zjisténo, Ze vynosy za
obédy jsou zde uctovany 377/AU 602, ptiCemz ucet 377 se tak vyrusi vystavenim faktury.
Organizace pouziva tento postup kviili tomu, Ze tyto faktury obci a Skolkdm zaroven slouzi
jako podklad pro srazku obédi z platli uvedenych jednotlivych zaméstnanct, kvili cemuz

by se tak na vystavené faktufe musela u kazdého zaméstnance zatuctovat zvlast’ kazda rezie.

Faktury pro SRPDS jsou zase uétovany na tuéet 377 z divodu ,,prefakturace”, kdy na
organizaci jako odbératele piijde faktura napt. na ekologicky program nebo dopravu na skolu
v ptirod¢, které ma podle rozpo€tu hradit sdruzeni ze svych prostfedkii. Organizace proto
piijatou fakturu netétuje do nakladd, ale soucasné jako vznik pohledavky vici SRPDS,
kterou vystavenim faktury vyrusi. Uet 377 u refundace mzdy z 30.4. je obdobné vyrusen

vznikem zdvazkl vic¢i zaméstnanci (Gcet 331), OSSZ (336) a zdravotni pojistovné (337).

Jediny nedostatek vidim v absenci likvidacniho listku, tzv. ,.koSilky*, ktera by obsahovala
podpisy piikazce operace, hlavniho uéetniho a spravce rozpoétu. Ucetni vysvétlil, Ze je to
kvali tomu, ze ucetni systém v modulu fakturace zadny likvida¢ni listek v tiskovych
sestavach nenabizi. Po pfenosu faktur do modulu Ucetnictvi vSak lze alesponl vytisknout
ucetni doklad se zatctovanim a podpisem Ucetniho, coz vSechny zkontrolované faktury
obsahuji. Faktury jsou pak v Sanonu zafazeny chronologicky a rozdélené¢ dle mésict,
pficemz na vSech meési¢nich knihach faktur je podpis feditelky s datumem o provedené

nasledné kontrole.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 68

Pti kontrole ucetni knihy pak je zjisténo, Ze rocni obrat strany MD ¢tu 311 souhlasi s rocnim
souctem vsSech faktur podle knih faktur vydanych. Zustatek Gctu v ucetni knize souhlasi s

¢astkou v rozvaze.

5.3.3 Pokladna

Organizace dle vnitropodnikovych smérnic vede ucetnictvi na uctu 261 o 3 pokladnach —
zvlast’ hlavni, za skolnici a pro FKSP, které ma analyticky rozdélené. Od ledna do srpna
2023 byl pokladnikem hlavni a FKSP pokladny hospodat skoly. Od zafti pak nastoupila po
matefské dovolené na pozici pokladnika staronova kolegyné. Za pokladnu pro Skolnici, ze
které se hradi riizny spotiebni a uklidovy material, nebo material na drobné opravy a udrzbu,
zodpovida Skolnice. VSechny doklady pak zkontroluje hospodar a zauctuje v ucetnim
systému. Dle smérnice maji nastavené denni hotovostni limity, které kontrolou pokladnich
knih nebyly piekroceny. Déle by se podle ni méla provadét 4x za rok inventarizace pokladny,
slozend dvouclennou komisi a vyhotovit z ni zdznam k ulozeni mezi pokladni doklady.

Tento bod organizace rovnéz spliuje.

Bé&hem roku ke vS§em pokladnam vystavila celkem 739 vydajovych a ptijmovych dokladi.
Ke kontrole je diky pfitomnosti zdznamu z provedenych inventarizaci vybrano ndhodné 12
z 566 dokladu, které se tykaji hlavni pokladny. Doklady k FKSP Ize zkontrolovat v ramci
testovani fondu v kapitole 5.4.1.1. V ptipadé¢ pokladny Skolnice neni nutné testovani
provadet, dokladl je jen 73, jeji limit je 3.000,- K& a vSechny vydaje v fadech maximalné
stovek korun tvoifi typickou populaci se stejnou charakteristikou a zatctovanim do
spotfebniho materialu. U dokladl hlavni pokladny je zkontrolovéno, zda:

e obsahuji Gctenku, fakturu nebo jinou pfilohu, diky které 1ze ovéfit castku,

e cCastka a udaje na ptiloze souhlasi s ¢astkou na dokladu,

e obsahuji vSechny naleZitosti (podpisy, apod.),

e jsou spravné zauctovany.

Tabulka 5 Testovani pokladnich dokladt (vlastni zpracovéni)

Cislo Datum | Popis ucetniho pripadu Castka | Spravnost
dokladu | vystaveni (K¢)
P123023 | 23.01.2023 | Ochranny pracovni odév 2.409,00 ANO

P123059 | 16.02.2023 | Vstupni lékaiska prohlidka 800,00 ANO
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P123103 | 27.03.2023 | Kabely HDMI k notebooktim 12 ks 7.670,00 ANO
P123142 | 26.04.2023 | Material na zahradu 2.025,00 ANO
P123171 | 22.05.2023 | Napoustéci ventily 2.138,00 ANO
P123245 | 26.06.2023 | Cestovné zaméstnance na Skolni vylet 87,00 ANO
P123312 | 31.08.2023 | Vyroba kli¢t, zamky, lepidla 3.498,00 ANO
P123370 | 21.09.2023 | Policka, dievény pult na sekretariat 4.780,00 ANO
P123411 | 19.10.2023 | Piispévky odborové organizaci 2.562,00 ANO

P123472 | 21.11.2023 | Uklidové a ¢istici prostiedky, utérky 9.165,00 ANO

P123508 | 01.12.2023 | Pfijem od zakl za pracovni seSity do AJ | 5.103,00 ANO

P123534 | 15.12.2023 | Vytvarny material a hry pro déti ve 737,00 NE

Skolni druziné

Vsechny zkontrolované doklady jsou v pofddku. AZ na doklad ¢. 123534 z 15.12., kterym
byly proplaceny nakupy z n¢kolika riiznych dnt, konkrétné z 14.12. a 15.12. Pokladni si tim
zjednodusila préci, kterou hospodat piehlédl. Jde vSak o formalni zaleZitost, kterd nema vliv

na hospodateni.

5.3.4 Bankovni ucty

Organizace m4 hlavni Gcet vedeny u CSOB. Stav k 31.12. v rozvaze na uctu 241 se rovna
kone¢nému ziistatku na mesi¢énim bankovnim vypise za prosinec. K riznym pievodiim, napf.
pfi vybéru nebo vkladu hotovosti z pokladny, pouziva Gcet 262 — Penize na cesté, jehoz

zUstatek je nulovy.

Utet ma analyticky ¢lenény na prostiedky hlavniho uétu a prostiedky fondi odmén, investic

a rezervni fond. O spravnosti u¢tovani na téchto uctech vice v kapitole 5.4.1.

Zbé&znou kontrolou Sanonu s bankovnimi vypisy, piikazy k platbam a ptilohami k t€émto
ptikaziim (zalohové faktury, Gctenky pfi platbach firemni kartou) je zjiSténo, ze obsahuji
pouze podpisy feditelky jako ptikazce operace. Podpis spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho

chybi.
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5.3.5 Casové rozliSeni a dohadné polozky

Uctovani aktivnich ¢asovych rozliSeni a dohadnych polozek byva slozité, proto se v ném

muzou vyskytovat chyby, které dokazi ovlivnit celé hospodareni.
Casové rozliSeni

Jediny zlstatek k 31.12. organizace vykazuje na uctu 381 — Néklady pfistich obdobi, na
kterych by mély byt zauctovany faktury pfijaté a zaplacené v roce 2023, jejichz naklad, nebo
alespoil jeho pomérnd Cast, ¢asové a vécné spada do obdobi roku 2024. Typicky se jedna
o najem, piedplatna ¢asopisti nebo roéni licence softwarti. Udet obsahuje 17 wdetnich
pripadu, kdy je naklad pristiho obdobi vytvofen na strané MD. Pro kontrolu jsou vybrany

4 ptipady, u kterych je zjistovano, zda jsou spravné zauctovany v roce 2023 a v lednu 2024.

Tabulka 6 Testovani aktivniho ¢asového rozliseni (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka (K¢) Zauctovani
Celkem Pomér

08.08.2023 | FAP — licence softwaru 8-12/2023 24.321,00 | 10.133,75 | 518/321

Casové rozliseni 1-7/2024 14.187,25 381/321
01.01.2024 | VUD — licence softwaru 1-7/2024 14.187,25 518/381
10.10.2023 | FAP — piedplatné ¢asopisu 2024 1.386,00 381/321
01.01.2024 | VUD — ptedplatné Easopisu 2024 1.386,00 501/381
31.10.2023 | FAP — licence Bakalafi 2024 38.250,00 381/321
01.01.2024 | VUD — licence Bakalati 2024 38.250,00 518/381
05.12.2023 | FAP — licence spisové sluzby 12/23 | 15.654,98 | 1.304,58 | 518/321

Casové rozlideni 1-11/2024 14.350,40 381/321
01.01.2024 | VUD — licence spis. sluzby 1-11/24 | 14.350,40 518/381

Zaudtovani ¢asového rozliseni nakladt probéhlo béhem roku spravné. Udaje na podkladech
vSech zkontrolovanych faktur souhlasi jak s celkovou ¢astkou na likvida¢nim listku, tak
1 vypocty pomérnych ¢asti mezi roky 2023 a 2024 probehly v potadku. Zistatek na actu 381
k 31.12. ve vysi 83.166,91 byl zaroven na zac¢atku roku 2024 vnitinim Gcetnim dokladem

vynulovan pietctovanim do ndkladi. Srovnanim zlstatku oproti roku 2022 ve vysi necelych
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26.000,- K¢ sice doslo k vétsimu nariistu, ktery vSak byl zplisoben predevsim casovym

rozliSenim zakoupené licence programu Bakalati na rok 2024.
Dohadné polozky

V piipadé dohadnych polozek miizou chyby v uctovani zplsobit nespravné financni
vypotadani dotaci, které jsou realizovany na vice obdobi, mlize byt zpochybnéna jejich vyse
a jejich nevycerpané Casti se prevadi do rezervniho fondu. Organizace takto uctuje na uctu
388 rozpousténi do vynost a pii roénim vypotadani piijatych zaloh k 31.12. pfevod do
rezervniho fondu ve vysi nevycerpané ¢asti. Zustatek uctu 388 na konci ucetniho obdobi by

se tak m¢l rovnat celkové vysi prijaté dotace nebo jejich zaloh.

Tabulka 7 Testovani aktivnich dohadnych polozek (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka (K¢&) | Predkontace
31.10.2023 | VUD - rozpusténi do vynosi 57.093,26 388/672
30.11.2023 | VUD — rozpusténi do vynosii 31.586,00 388/672
31.12.2023 | VUD — pievod nevyéerpanych prostiedki 405.205,77 388/672

do rezervniho fondu 405.205,77 672/414

Uttovani na uétu 388 organizace provadéla spravng. Zistatek k 31.12.2023 ve vysi
2.741.043,- K& se sklada ze 3 dotaci, u kterych byly dle jejich rozhodnuti o poskytnuti
zkontrolovany vyse pfijatych zaloh v roce 2023. Zustatek uctu se rovna jejich souctu.

5.4 Detailni testy vécné spravnosti v oblasti pasiv

V oblasti pasiv je testovani vécné spravnosti zaméfeno na penézni fondy a fondy ze
zlepSeného vysledku hospodateni, zavazky, dotace, Casové rozliSeni a dohadné polozky.
5.4.1 Penézni fondy

Organizace spravuje vSechny 4 penézni fondy a fondy ze zlepSeného VH podle zédkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl. Pti kontrole je predev§im

zjiStovano zda:
e jsou ucetni operace zauctovany spravngé,

e jsou tvofeny a Cerpany spravnym zpisobem,
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e jsou kryty ve stejné vysi finan¢nich prostiedkli na bankovnich uctech.

5.4.1.1 Fond kulturnich a socidalnich potieb

Fond na thradu kulturnich a socidlnich aktivit zaméstnancii je nejcastéji pouzivanym
fondem organizace. Jeho pfijmy a vydaje ucCtuje na uctu 412, ktery ma podle tctového
rozvrhu analyticky rozdéleny na zékladni piidél a jednotlivé druhy wvydaji. Ve
sledovaném roce 2023 byl zakladni ptidél do fondu 2 % z hrubych mezd, financovanych
prevazné ze statniho rozpoctu. Organizace ma zaroven zpracovanou aktualni kolektivni
smlouvu se zdsadami Cerpani a rozpocet, podepsany feditelkou a vedouci odborové

organizace.

Bé&hem pandemie COVID-19 v§ak musely byt vlivem vladnich opatfeni kulturni a socidlni
aktivity zakazany, proto se v letech 2020 a 2021 kvuli necerpani ve fondu vytvofil velky
zustatek, ktery se vletech 2022 a 2023 organizace rozhodla snizit zavedenim tzv.
zaméstnaneckého konta. V jeho ramci mohli ve sledovaném roce zaméstnanci vyuZit
ptispévku 4.000,- K¢ na uhradu jejich potieb v souladu s vyhlaSkou &. 114/2002 Sb.
Nejcastéji tak byli z fondu hrazeny:

e rekreacni a lazeniské pobyty, masaze,
e knihy,

e vitaminy,

e dioptrické bryle.

Dale organizace pfispivala na stravovani zaméstnanci ve vlastni jideln€, na penzijni
pfipojisténi a kulturni akce — den ucitelti a prohlidky kulturnich pamatek. Vzhledem ke
zjisténému riziku v ramci dotazovani v testu spolehlivosti, kdy hospodat ptiznal diivé;jsi
problémy s pfevody mezi ucty, bude od kazdého moZného tcetniho ptipadl zkontrolovana

1 operace.

Tabulka 8 Testovani fondu kulturnich a socidlnich potteb (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka MD D
(K¢)
28.2.2023 | Zakladni ptidél 2 % 31.923,10 527 412

10.3.2023 | Odvod do fondu pies penize na cesté 31.923,10 262 241
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31.923,10 243 262
14.4.2023 | FAP na obcerstveni ke dni ucitelt 22.539,00 412 321
31.5.2023 | Prispévek na stravné ve vlastni jidelné 7.780,00 412 602
30.06.2023 | Prispévek na penzijni ptipojisténi 4.320,00 412 378
13.7.2023 | FAP na rekreacni pobyt 4.000,00 412 321
Doplatek zaméstnance — pohledavka 591,98 335 321
19.7.2023 | Uhrada FAP 459198 | 321 243
24.8.2023 | Uhrada FAP — ptj¢ka zaméstnanci 24.096,00 335 243
31.8.2023 | Uhrada doplatku zaméstnance 591,98 243 335
12.9.2023 | FAP doprava na kulturni akci — 18.000,00 412 321
prohlidka zamku
11.11.2023 | Splatka ptjcky zaméstnancem 3.000,00 243 335
30.11.2023 | Nékup mikrovinné trouby firemni 1.368,00 412 241
kartou
08.12.2023 | Nakup odmén na sport. turnaj 4.258,68 412 241
zaméstnancil
Pfevod mezi Gcty 241 243

Uttovani piijmt a vydaji fondu na Gétu 412 a souvisejicich uétech lze vyhodnotit jako

spravné, obzvlasté po kontrole Gcetni knihy za cely sledovany rok, diky které lze rychle

zjistit, ze vSechny ucetni pfipady jsou uUctovany stejnym zpiisobem. K pochybeni pfii

uctovani na uctu 412 by tak nemélo dojit a kontrola tohoto uctu probihd spravné.

K ptfevodim mezi G¢ty 243 a 241 pouziva ucet 262 — Penize na cesté, ktery byl k 31.12.

nulovy. V pfipad¢, ze je n¢jaky ndkup proveden hotové nebo bankovni kartou, kterou ma

Skola zfizenou pouze k hlavnimu uctu 241, tak podobné jako v ptipadé ndkupu mikrovinné

trouby 30.11., musi Gcetni provést pirevod prostiedkl z uctu 243 na Gcet 241, aby se vydaj

na uctu 412 promitl i jako tbytek na bankovnim uc¢tu. V tomto ptipad¢ vSak hospodai prevod

do dne Ucetni zdvérky neprovedl.
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Organizace zaroven poskytla navratnou financéni pijcku zaméstnanci na ndbytek, jehoz
fakturu v souladu s CUS 704 zaplatila z Gi&tu 243 souvztazné se vznikem pohledavky vii¢i
zameéstnanci na uctu 335. V idealnim ptipad¢ by se k 31.12. mély zGstatky Gcta 412 a 243
rovnat, ptipadné¢ by jejich rozdil mél byt tvofen zakladnim piidélem z mezd za prosinec,

nesplacenou casti pij¢ek nebo naopak neprovedenymi pievody vydajii z uctu 243 na 241.

Tabulka 9 Kontrola ztstatku FKSP (vlastni zpracovani)
Zistatek k 31.12.2023 (K¢)

Ucet 412 — FKSP 275.026,63
Ucet 243 — bankovni ucet k FKSP 265.658,08
Rozdil mezi uéty: 9.368,55

Je zjisténo, ze zhstatky vykazuji rozdil. Hospodarem je vysvétleno, ze rozdil je zptisoben:
e odvodem z prosincovych mezd ve vysi 35.786,06 K¢,
e nesplacenou ¢asti pijcek na uctu 335 ve vysi 19.096,- K¢,
e neprovedenymi pfevody vydaji ve vysi 45.513,51 K&.

Nahlédnutim na ziistatky uctu 243 z let 2023 a 2022 v rozvaze je potvrzeno riziko, Ze
organizace neprovadéla prevody vydajt, kvili ¢emuz byl zistatek roku 2022 o mnoho vyssi
nez ucet 412. Na zacatku sledovaného roku hospodat provedl opravu vétSiny znamych
nespravnosti minulych obdobi a kontrolou ucetni knihy je ujiSténo, ze od té¢ doby pievody
probihaly pravidelné kazdy mésic. Neprovedené pievody ve vysi 45.513,51 K¢ jsou slozeny
z n€¢kolika prosincovych vydajii z pokladny, ptispévku na stravné a penzijni pojisténi, zbytek
je tvoten dosud neopravenymi nespravnostmi minulych obdobi, které si jesté vyzadovaly
opacny ucinek. Pfi auditu je zkontrolovano, jestli se podafilo je opravit. Je prokazano, Ze

vSechny vyse zminéné pfevody a opravy byly uskutecnény v lednu 2024.

5.4.1.2 Rezervni fond

O rezervnim fondu organizace uctuje na uctech 413 —rezervni fond ze zlepseného VH a 414
— rezervni fond z ostatnich titull. Na uc¢tu 413 behem roku zatuctovala zastupitelstvem obce

schvaleny zlepSeny VH roku 2022. Na tucet 414 pak k 31.12. pfevedla nevycerpanou ¢ast
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v tomto roce pfijatych dotaci, jejichz finan¢ni vypotfddani podle rozhodnuti o jejich

poskytnuti probéhne v letech 2024 a 2025, kdy skonc¢i jejich realizace.

Tabulka 10 Testovani rezervniho fondu (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka (K&) | Predkontace
30.06.2023 | VUD — tvorba fondu ze zlep$eného VH 26.926,52 431/413
Ptevod prostfedk mezi ucty 241.3/241.1
31.12.2023 | VUD — tvorba fondu, nevy&erp. dotace 405.205,77 672/414
Pievod prostredkll mezi ucty 241.3/241.1
31.12.2023 | VUD - tvorba fondu, nevycerp. dotace 156.851,10 672/414
Ptevod prostfedkli mezi Gcty 241.3/241.1

Zatétovani probéhlo spravné dle CUS ¢&. 704. Ke schvalenému VH roku 2022 existuje

schvalovaci protokol od zfizovatele jako podklad, podepsany starostou obce. Soucet

zUstatkl uctt 413 a 414 by se ke dni ucetni zavérky mél rovnat zlstatku analytického uctu

241.300. Tento bod kontroly organizace spliuje.

Tabulka 11 Kontrola ziistatku rezervniho fondu (vlastni zpracovani)

Zustatek
k 31.12.2023 (K¢)
Uty 413 + 414 — rezervni fond 1.914.437,44
Utet 241.3 — bankovni et k rezervnimu fondu 1.914.437,44
Rozdil mez ucty: 0,00

5.4.1.3 Fond odmén

Béhem sledovaného roku 2023 organizace fond netvofila a ani z néj necerpala zadné

prostiedky. Zkontrolovéana tak je pouze rovnost zlstatkli ke dni ucetni zavérky mezi ucty

411 — Fond odmén a analytickym G¢tem k uctu 241, aby se zjistilo, zda je fond spravné kryt

finan¢nimi prostfedky. Srovnani by nemélo vykazovat zadny rozdil, coz organizace spliuje.
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Tabulka 12 Kontrola ziistatku fondu odmén (vlastni zpracovéni)
Zistatek
k 31.12.2023 (K¢)

Ucet 411 — fond odmén 6.784,05
Utet 241.2 — bankovni et k fondu odmén 6.784,05
Rozdil mez uéty: 0,00

5.4.1.4 Fond investic

Ptijmy a vydaje fondu investic organizace eviduje na uctu 416. B€hem celé¢ho roku z fondu
nic necerpala, protoze na uhradu drobného hmotného a nehmotného majetku se fond
pouzivat nesmi a zadny jiny majetek nad stanovené hodnoty nepotfizovala. Zauctované ma

tak pouze tvorby fondu na mési¢ni bazi.

Tabulka 13 Testovani fondu investic (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka (K¢) | Predkontace
28.02.2023 | VUD — tvorba fondu ve vysi odpisti 5.852,00 401/416
31.05.2023 | VUD — tvorba fondu ve vysi odpisti 5.852,00 401/416
30.09.2023 | VUD — tvorba fondu ve vysi odpist 5.852,00 401/416

Zatétovani viech uéetnich piipadii na uétu 416 probéhlo v potadku v souladu s CUS ¢&. 704.
Zustatek fondu by spravné mél byt kryty finannimi prostfedky na analytickém uctu

241.400.

Tabulka 14 Kontrola zlistatku fondu investic (vlastni zpracovani)

Zistatek
k 31.12.2023 (K¢)
Ucet 416 — fond investic 363.928,66
Utet 241.4 — bankovni G¢et k fondu investic 293.704,66
Rozdil mez ucty: 70.224,00
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V tomto ptipad¢ je zjisténo, Ze se zlstatky nerovnaji. Vzhledem k tomu, Ze pocatecni stavy
obou uctu na zacatku roku byly v potfadku, znamena to, Ze ucetni pouze zapomnél provést
prevod finan¢nich prostiedkii ve vysi piijmt fondu z analytického uctu 241.100 na 241.400.

Po upozornéni na tuto chybu byla provedena naprava.

5.4.2 Zavazky

Organizace rozliSuje zvlast’ ¢iselnou fadou faktury za potraviny, kterych bylo za rok 2023
celkem 226, a vS§echny ostatni, kterych ma zati¢tovanych 346. Na oba typy faktur mé zaroven
zvlast’ zavedené Sanony, aby se nemichaly a byla v nich snadnégjsi orientace. Knihy faktur
za jednotlivé mésice v obou piipadech jsou podepsané feditelkou s datumem provedené
nasledné kontroly. Stejné tak uctovani provadi oddélen¢ s analyticky rozdélenym Gctem 321

na faktury za potraviny, k FKSP a v§echny ostatni.
Faktury za potraviny

Tyto faktury se k tcetnimu dostavaji az na samy zaveér. VSechny totiz piijima vedouci skolni
jidelny, ktera ke kazdé z nich pfipne likvidacni listek se vSsemi dulezitymi nalezitostmi. Sama
pak vSechny faktury eviduje pod vlastni ¢iselnou fadou kvili zpracovani mésicnich zaveérek
jidelny. Poté faktury ptedd Gcetnimu, ktery je zalctuje, pfida podpis hlavniho ucetniho
a datum zauctovani, ¢astku a pofadové Cislo dle nastavené ciselné fady. Pro snadngjsi
kontrolu tak velkého mnozstvi faktur se stejnou charakteristikou a ti¢tovanim je po formalni

strance zkontrolovano zbéZnym pohledem jen par ndhodnych faktur.

VSechny faktury obsahuji likvidaéni listek, kontrolou nékolika z nich je zjisténo, Ze jsou
fadné vyplnéné s podpisy a datumy, ¢astkou, zatctovanim a ¢iselnym oznac¢enim. K nékolika
z nich viak neni p¥iloZzena objednavka nebo dodaci list. Ugetnim je vysvétleno, Ze viechny
tyto ptilohy ma u sebe vedouci Skolni jidelny, kterd zodpovida za sklad potravin a jeho

zasoby.

Po strance spravného zauctovani na analytickém uctu 321.200 — Faktury pfiijaté za potraviny
(strana Dal) jsou zkontrolovany konecné soucty vSech pfijatych faktur za cely rok (podle
knih faktur) s rocnim obratem na téchto analytickych uctech. Diky tomuto postupu je

zjiSté€no, Ze organizace uctovala spravné.
Bézné faktury

Pro kontrolu je ndhodné vybrano 15 faktur, u kterych je zkouméno, zda v souladu s piedpisy

a vnitropodnikovymi smérnicemi:
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e obsahuji likvidacni listek se vS§emi nalezitostmi,

e jsou dolozeny ptilohou — objednavkou, dodacim listem nebo smlouvou,

e souhlasi udaje v ptiloze a na fakture,

e faktura obsahuje vSechny nalezitosti (idaje o dodavateli a odbérateli, datumy, apod.)

e jsou oznaceny razitkem s datumem o pfijeti,

e jsou spravn¢ zauctované.

Tabulka 15 Testovani zavazku (vlastni zpracovani)

Cislo Datum | Popis ucetniho pripadu Castka | Spravnost
dokladu prijeti (K¢)

123020 | 30.01.2023 | Prani, zehleni, mandlovani 4.024,00 ANO
123038 | 10.02.2023 | Korkové nasténky, skiiné 28.698,78 ANO
123057 | 09.03.2023 | Konverzace s rodilym mluvéim 3.700,00 NE
123090 | 18.04.2023 | Provoz dochdzkového systému 9.680,00 NE
123108 | 26.04.2023 | Toaletni papiry, ru¢niky, utérky 19.779,33 ANO
123139 | 15.06.2023 | Tonery 699,00 NE
123157 | 04.07.2023 | Sbér, svoz a odvoz odpadu 2.539,19 NE
123181 | 22.08.2023 | Ucebni pomicky na novy $k. rok 45.008,87 ANO
123214 | 14.09.2023 | Tisk omluvnych listi 4.404,40 ANO
123230 | 26.09.2023 | Apple tablety + pouzdra, 16 ks 228.982,00 ANO
123252 | 11.10.2023 | Rekreacni pobyt z FKSP 3.200,00 ANO
123274 | 27.10.2023 | Servisni prohlidka plynového kotle 3.533,20 ANO
123309 | 30.11.2023 | Pronajem bazénu na plavani 64.560,00 NE
123323 | 07.12.2023 | Doprava na plavani 2.001,00 NE
123336 | 18.12.2023 | IT sluzby, zalozni zdroj 13.871,00 NE
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Pti kontrole je zjisténo, Zze vybrané faktury jsou zauctovany spravné, obsahuji razitko
s datem pfijeti a vSechny jsou doplnény likvidacnim listkem se vSemi podpisy a dal§imi
nalezitostmi. Faktury samotné jsou rovnéz v poradku. Obsahuji nutné informace o dodavateli
i odbérateli, jako jsou jejich nazvy, sidlo a ICO, dale datum vystaveni nebo DUZP, pokud
Slo o platce DPH. Mé&si¢ni knihy faktur jsou podepséany feditelkou s datumem provedeni

nasledné kontroly.

Uvedené nedostatky u 7 z 15 zkontrolovanych faktur se tykaji vyhradné absence piilohy ve
formé objednavky, dodaciho listu nebo jiného dokumentu, prokazujiciho relevantnost
fakturované castky a zakoupeného zbozi nebo sluzeb. Po dotdzani na tento problém je
vysvétleno, ze nekteré objednavky na spotiebni material a nepravidelné sluzby, jako napf.
v pripad¢ faktur ¢. 123139 za tonery nebo €. 123323 za dopravu na plavéni, jsou evidovany
v samostatné slozce, kterou spravuje administrativni a spisova pracovnice, kterd objednavky
vytvaii se souhlasem a podpisem feditelky a zasle dodavateli. Faktury, které jsou naopak
v potadku, pak obsahovaly alespont dodaci list, ktery podle slov ucetniho ne vzdy s danym
zbozim piijde. VSechny ostatni faktury, u kterych chybi pfiloha, jsou zase zaloZeny na
pravidelném poskytovani né&jaké sluzby, napt. svoz odpadu, IT sluzby, prondjem bazénu,
konverzace s rodilym mluvéim a provoz dochdzkového systému. Ke vSem je ukdzana
smlouva, podepsand obéma stranami, o jejim poskytovani za sjednanou cenu. Tyto smlouvy

jsou rovnéz evidovany zvlast'.

Dale je, stejné jako v piipad¢ faktur za potraviny, zkontrolovan soucet vSech faktur dle knih
faktur s obratem analytickych uctd 321.100 a 321.300 (pro FKSP) za cely rok. V tomto

pfipadé¢ nedoslo k zddnému pochybeni.

Kontrolou tak je prokdzano, ze organizace neprovadi zadné tcetni operace, které by meély
pfimy vliv na jeji hospodareni nebo vykazovani v Ucetni zdvérce. Méla by vSak duslednéji

dodrzovat svoji smérnici o obehu ucetnich dokladii.

5.4.3 Dotace

Organizace byla v roce 2023 financovana z n¢kolika dotaci a ptispévkill. Primérné ze statniho
rozpoctu a z prostiedkll na provoz od ztizovatele, ale i z riiznych projektd, napt. na podporu
vzdélavani socidlné znevyhodnénych déti nebo dotovanymi obédy. Pii tolika zdrojich
financovani se pak mulze snadnéji stat chyba, napf. v uctovani nebo v kryti nékladu
z prosttedki v rozporu s podminkami ¢erpani, které definuji, na co konkrétné smi byt dotace

pouzita. Proto pfi kontrole je posuzovano zda:
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e jeuctovani dotace spravné,

e jsou piijmy a vydaje v ucetnictvi oznaceny pod ucelovym znakem nebo jinym
zpusobem, ktery usnadni kontrolu Cerpani,

e se ndklady a vynosy rovnaji,

e jsou z prostiedkll hrazeny naklady, uvedené v podminkach ¢erpani.

Pro kontrolu jsou vyuzity tcetni knihy a vysledovky s ¢lenénim vynost a nakladu, které ma
organizace rozliSené na ndkladova stfediska (pracovisté) podle jednotlivych zdroji

financovani. Od nékterych z nich je vybrano né€kolik dokladl ke kontrole.
Podpora integrace romské menSiny

Tento projekt slouzi k podpotfe vzdélavani romskych zakd, jejich zaclenéni do kolektivu,
roz§ifeni znalosti a dovednosti. Kromé platu a zdkonnych odvodii koordinétora, pracujiciho
s témito détmi, lze dotaci podle podminek rozhodnuti o poskytnuti pouzit na whradu
vytvarnych potfeb — tuzek, per, pravitek, papira a tisk plakati a materialii na volnoc¢asové

aktivity pro tyto déti.

Tabulka 16 Testovani dotace z projektu integrace (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho piipadu Castka (K&) | Predkontace
03.04.2023 | VPD — kruzitka 20 ks + tuhy 553,00 | 501.515/261
12.06.2023 | VPD - tisk materialti pro zaky 391,00 | 518.720/261
22.09.2023 | VPD — material na vyrobu podzimni 253,00 | 501.515/261

vyzdoby
20.10.2023 | VPD — létajici draci 6ks 300,00 | 501.515/261
13.12.2023 | VBU — material na vyrobu vano&nich 219,10 | 501.515/241
dekorac 210,90 | 501.350/241

Vsechny zkontrolované doklady obsahuji pfedepsané nalezitosti jako Cislo dokladu, datum,
podpisy, zauctovani, ¢astky souhlasi s ¢astkou na podkladu. VSechny jsou zaroven oznaceny
Stitkem s popiskem, Ze byl naklad hrazen z tohoto projektu. Prostfedky byly vynaloZeny
ucelné v souladu s podminkami ¢erpani. Nakup materidlu na vyrobu vanoc¢nich dekoraci

firemni kartou z 13.12. by znamenal pfecCerpani poskytnuté dotace, proto jeji Cast byla
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uhrazena z vlastniho zdroje, organizace tak neporusila zédkaz duplicitniho financovani
stejnych ndkladt z riznych projekti. Projekt ma svoje nakladové stfedisko (pracoviste)
a ucty jsou oznaCeny nazvem projektu a ucelovym znakem, ktery umoznuje oddélené
sledovani. Kontrola uc¢etni knihy a ¢lenéni nakladl a vynost prokazuje, Ze vSechny naklady

vznikly v souladu s podminkami od 1.1. do 31.12.2023.

Tabulka 17 Kontrola zati¢tovani dotace z projektu (vlastni zpracovani)

Popis acetniho pripadu Predkontace
Ptijem dotace 241/374
Rozpousténi do vynost 348/672
Vypotadani na konci roku 374/348

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o dotaci s finan¢nim vypotfadanim v témze roce, bylo
uctovani béhem celého roku provadéno spravné, naklady se rovnaji vynosim ve vysi

poskytnuté ¢astky. Uéty 374 a 348 jsou v rozvaze nulové.
Operaéni program Jan Amos Komensky

Tento program, realizovany na obdobi 2023 a 2024, ma za cil zvySovani kvality systému
vzdélavani a zajiStovadni rovného pfistupu ke kvalitnimu vzdélani, znalostem
a dovednostem. Mezi naklady lze zatadit napf. riizné vzdélavaci akce pro zaky nebo vyukové
pomucky. Program je spolufinancovany z Evropského socidlniho fondu plus a statniho

rozpoctu, je tedy tieba vSe uctovat v presném poméru v jakém byly prostiedky poskytnuty.

Tabulka 18 Testovani dotace z operacniho programu (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Castka Piedkontace

celkem (K¢)

16.03.2023 | FAP — vyukové polepy na schody 43.670,00 | 501.780/321

(anglicka slovesa, nasobilka) 501.790/321

06.06.2023 | FAP — ekologicky vychovny program 1.300,00 | 518.750/321
518.760/321
06.11.2023 | FAP — komunikace s rodilym mluvéim 5.710,00 | 518.750/321

518.760/321
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Zkontrolované faktury maji vSechny nalezitosti, ¢astky uvedené na nich a na likvidacnim
listku se shoduji, jsou oznaceny Stitkem s popiskem, Ze byla hrazena z prostiedkl této
dotace. Uéty jsou popsany nazvem a uéelovym znakem. Rozdéleni zauétovanych ¢astek je

v souladu s pomérem, v jakém byla dotace poskytnuta ze 2 riiznych zdroji.
Ostatni dotace

Zbéznou kontrolou ucetni knihy a vysledovek jednotlivych ndkladovych stfedisek
(pracovist’) u dalSich dotaci, poskytnutych organizaci, nejsou zjisténa zadna vyrazna
pochybeni — vSechny kromé té na provoz od zfizovatele a doplitkové cinnosti jsou
vynulované, stejné jako ucty 374, 348 a 346. Dle rozvahy i ucetni knihy vykazuje organizace
zustatek ve vysSi 16.746,25 K¢ na Gctu 349 — Zavazky k vybranym mistim vlddnim
institucim, kde ma zauctované ptedpisy vratek financné vypotddanych a nedocerpanych
dotaci, které vSechny uhradila v lednu a inoru 2024. Dotace na vice obdobi jsou zatctované
na aktivnich dohadnych polozkach (388), dlouhodobych pfijatych zalohach (472)

a nedoCerpané prostiedky v rezervnim fondu (414).

5.4.4 Casové rozliseni a dohadné polozky

Stejné jako Gctovani dotaci nemusi byt snadné ani €tovani casového rozliSeni a dohadnych

polozek u pasiv.
Casové rozliSeni

Pasivni Casova rozliSeni na uctech 383 — vydaje pristich obdobi a 384 — vynosy pftistich
obdobi nevykazuji ke dni G¢etni zdvérky Zadné ziistatky. Na uctu 384 béhem roku organizace
zauctovala pouze predpis pohledavky neinvesti¢niho transferu bez vypotfadani od

ziizovatele na provoz a jeho rozpousténi do vynosti na mesi¢ni bazi ve vysi 1/12 pohledavky.

Tabulka 19 Testovani pasivniho ¢asového rozliSeni (vlastni zpracovani)

Datum | Popis ucetniho pripadu Predkontace
01.01.2023 | VUD — piedpis pohledavky neinv. transferu 348/384
30.05.2023 | VUD — rozpuiténi do vynosi 384/672
30.09.2023 | VUD — rozpuiténi do vynosi 384/672

Ugttovani organizace provedla spravné v souladu s CUS 703 — Transfery, bodem 5.5.1.a).
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Dohadné polozky

Slouzi k pteklenuti ¢asového nesouladu mezi ndkladem, vzniklym dle datumu uskute¢néni
zdanitelného pInéni v béZném obdobi, ale faktura na néj pfijde az v obdobi piistim. Proto se
v této oblasti déld hodné chyb. K zalUctovani organizace pouziva ucet 389 — Dohadné
polozky pasivni. U 8 poslednich faktur v prosinci 2023 a prvnich 8 faktur v lednu 2024 je
zkontrolovdno v jakém ucetnim obdobi byly zauctované a jaké maji na podkladu od

dodavatele DUZP.

Tabulka 20 Testovani pasivnich dohadnych polozek (vlastni zpracovani)

Datum DuUZpP Popis tcetniho pripadu Piedkontace

zauctovani

21.12.2023 | 13.12.2023 | ISIC karta, nasledné hrazena zakem 377/321
21.12.2023 | 20.12.2023 | Ruéniky papirové, zasobniky 501/321
21.12.2023 | 21.12.2023 | Prani a zehleni v Cistirné 12/2023 518/321
21.12.2023 | 21.12.2023 | Potraviny 111/321
21.12.2023 | 18.12.2023 | Potraviny 111/321
22.12.2023 | 22.12.2023 | Vodné a stocné 2023 518/321
23.12.2023 | 22.12.2023 | Potraviny 111/321
29.12.2023 | 31.12.2023 | IT sluzby, sprava serveru 518/321
02.01.2024 | 01.01.2024 | Pausalni najem kopirky 1Q/2024 518/321
02.01.2024 | 02.01.2024 | Lektor anglického jazyka 518/321
02.01.2024 | 02.01.2024 | Potraviny 111/321
02.01.2024 | 10.01.2024 | Potraviny 111/321
03.01.2024 | 03.01.2024 | Ptistupovy systém, provoz 2024 518/321
03.01.2024 | 31.12.2023 | Kopirovani 12/2023 389/321
03.01.2024 | 31.12.2023 | Casové razitko — elektr. podpis 12/23 389/321
04.01.2024 | 04.01.2023 | Myci prostredky, tabletova stl 501/321
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Poslednich 8 faktur v prosinci 2023 jsou dle DUZP zauctovany ve spravném tcetnim obdobi
a na spravnych tctech. Prvnich 8 faktur v lednu 2024 jsou, az na kopirovani a ¢asové razitko
z 3.1., rovnéz zauUctovany ve stejném obdobi, v jakém je uvedeno DUZP na faktufe.
U zbylych 2 piipadi je DUZP 31.12.2023, proto by mél byt na tyto polozky vytvoten dohad,
coz organizace provedla spravné. Jejich naklad je tak zau¢tovan prostiednictvim VUD
v prosinci 2023 (obé 518/389) a faktura je zaevidovana az s jejim pfijetim v lednu

s predkontaci 389/321.

Tento ucet pak ke dni ucetni zavérky obsahuje zlstatek ve vysi 64.513,26 K&, tvofeny
z celkem 12 podobnych ucetnich ptipada. Pti kontrole faktur ke vS§em témto polozkam lze
potvrdit spravnost zauctovani. Jak je jiz naznaceno pii analytickém testu v kapitole 5.2.2,
organizace v minulosti dlouhodob¢ uctovala dohadné polozky jen sporadicky nebo vibec.

Kontrola zlstatku roku 2022 v rozvaze, ktery je nulovy, to potvrzuje.

Ovéienim nékolika faktur, zatctovanych v lednu sledovaného roku a které maji DUZP
predchoziho obdobi, pak je zjisténo, ze organizace méla k 31.12.2022 zatctovat dohad napf.
na elektfinu, plyn, kopirovani a svoz odpadu v celkové vysi 126.007,93 K¢&. O tuto hodnotu
tak méla podhodnocené néklady minulého obdobi a naopak nadhodnocené v lednu. Jak jiz
bylo uvedeno, na konci roku 2023 dohady na tyto i jiné sluZzby uctovala spravné, kromé
spotieby plynu, kterou ma zatctovanou v nakladech v lednu 2024, 1 ptes to, ze DUZP je
k 31.12.2023. V tomto piipad¢ tak ma organizace naopak néklady podhodnocené, a to ve
vysi 81.033,73 K¢&. To je zaroven divod, pro€ pii analytickych testech vychazi meziro¢ni

zvySeni nakladl za plyn jen o 5,53 %.
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6 ZAVERECNE ZHODNOCENI OVEROVANE UCETNI ZAVERKY

Na zavér kazdého auditu je potieba provést nékolik poslednich ukont, pfedevsim zhodnotit
vSechny diikazni informace, zjisténé z piedchozich provedenych analyz a testovani, a na
jejich zaklad¢e vynést zavéreCny vyrok o tom, do jaké miry ucetni zdvérka organizace

zobrazuje vérny a poctivy obraz o jeji financni situaci a hospodateni.

6.1 Zhodnoceni diikaznich informaci

V ramci ptipravné faze bylo provedeno analyzovani vnéjsiho prostifedi organizace, kdy na
zaklad¢ jeji Cinnosti bylo tfeba se seznamit se stabilitou tohoto prostiedi a legislativou,
kterou se musi fidit. Zakony a jiné pravni ptedpisy, jejich aktudlnost a vyklad neptedstavuji
zadné riziko pro vedeni Ucetnictvi a hospodateni ovéfovaného roku. Riziko by vSak mohly
predstavovat az zmény pro rok 2024 v ramci tzv. vladniho ozdravného balicku, ktery rusi
vyhlasku ¢. 114/2002 Sb., o FKSP, a méni jeji zasady Cerpani. Organizaci jako subjektu
vetejného zajmu, ktera poskytuje zdkladni vzdélavani pro vice nez 200 déti v okoli, nehrozi

74dné riziko v oblasti stability. Pfedpoklada se zarovei nepretrzité trvani UJ.

Zhodnoceni vnéjSiho prostiedi bylo provedeno na zadkladé dotazovani s pracovniky
organizace, zkoumani vnitinich pfedpisl, smérnic, organizacni struktury a ucetniho
systétmu. Organiza¢ni struktura je jednoducha, kazdy pracovnik, podilejici se na
hospodarskych a kontrolnich ¢innostech, si je védom svych povinnosti a odpovédnosti,
stanovenych v podepsanych néplnich prace. Vnitini kontrolni systém je nastaven a popsan
ve smérnici v souladu se zdkonem, UcCetni systém je pravidelné aktualizovan, plné
podporovan poskytovatelem a na zaklad¢ diskuse s ucetnim neptedstavuje riziko ve vkladani
vstupli a zpracovani pozadovanych vystupl. Zpracovany jsou i smeérnice na vedeni
pokladny, obéh ucetnich dokladii nebo zatazeni a inventarizaci majetku. Jediny nedostatek
1ze naleznout v absenci jinych predpist, které by upravovaly konkrétni postupy uctovani
a které by pravdépodobné pomohly predejit zjiSténym chybam. Vnitini kontrolni systém byl
proto shledan jako dobry.

Na zaklad¢é vysledkt bylo v rdmci rizikové analyzy vyhodnoceno pfirozené a kontrolni
riziko jako nizké. ZjiStovaci riziko tedy mohlo byt ptipusténo jako vysoké, tzn. stanoveni
velikosti vzorku dokladii a rozsahu testovani na nizké irovni. Nésledné¢ byly provedeny

jednotlivé testy.
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6.1.1 Test spolehlivosti

Test spolehlivosti na zakladé diskuse s ucetnim odhalil riziko nedostate¢ného kryti FKSP
penéznimi prostiedky, kdy v minulosti kvili ¢asté fluktuaci na pozici ucetniho pracovali
nedostatecné kvalifikovani lidé. To spolecné s chybéjici smérnici, ktera by upravovala
zpusoby Uctovani a upozornovala na dilezité, snadno zapomenutelné detaily, zpiisobilo
neodpovidajici zauceni soucasného ucetniho, ktery se tak po svém nastupu do organizace
dopustil n¢kolika chyb. Béhem jeho ptisobeni vSak provedli kontrolu hospodateni zastupci
zfizovatele 1 krajského ufadu, ktefi ho na tyto nedostatky upozornili a od té doby si né dava
pozor. Piesto byla kviili moznému riziku vénovana vétsi pozornost detailnimu testovani

FKSP.

6.1.2 Analytické testy vécné spravnosti

Analyticky testovany byly nékteré polozky VZZ, ptedev§im mzdové naklady a ndklady za
energie, které vykazuji nejvyssi hodnoty. Néaklady na hrubé mzdy, nahrady za pracovni
neschopnost a dohody svym meziroénim navySenim nepfedstavuji riziko. Pii testovani
energii bylo podobné jako u FKSP zjisténo, Ze organizace v minulosti neuctovala dohadné
polozky na konci roku. I pfes to, Ze se béhem sledovaného roku ucetnimu tento nedostatek

podaftilo napravit, byla pasivnim dohadnym polozkam rovnéz vénovana vétsi pozornost.
6.1.3 Detailni testy vécné spravnosti

6.1.3.1 Aktiva

V oblasti aktiv nebyly shleddny zadné vyznamné chyby nebo nedostatky. PoFizeny majetek
byl spravné ocenén, zauctovan, zatazen do evidence, doloZen potiebnou dokumentaci
a oznacen inventdrnim Stitkem. Inventarizace probé&hla podle zdznamu ke dni 31.12.
U pohledavek se jednalo pouze o drobny formalni nedostatek v absenci klasického
likvidaéniho listku u vydanych faktur, ktery ucetni systém nenabizi. Je k nim vSak
z ietnictvi tisknuto zauétovani s podpisem hlavniho wcetniho. Ugetnictvi i ziistatek Gétu
jsou v poradku. U pokladnich dokladu doslo ze strany pokladni k proplaceni dvou uctenek
zraznych dnd. Jde rovnéz o formalni nedostatek, ktery nema vliv na hospodateni
a vykazované hodnoty v tcetnictvi. Stejn¢ tak u bankovnich ucti, kdy bylo zjisténo, Ze
bankovni ptikazy jsou podepsany pouze piikazcem operace, nikoliv spravcem rozpoctu nebo
hlavnim a¢etnim. Testovani aktivniho ¢asového rozliSeni a dohadnych poloZek prob¢hlo

v poradku. Organizace Gctuje spravné.
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6.1.3.2 Pasiva

V oblasti pasiv byly zkontrolovany prijaté faktury. U vybranych vzorkd byla dodrzena
pritomnost likvidacniho listku s podpisy piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho. Obsahovaly razitka s datem pfijeti a byly v aletnictvi spravné ocenény
1 zauctovany. U nékolika z nich vSak opét doslo k nedodrzeni formalnich nalezitosti a to
absence pfilohy — objednavky, dodaciho listu nebo smlouvy. Bylo vSak dostate¢né
vysvétleno a prokazano, Ze se objednavky a smlouvy kvili snadnéjSimu dohledani eviduji

v samostatnych slozkéch.

Ohledn¢ rezervniho fondu a fondu odmén nebyly zjistény zadné nedostatky. U obou se
rovnaji jejich zlstatky se zlstatky analytického clenéni bankovniho uctu. V ptipadé
rezervniho fondu byla spravné zauctovana tvorba ve vysi schvéaleného zlepSeného vysledku
hospodateni z roku 2022 a ptevod nevyuzitych prostiedkl dotaci do dalSich let. Na fondu
odmén zadné pohyby neprobéhly. U fondu investic probihalo uctovani rovnéz spravneé,
ucetni vSak zapomnél tvorbu fondu béhem roku vykryt pfevodem mezi analytikou

bankovniho uctu. Po upozornéni byla provedena naprava.

V ptipadé¢ dotaci nebyly kontrolou rozhodnuti o jejich poskytnuti, dokladd a ucetni knihy
prokézany zadné nedostatky. Organizace kazdy finan¢ni zdroj UCtuje na rozliSenych
nakladovych stfediscich a uctech. Néklady byly prokazatelné¢ hrazeny v souladu
s podminkami Cerpani, doklady obsahovaly informaci, Ze byl naklad hrazen z konkrétniho

zdroje.

6.1.3.3 Fond kulturnich a socidalnich potieb

VEtsi pozornost byla vénovana fondu kulturnich a socidlnich potteb kviili zjiSténému riziku
v ramci testu spolehlivosti. Kontrolou uc¢tovani fondu na zakladé ucetni knihy celého roku
bylo zjisténo, ze bylo provadéno spravné konstantnim zplisobem a v prubéhu roku byly
pravidelné uskute¢novany i pfevody vydaji mezi bankovnimi U¢ty. Prosincové pievody
a neopravené nespravnosti predchozich ucetnich obdobi byly provedeny v lednu 2024.
Vzhledem k népravé chyb, k tomu, Ze bylo po cely rok na Gctu 412 uctovano spravné a ze
se tak fakticky jednalo ,,jen* o prelévani penéznich prostfedkl v rdmci bankovnich uctd, tzn.
nedoslo k néjakému neopravnénému zadrZeni penéz, se nejedna o vyznamnou nespravnost.
Obzvlasté ne v piipadé, kdy oproti stanovené hladiné vyznamnosti se jedna o nespravnost

maximaln¢ ve vysi par desitek tisic korun.
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6.1.3.4 Dohadné polozky pasivni

Testovani pasivnich dohadnych polozek potvrdilo riziko, Ze se v roce 2022 netctovaly, ¢imz
doslo k nadhodnoceni nékladt na zacatku sledovaného roku ve vysi 126.007,93 K¢. Naopak
na konci tohoto obdobi, kdy mnoho sluzeb v¢. spotfeby elektiiny bylo jiz zauctovano
spravné, nebyla spotfeba plynu s DUZP k 31.12. zatuctovana dohadem jako prosincovy
naklad, ale az v lednu 2024. Tim tak pro zménu do$lo k podhodnoceni nékladi ve vysi

81.033,73 K¢.

6.2 Vyrok auditora

Vzhledem ke zjisténym skute¢nostem, tykajicich se objevenych nespravnosti, popsanych
v ptedchozi podkapitole, 1ze zhodnotit tyto jednotlivé jako nevyznamné. V souhrnu vsak,
pfedev§im u dohadnych polozek pasivnich, jako vyznamné. Nikoliv ale jako rozséhlé
zpisobem, ktery by mé¢l dopad na ucetni zavérku a jeji vérné a poctivé zobrazeni skute¢nosti

o finan¢ni situaci a hospodareni s majetkem a financemi.

Proto se vydava vyrok s vyhradou.
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7 NAVRH SMERNICE UPRAVUJICI ZPUSOBY UCTOVANI A
HARMONOGRAM KONTROLNICH CINNOSTI

Na zaklad¢€ provedeného analyzovani vnitiniho prostfedi organizace bylo zjisténo, Ze nema
témet zadné vnitropodnikové smérnice, které by upravovaly konkrétni postupy uctovani
v souladu s pravnimi predpisy, napf. Ceskymi uéetnimi standardy. V souvislosti s nasledné
zjisténymi nedostatky v oblasti pfevodi krycich prostiedkd fond a dohadnych polozek by

prave smérnice, upravujici tyto oblasti, mohly diive zabranit jejich vzniku.

Proto jsou vytvofeny navrhy smérnic, upravujicich zplisoby uctovani v oblastech, které
doted’ v organizaci nejsou oSetfeny, a ¢asovy harmonogram, ktery muize jeho uZzivatelim
pomoci s pfipomenutim a provadénim dulezitych cinnosti, tykajicich se ucetnictvi
a hospodateni. Oba navrhy tak mohou pfispét k tomu, aby organizace uctovala spravné
a uplné¢ a tim jeji uUCetnictvi splitovalo 3 zakladni principy hospodatfeni s vefejnymi

prostfedky, tj. hospodarnost, efektivnost a ti€elnost.

7.1 Smérnice upravujici zptsoby tGctovani

Smérnice je zamé&fena na zplsoby uctovani v oblastech aktiv a pasiv, které v soucasnosti
nema organizace oSetieny Zadnym piedpisem. Jedinou vyjimkou jsou smérnice na evidenci
a rozdé€leni, GCtovani, vyfazeni a inventarizaci majetku, které naptiklad popisuji detailni
zpisoby zaucétovani potrizovaného, popt. i odepisovaného a vyrazovaného, dlouhodobého
hmotného, nehmotného i drobného majetku, potfizeného darovanim, vlastni Cinnosti,
z investiéniho fondu a béZznym ndkupem. Pro ucely tohoto navrhu tak bude dlouhodoby

majetek vynechan.

Pti vytvéafeni smérnice je tieba dbat na jeji zakladni nalezitosti jako je ndzev organizace,
kratky nazev ptedpisu a jeho Ciselné oznaceni, €islo jednaci, spisovy znak, datum a jméno
vystavovatele, datum schvaleni a ucinnosti. MéEl by byt strukturovany do tvodnich ¢i
obecnych ustanoveni, popsani pravnich pfedpisi, na ktery odkazuje, vlastniho textu

a zavéreCnych ustanovent.

7.1.1 Pravni uprava
Tato smérnice je vytvorena v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi:

e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
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e vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991

Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spraveé, ve znéni pozdéjsich

predpist,

v

e zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétii, ve znéni

pozdéjsich predpist.

e vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazkd, ve znéni pozdéjsich

predpisu,

o Ceské ucetni standardy &. 701 az 710 pro nékteré vybrané uéetni jednotky.

7.1.2 Pohledavky z obchodnich vztahi

Detailni pravidla a postupy pro schvalovani, vystaveni a kontrolu faktur, jejich nalezitosti,

zauctovani, spravnosti, podpist, likvidace a odpovédnosti pracovnikil jsou blize uvedeny ve

smérnicich o ob&hu ucetnich dokladl, vnitinim kontrolnim systému a naplnich préce.

Uctujeme na uctu 311, nejcastéji v ramei hlavni ¢innosti riznym subjektim o pronajmu

télocvicny a nebytovych prostor a jako doplitkovou €innost rezijni naklady za obédy pro

zameéstnance a déti ve Skolkach.

Kazdou fakturu je tieba mit podloZenou alespon kopii dokumentu, prokazujiciho narok na

zaucétovani vynosu. V piipad¢ pronajmt smlouvou a vykazem dochazky od ndjemci, ktefi

se musi pro vstup piihlasit ¢ipem od vedouci jidelny. Kontrola a dokladové inventura

hospodarem probiha kazdy mésic s pfedanim k néasledné kontrole vedoucimu organizace.

Obrat strany MD uctu 311 v Gcetni knize musi souhlasit s hodnotami knihy faktur.

Tabulka 21 Typické tcetni piipady pohledavek (vlastni zpracovani)

Ucetni piipad MD D
Obédy zaméstnanciim a détem Skolek — doplitkova ¢innost 311 602
Pronajem télocvicny a nebytovych prostor — hlavni ¢innost 311 603

7.1.3 Pokladni doklady

Postupy a pravidla pro schvalovani nakupt a pokladnich operaci, kontrolu dodrzovani

limitd, nalezitosti, podpist, pfiloh, odpovédnosti pracovnikli, zatctovani a spravnosti
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dokladii jsou popsany ve smérnicich o ob&hu ucetnich dokladl, vnitfnim kontrolnim
systému, ndplnich prace a vedeni pokladny. Ta mj. ukladd provadéni minimaln¢ Etvrtletni
inventarizace pokladny povéienou komisi. Dokladova inventura se doporucuje provadét

alespon 1x mésicné s predanim k nasledné kontrole vedoucimu organizace.

K pfevodim mezi pokladnou a bankovnim uc¢tem (pii odvodu denniho pieplatku pokladny
¢i jeji doplnéni hotovosti) nebo pokladnou k FKSP se pouziva tcet 262, ktery musi byt
nulovy. U hotovostnich nakupt z FKSP je tieba provést pievod z bankovniho uctu 243, aby
byla zajiSténa rovnost kryti fondu. Zustatek uctu 261 v Ucetni knize musi souhlasit se
zustatkem na pokladni knize a vysledkem fyzické inventury penéz v pokladné. Neni zde tedy
prostor pro toleranci rozdilu, ktery by v pfipadé manka musel byt ptfedan k thradé
pokladnikovi. Nakup potravin je provadén zpiisobem A, tj. skrze UCty potizeni 111

a prevedeni na sklad 112 s néaslednou spotiebou na uctu 501.

Tabulka 22 Typické ucetni ptipady pokladnich dokladii (vlastni zpracovani)
Ugetni piipad MD D

Nékup spotiebniho materidlu — kancelaiské a tiklidové 501.AU | 261
prostiedky, material do kuchyn¢, material na drobné

opravy, na zahradu, pracovni ¢innosti, vyuku aj.

Postovné 518 261
Cestovné 512 261
Nakup potravin 111 261
Ptijem plateb od Zakl — stravné, ISIC karty, zdmky ke 261 377.AU
skiinkdm

Ptijem zalohy na tabory, Skolu v pfirodé, lyZzatsky kurz, 261 324

Skolni pomitcky

Ostatni pfijmy 261 649

7.1.4 Bankovni ucty

Postupy a pravidla pro schvalovani bankovnich operaci, zaddvani bankovnich ptikazi,
kontrolu nalezitosti, zati¢tovani a spravnosti jsou popsany ve smérnicich o ob&hu ucetnich
dokladti a vnitinim kontrolnim systému. Zakladnim kontrolnim bodem je ovéfit rovnost

zustatku uctu 241 s konecnym zistatkem podle mési¢niho bankovniho vypisu. V tomto
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pfipad¢ je, stejné jako u pokladny, uplatiiovana nulova tolerance piipadného nezjisténého
a neopravené¢ho rozdilu. K pfevodim mezi bankovnim t¢tem a pokladnou (pii odvodu
denniho pieplatku pokladny ¢i jeji doplnéni hotovosti) nebo uctem k FKSP se pouziva ucet
262. Ten rovnéz musi byt nulovy. Je zaroven potieba pravidelné provadét prevody mezi
analytickymi ucty 241 k fondim investic, odmén a rezervnimu fondu. Zustatky téchto AU

se musi rovnat zstatkim acth 4. tiidy k témto fondim.

Tabulka 23 Typické tcetni piipady bankovniho uctu (vlastni zpracovani)

Ugetni pFipad MD D
Piijem stravného 241 377
Uhrada poplatkii za vedeni b&zného uétu 518 241
Ptevod hotovosti do pokladny 262 241
261 262
Vyplata ¢isté mzdy zamé&stnanci, thrada 331, 336, 337, 342 241
pojisténi a zalohovych dani
Uhrada zalohové faktury, napf. na energie 314 241

7.1.5 Casova rozliSeni a dohadné polozky aktivni

Aby byl zajistén jeden ze zdkladnich principii ucetnictvi, tj. akrualni princip, vSechny
naklady a vynosy, popf. i pfijmy a vydaje, musi byt Casove rozliSené do obdobi, ke kterému
Casové a vécné souvisi. V piipadé aktiv se jednd o ndklady a piijmy pfiStich obdobi

a dohadné polozky.

7.1.5.1 Casovd rozliSeni
Naklady priStich obdobi

Uttujeme na uétu 381. Diky nému Ize rozlisit vydaj, uskute¢nény na zékladé piijaté faktury
v aktudlnim obdobi, od nédkladu, ktery casové a vé€cné souvisi s obdobim pfistim, a proto
bude v ndkladech zauctovan az v ném skrze vnitini G€etni doklad. Timto zpisobem budeme
zpracovavat predevsim predplatna casopist a periodik nebo licence na programy a softwary.
Pokud je na faktuie uvedeno, ze napt. ro¢ni licence je poskytnutad na konkrétni obdobi 3/2024

az 2/2025, je tfeba ¢astku rozdélit pomeérem podle poctu mésicii, spadajicich zvlast do
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aktudlniho a pfiStiho obdobi. K 1. lednu piistiho obdobi je tieba zlstatek na uctu 381

rozpustit do nuly vnitinim ¢etnim dokladem.

Tabulka 24 Typické tcetni piipady nakladl piistich obdobi (vlastni zpracovani)

Ucetni piipad Castka MD D
FAP v béZzném obdobi — ptedplatné ¢asopisu, ro¢ni licence 1.200 381 321
(cely naklad ¢asové spada do ptistiho obdobi)
VUD k 1.1. p#istiho obdobi — rozpusténi Easového 1.200 | 501,518 | 381
rozliSeni do nakladt
FAP v b&ném obdobi — ro¢ni licence 3/2024 az 2/2025 1.200
e 7toho 3/2024 — 12/2024 2001518 32
e ztoho 1/2025 —2/2025 300 381 321
VUD k 1.1. p#istiho obdobi — licence 1/2025 az 2/2025 300 518 381

P¥ijmy p¥iStich obdobi

Ptijmy pftistiho obdobi se pouZzivaji v piipadé, kdy vynos asove a vécné spada do aktualniho

obdobi, ale fakturu vystavime a budeme ji mit uhrazenou az v obdobi nésledujicim, proto ho

nelze uctovat jako pohledavku. Je vSak tfeba znét presnou Céstku, jinak by se jednalo

o dohadnou polozku, kde ¢astku nezndme a musime ji odhadnout. Vynos Gi¢tujeme vnitfnim

ucetnim dokladem na tcet 385. V piistim obdobi vyruSime vystavenim faktury. Typicky se

jedna o nami poskytovany najem napfi. za prosinec, ktery vyfakturujeme az zpétné v lednu

ptistiho obdobi. Je tfeba si zkontrolovat, zda bude vSe vyfakturovano a zlistatek uctu bude

nula.
Tabulka 25 Typické ucetni piipady ptijmi pfistich obdobi (vlastni zpracovani)
Ucetni pripad MD D
VUD v b&Zném obdobi — ndjem nebytovych prostor za prosinec | 385 | 602
FAYV v nasledujicim obdobi — najem za prosinec 311 | 385
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7.1.5.2 Dohadné poloZky

Se pouzivaji u pohledavek, u kterych zname Cas a ucel, ale nezname ¢astku, kterd mize byt
zpochybnitelna, a proto ji nelze v aktualnim obdobi Giétovat jako pohledavku. Uétujeme tak
predevsim transfery, jejichz prostiedky jsme ptijali formou zaloh, tj. pied okamzikem jejich
zuctovani a finan¢niho vypotadani, které se vSak provede az v dalsim obdobi, tedy po
rozvahovém dni. Uétujeme o nich na Gétu 388 v pribéhu b&Zného obdobi bdhem &erpani
a krozvahovému dni nespotfebovanou cast. Zustatek k 31.12. by se tak mél rovnat
poskytnutym zaloham v plné vysi. V pfistim obdobi se zactuje proti uctu 348 v celkové
spotfebované vysi, ktera pokud je nizsi nez poskytnuta, tak zbytek k vraceni proti rezervnimu
fondu. Zaroven je tieba rozlisit, zda se jedna o investi¢ni transfer na potizeni dlouhodobého

majetku (acet 403) nebo ne (672).

Tabulka 26 Typické ucetni ptipady aktivnich dohadnych polozek (vlastni zpracovani)

Ugetni pFipad MD D
VUD bézného obdobi — pribézné Eerpani transferu 388 | 672,403
VUD k 31.12. — tvorba dohadu ve vy3i nespotiebované ¢asti 388 | 672,403
VUD piisti obdobi — vyuétovani dohadu ve vysi spotiebované Gasti | 348 388
Nespotiebovana ¢ast k vraceni 414 388

7.1.6 Penézni fondy a fondy vysledku hospodaieni

Jsou upraveny v zdkonech ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich

predpist, &. 250/2000 Sb. a CUS 704.

7.1.6.1 Fond odmén

Fond lze tvotit do vyse 80 % zlepSené¢ho hospodarského vysledku a nejvyse do 80 % limitu
prostfedkll na platy, a to pouze na zdklad€ schvaleni zfizovatelem v roce nasledujicim po
roce, kdy ke zlepSeni hospodatského vysledku doslo. Z fondu lze kryt pouze naklady
z odmén na nakladovém uctu 521, nelze ho pouzit k souvisejicim odvodim pojistného.
O fondu se uctuje na pasivnim uctu 411. Musi byt kryt penéznimi prostfedky na AU 241.200,
u které¢ho je nutné je v pripad¢ jejich tvorby 1 Cerpani prevést s AU 241.100. Zistatky ucta
411 a 241.200 se musi rovnat.
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Tabulka 27 Typické ucetni ptipady fondu odmén (vlastni zpracovani)

Ucetni pripad MD D
Tvorba fondu ze zlepseného VH 431 411
Cerpani fondu 411 648

7.1.6.2 Fond kulturnich a socidalnich poti'eb

Od 1. ledna 2024 je zruSena vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o FKSP. Nové¢ je upraven v § 33
zakona ¢. 250/2000 Sb. Zakladni ptid¢l do fondu je tvoien ve vysi 1 % z ro¢niho objemu
nakladi na platy, ndhrady a odmény za pracovni pohotovost. Nejméné¢ 50 %
z rozpoctovaného ro¢niho ptidélu musi byt pouzito na produkty spotfeni na stafi zaméstnancii
(penzijni pojisténi, doplitkové penzijni pfipojisténi, zivotni pojisténi, dlouhodoby investicni
produkt). Ostatni zpiisoby Cerpani na kulturni a socialni potieby jsou uvedeny v kolektivni

smlouve, roénim rozpoctu a zadsadach Cerpani pro aktudlni rok.

O tvorbé a Cerpani fondu se Uc¢tuje na uctu 412. K jeho kryti penéZnimi prostiedky je
pouzivan bankovni uéet 243, vedeny u CSOB. Zistatky téchto uéti by se mély rovnat, proto
musi pfijmy a vydaje fondu korespondovat s pfijmy a vydaji bankovniho Uc¢tu. Ptipustny
rozdil spociva pouze v Casovém nesouladu zalUctovaného zakladniho ptidélu
a provedeni pfijmu na bankovni ucet, nesplacenou ¢ast pijcek na uctu 335, popf.
neprovedené prevody vydajii jako pfispévek na stravné a produkty na stafi. Pfevod
zakladniho pfid€lu a splatky zaphjcky se provadi automaticky vytvofenim bankovniho
ptikazu ze zpracovanych mezd. Ostatni pfevody je nutné provést ru¢nim zadanim ptikazu,

nejlépe alespont 1x mésicné. Kontrola Cerpani se doporucuje provadet ctvrtletné.

Tabulka 28 Typické ucetni ptipady FKSP (vlastni zpracovani)

Ucetni pFipad MD D
Tvorba fondu ve vysi 1 % mzdovych prostredkil 527 412
Ptevod z bankovniho U¢tu na ucet FKSP 262 241
243 262
Prispévek na stravovani 412 602
Ptispévek na ,,produkty na staii 412 378
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VPD — nédkup darkového kose jako vécny dar 412 261
k zivotnimu vyro¢i zaméstnance

Ptevod vydaji FKSP mezi bankovnimi ucty — 262 243
stravné, produkty na stafi aj. (plati i pro vydaje 241 262
fondu hrazené z pokladny)

Uhrada navratné zaptjcky na bytové ucely 335 243
Splatka pijcky zaméstnancem 243 335
FAP — nékup obcerstveni na den ucitelti nebo 412 321
kulturni akci, prohlidky paméatek

Uhrada faktury 321 243

7.1.6.3 Rezervni fond

Je tvoten ze zlepSeného vysledku hospodateni, u¢tovaného na uctu 413 a z ostatnich titulii

na uctu 414. Tvorba ze zlepSeného VH musi prob¢hnout az na zéklad¢ schvaleni jeho vyse

zfizovatelem po skonceni hospodatského roku. SlouZi k thradé ztraty za ptredchozi 1éta,

dalSimu rozvoji své ¢innosti nebo posileni investiéniho fondu. Fond z ostatnich titulll je

tvofen z piijatych penéznich darG a prostfedkli z dotaci spolufinancovanych z EU,

nespotiebovanych do konce kalendainiho roku, které se mohou pouzit v nasledujicich letech

a pouze ke stanovenému ucelu. Fond je kryty penéznimi prosttedky na AU 241.300,

u kterého je nutné je v ptipadé jejich tvorby 1 Cerpani prevest s AU 241.100. Zistatek Gcta

413 a 414 se musi rovnat zistatku 241.300. Prevody je potieba provadét kazdy meésic,

kontrolu ¢erpani pak Ctvrtletné.

Tabulka 29 Typické tcetni piipady rezervniho fondu (vlastni zpracovani)

prostfedky dotaci na vice obdobi

Spolu s uctovanim aktivni dohadné polozky

Ucetni pFipad MD D

Tvorba fondu ze zlepSeného VH 431 413
Tvorba fondu z ostatnich tituli — penézni dar 241.300 414
Tvorba fondu z ostatnich titul — nevyc€erpané 672 414
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388 672
Ptevod penéznich prostfedkli na bankovnim tctu 241.300 241.100
Cerpani fondu k dal§imu rozvoji nebo thradé sankci | 413 nebo 414 648

Cerpani fondu k thradé ztraty piedchozich let

413 nebo 414

431 nebo 432

Cerpani fondu z prostiedki dlouhodobych dotaci

414

672

7.1.6.4 Fond investic

Ucelem tohoto fondu je kryti a financovani investi¢nich potieb organizace, napf. pofizeni

a technické zhodnoceni DHM a DNM s vyjimkou drobného majetku, uhrada investi¢nich

pujéek a uvéri nebo navysSeni prostiedki na udrzby a opravy majetku. Fond se tvoii

z prostiedkll ve vysi odpisi DHM a DNM podle odpisového planu, investi€niho ptispévku

zrozpoCtu zfizovatele, penéznich darG nebo investi¢nich dotaci ze statnich fondu.

K uctovani se pouziva ucet 416, ktery je kryty penéznimi prostiedky na AU 241.400. Je

nutné je v piipadé jejich tvorby i Cerpani pievést s AU 241.100. Zistatek Gctu 416 se musi

rovnat zistatku 241.400. Pfevody je doporuceno provadét kazdy mésic. Kontrolu ¢erpani

Ctvrtletné.

Tabulka 30 Typické ucetni piipady fondu investic (vlastni zpracovani)

Ucetni pripad MD D
Tvorba fondu z DHM a DNM, investi¢niho pfispévku od 401 416
ziizovatele, inv. dotace ze statniho fondu, penéznich dart

Tvorba fondu z rezervniho fondu 413 nebo 414 416
Ptevod penéznich prostiedkll na bankovnim uctu 241.400 241.100
Cerpani na potizeni DHM a DNM, investi¢ni ptijcky 416 401
Cerpéni na navyseni financovani Gidrzby a oprav 416 648
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7.1.7 Zavazky z obchodnich vztahi

Postupy a pravidla pro schvalovani, kontrolu nalezitosti, zat¢tovani, spravnosti, likvidaci
a zaplaceni jsou detailn€¢ popsany ve smérnicich o ob¢hu ucetnich dokladi a vnitinim
kontrolnim systému. Uétuji se na uétu 321 s analytickym rozligenim faktur za pofizeni
potravin, faktur k FKSP a vSech ostatnich. Pofizeni potravin se u¢tuje zpiisobem A, tj. do
zasob na ucet 111, pfevedenim na sklad 112 a spotieba podle mési¢ni zavérky od vedouci
jidelny na ucet 501 s rozliSenim hlavni a doplitkové Cinnosti. Dulezita je kontrola podkladu
jako objednavky, dodaciho listu nebo smlouvy. Obrat strany Dal ¢tu 321 v ucetni knize se
musi rovnat kniham faktur. Kontrola a dokladova inventura hospodafem probiha kazdy

meésic s pfedanim k nasledné kontrole vedoucimu organizace.

Tabulka 31 Typické ucetni ptipady zavazki (vlastni zpracovani)

Ucetni pFipad MD D
Pofizeni potravin 111 321
Nakup spottebniho materialu — uc¢ebnice, ochranné prac. 501 321

pomticky, tonery, kancelaiské a uklidové potieby aj.

Nakup drobného dlouhodobého majetku 558 321
Nékup dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku 041, 042 321
Spotteba energii — plyn, elektiina, vodné a stocné 502, 503, 518 321
Protctovani zalohové faktury 321 314
Nékup sluzeb — telefonni vypisy, IT sluzby, odvoz 518 321

odpadu, kopirovani, skoleni aj.

Opravy a udrzovani 511 321

Nakup z FKSP — rekrea¢ni pobyt, obcerstveni na den 412 321

uciteld, kulturni akce, prohlidka pamatek aj.

7.1.8 Dotace

U poskytnutych dotaci nebo transferii je dualezité dodrzovat podminky cerpani
v rozhodnutich o poskytnuti. Dle nich je predevSim potifeba v ucetnictvi rozliSovat, ze

jednotlivé ucetni piipady a Cerpani souvisi s konkrétni dotaci. Proto se v ucetnim rozvrhu
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rozlisuji syntetické ucty analyticky, jejich popis musi obsahovat nazev a ¢islo ucelového

znaku. Kazdy takovy finan¢ni zdroj ma ztizené vlastni ndkladové pracoviste.

Jednotlivé doklady musi byt oznaceny Stitkem nebo popiskem s informaci, ze byl naklad
hrazen konkrétni dotaci. Jeji prostiedky lze pouzit pouze v souladu s podminkami Cerpani
na dané ucely. V ptipad¢ precerpani poskytnuté dotace je nutné uhradit pfecerpanou cast
z vlastnich zdroja, tj. z prostfedkli na provoz od zfizovatele. Nesmi tak dojit ke dvojitému
financovani, tzn. uhradu nakladu z nékolika riznych projektt, které nejsou vlastnim

zdrojem.

Hospodareni s piijatymi prostiedky musi byt vyrovnané, vysledek hospodaieni dopliikové
¢innosti nesmi byt ztratovy. Kontrola ¢erpani se bude provadét kazdy mésic na zakladé
vystupil z ucetniho systému. Je tieba rozliSovat kratkodobé a dlouhodobé piijaté zalohy na
transfery (acty 374, resp. 472), pohledavky za rozpoctem na uctu 346 v piipad¢ tstfednich
rozpoctil (statni rozpocet) a 348 pro tizemni (zfizovatel aj.). S tim se zaroven rozliSuje

zpusob rozpousténi nakladti do vynost na uctech 671, resp. 672.

Tabulka 32 Typické ucetni ptipady dotaci (vlastni zpracovani)

Ucetni pFipad MD D
Ptijem zaloh na transfery 241 374,472
Rozpousténi do vynosh 346, 348 671, 672
Zuctovani zaloh na konci roku 374,472 346, 348
Uhrada nevyg&erpanych prostiedki 374, 472 241

7.1.9 Casova rozliSeni a dohadné polozky pasivni

Aby byl zajistén jeden ze zdkladnich principi ucetnictvi, tj. akrudlni princip, vSechny
naklady a vynosy, popf. i pfijmy a vydaje, musi byt Casove rozliSené do obdobi, ke kterému
casove a vécné souvisi. V ptipad€ pasiv se jedna o vynosy a vydaje ptistich obdobi a dohadné

polozky.
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7.1.9.1 Casovd rozliseni
Vynosy pristich obdobi

Vynosy pfistich obdobi spocivaji ve vystaveni faktury v aktudlnim obdobi, ve kterém
piijmeme jeji thradu, ale vynos s ni souvisejici Casové a vécné spadd do obdobi pfistiho.
Typicky se jedna o piedem hrazeny najem prostor. Uétujeme vystavenim faktury na Gétu
384 a vnitinim ucetnim dokladem v pfiStim obdobi proti vynosu. Tento ucet zaroven
pouzivame pro Uctovani transferu bez vyporadani, u né¢jz neni zpochybnitelnéd vyse. Jedna

se o ptispévek na provoz od zfizovatele, ktery musime zatuctovat jako predpis pohledavky.

Tabulka 33 Typické ucetni ptipady vynosi ptistich obdobi (vlastni zpracovani)

Ucetni pripad MD D

FAV v bézném obdobi — ndjem nebytovych prostor za leden 311 384

nasledujiciho roku

VUD k 1.1. nasledujiciho obdobi — najem 384 602
Ptedpis pohledavky piispévku 348 384
Ptijeti pfispévku na provoz 241 348
Rozpusténi do vynosii 384 672

V ptipadé€ prispévku na provoz musi byt Gcet 384 k rozvahovému dni nulovy. Ohledné

najmu je potieba v pfistim obdobi zkontrolovat, zda je po zauctovani vynosu zlistatek nula.
Vydaje priStich obdobi

Vydaje pfistich obdobi se pouzivaji v piipadé, kdy ndklad Casové a vécné spadd do
aktualniho obdobi, ale faktura na néj ptijde az v obdobi nasledujicim, proto ho nelze uctovat
jako zévazek. Je vSak tfeba znat pfesnou ¢astku, jinak by se jednalo o dohadnou polozku,
kde ¢astku nezname a musime ji odhadnout. Néklad G¢tujeme vnitinim t¢etnim dokladem
na ucet 383. V pfistim obdobi ziistatek vyrusime se zauctovanim faktury. Typicky se jedna
o zpetné placeny najem nebo jiné sluzby, které maji napt. podle smlouvy pevné stanovenou,
pausalni ¢astku. V pfistim obdobi je potfeba zkontrolovat, zda byl ndklad vyfakturovan

a ucet 383 je nulovy.
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Tabulka 34 Typické ucetni ptipady vydaji ptistich obdobi (vlastni zpracovani)
Ucetni pripad MD D

VUD v b&Zném obdobi — pausalni ndjem softwaru 12/2024 518 383

FAP v nésledujicim obdobi — n4jem softwaru 383 321

7.1.9.2 Dohadné poloZky

Slouzi k preklenuti ¢asového nesouladu mezi vznikem nakladu a jeho vyfakturovanim, aby
byl dodrzen akrudlni princip. Jedna se o pfipady, kdy naklad vécné i ¢asove podle DUZP na
ptijaté faktufe spadd do jednoho obdobi, ale faktura na néj bude vystavend a pfiijata az
v obdobi nasledujicim, typicky se jedna o naklad prosince, vyfakturovany az v lednu.
U téchto ptipadt tak musime veédét ucel a Cas, ze probeéhly v daném obdobi, ale nevime jejich
presnou Castku (pokud neni pravidelnd, napt. pausalni sluzby), kterou musime odhadnout.
Nejcastéji se jedna o spotiebu energii, pravidelné¢ poskytované sluzby s proménlivou

¢astkou, nevyfakturované dodavky zboZzi nebo nevycerpanou dovolenou.

K zauctovani se pouziva ucet 389 — Dohadné ucty pasivni, na ktery se k rozvahovému dni
vnitinim G¢etnim dokladem zatuctuje ndklad v odhadnuté vysi. Nasledujici obdobi s piijatou
fakturou se dohad vyrusi zauctovanim proti zdvazkovému uctu 321, popt. se rozdil mezi
odhadnutou a vyfakturovanou ¢astkou zatuctuje do nakladii. Nasledn€ pak musi probéhnout

kontrola, Ze vS§echny dohadné poloZzky byly vyfakturovany a ucet 389 je nulovy.

Tabulka 35 Typické tcetni ptipady pasivnich dohadnych poloZek (vlastni zpracovani)

Uéetni p¥ipad MD D
VUD k 31.12. — tvorba dohadné polozky na energie, 111, 502 389
sluZzby nebo dodavky zbozi (503), 518

FAP k 1.1. — rozpus$téni dohadné polozky 389 321
Rozdil — hodnota na faktute je vyssi nez dohad 502, 503, 518 321
Rozdil — dohadna castka je vyssi nez na faktuie 389 502, 503, 518
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7.2 Casovy harmonogram kontrolnich ¢innosti

Prace ucetniho, pokladnika, rozpoctate, vedouci organizace nebo dalSich zodpovédnych
osob je narocnd na vykonavani spousty béznych 1 mimotfadnych, pravidelnych
i nepravidelnych ¢innosti, danych zdkony i jinymi pfedpisy. V pfipad¢ neprovedeni nékteré
z nich tak mlize organizaci hrozit zkresleni ucetnictvi a ucetni zavérky nebo ji miize byt

udélena sankce ¢i odvod.

Proto je navrhnut ¢asovy harmonogram diilezitych ¢innosti, tykajicich se piimo hospodareni
a ucetnictvi nebo dalsich, které na n¢j miizou mit neptimy vliv. Pro snadné;si orientaci jsou
rozdéleny podle jednotlivych mésici a v nich sefazené podle mozné chronologické
posloupnosti a ndvaznosti. Vzhledem ke zjisténym rizikim a nespravnostem v analytické
¢asti maji vSechny mésice spole¢nou dokladovou inventuru faktur, pokladnich dokladi,
bankovnich vypisti a prevodi prostiedki v ramci fondt, predev§sim FKSP. V ramci
inventury budou kontrolovany nalezitosti, zai¢tovani, ocenéni, likvidaéni listky, podpisy
odpovédnych osob, zaplaceni pfijatych faktur nebo piijem z faktur vydanych. Na ctvrtletni
bazi bude kontrolovano cerpani fondl, inventarizace pokladny komisi a sestavovani

ucetnich zavérek.

Ptinosem tohoto harmonogramu muze byt pomoc nejen ucetnimu a dalsim odpovédnym
osobam ovéfované organizace, ale piipadné 1 jinym organizacim a zacinajicim, nezkuSenym
ucetnim, ktefi si diky nému mohou na provadéni téchto Cinnosti davat pozor, kdyZ nejsou

dostate¢né zauceni.

Pti vytvareni smérnice je tieba dbat na jeji zdkladni nalezitosti jako je ndzev organizace,
kratky nazev ptedpisu a jeho Ciselné oznacenti, ¢islo jednaci, spisovy znak, datum a jméno
vystavovatele, datum schvaleni a u¢innosti. M¢l by byt strukturovany do uvodnich ¢i
obecnych ustanoveni, popsani pravnich pfedpisii, na ktery odkazuje, vlastniho textu

a zavéreCnych ustanoveni.

7.2.1 Pravniuprava
Tato smérnice je vytvorena v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi:
e zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisi,

e vyhléaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991

Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro nékteré vybrané ticetni jednotky,
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7.2.2

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijm1, ve znéni pozd¢jsich predpist,
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,

vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ticetnich informaci statu,
ve znéni pozdé&jSich piepist,

vyhlaskou ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek,

zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zdvazka, ve znéni pozdéjsich

predpist.

Leden

Aktualizace smérnic a jinych vnitropodnikovych piedpisit na zékladé zmeén zakond,

vyhlasek a jinych ptedpisi statnich organti, napt. predev§im v oblasti mezd.

Zpracovani a zauctovani mezd za prosinec.

Ctvrtletni inventarizace pokladny inventariza¢ni komisi dle smérnice ,,Vedeni pokladny*.

Uzévérkové operace ke koncicimu ti¢etnimu obdobi:

inventarizace majetku a zavazkl v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 a s pomoci

fyzické a dokladové inventury dle vyhlasky €. 270/2010 Sb.,
zauctovani casového rozliSeni a dohadnych polozek,
kontrola odpist, opravnych polozek a dalSich operaci dle zdkona €. 563/1991,

uzavirani 0¢étu a ucetnich knih.

Vypotadani dotaci se statnim rozpoctem.

Vypotadani dotaci se ziizovatelem, zaslani informace o vysledku hospodateni ke schvaleni.

Zaslani sestavené ro¢ni Uicetni zaverky ke schvaleni na mezivykazové vazby na krajsky ufrad.

Po jejich schvaleni zaslani do CSUIS v souladu se zakonem ¢&. 383/2009 Sb., ve znéni

pozdégjsich predpist, ktery predevsim pravideln€ upravuje terminy pro piedani.
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Zauctovani predpisu pohledavky neinvesti¢niho ptispévku na provoz nového hospodatského
obdobi z rozpoctu ztizovatele na zaklade€ jeho sdéleni.

Vyuctovani nakladt piistich obdobi.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypist. Prevody krycich
prosttedkll v ramci fondu, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkli s bankovnim uctem.

Predani k néasledné kontrole fteditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zaklad¢ vystupii

z ucetniho systému.

Kontrola pasivnich dohadnych poloZzek na uctu 389, zda bylo vse vyfakturovano.

7.2.3 Unor

Zpracovani oznameni o plnéni povinného podilu ptfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim v minulém roce, s pfipadnym odvodem do statniho rozpoc¢tu. Oznameni se posila

obvykle do 15. inora na mistni Ufad prace.

Zpracovani prohlaseni poplatnikli na novy kalendaini rok, zadosti o ro¢ni zuctovani zaloh
dle zékona ¢. 586/1992 Sb. a predani potvrzeni o zdanitelnych piijmech pfedesiého roku

zamé&stnanclm, ktefi si zpracovavaji danova pfiznani sami.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypisi. Pfevody krycich
prostiedkii v ramci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkdi s bankovnim uctem.
Predani k néasledné kontrole fteditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zaklad¢ vystupi

z ucetniho systému.

7.2.4 Brezen

Zpracovani vyuctovani dané z piijma ze zavislé ¢innosti a dané vybirané sraZkovou dani

podle zékona €. 586/1992 Sb.

Podani danového ptiznani k dani z pfijmt pravnickych osob v papirové formé dle zakont

¢. 586/1992 Sb. a 280/2009 Sb., danovy fad.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladd a bankovnich vypist. Prevody krycich
prostiedkli v rdmci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkli s bankovnim uctem.
Predani k nésledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpoCtli na zakladé vystupt

z ucetniho systému. Kontrola ¢erpani fondd.
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7.2.5 Duben
Zpracovani ro¢niho zuctovani zaloh zaméstnancim, ktefi o n¢j pozadali.

Podani daitového ptiznani k dani z ptijmi pravnickych osob, pokud je podano v elektronické

formé.

Zaslani sestavené mezitimni ucetni zavérky za 1. ctvrtleti ke schvaleni na mezivykazové
vazby na krajsky tfad. Po jejich schvaleni zaslani do CSUIS v souladu se zdkonem

¢. 383/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypisi. Pfevody krycich
prostiedkii v ramci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkdi s bankovnim uctem.
Predani k néasledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zaklad¢ vystupi

z Gcetniho systému.

Ctvrtletni inventarizace pokladny inventarizaéni komisi dle smérnice ,,Vedeni pokladny*.

7.2.6 Kvéten

Nejzazsi termin 31. kvétna pro zaslani stejnopist evidenénich listd diichodového pojisténi

na OSSZ dle zékona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypisi. Pfevody krycich
prostiedkii v ramci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkdi s bankovnim uctem.
Predani k néasledné kontrole fteditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zaklad¢ vystupi

z ucetniho systému.

7.2.7 Cerven

V souladu s vyhlaskou €. 220/2013 Sb. a zdkonem €. 250/2000 Sb. je tfeba mit od zfizovatele
protokol o schvaleni nebo neschvaleni ucetni zavérky a rozhodnuti o rozdéleni zlepSen¢ho

VH.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladd a bankovnich vypist. Prevody krycich
prostiedkil v ramci fondd, aby byla zajisténa rovnost jejich zistatkd s bankovnim uctem.
Predani k nésledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpoCtii na zakladé vystupt

z Getniho systému. Kontrola ¢erpani fond.
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7.2.8 Cervenec

Zaslani sestavené mezitimni ucetni zavérky za 2. ctvrtleti ke schvaleni na mezivykazové
vazby na krajsky Gfad. Po jejich schvaleni zaslani do CSUIS v souladu se zakonem
¢. 383/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Spole¢né s tim je tfeba zaslat 1 informaci

o schvaleni nebo neschvaleni ucetni zavérky predchoziho roku.

Dokladové inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypist. Pfevody krycich
prostiedkli v rdmci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich ztstatkli s bankovnim uctem.
Predani k nasledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zéklad€é vystupt

z ucetniho systému.

Ctvrtletni inventarizace pokladny inventarizaéni komisi dle smérnice ,,Vedeni pokladny*.

7.2.9 Srpen a zari

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypisi. Pfevody krycich
prostiedkii v ramci fondl, aby byla zajisténa rovnost jejich zlstatkdi s bankovnim uctem.
Predani k néasledné kontrole fteditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zaklad¢ vystupi

z ucetniho systému. Kontrola ¢erpani fondd.

7.2.10 Rijen

Zaslani sestavené mezitimni uCetni zavérky za 3. ¢tvrtleti ke schvéleni na mezivykazoveé
vazby na krajsky ufad. Po jejich schvéleni zaslani do CSUIS v souladu se zakonem

¢. 383/2009 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist.

Dokladova inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypisi. Pfevody krycich
prostiedkii v ramci fondd, aby byla zajisténa rovnost jejich zistatkd s bankovnim uctem.
Predani k nésledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpoCtii na zakladé vystupt

z ucetniho systému.

Ctvrtletni inventarizace pokladny inventarizacni komisi dle smérnice ,,Vedeni pokladny*.

7.2.11 Listopad

Provedeni inventarizace majetku v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 a s pomoci fyzické a

dokladové inventury dle vyhlasky ¢. 270/2010 Sb.

Naplanovani rozpoctu na provoz piiStiho €etniho obdobi.
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Dokladové inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypist. Pfevody krycich
prosttedkll v ramci fondu, aby byla zajisténa rovnost jejich zastatkli s bankovnim uctem.
Predani k nésledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpoCti na zakladé vystupt

z ucetniho systému.

7.2.12 Prosinec

Dokladové inventura faktur, pokladnich dokladii a bankovnich vypist. Pfevody krycich
prostfedkll v rdmci fondd, aby byla zajiSténa rovnost jejich zistatkll s bankovnim uctem.
Predani k nasledné kontrole feditelce. Kontrola Cerpani rozpocti na zéklad€é vystupt

z ucetniho systému. Kontrola ¢erpani fondd.

Zauctovani casového rozliSeni a dohadnych polozek k 31.12.
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ZAVER

Cilem diplomové prace bylo ovéfit ucetni zdvérku vybrané organizace veiejného sektoru
a zjistit, zda jeji ucetnictvi vyjadiuje vérny a poctivy obraz o finan¢ni situaci, hospodareni
s majetkem a financemi, ziskdvanymi pfedevsim z vetejnych rozpoctl, do kterych ptispivaji
vSichni ob¢ané prostfednictvim vybranych dani. Pro tento Gcel byla vybrana Zakladni skola
Brodek u Prostéjova, prispévkova organizace, ziizena Méstysem Brodek u Prostéjova.
Organizace totiz podle zakona neni povinna podléhat externimu auditu, pouze
vetejnospravni kontrole, provadénou zéastupci zfizovatele. Ten vSak muze kontrolovat jen
ucelné hospodateni s prostiedky, které skole poskytuje formou ptispévki, nikoli ucetnictvi

jako celek.

Proto bylo v rdmci této prace provedeno detailnéjsi ovetfeni jeji ucetni zavérky, ucetnictvi
a hospodateni za ucetni obdobi roku 2023. Pouzity k tomu byly obecné postupy auditu, dané
mezinarodnimi auditorskymi standardy i narodnimi pravnimi piedpisy. Bylo analyzovano
vnéjs$i a vnitini prostfedi organizace, legislativa, stabilita odvétvi, organizacni struktura,
vnitini kontrolni systém, vnitropodnikové smérnice a ucetni systém. Na zaklad¢ zjisténi
z téchto analyz bylo déale provedeno zhodnoceni rizik a vypocteni hladiny vyznamnosti.
Diky tomu bylo mozné stanovit rozsah testi, které nasledovaly. Jednalo se o testy
spolehlivosti, analytické a detailni testy v€cné spravnosti, pii kterych byly pouZity i metody
dotazovani, pozorovéani, zkoumani a analyzy. Béhem nich byly provéfeny ucetni vykazy
(rozvaha, vykaz zisku a ztrat, pfiloha k Gcetni zavérce), ucetni knihy, vnitropodnikové
smérnice, UCtovy rozvrh, faktury, pokladni doklady, bankovni vypisy, vnitini ucetni

doklady, dokumentace k poskytnutym dotacim aj.

Ze vsech téchto analyz a testli byly castéji zjiStény nedostatky spiSe v nedodrzovani
formalnich nalezitosti provedenych ucetnich piipadi. Vyznamna nespravnost pak byla
objevena v oblasti pasivnich dohadnych polozek, které nebyly uctovany do spravného
obdobi. I pies to vSak nejde o rozsahlé nespravnosti, které by vedly ke zkresleni vérného
a poctivého zobrazeni financni situace vybrané organizace. Proto byl vyjadien vyrok
s vyhradou. Diky zkoumani ucetni knihy a dotazovani pracovnikl Ize vSak usoudit, Ze se

z mnoha diive provadénych chyb organizace poucila.
Béhem zkoumani vnitinich ptedpist bylo zjisténo, Ze organizace nema zpracovanou téméf
zadnou vnitropodnikovou smérnici, upravujici postupy uctovani, kterd by pravdépodobné

mohla zjiSténym nedostatkim piedejit. Byla proto navrhnuta takova, ktera ma jejim
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uzivateliim pomoci se zpusoby uctovani dulezitych oblasti aktiv a pasiv se zdiiraznénim na
konkrétni kontroly zistatkli a obrath uctu, jejich frekvenci apod. Déle byl vytvotfen casovy
harmonogram kontrolnich i jinych dalezitych ¢innosti, které je tfeba provadét. Oba navrhy
mohou byt cennym piispévkem do vnitintho kontrolniho systému nejen ovéfované

organizace, ale i dal$im subjektlim jak vefejného, tak i soukromého sektoru.

I ptes to vSak lze v préci dale pokraCovat upravenim navrhované smeérnice, jejiz popisované
oblasti aktiv a pasiv jsou Casto v praxi upravovany v samostatnych predpisech, které tak
mohou byt detailngjsi, propracovanéjs§i a pfizpisobené na miru konkrétnim typim

organizaci.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

AU

CSUIS

CSsz
CUs
DHM
DNM
DPH
DUZP
EU
FAP
FAV
FKSP
HDP

ISA

ONIV
0SSZ
PO
SRPDS
UJ
UscC

VBU

Analyticky ucet

Centralni systém ucetnich informaci statu
Ceska republika

Ceska sprava socialniho zabezpe&eni
Ceské tdetni standardy

Dlouhodoby hmotny majetek
Dlouhodoby nehmotny majetek

Dan z piidané hodnoty

Datum uskute¢néni zdanitelného plnéni
Evropska Unie

Faktura pfijata

Faktura vydana

Fond kulturnich a socialnich potieb
Hruby domaci produkt

International Standards on Auditing
Ma dati

Matetska skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ostatni neinvesti¢ni vydaje

Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Ptispévkova organizace

Sdruzeni rodic¢i, pratel a déti Skoly
Ugetni jednotka

Uzemné samospravny celek

Vypis z bankovniho uc¢tu
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VH
VKS
VPD

vUD

Vysledek hospodateni
Vnitini kontrolni systém
Vydajovy pokladni doklad
Vnitini €etni doklad
Vykaz zisku a ztrat

Zakladni umeélecka skola
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PRILOHA P I: ROZVAHA ORGANIZACE

sestavena k 31.12.2023

| 801020 47921242 |

Nazev, sidlo, pravni forma a pfedmét
Ginnosti ucetni jednotky

Zakladni skola Brodek u

P

Cisarska 65
Brodek u Prostéjova

7

1 2 | 3 | 4
&islo ) i Synteticky O=b0B!
polozky . Gt | g ROREKEE | WETIS——|  MNULE
AKTIVA 21912 056.28 13 361 286.80 8 550 769.48 5 670 027.47
CELKEM
A. Stala aktiva 14 076 966.80 13 361 286.80 715 680.00 785 904.00
1. Dlouhodoby nehmotny majetek 449 900.20 449 900.20
i Nehmotne vysledky vyzkumu a vyvoje 012
2. Software 013
3 Ocenitelna prava 014
4. Povalenky na emise a preferencni limity 015
5. Drobny dlouhodoby nehmotny majetek 018 449 900.20 449 900.20
6. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek 019
7. Nedokonéeny dlouhodoby nehmotny majetek 041
8. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby nehmotny 051
majetek
9. Dlouhodoby nehmotny majetek uréeny k prodeji 035
[ Dlouhodoby hmotny majetek 13 627 066.60 12 911 386.60 715 680.00 785 904.00
1 Pozemky 031
2. Kulturni pfedméty 032
3. Stavby 021
4. Samostatné hmotné movité véci a soubory 022 1149 362.10 1147 622.10 1 740.00 24 360.00
hmotnych movitych véci
5. Péstitelské celky trvalych porostu 025
6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek 028 11 525 744.50 11525 744.50
T Ostatni dlouhodoby hmotny majetek 029 951 960.00 238 020.00 713 940.00 761 544.00
8. Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek 042
9. Poskytnuté zalohy na dlouhodoby hmotny 052
majetek
10. Dlouhodoby hmotny majetek uréeny k prodeji 036
. Diouhodoby financni majetek
1. Majetkove ucasti v osobach s rozhodujicim 061
vlivem
2. Majetkové ucasti v osobach s podstatnym viivem 062
3. Dluhové cenné papiry drZzené do splatnosti 063
5. Terminované vklady dlouhodobé 068
6. Ostatni dlouhodoby finanéni majetek 069
V. Dlouhodobé pohledavky
1. Poskytnuté navratné finanéni vypomoci 462
dlouhodobé
2. Dlouhodobé pohledavky z postoupenych tGvéni 464
3. Dlouhodobé poskytnuté zalohy 465
5. Ostatni dlouhodobé pohledavky 469
6. Dlouhodobé poskytnuté zalohy na transfery 471
B. Obézna aktiva 7 835 089.48 7 835 089.48 4 884 123.47
[ Zasoby 209 243.45 209 243.45 158 853.30
T Pofizeni materialu 111
2. Material na skladé 12 209 243.45 200 243.45 158 853.30
3. Material na cesté 119
4. Nedokonéena vyroba 121
5. Polotovary viastni vyroby 122
6. Vyrobky 123
T Pofizeni zbozi 131
8. ZboZi na skladé 132
9. ZboZi na cesté 138




1 2 3 4
Nazev polozky Rl BEZNE :
dcet BRUTTO KOREKCE NETTO MINULE
Ostatni zasoby 139
Kratkodobeé pohledavky 3103 477.02 3 103 477.02 1344 847.29
Odbératele EXE 42 074.00 42 074.00 49 557.10
Kratkodobé poskytnuté zalohy 314 117 201.84 117 201.84 132 639.59
Jiné pohledavky z hlavni éinnosti 315 2 397.00 2397.00
Poskytnuté navratné finanéni vypomoci 316
kratkodobé
Pohledavky za zaméstnanci 335 19 096.00 19 096.00 23 907.00
Socialni zabezpeceni 336
Zdravotni pojisténi 337
Duchodoveé spofeni 338
Dan z piijmu 341
Ostatni dané, poplatky a jina obdobna penézita 342
plnéni
Dan z piidané hodnoty 343
Pohledavky za osobami mimo vybrané viadni 344
instituce
Pohledavky za vybrannymi Ustfednimi viadnimi 346
institucemi
Pohledavky za vybrannymi mistnimi viadnimi 348
institucemi
Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery 373
Naklady pristich obdobi 381 83 166.91 83 166.91 25971.54
Piijmy piistich obdobi 385
Dohadné Géty aktivni 388 2741 043.00 2741 043.00 412 209.08
Ostatni kratkodobé pohledavky 377 98 498.27 98 498.27 700 562.98
Kratkodoby financni majetek 4522 369.01 4 522 369.01 3 380 422.88
Majetkové cenné papiry k obchodovani 251
Dluhové cenné papiry k obchodovani 253
Jiné cenné papiry 256
Terminované vklady kratkodobé 244
Jiné bézné Ucty 245
Bézny Ucet 241 4 224 481.93 4 224 481.93 2 66122313
BézZny uéet FKSP 243 265 658.08 265 658.08 712 266.75
Ceniny 263
Penize na cesté 262
Pokladna 261 32 229.00 32 229.00 6 933.00




1 2
= - P i Synteticky OBDOBI
Cislo polozky Nazev polozky Y Gdet Y BEINE MINULE
PASIVA 8 550 769.48 5670 027.47
CELKEM
C. Vlastni kapital 3293709.14 1563 036.51
1. Jmeéni ucetni jednotky a upravujici polozky 687 006.29 779 910.29
1. Jmeni ucetni jednotky 401 346 631.29 416 855.29
3. Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku 403 340 375.00 363 055.00
4. Kurzové rozdily 405
5. Ocenovaci rozdily pii prvotnim pouziti metody 406
6. Jiné ocenovaci rozdily 407
7 Opravy piedchazejicich ucetnich obdobi 408
Il Fondy Uéetni jednotky 2 560 176.78 756 199.70
1. Fond odmen 411 6 784.05 6 784.05
2; Fond kulturnich a socidlnich potieb 412 275 026.63 285 060.28
3. Rezervni fond tvoieny ze zlepseného vysledku hospodareni 413 197 577.23 170 650.71
4. Rezervni fond z ostatnich titult 414 1716 860.21
5. Fond reprodukce majetku, fond investic 416 363 928.66 293 704.66
I Vysledek hospodareni 46 526.07 26 926.52
1. Vysledek hospodafeni béZného tcetniho obdobi 46 526.07 26 926.52
2. Vysledek hospodafeni ve schvalovacim fizeni 431
3. Vysledek hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi 432
D. Cizi zdroje 5 257 060.34 4 106 990.96
1. Rezervy
1. Rezervy 441
. Dlouhodobé zavazky 2738 921.00
1. Dlouhodobeé tveéry 451
2. Prijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé 452
4. Dlouhodobé piijaté zalohy 455
7. Ostatni dlouhodobé zavazky 459
8. Dlouhodobé piijaté zalohy na transfery 472 2738921.00
1l Kratkodobé zavazky 2518 139.34 4 106 990.96
B Kratkodobé uvery 281
4. Jiné kratkodobé puj&ky 289
5. Dodavatelé 321 190 894.37 712 679.79
T Kratkodobe piijaté zalohy 324 43 663.32 137 292.32
9. Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 326
10. Zaméstnanci 331 1 345 520.06 2 140 753.06
11. Jiné zavazky vici zaméstnancim 333 151.87
12. Socialni zabezpeceni 336 555 655.44 635 858.44
13. Zdravotni pojisténi 337 234 419.29 245725.42
14. Duachodové spofent 338
15. Dan z pfijmu 341
16. Ostatni dané, poplatky a jina obdobna penézita pinéni 342 36 988.00 138 506.00
17. Daii z pfidané hodnoty 343
18. Zavazky k osobam mimo vybrané viadni instituce 345
19. Zavazky k vybranym ustiednim vladnim institucim 347
20. Zavazky k vybranym mistnim viadnim institucim 349 16 746.25 25 579.00
32. Kratkodobe piijaté zalohy na transfery 374 22 046.03
35. Vydaje pfistich obdobi 383
36. Vynosy pfistich obdobi 384 900.00
37. Dohadné Géty pasivni 389 64 513.26
38. Ostatni kratkodobé zavazky 378 29 739.35 47 499.03

Sestaveno dne:

06.02.2024 9:05:43

Podpisovy zaznam

Pravni forma uéetni jednotky

PFispévkova organizace

Pozn.




PRILOHA P II: VYKAZ ZISKU A ZTRAT ORGANIZACE

Nazev, sidlo, pravni forma a pfedmét
ginnosti ucetni jednotky

Zakladni Skola Brodek u
Prostéjova, prispévkova

sestaveny k 31.12.2023

801020 | 47921242 it

79807

1 | 2 3 | 4
Gislo . Synteticky BEZNE OBDOBI _ MINULE OBDOBI _
polozky Nazev polozky ucet Hlavni &innost Hui?:::srfka Hlavni &innost Huf.:';:dn:: e,
A. NAKLADY CELKEM 34 155 303.39 714 374.51 31 223 559.10 613 831.95
I Naklady z cinnosti 34 116 155.31 714 374.51 31 223 559.10 613 831.95
i3 Spotreba materialu 501 243294192 483442.24 2035 193.84 426 061.29
2. Spotfeba energie 502 446 379.36 3 035.68 305 642.67 1986.00
3. Spotfeba jinych neskladovatelnych dodavek 503 557 472.55 59978.18 545 823.12 39 231.00
4. Prodané zbozi 504
LA Aktivace dlouhodobého majetku 506
6. Aktivace obéZného majetku 507
7. Zména stavu zasob vlastni vyroby 508
8. Opravy a udrzovani 511 252 954.01 118 230.23
9. Cestovné 512 8 409.00 10 564.00
10. Naklady na reprezentaci 513
14 Aktivace vnitroorganizacnich sluzeb 516
12. Ostatni sluzby 518 1234 889.53 12907.14 1164 286.38 29 780.00
13. Mzdové naklady 521 20 824 056.00 136 795.00 19 268 258.00 104 219.00
14. Zakonné socialni pojisténi 524 6869 707.12 17 143.26 6299 194.78 10211.60
15. Jiné socidlni pojisténi 525 85 310.83 213.01 78 110.02 186.06
16. Zakonné socialni naklady 527 407 936.64 860.00 367 305.78 710.00
17. Jiné socialnf naklady 528
18. Daii silni¢ni 531
19. Dari z nemovitosti 532
20. Jiné dané a poplatky 538
22. Smiluvni pokuty a troky z prodleni 541
23. Jiné pokuty a penale 542 5241.91
24. Dary a jina bezuplatna pfedani 543
25. Prodany material 544
26. Manka a Skody 547
27. Tvorba fondl 548
28. Odpisy dlouhodobého majetku 551 70224.00 7022400
29. Prodany dlouhodoby nehmotny majetek 552
30. Prodany dlouhodoby hmotny majetek 553
31. Prodané pozemky 554
32. Tvorba a zGétovani rezerv 555
33, Tvorba a zl&tovani opravnych poloZek 556
34. Naklady z odepsanych pohledavek 557 4 703.66
35. Néklady z drobného douhodobéhe majetku 558 881 563.24 770571.08 1447.00
36. Ostatni naklady z innosti 549 39 069.20 185 451.54
. Finan¢ni naklady
1 Prodané cenné papiry a podily 561
2. Uroky 562
3. Kurzové ztraty 563
4 Naklady z pfecenéni realnou hodnotou 564
5 Ostatni finanéni naklady 569
[1I Naklady na transfery 39 148.08
1. Naklady vybranych ustrednich vladnich instituci 571
na transfery
2. Naklady vybranych mistnich vladnich instituci na 572 39 148.08
transfery
V. Daii z pFijmu
1. Dan z pfijmu 5091
2. Dodateéné odvody dané z pfjmu 595




1 2 3 | 4
Gislo ] ] Syr » BEZNE OBDOBI ___ MINULE OBDOBI ___
polozky Nézav polozky Gcet | Hiavniginnost | HOSPOUarska |y nicinnost | HosPodarska
Cinnost cinnost
B. VYNOSY CELKEM 34 195 227.97 720 976.00 31 227 280.57 637 037.00
I Vynosy z éinnosti 1391 533.38 720 976.00 1183 685.40 637 037.00
1 Vynosy z prodeje viastnich vyrobku 601
2 Vynaosy z prodeje sluzeb 602 956 812.00 720 976.00 846 388.00 637 037.00
3. Vynosy z pronajmu 603 82 260.00 67 815.00
4 Vynosy z prodaného zboZi 604
8. Jiné vynosy z vlastnich vykonu 609
9. Smiluvni pokuty a Uroky z prodleni 641
10. Jiné pokuty a penéle 642
1. Vynosy z vyfazenych pohledavek 643
12. Vynosy z prodeje materialu 644
13. Vynosy z prodeje dlouhodobého nehmotného 645
majetku
14. Vynosy z prodeje dlouhodobého hmotného 646
majetku kromé pozemku
15. Vynosy z prodeje pozemku 647
16. | Cerpéani fondu 648
17. Ostatni vynosy z &innosti 649 352 461.38 269 482.40
Il. Financni vynosy 192.95 336.89
1 Vynosy z prodeje cennych papirt a podilu 661
2. Uroky 662 192.95 336.89
3. Kurzové zisky 663
4 Vynosy z precenéni realnou hodnotou 664
6. Ostatni financni vynosy 669
[\'A Vynosy z transferu 32 803 501.64 30 043 258.28
1. Vynosy vybranych ustrednich viadnich institucl z 671
transfert
2. Vynosy vybranych mistnich viadnich instituci z 672 32 803 501.64 30 043 258.28
transferu
C. VYSLEDEK HOSPODARENI
1. Vysledek hospodareni pred zdanenim 39 924.58 6601.49 372147 23 205.05
2: Vysledek hospodafeni béZného U&etniho obdobi 39 924.58 6 601.49 372147 23 205.05
Sestaveno dne: Podpisovy zaznam

06.02.2024 9:06:33

Pravni forma Gcetni jednotky Pozn.

PFispévkova organizace




PRILOHA P III: PRILOHA K UCETNI ZAVERCE ORGANIZACE

Nazev, sidlo, pravni forma a pfedmét
ginnosti ucetni jednotky

Zakladni Skola Brodek u
Prostéjova, prispévkova

sestavena k 31.12.2023

| 801020 47921242 |

A.1. Informace podle § 7 odst. 3 zakona
Ucetni jednotka pokracuje v nasledujicim acetnim obdobi ve své &innosti, nedoslo ke zménam metody z duvodu ukonéeni cinnosti.

[A.2. Informace podle § 7 odst. 4 zdkona

A.3. Informace podle § 7 odst. 5 zakona
Organizace vede Ucetnictvi ve zjednodugené forme.




A.4. Informace podle §7 odst. 5 zdkona o stavu Gétld v knize podrozvahovych Géta

Cislo Nézev polazky Podrozvahovy| UCETNI OBDOBI
polozky ucet BEZNE MINULE
P.L Majetek Ucetni jednotky 2015 582.10 2 015 582.10

1. Jiny drobny dlouhodoby nehmotny majetek 901
2. Jiny drobny dlouhodoby hmotny majetek 902 2015582.10 2 015 582.10
3. \ifazené pohledavky 905
4. \Wyfazené zavazky 906
5. Ostatni majetek 909
P.IL. Kr. podm. pohledavky a zavazky z transferu
1. Kr. podm. pohledavky z predf. transf. 911
2 Kr. podm. zavazky z pfedf. transf. 912
3 Kr. podm. pohledavky ze zahr. transf. 913
4. Kr. podm. zavazky ze zahr. transf. 914
5. Ostatni kr. podm. pohledavky z transfer( 915
6. Ostatni kr. podm. zavazky z transferG 916
P.II. Podm.pohl.z diivodu uZivani maj.jinou os.
1. Kr.podm.pohl.z duvodu uplatného uz. maj. 921
2. Dl.podm.pohl.z dGvodou uplatného uz. maj. 922
3. Kr.podm.pohl.z divodu uz.maj. - vypujéka 923
4, Dl.podm.pohl.z divodu uZ.maij. - vypujéka 924
5. Kr.podm.pohl.z divodu uz.maj.-jiny divod 925
6. Dl.podm.pohl.z divodu uz.maj.-jiny divod 926
P.IV. DalSi podminéné pohledavky
1. Kr.podm.pohl.ze smluv o prodeji dlouh.maj. 931
2, Dl.podm.pohl.ze smluv o prodeji dlouh.maj. 932
3 Kr.podminéné pohledavky z jinych smiuv 933
4. Dl.podminéné pohledavky z jinych smluv 934
5. Kr. podm. pohl. ze sdilenych dani 939
6. DI. podm. pohl. ze sdilenych dani 941
i Kr.podm.pohl.ze vztahu k jinym zdrojam 942
8. Dl.podm.pohl.ze vztahu k jinym zdrojum 943
9. Kr.podm.uhrady pohl.z pfijatych zajisténi 944

10. Dl.podm.uhrady pohl.z piijatych zajisténi 945

1. Kr.podm.pohl.ze soudnich sporu, fizeni 947

12 Dl.podm.pohl.ze soudnich sporu, fizeni 948
P.V. DI. podm. pohledavky a zavazky z transfert

1. DI. podm. pohledavky z predf. transfert 951
2. DI. podm. zéavazky z pfedf. transferd 952
3. DI. podm. pohledavky ze zahr. transfert 953
4. Dl. podm. zavazky ze zahr. transfert 954
5. Ost. dl. podm. pohledavky z transfert 955
6. Ost. dl. podm. zavazky z transferu 956
P.VL Podm.zavazky z duvodu uZivani ciziho maj.
1. Kr.podm.zavazky z operativniho leasingu 961
2. Dl.podm.zévazky z operativniho leasingu 962
3. Kr.podm.zav. z finanéniho leasingu 963
4, Dl.podm.zéav. z financniho leasingu 964
5. Kr.podm.zév.z divodu uz.maj. - vypljcka 965
6. Dl.podm.zav.z divodu uz.maj. - vypljcka 966
7 Kr.podm.zav.z divodu uz.maj. nebo prevzeti 967
8. Dl.podm.zév.z divodu uZ.maj. nebo pfevzeti 968
P.VII. DalSi podminéné zavazky
1. Kr.podm.zav.ze smluv o pofizeni dl.maj. 971
2. Dl.podm.zév.ze smluv o pofizeni dl.maj. 972
3. Kr. podminéné zavazky z jinych smiuv 973
4, DI. podminé&né zavazky z jinych smluv 974
5. Kr. podminéné zav. z pfijatého kolateralu 975
6. DI. podminéné zav. z pfijatého kolateralu 976
7. Kr.podm.zav.z prav. piedpist a dalsi &in. 978
8. Dl.podm.zav.z prav. pfedpisu a dal$i &in. 979
9. Kr.podm.zavazky z poskyt. garanci jednor. 981
10. Dl.podm.zavazky z poskyt. garanci jednor. 982
11. Kr. podm. zav. z poskyt. garanci ostatnich 983




A.4. Informace podle §7 odst. 5 zdkona o stavu Uétl v knize podrozvahovych Géta

Cislo Podrozvahovy| UCETNI OBDOBI
polozky Nisv polodiy et BEZNE MINULE
N DI. podm. zav. z poskyt. garanci ostatnich 984
13. Kr. podm. zav. ze soud. sportl, sprav fiz.. 985
14. DI. podm. zdv. ze soud. sporl, sprav fiz.. 986
P.VIIl. Ost. podm. aktiva a pasiva a vyrov, Ucty 2279 847.60 2 279 847.60
1. Ostatni kratkodoba podminéna aktiva 991
2. Ostatni dlouhodoba podminéna aktiva 992 2279 847.60 2 279 847.60
3 Ostatni kratkodoba podminénéa pasiva 993
4, Ostatni dlouhodoba podminéna pasiva 994
5. Vyrovnavaci ucet k podrozvahovym Gétim 999 4 295 429.70 4 295 429.70

A.6. Informace podile § 19 odst. 6 zakona

K rozvahovému dni nejsou znamy zadné skutecnosti, které by nebyly zachyceny v zavérce, a pfitom maiji vliv na finan¢ni situaci ucetni

jednotky.

C. Dopliiujici informace k polozkam rozvahy "C.l.1 Jméni Géetni jednotky" a "C.I.3 Transfery na pofizeni dlouhodobého majetku”

Cislo
polozky

Nazev polozky

UCETNI OBDOBI

BEZNE

MINULE

C.1.
c.2

Zvys.st.transf.na pof. DM za béz. (€. obd.
Sniz.st.transf.na pof.DM ve véc. a €as. s.

22 680.00

22 680.00

E.1. K polozce
rozvahy

Doplujici informace

Castka

B.I.32.

Zustatek Gétu 388 - Dohadné uéty aktivni se sklada z dotaci, pfijatych na vice Géetnich obdobi
pfed jejich vypofadanim, planovanym v letech 2024 a 2025. Jedn4 se o:

1) Personalni podpora pro ZS Brodek u Prostéjova IV. ("OP JAK - Sablony IV."), UZ 33092, reg. &.
CZ.02.02.XX/00/22_002/0002865, ve vysi 1.891.772,- K& (déleno na ¢ast z EU a SR),

2) Vyzva na podporu &kol s nadprimérnym zastoupenim socialné znevyhodnénych Zaku, UZ
330093, ev. ¢ 0051/PODSKOL/2023, ve vysi 672.870,- K&,

3) Piispévky na obédy do kol v Olomouckém kraji, reg. & CZ.03.04.01/00/22_026/0003824, UZ
954 (OP Zaméstnanost+) a 880 (kraj) ve vysi 174.279,- KE.

Véechny 3 dotace ve vysi 2.738.921,- K& jsou rovnéZ sledovany na uctu 472 - Dlouhodobé pfijaté
zalohy na transfery. Nedocerpané prostfedky z roku 2023 byly pfevedeny do rezervniho fondu na
Gcet 414.

2741 043.00

C.l.2.

Informace k rozdilu mezi Gcty 243 a 412:

rozdil vznikl z divodu odvodl 2% MP do FKSP za prosinec 2023 a nesplacenych pljéek z FKSP
na bytové Ucely. Déle z neprovedeni nékolika pfevodl ¢erpanych penéznich prostfedk( mezi
bankovnim Gétem FKSP 243 a hlavnim Gétem 241 v mésici prosinec. Pfevody nasledné
provedeny v lednu a Gnoru 2024.

Poskytnuté pujcky zaméstnancum z prostiedk( FKSP a s nimi spojené pohledavky z titulu zatim
nesplacenych splatek jsou zauctovany na uété 335300 - pohledavky za zaméstnanci ve vysi
19.096,- K&.

9 368.55

C.l.4.

Ucet 414 - Rezervni fond je se sklada ze zlep&eného vysledku hospodafeni a z nedocerpanych
prostfedku dotaci, uvedenych na Uctu 388, s vypofadanim v letech 2024 a 2025.

1716 860.21

D.111.20.

Ué&et 349 obsahuje pfedpis vratek za dotace, pfijatych a vypofadanych v roce 2023:

1) Obédy pro déti od spole¢nosti Women for Women ve vysi 14.548,- K&, Vratka vracena v lednu
2024.

2) Projekt "Obé&dy Skolakim" od spoleénosti Patron déti, z.0. ve vysi 464 - K&, Vratka vracena v
lednu 2024.

3) Uéelové prostiedky na financovani vyuky AJ od zfizovatele ve vysi 1.734,25 K&, Vratka bude

vracena v unoru 2024,

16 746.25




Fond kulturnich a sociélnich potfeb

PoloZka BEZNE UCETNI
Cislo Nazev OBDOBI
Al Pocateéni stav fondu k 1.1. 285 060.28
Al Tvorba fondu 411 256.03
1. Zakladni pfidel 411 256.03
2, Splatky pujéek na bytové uéely do r.1992
3. Nahrady $kod a poj.pInéni od pojistovny
4. Penézni a jiné dary uréené do fondu
5. Ostatni tvorba fondu
Al Cerpani fondu 421 289.68
1 PUjcky na bytové Ucely
2. Stravovani 68 190.00
3. Rekreace 65 835.00
4, Kultura, télovychova a sport 113 181.68
5. Socialni vypomoci a pujcky
6. Poskytnuté penézni dary 34 000.00
T Uhrada pfispévku na penzijni pfipojisténi 51 960.00
8. Uhrada &asti pojistného na soukromé ZP
9. Ostatni uziti fondu 88 123.00
AV, Koneény stav fondu 275 026.63
Rezervni fond
Polozka BEZNE UCETNI
Cislo Nazev OBDOBI
Dl Poéateéni stav fondu k 1.1. 170 650.71
D.I. Tvorba fondu 1743 786.73
1. Zlepseny vysledek hospodareni 26 926.52
2. Nespotfebované dotace z rozp.EU 1716 860.21
3. Nespotfebované dotace z mezinar.smiuv
4, PenéZni dary - GCelové
5. Penézni dary - neucelové
6. Ostatni tvorba
Dl Cerpani fondu
1. Uhrada zhor$eného vysledku hospodareni
2. Uhrada sankci
3. Posileni fondu investic se souhlasem zfiz.
4. Cas.preklenuti nesouladu vynosti a naklad(
5. Ostatni éerpani
D.IV. Koneény stav fondu 1914 437 .44
Fond investic
Polozka BEZNE UCETNI
Cislo Nazev OBDOBI
F.l Pocatecni stav fondu k 1.1. 293 704.66
F.IL. Tvorba fondu 70 224.00
1, Penez, prostiedky ve vysi odpisu DNM a DHM 70 224.00
2. Investiéni pfispévek z rozp. zfizovatele
3. Inv. dotace ze st. fond( aj.vef. rozp.
4, Ve vysi pfjm0 z prodeje svéfeného DHM
5. Penézni dary a pfispévky od jinych subj.
6. Ve vysi piijmu z prodeje majetku PO
T Pievody z rezervniho fondu
F.II. Cerpani fondu
1. Pofizeni a techn. zhod. DNM a DHM
2 Uhrada investiénich uvér(i nebo pljéek
3. Odvod do rozpoétu ziizovatele
4. NavySeni pen.prost. uréenych na fin.adrzby
F.IV. Koneény stav fondu 363 928.66




J. Dopliujici informace k polozkce "B.IL.4. Vynosy z pfecenéni redlnou hodnotou™ vykazu zisku a ztraty

Cislo kv UCETNI OBDOBI
polozky BEZNE MINULE
J. Vynosy z pfecenéni realnou hodnotou
J1. Vyn.z prec. real. hodn. maj. uré. k prod.
J.2. Ost.vynosy z pfecenéni realnou hodnotou

Sestaveno dne:

06.02.2024 9:06:58

Podpisovy zaznam

Pravni forma uéetni jednotky

PFispévkova organizace

Pozn.
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