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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva posouzenim piipravenosti obce Lhota u Vsetina na mimotadné
udalosti a krizové situace s cilem aktualizovat podklady, zpracovavané obci do krizového
planu obce s rozsifenou pusobnosti Vsetin. S vyuzitim vybranych vyzkumnych metod,
konkrétn¢ reserSe, popis, dotazovani, komparace, analyzy, modelovani, statistického
vyhodnoceni dat, syntézy, dedukce a indukce budou vytvoieny podklady pro zpracovani
Planu piipravenosti obce. Uéelem je zlepSeni stavu krizové dokumentace obce a odevzdani

podkladt oddé€leni havarijniho a krizového tizeni ORP Vsetin.

Kli¢ova slova: krizové stavy, mimotadné udalosti, Plan pfipravenosti obce, hrozby

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on assessing the preparedness of the Lhota u Vsetina
municipality for Emergency events and Crisis situations. Its aim 1is to update
the documentation processed by the municipality for the comprehensive Emergency plan
of the municipality with extended competence Vsetin. By utilizing selected research
methods, including literature review, description, questioning, comparison, analysis,
modeling, statistical data evaluation, synthesis, deduction, and induction, it groundwork
for developing the preparation of the Municipality Preparedness Plan in case
of an Emergency events and the declaration of Crisis states. The purpose is to improve
the state of the municipality's crisis documentation and to submit materials to the Emergency

and Crisis Management Department of ORP Vsetin.

Keywords: crisis states, emergency events, Municipality's Preparedness Plan, threats



Citat
., There is no country, no community, and no person immune to the impacts of disasters.

Disasters, however, can be and have been prepared for, responded to, and recovered from,

and have had their consequences mitigated to an increasing degree.

., Neexistuje zadna zemeé, zadna komunita a Zadna osoba, ktera by byla imunni viici dopadiim
katastrof. Na katastrofy vsak Ize byt a jiz bylo pripraveno, reagovano na né a zotaveno se

z nich, a jejich nasledky byly do urcité miry zmirnény.

(Haddow et al., 2020)

r
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UvVOD

Krizové tizeni a bezpecnostni systém jsou dvé odlisné, ale tizce propojené oblasti.
Bezpecnostni systém se zaméfuje na ochranu statu a jeho obyvatel pied riznymi hrozbami
ariziky, jako jsou teroristické utoky, pfirodni katastrofy, kybernetické utoky a dalsi. Krizové
fizeni se pak zabyva fizenim krizovych situaci, které mohou vzniknout v disledku téchto
hrozeb a rizik. Piedstavuje kliCovou oblast zajmu vladnich a spravnich systémii vSech stati,
zejména v obdobich neekanych katastrof a vyzev. Historie krizového fizeni v Ceské
republice saha do doby pied rozpadem Ceskoslovenska a vyvijela se v reakci na fadu

politickych, socialnich a ptirodnich udélosti.

Krizové situace jsou nevyhnutelnou soucasti ve vyvoji kazdé spolecnosti a komunity. Proto
je téma krizového planovani obce diilezité a aktualni z n€kolika diivoda. Za prvé, obce jsou
nejblize k ob¢aniim a maji zodpovédnost za zajisténi jejich bezpecnosti a ochrany v ptipadé
mimoiadnych udalosti a krizovych situaci. Za druhé, obce Celi stale slozitéjSim a nejistym
vyzvam, jako jsou napiiklad zména klimatu, terorismus, kybernetické Utoky, pandemie,
socialni nepokoje, havérie a katastrofy. Za tieti, obce maji omezené zdroje a kapacity
pro feseni téchto vyzev a potiebuji efektivni a ucinné nastroje a metody pro krizové
planovani. Za ctvrté, obce maji pfilezitost vyuzit nové technologie, jako jsou napiiklad
geografické informacni systémy, socidlni média, mobilni aplikace, um¢la inteligence, které
mohou podpofit krizové pldnovani obce. Za paté, obce maji moznost spolupracovat a sdilet
zkuSenosti a osvédCené postupy s jinymi obcemi, regiony, staty 1 mezinarodnimi

organizacemi v oblasti krizového planovani.

Vybér tématu byl ovlivnén faktem, Ze se otec autora prace stal v roce 2022 zvolenym
obecnim zastupitelem a doSlo k vymeéné ¢asti zastupitelstva véetné starostky obce. Vzhledem
k oboru studia a rodinné vazb¢ na nové vedeni obce logicky nasledoval zdjem o stav krizové

dokumentace obce a povédomi nové zvolenych funkcionafii o jejich povinnostech vuci

ochrané obcanu.

Ptipadnému ¢tendfi se autor pokusi pfibliZit problematiku krizového fizeni na trovni malé
obce, spadajici pod piislusnou obec s rozsifenou ptasobnosti (dale jen ,,ORP*) a poskytnout
piehled o platnych pravnich piedpisech a uziteCnych ptiruckach, které by nové zvoleni
zastupitelé obce mohli vyuzit korientaci v problematice ochrany obyvatelstva

ve své pusobnosti.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 11

CILE PRACE A POUZITE METODY

Jak jiz bylo zminéno v uvodu, obec Lhota u Vsetina po obméné zastupitelstva po obecnich
volbach provedla aktualizaci stavajici krizové dokumentace. Vzhledem ke staii ptivodniho
Planu pfipravenosti obce pii vzniku mimoiadné udélosti a vyhlaseni krizovych stava (dale
jen ,,Plan®) se jevilo jako vhodné zacit pti zpracovani nové dokumentace od samého zacatku,
nezavisle na ptivodnich zjisténich a udajich. V kone¢ném diisledku tak dojde bud’ k ovéteni
relevantnosti soucasného Planu, nebo k tvorbé nového, s informacemi odpovidajicimi

skutecnosti, bez ovlivnéni plivodnimi daty.

Cil prace

K dosazeni hlavniho stanoveného cile, tj. zpracovani podkladi pro vytvotreni nového Planu
a predani téchto poznatkl k zarazeni do krizové dokumentace ORP Vsetin, bude nezbytné
naplnit dil¢i cile. Tyto zahrnuji provedeni literarni reSerSe k ziskani dostatecného mnozstvi
informaci a poznatkd, které jsou zdsadni pro kvalitni zpracovani prace, dale popis
charakteristiky uzemi obce, identifikaci rizik, ktera mohou obci hrozit, vyhodnoceni jejich

vyse a pripadnych nésledkd a navrh opatfeni k jejich zmirnéni.

Vychozim bodem bude vzor Planu, vytvotfeny oddélenim havarijniho a krizového fizeni
ORP Vsetin a distribuovany starostim obci. Dokument poslouZi jako osnova ke zpracovani
vlastniho provedeni Planu tak, aby byl funk¢ni a spliioval veskeré naleZitosti a pozadavky,

na n¢j kladené.

Za pomoci niZze uvedenych metod bude zkoumana odpovéd’ na hlavni vyzkumnou otazku —
jaka je uroven pfipravenosti obce na feSeni mimoradnych udélosti a krizovych situaci a autor
doufa, Ze tato prace pfispéje k lepSimu pochopeni dynamiky a specifik krizového fizeni
na Grovni obecni samospravy aposkytne uzitecné ndvrhy a doporuceni ke zlepSeni

soucasnych postupii a strategii v této oblasti.

Metodologie védy

K dosazeni cilti diplomové prace byly vyuzity tyto védecké metody, sefazené chronologicky

podle poradi aplikace:

e reSerSe — tato metoda, pfedstavujici souhrn informaci a zdroji, byla vyuzita

v teoretické ¢asti k ziskani ucelenéj$iho pohledu na vybrané téma;
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popis — v praktické Casti byla tato metoda pouzita k detailni charakterizaci obce

Lhota u Vsetina;

dotazovani — k ziskani potfebnych informaci a dat, kli¢ovych pro analyzu rizik, byly
vyuzity osobni, telefonické i elektronické formy dotazovani odbornikl z oblasti
krizového Fizeni;

komparace — bylo vyuzito pfi porovnani dokumentace vyZzadované po obcich HZS

Zlinského a Olomouckého kraje a urovani stfedni hodnoty hodnocent rizik;

analyza — tato metoda umoznila posouzeni hrozeb a rizik na uzemi obce s cilem

identifikovat a hodnotit rizika podle jejich stupné zavaznosti;

modelovani — bylo pouZzito pfi simulaci scénaie uniku nebezpecné latky ze zimniho

stadionu v praktické ¢asti prace;

statistické vyhodnoceni dat —bylo prezentovano ve formé tabulek, popisujicich

cetnost zasahtt HZS a JPO v obci a posuzujici historii kriminélni ¢innosti;

syntéza — byla vyuzita v zavéru praktické casti k navrhu opatfeni na zékladé

vyhodnocenych rizik;

dedukce — pomoci dedukce byly shrnuty vysledky, tyto ndsledné prezentovany
v podobé tabulek;

indukce — metoda umoznila vyvozeni zavéri na zdkladé jednotlivych cilt.

Omezeni prace

Vzhledem k zaméfeni této diplomové prace, nebylo se zabyvano podrobnym mapovanim

celého bezpeénostniho systému Ceské republiky, jeho pravniho ramce a vazeb mezi

jednotlivymi organy. Bylo rozhodnuto, Ze prace nebude posuzovat hrozby vojenského

charakteru, protoze jejich feSeni nespadd do kompetenci vedeni obce, vzdalené 50 km

od nejblizsi vojenské posadky. Problematika vojenskych hrozeb je navic dostatecné feSena

v ramci komplexniho systému pldnovani a zajiSténi statni obrany a bezpec€nosti.

wrwe

krizového fizeni a o zvefejnéni jeho €asti musi rozhodnout krizovy $tab obce. Z tohoto

divodu nebude zpracovany Plan ve své kone¢né podobé soucasti této diplomové prace.
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Veskeré osobni udaje, jako jsou jména a kontaktni informace dotazovanych funkcionarii
krizového ftizeni, byly v diplomové praci vynechany, jelikoz nebyly pro jeji zpracovani
nezbytné. Ackoli byla vétSina udaji volné dostupna na piislusnych webovych strankach,

autor prace nepovazuje jejich dalsi Sifeni touto cestou za uzitecné.
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I. TEORETICKA CAST
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1 VYVOJ KRIZOVEHO RIZENi V CESKE REPUBLICE

Se vznikem samostatné Ceské republiky (dale jen ,,CR“) v roce 1993 se objevila potieba
nového nastroje pro feseni problematiky ochrany obyvatelstva. Na zaklad¢ usneseni vlady
Ceské republiky &. 246 ze dne 19. kvétna 1993 o navrhu Zasad Integrovaného zachranného
systému (déle jen ,,IZS*) bylo ministrim zivotniho prostiedi a vnitra ulozeno zapracovat
tyto zasady do zakona o prevenci a likvidaci havarii (Vlada CR, 1993), nakonec viak trvalo

dalsich sedm let, nez byly pievedeny do pravniho ramce CR (Adamec, 2013).

Ni¢ivé povodné v roce 1997 jednoznacné poukazaly na zédvazné nedostatky v legislativeé
a naprostou absenci pravni Upravy v oblasti krizového fizeni. Podle Vicara se Skorusou
(2016) byly tehdejsi pravni ptedpisy pfiiliS obecné, postradaly stanoveni pravomoci
a odpovédnosti organti. Byly zaméfeny primarné na mimotadné udalosti v ramci lokalnich
(okresnich) podminek, ale neposkytovaly prostor pro centralni fizeni a koordinaci krizovych
situaci na trovni statnich ustfednich organt. Projevila se také zdvazna selhani statnich
i soukromych organti, instituci a organizaci — chybéjici povodiové plany, poruSovani
bezpecnostnich ptfedpist, selhani vystrazného systému, Spatny technicky stav techniky

i neudrzovana koryta vodnich toka (HZS CR, 2015).

Paradoxné se tak povodné postaraly o rozvoj pravnich pfedpisti v oblasti krizového tizeni
(dale jen ,,KR“). V roce 1998 byl schvalen ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti
Ceské republiky, ktery v ¢lanku 9 ustanovil Bezpe&nostni radu statu, staly pracovni organ
vlady pro koordinaci a pfipravu navrhii k zajistovani bezpe¢nosti CR (Cesko, 1998).
Zaroven takeé uvedl v €l. 2 nové krizové stavy — nouzovy stav a stav ohrozeni statu a rozsitil
vyhlageni vale¢ného stavu, jiz zavedeného ustavnim zakonem 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky.

1.1 Krizova legislativa

Rok 2000 pfinesl piijeti tzv. krizové legislativy, kterou tvoifi zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkoni, zakon €. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon) a zékon €. 241/2000 Sb.,
o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich zdkon.
Vicar a Skorusa (2016) upozornuji, Ze pojem 'legislativa’ mize byt v tomto kontextu chapan
jako nepfesny a zavad¢jici, jelikoz obecné oznacuje zakonodarny proces, nikoli jeho
vysledek. Autofi viak sami uznavaji, ze pojem krizova legislativa je na useku KR v CR

JiZ ustaleny a rozsifeny.
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Hradil et al. (2018) poukazuji na to, Ze zadny zdkon nemize plné vytesit vSechny problémy,
poskytuje zédkladni pravni strukturu pro feSeni bezpecnostnich hrozeb a rizik. Diraz kladou
na nutnost doplnéni kazdého zakona o specifické vyhlasky a souvisejici provadéci predpisy,

které¢ zakon dale konkretizuji a upiesiuji.

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Predstavuje jeden ze stézejnich zakont, ktery do ceského pravniho fadu zavedl pojem
ochrana obyvatelstva, zastieSujici dfive pouzivané pojmy obrana obyvatelstva a ochrana

obyvatelstva. Genezi nazvu lze spatfit na obrazku (Obr. 1).

Civilni
. . Civilni Civilni Ochrana
tileteck ‘ - -
protiietecka obrana ochrana obyvatelstva
ochrana
1935-1950 1951-1993 1993-2000 2001- dosud
BT v gesci MO gy
| |
| 1

1951 2001

Obrazek 1 — Vyvoj pojmu ochrana obyvatelstva
zdroj: vlastni zpracovani dle Blazek (2014)
Zakon definuje integrovany zachranny systém jako systém koordinovaného postupu jeho
zakladnich a ostatnich sloZek a jejich piisobnost, pokud neni stanoveno jinak pravnimi
normami. Dale upravuje pravomoci statnich organti a organii izemnich samospravnych
celkll, prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (dale jen ,,PaPFO®)
pfi piipravé na mimoifadné udalosti, zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni tzv. krizovych stavii, kterymi jsou stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valeény stav. V § 7, odst. 2, pism. e) dale ulozil MV CR

tikol zpracovat Koncepci ochrany obyvatelstva, vice viz kapitola 4 (Cesko, 2000a).

Ziakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon)

Zakon specifikuje rozsah pravomoci statnich a mistnich organt v krizovych situacich, které
nesouviseji s obranou Ceské republiky proti vng&jsim hrozbam a upravuje prava a povinnosti
pravnickych i fyzickych osob v procesu pfipravy na takovéto krizové situace. Déle se vénuje
feSeni téchto situaci a ochrané kritické infrastruktury a, v souladu s platnymi smérnicemi
Evropské unie, rovnéz stanovuje postupy pro identifikaci a ochranu evropské kritické

infrastruktury (Cesko, 2000b).
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy

Zakon reguluje proces piipravy a implementace hospodatskych opatfeni v predstihu a béhem
vyhlaseni krizovych stavil. Definuje pravomoci vlady, Gstiednich spravnich ufadd, Ceské
narodni banky, krajskych a obecnich uradl s rozsifenou plisobnosti a dalSich organti uizemni
samospravy v procesu planovani a uskute¢iiovani ekonomickych opatifeni v reakci
na krizové stavy. Rovnéz stanovuje prava a povinnosti jednotlivct a pravnickych subjektii

v ramci piipravy a aplikace t&chto hospodaiskych opatieni (Cesko, 2000c).

1.2 Vliv Evropské unie

V souvislosti s piistupovymi (kodanskymi) kritérii pro vstup do Evropské unie (déle jen
LEU“) se od CR jakozto kandidatské zemé& ocGekavalo, Ze provede dikladné reformy
v riznych oblastech, jako je vylepSeni infrastruktury a rozvoj administrativnich schopnosti,
aby byla schopna implementovat nové pravni predpisy v souladu s acquis EU. Ceska
republika provedla fadu legislativnich a institucionalnich reforem, aby tato kritéria splnila.
To zahrnovalo tzv. harmonizaci prava, pfijeti zadkoni a regulaci v souladu s evropskymi

standardy v oblasti krizového tizeni (EU, 2023).

Smeérnice Seveso II a I1I (96/82/ES a 2012/18/EU)

Tyto smérnice se zamétfuji na kontrolu nebezpecnych latek a maji za cil pfedchazet
rozsédhlym primyslovym nehoddm a omezit jejich dopad na lidské zdravi a Zivotni prostiedi.
Ceska republika musela upravit svou legislativu, aby vyhovéla témto pozadavkiim vznikem
zakona ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona €. 634/2004

Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Smérnice o hodnoceni a zvladani povodiiovych rizik (2007/60/ES)

Tato smérnice vyzaduje, aby cClenské staty EU vypracovaly a implementovaly plany
pro hodnoceni a fizeni povodiiovych rizik, coz bylo pro Ceskou republiku dilezité, zvIaste
po devastujicich povodnich v roce 2002. Doslo tak k pieneseni principli smérnice
a terminologického aparéatu do novely zédkona €. 254/2001 Sb., o vodéach a o zméné nékterych
zakonl (vodni zakon) zakonem €. 150/2010 Sb. s u¢innosti od 1. 8. 2010. Dal§im pravnim
predpisem, ktery tizce se smérnici souvisi, je vyhlaSka ¢. 24/2011 Sb., o planech povodi

a planech pro zvladani povodiovych rizik.
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Rozhodnuti Evropské unie 0 Mechanismu civilni ochrany Unie (1313/2013/EU)

Naftizeni zavadi ramec pro posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti prevence,
piipravenosti a reakce na pifirodni a ¢lovékem zptsobené katastrofy. Mechanismus civilni
ochrany Unie, klicovy dokument EU pro civilni ochranu, umoznuje lepsi spolupraci
a koordinaci pfi reagovani na katastrofy jak v rdmci, tak mimo EU. Jeho cilem je posilovat
a doplnovat aktivity stath v prevenci, pripravenosti a reakci na katastrofy. Zahrnuje
28 Clenskych stati EU a dalsi zemé, véetné kandidatskych a sousednich zemi. Nabizi
nastroje jako Stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoiadné udalosti (ERCC) a Spole¢ny
komunika¢ni a informacni systém pro mimoiadné udalosti (CECIS) pro koordinaci

a komunikaci pomoci. Byl naposledy aktualizovan v roce 2019 (EU, 2013).
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2  ZAKLADNI POJMY KRIZOVEHO RiZENI

Tato cast diplomové prace poskytuje prehled klicovych pojmi, které jsou zasadni
pro porozumeéni a efektivni feseni krizovych situaci. Krizové fizeni, jako multidisciplinarni
oblast, zahrnuje fadu konceptt a metodik, které jsou nezbytné pro prevenci, piipravu, reakci
a zotaveni z rtiznych typt krizi. Tyto pojmy nejenze poskytuji teoreticky ramec pro dalsi
zkoumani, ale také umoziuji 1épe pochopit dynamiku a slozitost procest, které jsou spojeny
s fizenim krizovych situaci. Vzhledem k neustale se ménici povaze souCasnych hrozeb
avyzev je nezbytné mit pevné zdklady v terminologii a koncepcich, aby bylo mozné
efektivné Celit krizim, kterym je obyvatelstvo vystaveno na lokalni, narodni i mezindrodni

arovni.

Obrézek (Obr. 2) ilustruje postupny vyvoj udalosti od bézné, pfes mimotadnou udalost,

az po eskalaci do krizové situace a vyhlaseni krizového stavu.

Vyvoj mimofadné udélosti v Krizova situace

zékladni a ostatni sloZky 1ZS, mezikrajovd pomoc, ostatni pomoc, mezindrodni pomoc
organy krizového Fizeni a téb velitele zésahu
4 strategickd Grovef Fizeni (MV, primétor hl. m. Prahy, hejtman, starosta ORP)

Zvlagtni stupefi

zakladni a ostatni sloZky 1ZS, mezikrajova pomoc o .
I | koordinace velitelem zésahu za pomoci 3tdbu vyhlaseni krizového stavu
n | operaéni nebo strategicka droven fizeni

-
o o =

vyvoj udalosti

=

o =

D¢ 0 o

e |zékladni a ostatni slozky 125
koordinace velitelem zasahu
taktickd nebo operaéni uroven Fizeni

— T o o
(]

krizové Fizeni

krizova
c :
_____________________________ situace
h .
u  |z&Kladni sloky 1ZS ; mimofadna
neni nutna koordinace | udalost
takticka droveR ! .
I fizeni i :
i 1

’ | !

S udalost! : tas
postup podle zdkon( havarijni planovani krizové planovani
platnych pro danou havarijni plan kraje krizovy plan kraje
slozku 175 zakon 239/2000 Sh. zédkon 240/2000 Sb.

Obrazek 2 — Znazornéni vyvoje mimotadné udalosti ke krizové situaci
zdroj: vlastni zpracovani dle Holec (2021)

Tento proces je prezentovan ve vztahu k riznym stupiiim poplachu, které jsou vyhlaSovany,
a souvisejicim tUrovnim koordinace mezi slozkami IZS. Poskytuje detailni piehled

o dynamice pfechodu od bézné udalosti k situaci, vyzadujici mimotadné fizeni a koordinaci,
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a zdliraziiuje vyznam spravného postupu pti eskalaci udélosti v ramci systému krizového
fizeni.
Civilni nouzové planovani

Jedna se o proces ptipravy na krizové situace, ktery zahrnuje planovani, Skoleni a cviceni
pro reakci na rizné druhy mimotadnych udalosti. Podle Loska (2018, s. 118) se jedna o ,, ¢dst
systemu obranného planovani NATO zamérena na zajistovani civilnich zdrojit a ochranu

obyvatelstva “.

Lze jej také popsat jako ,,proces koordinace planovacich cinnosti clenskych i partnerskych
statii smerujici k zajisteni co nejefektivnéjsiho vyuziti narodnich civilnich zdrojii v ramci
podpory strategickych cilit NATO *“ (Civilni pripravenost v NATO, 2017, s. 1).

,,Jeho hlavni ukoly zahrnuji civilni zabezpeceni vojenskych operaci a operaci v ramci reakce

na krizové situace, podporu narodnich orgadnii v civilnich nouzovych situacich a ochranu

civilniho obyvatelstva “ (Ochrana obyvatelstva a krizové rizeni: skripta, 2015).
Havarijni plan

Dokument obsahujici popisy postupl a opatteni, které se uplatiluji pii zadvazné havarii
s cilem zmirnit jeji nasledky (Losek, 2018). Zpracovava se podle zakona o 1ZS (Cesko,
2000a). Podle Smetany et al. (2010) je urCen k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

(déle jen ,,ZalLP*), vyZadujicich vyhléaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.
Byva ¢lenén na:

e informacni ¢ast — obsahuje charakteristiku Uzemi, analyzu rizik a vycet
mimotradnych uddlosti, které mohou na tzemi vzniknout nebo jej zasdhnout

ze sousednich krajt (Senovsky et al., 2006);

e operativni ¢ast — obsahuje vypis sil a prostfedkii k provadéni ZaLP, které nejsou
uvedeny v poplachovych planech, pficemz tyto se k havarijnimu planu pfilozi. Tyto
sily a prosttedky (dale jen ,,SaP‘), neuvedené v poplachovych planech se d¢li
na pomoc poskytnutelnou sousednim krajiim, pomoc vyzadatelnou ze sousednich

krajii a pomoc, o kterou lze zazédat z centralni tirovn€ (Smetana et al., 2010);

e plany konkrétnich ¢innosti — obsahuje soupis tkonil a opatfeni k feSeni konkrétnich
situaci. Patfi sem mimo jiné traumatologicky plan, plan vyrozuméni, plany varovani

a ukryti obyvatelstva apod. (Senovsky et al., 2007).
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Integrovany zdchranny systém

»Za IZS se povazuje koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné uddalosti
a pri provadeéni zachrannych a likvidacnich praci (Senovsky et al., 2007, s. 8; Hradil et al.,
2018, s.9).

Vilasek et al. (2022) uvadgji, ze zakon o IZS (Cesko, 2000a) je vyuzivan pii piipravé
na mimotadné udélosti a v téch piipadech, kdy je k provadéni ZaLP nutna soucasna

spoluprace dvou a vice jeho slozek.
Zakladnimi slozkami IZS jsou:
* Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS);

* jednotky pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) zafazené do plosné¢ho pokryti kraje

jednotkami pozarni ochrany;
* poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby;
+  Policie CR.
Ostatnimi slozkami IZS jsou:
* vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil;
* ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory;
* ostatni zachranné sbory;
* organy ochrany vefejného zdravi;
* havarijni, pohotovostni, odborné¢ a jiné sluzby;
+ zafizeni civilni ochrany;

* neziskové organizace a sdruZeni obCant, kterd Ize vyuZit k provadéni ZaLP (Ochrana

obyvatelstva a krizové rizeni: skripta, 2015; Vilasek et al., 2022).
Krizovy plan

»Krizovy plan je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatieni
a postupu k reSeni krizovych situaci. Jeho ucelem je vytvorit podminky pro zajisténi
pripravenosti na krizové situace a jejich reseni pro organy krizového vizeni a dalsi dotcené
subjekty. Krizovy plan zpracovavaji ministerstva a jiné ustredni spravni urady, a orgdany
uzemni samospravy, jimz zakon uklada povinnost zpracovavat krizovy plan“ (LoSek, 2018,

s. 20).
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Podle Vilaska a Antuséka (2016) maji krizové plany jednotnou zakladni strukturu:

o zakladni ¢ast — poskytuje podrobny popis struktury a funkei organizace zodpoveédné
za krizové fizeni, analyzu potencidlnich rizik, véetn¢ identifikace jejich moznych

zdrojt a ptehled PaPFO, plnicich opatfeni, vyplyvajici z krizového planu;

e operativni ¢ast — tato Cast detailn¢ popisuje seznam krizovych opatieni a postupy
jejich implementace, plan nezbytnych dodavek podle zakona ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nekterych souvisejicich
zakont, plnéni regulacnich opatfeni a prezentuje typové plany pro feSeni konkrétnich

situaci;

e pomocnou ¢ast — poskytuje seznam relevantnich pravnich predpist, které se vztahuji
k ptipravé a feSeni krizovych situaci, pokyny pro manipulaci s krizovym planem
ajeho spravnou aplikaci a zahrnuje geografické (mapové) podklady a dalsi

dopliujici dokumentaci, kterd podporuje efektivni ptipravu a reakci v ptipadé krize.
Krizova situace

Podle krizového zakona (Cesko, 2000b, § 2) se krizova situace (dale jen ,,KS*) definuje jako
,,mimoradna uddlost podle zdkona o integrovaném zachranném systému, naruseni kritické

infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen jeden z krizovych stavii “.
Krizovy stay

Podle Senovského a Adamce (2007) miize nabyt mimotadna situace takovych rozméri,
kdy k jejimu feSeni nemusi postacovat pireduréené zdroje v rdmci postizeného tzemi a dalsi
lze ziskat pouze na ukor omezeni prav a svobod obcantl, pfipadné vyzaddanim z Gzemi,
mimofadnou situaci nepostizenych. Toho lze legalné¢ dosdhnout jen vyhlaSenim krizového

stavu podle zakona o krizovém fizeni (Cesko, 2000b).

Obrazek (Obr. 3) ilustruje kategorizaci krizovych stavil a jejich rozdéleni. Carkované
a podbarveny zelenou barvou jsou vyznaleny krizové stavy souvisejici s obranou CR,
kterymi se tato prace vzhledem ke zvolenému tématu nezabyva, a jsou dikladn€ oSetfeny

zakonnymi normami.
Krizovy Stab
Dle Adamce (2013) ptedstavuje pracovni organ urc¢enych predstavitelli izemni samospravy

podle krizového zékona (Cesko, 2000b). Jeho primarni funkei je podpora koordinace slozek

IZS pfi spole¢ném zasahu a feSeni KS.
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krizova situace je mimoradna udalost pri niz je vyhlasen krizovy stav |
I — - J.“:-,---l
nesouvisejici : souvisejici :
s obranou s s obranou ]
nesouvisejici souvisejici
s vnitini bezpecnosti s vnitini bezpe¢nosti 1
a velejnym poradkem | |a vefejnym poradkem | vyhlasuje |

| stav nebezpeti | | stav nebezpedéi | _
| nouzovy stav | | nouzovy stav | _

1
stav ohroZeni statu { stav ohroZeni statu | Parlament

Obrazek 3 — Druhy krizové situace a vyhlaseny krizovy stav
zdroj: vlastni zpracovani dle Senovsky a Adamec (2007)

V ramci Ceské republiky lze rozlisit nasledujici typy krizovych §taba:

Usttedni krizovy $tab;

e krizové Staby ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich ufadi;
e krizovy $tab Ceské narodni banky;

e krizové Staby obci, obci s rozsifenou plisobnosti, krajt.

Adamec (2013) také poukazuje na to, Ze rozhodovaci proces v ramci krizového Stabu (dale
jen ,,KS*) probiha kontinualné a cyklicky skrze n&kolik etap. Tyto etapy zahrnuji sledovéni

situace, ptipravu rozhodnuti, vydani rozhodnuti a realizaci rozhodnuti.

Rozhodnuti o vyhlaSeni konkrétniho krizového stavu je determinovéano na zékladé€ rozsahu
a charakteru mimotadné udalosti, ktera je impulsem pro jeho proklamaci. Toto rozhodnuti
je zavislé na rozlehlosti postizeného tuzemi a specifickych aspektech dané mimotadné

udalosti.
Pro komplexni piehled, tabulka (Tab. 1) systematicky kategorizuje rizné typy krizovych
stavii a poskytuje detailni informace tykajici se procesu jejich vyhlaSovani, zahrnujici

legislativni zéklad a proceduralni kroky, které¢ jsou v takovych situacich nezbytné.
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Tabulka 1 — Zakladni informace o vyhlaSovani krizovych stavii

statu

o bezpeénosti CR,
¢l 7

na navrh vlady

svrchovanost statu, Uzemni -celistvost
nebo demokratické zaklady statu.

omezené uzemi statu

Krizovy stav Podle zakona VyhlaSuje Diivod Pro uzemi Max. doba trvani
Ustavni zikon
¢. 1/1993Sb.,
Ustava CR Je-li CR napadena nebo je-li tfeba

valeCny stav | stavni zakon Parlament CR | plnit mezindrodni smluvni zavazky | Cely stat Neni omezeno
& 110/1998 Sb., o spole¢né obrané proti napadeni
o bezpeénosti CR,
¢cl. 2
Ustavni zakon Tedi b fodns hro3

stav ohroZeni | & 110/1998 Sb., Parlament CR | <" czprostredne OATOZENA | ey stat nebo

Neni omezeno

Ustavni zakon
¢. 110/1998 Sb.,

Pii vzniku KS vdisledku zivelni
pohromy, ekologické nebo priimyslové
havérie, nehody nebo jiného nebezpeci

Cely stat nebo

fizeni, § 3

azivotni prostiedi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozZeni zna¢ného rozsahu.

nouzovy stav o bezpec¢nosti CR, Vlada CR akteré ve znaéném rozsahu ohroZuji | omezené Uzemi statu 30 dndy
&l.5a6 zivoty, zdravinebo  majetkové hodnoty
anebo vnitini poradek a bezpecnost.
Pti vzniku KS v disledku zivelni
Zakon & 240/2 pohrqmy, ekologické r.1.ebo primyslové , ' oo
stav akon ¢. 0,/ 000 . . havérie, nehody nebo jiného nebezpeci | Cely kraj nebo 30 dna (déle se
«r Sb., o krizovém Hejtman kraje : . .. . . o : ,
nebezpeci a jsou ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek | ¢ast kraje souhlasem vlady)

zdroj: vlastni zpracovani podle Senovsky et al., (2007)
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Mimovadna situace

., Situace vznikla v urcitéem prostredi v dusledku hrozby vzniku nebo dusledku piisobeni
mimoradné udalosti, ktera je rFesena obvyklym zpiisobem slozkami integrovaného
zdchranného systému, bezpecnostniho systemu, systéemu ochrany ekonomiky, obrany apod.
a prislusnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni, postupi a na urovni bézné
spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavii*“ (Losek, 2018, s. 14).

Senovsky a Adamec (2004) ji popisuji jako situaci, vyvolanou mimoiadnou udalosti a déli
ji podle doby trvani na kratkodobou (dny az tydny), stfednédobou (mésice az roky)
a dlouhodobou (roky az desitky let).

Mimovdadna uddlost

Zakon o I1ZS (Cesko, 2000a, § 2) a Kratochvilové et al. (2013, s. 2) definuji mimofadnou
udalost (dale jen ,,MU*) jako ,,Skodlivé pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti clovéka,
prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi

I3

a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci “.

Terminologicky slovnik (2016, s. 40) popisuje MU jako ,,uddlost nebo situace vznikla
v urcitém prostredi v diisledku zivelni pohromy, havarie, nezdkonnou cinnosti, ohrozenim
kritické infrastruktury, ndkazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, ktera
je resena obvyklym zpiisobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvidstnich
pravnich predpisii. Pod timto pojmem je v soucasnych pravnich piedpisech CR uvddéna
rada pojmu, jako jsou napr. mimorddnd situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa,
havarie*.

Ochrana obyvatelstva

Podle zakona o 1ZS (Cesko, 2000a, § 2) je ochrana obyvatelstva (dale jen ,,O0B*)
definovéna jako ,, plnéni tikolii civilni ochrany (¢l. 61 Dodatkového protokolu I k Zenevskym
umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii), zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku“. V $irSim pojeti je mozno OOB chépat také jako

pfipravu na MU a provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013, s. 4)
charakterizuje OOB jako ,, Sirokou ,, multiresortni *“ disciplinu, kterou neni mozné vysvéetlovat

a resit jen jako plneni ukolii civilni ochrany, ale jako soubor cinnosti a ukolii odpovédnych
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organii verejné spravy, PaPFO a také obcani, které vedou k zabezpeceni ochrany Zivota,

zdravi, majetku a Zivotniho prostredi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy. *

Podle Hradila et al. (2018) je OOB zahrnuje opatteni jako ukryti, nouzové pteziti, varovani,
vyrozuméni a individualni ochrana. Krom¢ toho také zdiraznuji tlohu evakuace. Tato

opatieni jsou podle nich klicova pro reakci na mimotradné udalosti rizného charakteru.

Na obrazku (Obr. 4) je zobrazen vztah mezi koncepty OOB, civilni ochrany a civilni obrany.

A
I Stav nebez% I Nouzovy St> Stav ohrozeni statu

CIVILNi OCHRANA

Mimoradna udalost Vélecny stav

CIVILN
OBRAN

>—~

eSO ODDOeS)

OCHRANA OBYVATELSTVA

Nastroje ochrany obyvatelstva

Obrazek 4 — Vztah OOB, civilni ochrany a civilni obrany
zdroj: Koncepce 2020 (2013)

Plan krizové piipravenosti

Pravnické osoby a podnikatelé vytvateji plan krizové pfipravenosti, aby splnili pozadavky
na opatfeni stanovena v krizovém planu. Tento dokument obsahuje strategie pro zvladani
krizovych situaci a sklada se ze tii Casti: zakladni, operativni a pomocné. Jeho strukturu
a obsah specifikuje § 17 vladniho nafizeni ¢&. 462/2000 Sb. (Cesko, 2000d). Zvlaitnim
pfipadem je Plan krizové pfipravenosti pro subjekty kritické infrastruktury, ktery
se zamé&fuje na ochranu klicovych prvki infrastruktury tim, Ze identifikuje potencialni rizika

a urcuje ochranna opatfeni.
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Stupné poplachu integrovaného zdachranného systému

Vzhledem k velikosti a typu mimofadné udalosti a urovni koordinace mezi jednotkami
behem spolecné akce jsou stanoveny rtizné stupné poplachu. O vyhlaSeni stupné poplachu
rozhoduje velitel zasahu nebo operacni a informacni stfedisko (dale jen ,,OPIS*). Podle
Rehaka et al. (2019) a skript Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni (2015) se v ramci 1ZS

rozlisuji ¢tyfi stupné poplachu:

e prvni stupen je urcen pro situace, kdy MU ohrozuje jednotlivce, jednotlivé objekty
nebo jejich ¢asti, kromé objektid s komplexnimi podminkami pro zasah, jednotliva

vozidla nebo uzemi do velikosti 500 m?;

e druhy stupen je uren pro MU, které ohrozuji nejvyse 100 osob, vice objektl
se slozitymi podminkami pro zésah, jednotlivd vozidla hromadné dopravy, cenné
chovy zvifat nebo tizemi do velikosti 10 000 m?. Na tomto stupni ZaLP provad¢ji

slozky 1ZS dotceného kraje a je nezbytna koordinace velitelem zasahu;

e tieti stupen je vyhlasovan pro MU, pii nichz je ohrozeno vice nez 100 a nejvyse
1000 osob, ¢asti obci nebo podnikovych arealt, zelezni¢ni soupravy, n¢kolik chovi
hospodaiskych zvitat, izemi do velikosti 1 km? povodi ek, hromadné¢ nehody
v silniéni dopravé nebo nehody v letecké dopravé. Pro ZalLP na tomto stupni
se vyuziva podpora a asistence IZS z jinych kraji. Zasah je koordinovan velitelem
zasahu s podporou Stabu velitele zdsahu a misto zasahu muize byt rozdéleno
na sektory a Useky. OPIS zpravidla informuje hejtmana a starosty dotenych obci

s rozSifenou plusobnosti;

e zvlastni stupen je vyhladSen pro MU, které ohroZuji vice nez 1000 osob, celé obce
nebo Uzemi vétsi nez 1 km? V ramci ZaLP jsou vyuzivany SaP z jinych kraji,
pfipadné i1 zahrani¢ni pomoci. Samotny zasah je koordinovan velitelem s pomoci

Stabu a misto mlZe byt rozdéleno na sektory a tseky.
Urovné koordinace sloZek integrovaného zachranného systému

Koordinaci se rozumi spole¢ny postup slozek IZS pfi feSeni MU (KS) a koordinace ZaLLP
(Rektotik a kol., 2004). Podle Hanusky et al. (2022) a Loska (2018) je pii spole¢ném zasahu

slozek 1ZS koordinace realizovana na jedné z Girovni:
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o taktické — provadénd na misté zasahu, kde se ucinky MU projevuji; za provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci zodpovida velitel zasahu (zpravidla hasi¢, pokud

zvlastni zdkon nestanovi jinak);

e operatni — fizeni na urovni operacnich stfedisek zakladnich slozek IZS,
kdy operacni stfediska HZS jsou zdroven opera¢nimi a informacnimi stiedisky
IZS. OPIS méa klicovou roli v Sifeni dulezitych informaci béhem MU (KS).
Je povéieno zajisténim, aby relevantni informace byly pfedavany vetejnosti. Krome
toho je OPIS zodpovédné za ovladdani systémut varovani a vyrozuméni, které jsou

navrzeny k upozornéni obyvatelstva v krizovych situacich;

o strategické — fizeni se v ptipadé MU rozkladd mezi n¢kolik kli¢ovych aktért. Tito
aktéfi zahrnuji starosty obci s rozsifenou pusobnosti, hejtmany krajti, Ministerstvo
vnitra a dal$i spravni Ufady, jejichZz plsobnost je definovana zakonem o IZS.
Aktivace této urovné koordinace nastava bud’ na zéklad¢é pozadavku velitele zasahu,
nebo automaticky v piipad¢, ze mimofadna udalost dosdhne nejvyssiho stupné
poplachu podle poplachového planu IZS. V takovych situacich jsou k rozhodovani
vyuzivany krizové Staby, které funguji jako pracovni orgény. Hlavnim cilem
strategické urovné v koordinaci zdchrannych a likvida¢nich praci je efektivni vyuziti
sil a prostredkd spadajicich do kompetence Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a spravnich uradi, hejtmanid kraji a starosti obci. Tato koordinace
se zamétfuje na zajisténi OOB a optimalizaci zachrannych a likvida¢nich praci
v souladu s Gzemné piisluSnymi poplachovymi plany IZS, vnéjSimi havarijnimi

plany a havarijnimi plany kraje, ptipadné s vyuZzitim zahrani¢ni pomoci.
Zdachranné a likvidacni prdce

Rehak et al. (2019) popisuji zachranné prace jako soubor aktivit, jejichz cilem je pfedchéazet
nebo minimalizovat pfimé dopady rizik, které vznikly v disledku MU. Tyto aktivity jsou
zvlaste zamétfeny na ochranu Zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi a jsou smétovany
k preruseni pficin, které MU vyvolaly. Zachranné prace se uskutectuji okamzit€ nebo
nejpozdéji ve chvili, kdy to situace umoznuje s ohledem na bezpec¢nost a zdravi zasahujicich
slozek. Likvidaéni prace pak zahrnuji vSechny ¢innosti sméfujici k feSeni dopadl takové
udélosti na lidi, zvifata a ptirodni prosttedi. ,,Za likvidacni prdace se nepovazuji prace
obnovovaci, napr. obnova uzemi postizeného zavaznou mimoradnou uddalosti*“ (Rektotik

a kol., 2004, s. 106).
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3 DOKUMENTY NELEGISLATIVNI POVAHY

Na urovni vlady CR fe§i OOB kromé jiz zmifované ,krizové legislativy* piedev§im
strategické dokumenty Koncepce ochrany obyvatelstva, které stanovuji smér vyvoje ochrany
obyvatelstva. Vedle toho existuji i dalsi dalezité dokumenty, jako jsou Zpravy o stavu
ochrany obyvatelstva a Analyza hrozeb pro Ceskou republiku, které se prace bude vénovat

v kapitole 6.

3.1 Koncepce ochrany obyvatelstva

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky je dokument, ktery byl zpracovan
Ministerstvem vnitra a Hasiéskym zachrannym sborem CR na zikladé tkolu, natizeného
zékonem ¢&. 240/2000 Sb. (Cesko, 2000a) v § 7. Tento dokument stanovuje smér rozvoje
v oblastech, jako jsou vychova, vzdélavani, sily, vécné zdroje a ikoly ochrany obyvatelstva,
véetné krizového fizeni a v&€dy a vyzkumu. Obsahuje zdkladni Ukoly pro realizaci priorit

ochrany obyvatelstva. Mezi lety 2001 a 2023 byly vladé piedloZeny ctyii Koncepce OOB.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky pro obdobi 2006-2015 (dale jen ,,Koncepce
2006%) byla strategickym dokumentem zaméfenym na rozvoj a zlepSeni systémi a postupti
v oblasti OOB. Tento dokument stanovil ramec pro pldnovani a realizaci opatieni v ptipadé
ruznych typt mimofadnych udélosti a krizovych situaci. Koncepce se zaméfila na klicové
aspekty, jako je prevence, pfipravenost, reakce a obnova, a podporovala integraci téchto

principt do riznych trovni spravy a vladnich slozek (Koncepce 2006, 2002).

Primérnim cilem byla revize stavajiciho ptistupu k OOB, ktery byl tradicné zaméten
na pfipravu statu na obranné ucely. Vzhledem k absenci specifické legislativy v oblasti
civilni ochrany ¢i civilni obrany v minulosti, feSeni této oblasti vychazelo z ustanoveni
&lanku 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym iimluvam (Protokol I), jenz se tyké ochrany

obé&ti mezinarodnich konflikttl (Rehék et al., 2019).

Koncepce také reflektovala mezinarodni zavazky Ceské republiky, zejména v navaznosti
na rozhodnuti Rady Evropské unie, které se tykalo zavedeni akéniho programu Spolecenstvi

v oblasti civilni ochrany.
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Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky pro obdobi 2013-2020 (déle jen ,,Koncepce
2013%) se zaméfila na posileni schopnosti Ceské republiky reagovat na riizné druhy
mimotadnych udalosti a krizi. PokraCovala v rozvoji integrovaného pfistupu k OOB
a zdlraziovala vyznam koordinace mezi riznymi Grovnémi vlady, agentur a organizaci.
Zahrnovala aktualizované postupy a strategie pro efektivni feSeni potencidlnich hrozeb
a situaci, vcetn¢ pfirodnich katastrof, technologickych nehod a dalSich mimotfadnych

udalosti (Koncepce 2013, 2008).

V ramci Sesti kapitol byly stanoveny cile zamétené na posileni llohy mistnich samosprav,
tikoly v oblasti ochrany obyvatelstva dle zakona o 1ZS (Cesko, 2000a, § 2), inovace
v plénovani a fizeni pii feSeni MU (KS), pfipravenost SaP, a také materialni a finan¢ni

zabezpe&eni téchto aktivit (Rehak et al., 2019).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky pro obdobi 2020-2030 (dale jen ,,Koncepce
2020%) se zaméftila na posileni odolnosti spolecnosti a systémil ochrany obyvatelstva vici
Sirokému spektru hrozeb. Analyzovala sou€asny stav OOB pomoci SWOT analyzy v Sesti

klicovych oblastech:

e sily — nasaditelné zékladni a ostatni slozky 1ZS, organt vetejné spravy, PaPFO

a obcané k feSeni MU a KS, v€etné zapojeni nestatnich neziskovych organizaci;

e vécné zdroje — prostiedky Statni spravy hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®),

samosprav a slozek 1ZS;

e 1ukoly ochrany obyvatelstva — plnéni tkolt OOB v prostfedi zhorSujici se

ekonomickeé situace a snizovani poctu kvalifikovanych pracovniki;

e Kkrizové Fizeni — upozornovala na odklon od centrdlniho feseni MU (KS)

a nedostatky ve zpracovani typovych plant a nefeSeni hrozeb nového typu;

e vychova a vzdélani — zdiraziovala nezbytnost pravidelného vzdélavani na vSech

stupnich skol;

e véda a vyzkum — popisovala ohroZeni vyvoje a inovaci vlivem sniZujicich se

finan¢nich prostiedkti a snizovani kvality vzdélavani (Koncepce 2020, 2013).
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Koncepce také stanovila 24 zikladnich ukoll pro realizaci stanovenych priorit OOB.
Pro dal$i rozvoj jednotlivych oblasti bylo vyuzito nékolika nastrojii, véetné legislativy,
finan¢nich zdroja, tkoll vefejné spravy a dalSich, jako jsou vzdélavani, védecky vyzkum

a mezinarodni spoluprace (Rehak et al., 2019).

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva Ceské republiky pro obdobi 2025-2030 (dale jen ,,Koncepce
2025%) je strategicky dokument, ktery definuje hlavni sméry acile v oblasti OOB.
Pro nésledujici obdobi identifikuje tii strategické cile a stanovuje celkem 12 zakladnich
ukolt zahrnujicich Siroké spektrum aktivit a opatieni napfi¢ riznymi oblastmi OOB k jejich

naplnéni s kli¢ovym motivem ,,pFipraveny ob¢an, pripraveny systém*:

¢ rozvoj podminek — tento cil se zamétuje na rozvoj schopnosti krizovych manazert
uzemnich samosprav, ptipravu obcanti k zapojeni se do pfimé pomoci a standardizaci

vybaveni jednotlivych aktért;

e podpora ukoli a opatfeni — tento cil je zaméfen na podporu vzdélavani

obyvatelstva a rozvoj systému varovani a vyrozuméni obyvatelstva;

e zvySovani udinnosti organizace — tento cil se soustfedi na zlepSeni uCinnosti
organizaci a systému zapojenych do OOB, coz zahrnuje vylepSeni koordinace
a spoluprace mezi riznymi slozkami provadénim soucinnostnich cvi€eni, podporu
neziskovych organizaci a vétsi miru vyuzivani modernich informacnich systémi

a nastroji (Koncepce 2025, 2023).

Celkoveé se Koncepce snaZi zvySovat odolnost spolecnosti proti Sirokému spektru hrozeb,
ato prostfednictvim rozvoje schopnosti jednotlivych sloZzek bezpecnostniho systému

a posilovani odpovédného piistupu obcanti k vlastni bezpecnosti.

3.2 Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Byly zpracovany na zaklad¢é ukolu ¢. 1 .,V pravidelnych triletych cyklech vyhodnocovat
ukoly, ddale je podrobnéji rozpracovat a prostrednictvim Zpravy o stavu ochrany

obyvatelstva v Ceské republice informovat o zpiisobu jejich realizace viddu Ceské

republiky* (Koncepce 2020, 2013, s. 51).
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Doposud byly zpracovany Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva (dale jen ,,.Zprava®™) dveé,
v letech 2015 a 2018. Planovand Zprava k roku 2021 byla odlozena kviili pfipravé nové

Bezpeénostni strategie CR a v dobé tvorby této diplomové prace nebyla vydana zadné dalsi.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015

Zprava v uvodu obsahuje vycet MU a KS, ke kterym doslo za hodnocené obdobi na izemi
CR, jejich popis, vyhlaseny stav poplachu IZS a struéné vyhodnoceni. Vénuje
se vyznamnym udalostem v zahrani¢i, poskytované humanitarni pomoci, zavérim z cviceni
organl krizového fizeni a IZS na trovni krajské, centralni i mezinarodni. Vyhodnocuje
¢innost jednotlivych ministerstev a dalSich tstfednich spravnich ufadl a organt tzemnich
samosprav. Detailné popisuje stav plnéni 24 ukolii z Koncepce 2020, véetné navrhi na dalsi
postup a uptesnéni prodlouzeni lhit jejich plnéni. Na zavér konstatuje, ze ,,systém opatieni
k pripravé a reSeni mimoradnych uddlosti je funkcni, a Ze trendy ochrany obyvatelstva,
nastavené Koncepci, predstavuji realizovatelny a udrZitelny smér, kterym se ma ochrana

obyvatelstva ubirat.*“ (Zprava, 2015, s. 61).

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018

Zprava dodrzuje stejny format a obsah, jako Zprava piedchozi. Z 24 tkold stanovenych
Koncepei 2020 jich stdle 15 oznacuje jako probihajici a opét prodluzuje termin jejich
splnéni. Jako divod Zprava uvadi hloubku a §itku problematiky a navaznost na nutnost
provedeni zmén v legislativé a identifikuje jako hlavni problém OOB v CR finanéni

a personalni podhodnoceni celého systému (Zprdva, 2018).

A A4

3.3 Kontrolni zavér NejvysSiho kontrolniho uradu

Od kvétna do prosince roku 2022 provedl Nejvyssi kontrolni tfad (dale jen ,,NKU“)
kontrolni akci ke zjiSténi stavu Uc€elnosti vynalozenych finan¢nich prostfedkli statu
na zajisténi systému ochrany obyvatelstva podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030. Audit odhalil nékolik zasadnich nedostatkil v systému. Mezi
lety 2015 a 2021 bylo provéfeno 721 miliontt korun vydanych na pfipravu a zajiSténi

systému OOB, ktery zahrnuje varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatel.
Hlavni nedostatky podle auditu zahrnuji nékolik kli¢ovych oblasti (NKU, 2022):

o nedostatetné zajiSténi prostfedku individuilni ochrany — NKU zjistil,

ze Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*) nezajistilo dostate¢ny pocet prostiedkl
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individualni ochrany, jako jsou masky nebo ochranné obleky. Tyto prostredky
se od roku 2015 vzhledem k ispornym opatfenim nedoplituji. Navic kontrolu jejich

funkénosti dokoncilo MV k roku 2022 jen u 15,8 % z jejich celkového poctu;

e problémy s varovianim a informovanim obyvatelstva — MV opakované
prodluzovalo terminy pro dokoncCeni obmény rotacnich sirén za elektronické
anezajistilo rozesilani varovnych SMS zprav. Tim nedosahlo urovné systému
varovani, jaké jsou napiiklad ve Svycarsku, kde funguje varovani a informovani

obyvatel pomoci mobilni aplikace;

e nizka udroven znalosti obfanii o ochrané obyvatelstva — dotaznikové Setfeni
provedené mezi zaky stfednich $kol v roce 2022 ukazalo, ze vétSina z nich ma nizkou
urovenl znalosti v oblasti ochrany obyvatelstva, napiiklad v ¢innosti pfi uniku

chemickych nebo radioaktivnich latek;

e sniZeni poctu stalych ukryti — od roku 2010 doslo k poklesu kapacity stalych
ukryt o 32 %. MV eviduje tento pokles, ale nezajistuje dostatecny pocet ukryti;

e nevyuZiti vysledkii vyzkumu v praxi — kontrola odhalila, ze MV nevyuzilo v praxi
nékteré vysledky vyzkumu Institutu ochrany obyvatelstva, jako jsou funkéni vzorky

ochrannych prostedkda.

Celkové audit NKU ukézal, 7e prestoze systém OOB je strategickym zajmem Ceské
republiky, jeho souc¢asna podoba a implementace maji vyznamné nedostatky, které vyzaduji

naléhavé feseni (NKU, 2022).

Nutno doplnit, Ze Generalni fteditelstvi HZS s hodnocenim kontrolniho zavéru
NKU nesouhlasilo, zavéry v &lanku pod nazvem Informace o stavu ochrany obyvatelstva
a krizového Fizeni z pohledu MYV oznacilo jako ,.chybné a tendencné vykladana fakta
witrzend z kontextu” (HZS CR, 2023). Kontrolni zjisténi detailné rozporovalo vlastnimi
udaji, a také upozornilo na finan¢ni naroc¢nost realizace vSech ukolil stanovenych Koncepci
2020, které by vyzadovaly investice v fadech stovek miliard K¢&. V zévéru konstatovalo,
ze systém OOB tvofi robustni a v praxi dostate¢né¢ provéfeny systém, ktery doposud byl

vzdy schopen adekvatné reagovat na veskeré MU a KS.

3.4 Vyrocni zprava o ¢innosti NejvysSiho kontrolniho uradu za rok 2023

V bieznu roku 2024 vydalo NKU vyroéni zpravu, shrnujici kontrolni ¢innost ufadu za rok

2023. Mimo jiné zde opét prezentuje vysledky vySe uvedeného kontrolniho zavéru
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a doplituje hodnoceni, Ze zédkon o IZS a vyhlaska k ptipravé a provadéni ukoli OOB

jiz nereflektuji aktudlni stav a vyvoj OOB.

Zprava konstatuje, ze po zvetfejnéni kontrolniho zavéru doslo k nékolika vyznamnym

udalostem (NKU, 2024):

e v roce 2023 byla schvalena nova Bezpeénostni strategie Ceské republiky, ktera
poprvé obsahuje kapitolu nazvanou Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni. Tato
kapitola zdlraznuje jak rozvoj systému OOB, tak i zmény v pfipravé obyvatelstva

na MU a K8, coz je zasadnim piedpokladem pro minimalizaci jejich dopadu;

e MV se zavdzalo pfedlozit zmény v pravnich piedpisech tykajicich se OOB.
Naptiklad v zdkoné o IZS bude oblast noveé definovéna a stejné tak i pozadavky

na improvizované ukryty;

e v oblasti vzdélavani od roku 2024 zavede MV v rdmci zékladniho a stfedoskolského
vzdélavani novou vyukovou oblast zaméfenou na ,,vychovu k bezpecnosti®.
Soucasné bude spustén specializovany webovy portal a mobilni aplikace pro OOB,

které umozni efektivni informovani obyvatelstva a hromadné rozesilani SMS zprav;

e dale se MV zavdazalo udrzet pocet prostiedkll individudlni ochrany na minimalné
300 000 kusii pro nejvice ohrozené skupiny obyvatel. V souladu s mezinarodnimi
zkusenostmi je nové na strankach HZS CR zvefejnéna mapa s rozmisténim stalych
ukrytd;

e MYV dale bude pokraCovat ve vystavbé nové sité pro jednotny systém varovani

a vyrozuméni, coz zahrnuje nahrazeni rotacnich sirén modernéj$imi elektronickymi.
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4 HOSPODARSKA OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Zakon ¢&. 241/2000 Sb. (Cesko, 2000c), o hospodaiskych opattfenich pro krizové stavy (dale
jen ,,HOPKS®), je pravnim ramcem v Ceské republice, ktery slouZi k pfipravenosti statu
na mimotadné a krizové situace s potencidlnim dopadem na ekonomiku zemé. Zahrnuje
souhrn organizac¢nich, materidlnich nebo finan¢nich opatfeni pfijimanych ustfednimi
spravnimi Gfady, Ceskou narodni bankou a ufady mistni samospravy pro zabezpedeni
dodavek vyrobkt, praci a sluzeb k prekonani krizovych stavii formou nezbytné dodavky
(Cesko, 2000c; Rehék et al., 2019; genovsky a Adamec, 2007). Cilem tohoto systému
je zajistit efektivni vyuziti ekonomickych a materidlnich zdroji statu v dobé krize,
uspokojeni zékladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva bez tézké (jmy na zdravi, udrZeni
funkénosti klicovych slozek ekonomiky a podpora ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpeénostnich sborti, hasi¢ského zachranného sboru a havarijnich sluzeb (Senovsky

a Adamec, 2007).

Rektotik a kolektiv (2004) upozornuji, Ze systém opatieni nebyl navrzen a urcen k zajisténi
veskerych potieb obyvatelstva a stitni spravy. Pravni rdmec zdkona o HOPKS jasné
vyjadiuje limitované moznosti systému. Cilem bylo zamezeni pokusiim o zneuziti systému
v ptipadech, kdy zajisténi materidlnich potieb nékteré z cilovych skupin ma byt zajistovano

jinym zpisobem.

Ustiednim organem statni spravy v oblasti HOPKS je Sprava statnich hmotnych rezerv.
Byla ustanovena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii
statni spravy (tzv. kompetencnim zakonem), ve znéni pozdéjsich predpist. Jeji plisobnost
upravuje zédkon €. 97/1993 Sb., o plsobnosti SSHR, ve znéni pozdéjsich predpisii. Vedeni
Spravy zastava piedseda, jehoZz jmenovani i odvolani spada do pravomoci vlady (Cesko,

1993).

Systém HOPKS je podle autorti Rektotika a kolektivu (2004) postaven na dvou zékladnich
principech krizového managementu, a to:

e principu subsidiarity, ktery predpoklada, Ze primarni odpovédnost za feSeni
krizovych situaci nesou organy krizového fizeni na nejzakladnéj$i urovni, tedy

obecnich a krajskych ufadl. Pouze v situacich, kdy jejich schopnosti a prostfedky

jsou nedostatecné, je zapotiebi zapojeni organt krizového tizeni vyssi irovng,

e principu kontinuity zdiiraziiujiciho, ze zajisténi nezbytnych dodavek by mélo byt

v prvni fad¢ zajisténo z obvyklych zdrojl, které jsou vyuzivany mimo dobu krize.
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Aktivace specidln¢ vytvorenych zdsob je povazovana za krajni feSeni, které
se vyuzije jen v ptipadé, ze obvyklé kapacity nebo sortiment béznych dodavateli

nejsou dostupné viibec nebo v pozadovaném rozsahu.

Autofi dale vysvétluji, ze systém HOPKS neni z divodu administrativni 1 finan¢ni
naroc¢nosti vybudovan jako adresny, tj. neni urcen konkrétni dodavatel nezbytné dodavky,
dodavajici konkrétnimu odbérateli (mimo podsystém hospodaiské mobilizace). Cely systém
funguje na zéklad¢ ptehledu o kapacitach zdroji a jejich dodavatelti na daném uzemi, které
by bylo mozné za krizové situace dle aktualnich zasob a kapacit vyuzit k operativnimu

a rychlému zajisténi pozadovanych komodit.

Podle zékona o HOPKS (Cesko, 2000c) systém hospodaiskych opatieni zahrnuje nasledujici
casti:

Systém nouzového hospodarstvi

Tento systém zahrnuje opatfeni, ktera jsou implementovana spravnimi tfady v krizovych
stavech pro zabezpeceni nezbytnych dodavek (dale jen ,,ND*) vyrobki, praci a sluzeb,
jez jsou nezbytné pro uspésné zvladnuti krizovych situaci. Systém nouzového hospodarstvi
(dale jen ,,NH*) zahrnuje plan nezbytnych dodavek, ktery je samostatnou ¢asti krizového
planu. Primarnimi odbérateli ND jsou obyvatelstvo, hasi¢sky zachranny sbor, havarijni

sluzby a organy statni spravy (Rektotik a kol., 2004).

Plan nezbytnych dodavek je klicovym planovacim dokumentem, zpracovavany ustfednimi
spravnimi Ufady a krajskymi ufady podle vyhlasky 498/2000 Sb., VyhlaSka Spravy statnich
hmotnych rezerv o planovani a provadéni hospodatskych opatfeni pro krizové stavy (SSHR,
2000). Obsahuje seznam ND a piehled dodavateld, ktefi se zajmovymi sluZzbami a produkty
podnikaji v daném spravnim obvodu — tzv. dodavateli nezbytnych dodavek (Senovsky

a Adamec, 2007).

Zakladem fungovani tohoto systému je predpoklad, Ze vétSinu ND Ize opatfit
prostiednictvim existujictho bézného systému dodavatelti. Pouze =za okolnosti,
kdy by nebylo mozné zajistit ND v potiebném mnozstvi, kvalit¢ a kvantité v ramci
spravniho obvodu, nebo redistribuci z okolnich oblasti nezasaZzenych krizovou situaci,
umoziuje zakon piisluSnym Ustfednim spravnim tfadim podat poZadavek SSHR na tvorbu
statnich hmotnych rezerv, které pak ve prospéch systtmu NH vytvéafeji a udrzuji

pohotovostni zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc (Rektotik a kol., 2004).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 37

Systém hospodarské mobilizace

Tento systém tvoii souhrn persondlnich, organiza¢nich, materidlnich, a jinych opatfeni,
kterymi tustiedni spravni ufad zabezpecuje mobilizaé¢ni dodavku pro potfeby ozbrojenych

sil a ozbrojenych bezpecnostnich sbort pii ohrozeni statu hrozbami vojenského charakteru.

Jak bylo ustanoveno v samotném uvodu této prace, jeji zaméfeni se netyka vojenskych
ohrozeni statu, a tudiz systém podporujici krizové stavy spadajici do této oblasti presahuje

ramec tohoto textu.
Pouziti statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy (dale jen ,,SHR®) predstavuji klicovy prvek v systému feSeni MU
a KS, kde bézni dodavatelé¢ a soukromé subjekty (PaPFO) nedokazi z néjakého divodu
pokryt dodavky ND. Tyto rezervy ve vlastnictvi statu, jsou zasadni pro zajisténi kontinuity
a bezpecnosti obyvatelstva a statu v dobach krize. Financovéani pofizeni, udrZzovani
a skladovani SHR je zajisténo z veifejnych zdrojt, konkrétné ze statniho rozpoctu (Ochrana

obyvatelstva a krizové rizeni: skripta, 2015).

Pro obménu a aktualizaci SHR, mize SSHR vyuZivat finan¢ni prostfedky ziskané prodejem
¢asti téchto rezerv. Tyto piijmy, které lze pfevést do nasledujiciho rozpoctového roku,
nepredstavuji soucast piijml statniho rozpoctu, coZz umoznuje jejich flexibilngjsi vyuziti

(Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta, 2015).

Porizovani a udrzovani SHR jsou fizeny na zéklad¢ legislativnich pozadavki a jsou pecliveé
koordinovany s krizovymi plany uUstfednich spravnich Ufadi. SSHR zajistuje fadné
nakladani s témito zdsobami v souladu s platnymi zdkony. SHR se podle svého ucelu déli
na nékolik kategorii: hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby
urcené pro humanitarni pomoc, coz umoznuje efektivni reakci statu na rtizné druhy krizi

(Senovsky a Adamec, 2007; Rektofik a kol., 2004).
Hmotné rezervy

Skladaji se z vybranych surovin, materidlii, polotovarti a produktt. Tyto rezervy maji za cil
podpofit obranyschopnost zemé¢, reagovat na nasledky krizovych situaci a chranit zasadni
ekonomické z4jmy statu. Mezi kli¢ové slozky hmotnych rezerv patii strategické zasoby ropy
a ropnych derivatl, jakoz i zdsoby zaméfené na surovinovou a potravinovou bezpecnost

Ceské republiky, sestavajici pfiblizné z 50 rozdilnych komodit, z nichZ ropa a jeji produkty
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predstavuji asi 60 %, nasledované potravinami a strategickymi surovinami (Rektotik a kol.,

2004).
Mobilizacni rezervy

Jsou jimi vybrané suroviny, materialy, polotovary, vyrobky a stroje, jez slouzi k zajisténi

mobilizaénich dodavek (Senovsky a Adamec, 2007).
Pohotovostni zasoby

Zahrnuji peclivé vybrané materidly a produkty urcené k zajisténi ND pro podporu
obyvatelstva, zaji§téni ¢innosti havarijnich sluzeb a HZS CR v pribéhu krizovych stavi,
a také pro materidlni humanitarni asistenci do zahrani¢i. Jejich vyuziti v dobé krizového
stavu je na rozhodnuti vedouciho pfislusného ustfedniho spravniho tradu, ktery vytvoreni
zasob puvodné inicioval. Pfijemci mohou tyto zasoby déle poskytovat privatnim a jinym
subjektlim, pficemz nepouzité zdsoby musi byt vraceny do 60 dnli po ukonceni krizového

stavu (Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta, 2015).
Zasoby pro humanitarni pomoc

Jsou ur€eny k bezplatnému poskytnuti k zajisténi zékladnich Zivotnich potfeb fyzickym
osobam zavazn€ materidln€ postizenym krizovou situaci. Skladaji se z davky vody
a potravin na pieklenuti 3-5 dnii po udalosti, zékladni obleceni, hygienické potieby apod.
Rozhodnuti o distribuci téchto zasob Cini predseda SSHR na zéklad¢ Zadosti hejtmana nebo
starosty ORP. Tito jsou zodpovédni za ucelné rozdéleni zasob potiebnym (Rektotik a kol.,

2004).
Vystavbu a GdrZzbu infrastruktury

Tato Cast systému zahrnuje opatieni k vystavbé, pofizovani, spravé a udrzbé movitého
a nemovitého majetku, urceného k péci o SHR. Zahrnuje skladové prostory, zdvody SSHR,

obilna sila, nadrZe pro skladovani ropy a ropnych produktii (Rektotik a kol., 2004).
Regula¢ni opatieni

Zakon o HOPKS (Cesko, 2000c) umoziiuje vladé a hejtmaniim v obdobi krizovych stavii
zavadét regulacni opatfeni. Tato opatfeni maji za ukol omezit spotiebu a distribuci
nedostatkovych surovin, produkti a sluzeb nebo smérovat jejich spotiebu a dodavky
v situacich, kde standardni ekonomické mechanismy nedok4zi zabezpecit dostatek
nezbytnych dodavek. Regula¢ni opatteni jsou povolena pouze v situacich, kdy neni mozné

dosdhnout poZadovaného efektu jinymi prostfedky, a sméji byt aplikovéana jen po nezbytné
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nutnou dobu. K jejich zruSeni musi dle zdkona dojit nejpozd¢ji s ukoncenim krizového stavu.
V piipadech, kdy po ukonceni jednoho krizového stavu nésleduje bezprostiedné dalsi, miize
prislusny organ rozhodnout o zachovani nékterych z téchto opatieni (Ochrana obyvatelstva

a krizové Fizeni: skripta, 2015).



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 40

5 KRIZOVE RiZENI

Pojem krizového fizeni ma mnoho definici, nékteré z nich jsou uvedeny nize. B&zné
se setkdvame s terminy jako krizovy management nebo krizové fizeni. Casto narazime
na anglické ekvivalenty Crisis management a Emergency management. Tyto pojmy nejsou

ovsem vzdy pouzivany ve spravném kontextu, jak jej chape autor této prace:

e Crisis management (dale jen ,,CM*) odkazuje ptfedevsim na fizeni situaci, které
predstavuji zdvazné ohrozeni pro organizace, jejich zainteresované strany
(tzv. stakeholders) nebo celou spole¢nost. Krize mohou nabyvat raznych forem,
od finan¢nich, reputac¢nich, pravnich az po technologické a pfirodni katastrofy.
CM zahrnuje ptedvidani moznych krizi, planovani reakci na tyto krize, fizeni situace,
kdyz krize nastane, a naslednou rekonvalescenci a vyhodnocovéni. Diraz se klade

na komunikaci, rozhodovaci procesy a strategické planovani;

e Emergency management (dale jen ,,EM*) se vice zaméfuje na piipravu a reakci
na mimofadné udalosti nebo katastrofy, jako jsou pfirodni pohromy, teroristické
utoky nebo velké nehody a havarie. Jeho cilem je minimalizovat dopady téchto
udalosti na lidi, majetek a Zivotni prosttedi. EM zahrnuje faze pfedchézeni, ptipravy,
reakce a obnovy s diirazem na koordinaci mezi organizacemi a rychlou, efektivni
reakci. Nebo, jak jej definuji Haddow et al., (2020), disciplina zabyvajici se riziky

a vyhybanim se rizikiim.

Hlavni rozdil mezi témito pojmy je v rozsahu a povaze situaci, na které se zamciuji.
CM se casto zabyva SirSim spektrem krizovych situaci, které mohou zahrnovat nejen
fyzické, alei psychologické, finan¢ni a reputacni aspekty. EM je obvykle vice zaméien
na bezprostiedni a praktickou reakci na mimotadné udalosti a katastrofy, kde je potieba

rychle jednat a minimalizovat neptiznivé dopady.

Obecné lze oblast zajmu krizového fizeni rozd¢lit na tii obdobi (Kovoor-Mistra, 2019;

Tokakis et al., 2019; Kara, 2019):

e pred Krizi (pre-crisis) — obdobi prevence a piipravy na krizovou situaci zavadénim
organizacnich i1 technologickych opatieni ke snizeni rizika vyskytu i omezeni
dasledkt krize, rychlé detekci jejiho nastupu, ptipravy a vychovy obyvatelstva

pro adekvatni reakci;
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e béhem krize (crisis) — faze, kdy je aktivovan systém varovani obyvatelstva,
nasazeny predur¢ené SaP zachrannych a havarijnich sluzeb, v ¢innost jsou uvedeny
krizové plany za Gcelem ochrany lidskych zivoti, zdravi a majetku. ZkuSenosti
a schopnosti krizovych $tabu jsou kli¢ové pro rychlou, ucelnou a efektivni reakci

na nastalou situaci;

e po Kkrizi (post-crisis) — vyznacujici se obdobim provadéni obnovovacich praci
zaucelem odstranéni nasledki KS, pfijetim odpovédnosti za vydana opatieni
(Drennan et al., 2015), kalkulaci a vyporadanim zpiisobenych skod, revizi krizovych

a dalSich plant, sesbiranim poznatkl pro zdokonaleni systému.

5.1 Definice

., Krizové Fizeni predstavuje souhrn vidicich cinnosti orgadnii krizového Fizeni zamérenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci
a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich
resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. Predstavuje tedy ucinnou nadstavbu
pro FeSeni nariistajicich dopadii riiznych udalosti, kdy je nezbytné zasahnout v definovaném
rozsahu do zakladnich prav a svobod nebo vyuzit nadstandardnich sil a prostiredku*

(Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta, 2015, s. 19), viz obrazek (Obr. 5).

Urovné Koordinace krizové piipravenosti resi KS
KR
. U ministerstva Bezpelnostni Usti‘edni
Vlida CR UsU rada stitu Krizovy §tab
X . krajsky bezpefnostni krizovy §tab
hejtman arad rada kraje kraje
starosta obecni diad bezpefnostni krizovy §tab
urdené obce urdené obce rada urené obce uréené obce
- starosta e krizovy $tab
m obecni irad N
obce obce

Obréazek 5 — Urovné krizového fizeni
zdroj: vlastni zpracovani, podle pfednasek predmétu
LUOO — LDSPK Krizové a havarijni planovani, FLKR, UTB ve Zling
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Senovsky a Adamec (2004) povazuji pojem krizové fizeni za synonymum ke krizovému
managementu. Podle nich spociva hlavni kol krizového managementu v prevenci vzniku

krizi a v jejich efektivnim zvladani.

Naproti tomu Horak et al. (2011) krizovy management chipou jako systematickou
metodologii, kterd ma za cil zvySovat efektivitu ochrany lidskych spolecenstvi
a materialnich hodnot pfed dopady MU a KS. Podle nich krizovy management zahrnuje dvé
¢asti — proces krizového planovani, véetné¢ formulace cila, tkolt, planovani nasaditelnych
SaP a postupii pro dosazeni stanovenych cill, a krizové Fizeni jako nastroj pro efektivni
zvladani MU a KS, jehoz zékladem je prevence. Identifikuji tfi faze krizového fizeni:
kontrakei (faze nestabilni situace), redukei (faze omezovani faktor krizovych situaci)

a konsolidaci (faze obnovy).
Antusak (2009) a Antusdk s Vilaskem (2016) definuji krizovy management na dvou
urovnich a popisuji jeho pét zakladnich funkci, klicovych pro efektivni feseni krizi. Tyto

urovné jsou podrobnéji popsany na obrazku (Obr. 6).

Rizeni rizik
(risk management)

jcho? cilem je mummalizovat
(zamezit) moZnost vzniku
krize L
R
Rizeni krizi
(managing crisis)

jehoz cilem je redukovat

rozsah kod a minimalizovat

dobu trvani knze

Obrazek 6 — Dvé€ trovné a pét funkei krizového managementu
zdroj: Antusak a Vilasek (2016)
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Zakladnimi funkcemi krizového managementu podle autor jsou:

prevence v ramci organizace (napiiklad firem, ufadl, obci nebo statll) zahrnuje
organizacni opatfeni a preventivni kroky, které maji za cil predchazet eskalaci

potencialnich hrozeb do krizovych situaci;

korekce zahrnuje implementaci pravnich, ekonomickych, hospodaiskych a dalSich
norem a pravidel, které pomahaji minimalizovat mozné zdroje krizovych situaci

a zaroven zvysSuji pfipravenost organizace na feSeni riznych typtt moznych krizi;

protikrizova intervence zahrnuje soubor proaktivnich opatieni zaméfenych
na prevenci vzniku krizové situace nebo alespon na omezeni jejiho zhorSeni. Cilem
je stabilizace situace a postupny navrat do normalniho stavu, a to bez vyznamnych

negativnich dopadu krizovych faktort;

redukce se zamétuje na aktivni provadéni opatieni dle krizovych plant, vcetné
zachrannych praci, aktivace syst¢ému OOB, realizace hospodarskych opatfeni
pro krizové stavy, poskytnuti vécné a osobni pomoci pravnickymi a fyzickymi
osobami, stejn¢ jako na pracovni povinnost a vypomoc obyvatelstvu postizenych

lokalit a regionti pfi redukci Skod a ztrat zpisobenych krizovou situaci;

obnova je definovana likvidaci nasledkd Skodlivych a nicivych faktorti krize
a zabranénim vzniku dalSich sekundarnich a terciarnich krizovych situaci.
S vyuzitim dostupnych a nové nahromadénych zdroji se snazi ptfivést systém

do nového, vylepSeného stavu.

Podobné Fagel (2013) vychézi z Cile ndrodni pfipravenosti (National Preparedness Goal),

nafizeném prezidentem Obamou v roce 2011 Prezidentskou direktivou (Presidential Policy

Directive 8, PPD-8) a popisuje pét klicovych oblasti pfipravy spolecnosti:

prevence (Prevention), neboli schopnost vyhnout se, zabranit nebo zastavit akt

terorismu nebo jiné blizici se hrozby;

ochrana (Protection), popisujici schopnosti nezbytné k ochrané naroda pted vSemi
druhy katastrof, at uz pfirodnich, zpisobenych ¢Elovékem nebo jako disledek

teroristického ¢inu;

mirnéni (Mitigation) zahrnujici schopnosti omezujici ztraty na Zivotech a snizujici

materidlni Skody v disledku katastrof;
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reakce (Response), tedy pifimo odezva na krizovou situaci s cilem zachranit Zivoty,

zdravi a majetek a upokojit zékladni zivotni potieby obyvatelstva v dob¢ krize;

obnova (Recovery), kterou se rozumi uspé$né piekonani fyzickych, emocionalnich
a environmentalnich dopadt katastrofy, obnoveni ekonomického a socidlniho
zakladu, ktery vzbuzuje divéru v schopnost komunity zlstat udrzitelnou, obnovit
funk¢ni potteby obyvatel, snizit budouci zranitelnost a prokdzat pfipravenost,

reaktivitu a odolnost komunity pii feSeni nasledkt katastrof.

5.2 Urovné krizového rizeni v Ceské republice

Klicovym prvkem tspéSného zdolavani krizovych situaci jsou krizové §taby. Jedna se o tym

odbornikl a zastupcl riznych instituci, ktery se aktivuje v ptipadé¢ mimotradnych udélosti

nebo krizovych situaci. Jeho ukolem je koordinovat a fidit reakci na takové udéalosti. Nekteré

z funkci krizového $tabu zahrnuji:

monitorovani situace — krizovy $tab sleduje vyvoj situace a shromazd’uje informace
o udalosti a tim umoziuje rychlou reakci na aktualni potfeby;

koordinacni role — Stdb koordinuje CcCinnosti riznych organizaci, ufadi
a dobrovolnickych skupin. To zajistuje spolecny a efektivni postup;

planovani a rozhodovani — krizovy §tab vypracovava plany pro feSeni krize

a rozhoduje o prioritach alokace zdroji, stanoveni cill a strategii;

komunikace — §tab informuje vefejnost, média a zucastnéné subjekty o situaci
a opatienich. Komunikace je klicova pro udrZeni klidu a divéry obyvatel;
operativni Fizeni — krizovy §tab fidi provadéni plani a opatieni, zahrnujicich
evakuaci osob, zvifat a véci, zadchranné operace, distribuci zasob a dalsi ¢innosti;

analyza a hodnoceni — $tdb vyhodnocuje ucinnost opatfeni a provadi analyzu

situace, ¢imZ umoziuje ptizpisobit strategii podle aktudlnich potieb.

Podle Adamce (2013) se krizové §taby d€li na dvé zakladni skupiny — krizové §taby organt

krizového fizeni s izemni plisobnosti a celostatni plisobnosti.
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5.2.1 Kirizové §taby organu krizového Fizeni s izemni pisobnosti
Tyto se zfizuji na Grovni obce, ORP a kraje. Povinnost ustanovovat krizovy $tab ostatnich
organl s uzemni pusobnosti (napf. Policie CR nebo HZS CR) neni v pravnim tfadu CR

ustanovena a tyto organy jej fesi vlastnimi organizacnimi nafizenimi.
Krizovy $tab obce

KS obce je pracovnim nastrojem starosty k piipravé na feSeni krizovych situaci. Jeho
organiza¢ni struktura neni piesné stanovena, podle moznosti obce jej muze tvorit predseda,
operaéni skupina, sekretariat KS a expertni skupina. Na trovni obce HZS obvykle nevytvaii
krizovy plan, obec pouze ptispiva do krizového planu ORP (Adamec, 2013). K zabezpeceni
pripravenosti na MU a KS obec vytvari ,,Plan pfipravenosti obce na feSeni mimotadnych

udaélosti a vyhlaseni krizovych stavii“ (Bucek, 2017).
Krizovy $tab obce s rozSifenou pitsobnosti
KS ORP ziizuje starosta ORP. Tvoii jej:

e (lenové bezpecnostni rady ORP, poradniho orgénu ztizovatele podle § 24 krizového

zékona (Cesko, 2000Db);

e pfislusnici stalé pracovni skupiny, obvykle tvofené pracovniky obecniho ufadu ORP,
tajemnikem KS ORP, zastupci zikladnich slozek IZS a vybranymi odborniky
na feSeni rtiznych druhtt MU a KS (Adamec, 2013).

Krizovy Stab kraje

KS kraje zfizuje hejtman, ktery je zaroveti jeho predsedou a jmenuje &leny KS. Jeho slozeni
je podobné jako u ORP.

5.2.2 Krizové $taby organii krizového fizeni s celostatni plisobnosti

Na celostatni Grovni zfizuje KS vlada, jednotliva ministerstva a jiné Gstfedni spravni tiady
a Ceska narodni banka (Adamec, 2013).

Ustiedni krizovy $tib

Ustiedni krizovy $tdb je pracovnim nastrojem vlady k feSeni MU a KS. Je aktivovan

na zakladé rozhodnuti predsedy vlady, ktery podle charakteru situace jmenuje pfedsedou

Stabu nékterého z ¢lend vlady nebo Stabu (Vlada CR, 2023, ¢l. 3 a 4).
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e ministra obrany pfi feSeni krizovych stavl, souvisejicich s vnéj§im vojenskym
ohroZzenim zemé, plnénim zévazki na zaklad¢ spojeneckych smluv a dohod
a pfi ucasti ozbrojenych sil CR v ramci zahrani¢nich operaci na obnoveni nebo

udrzeni miru (Adamec, 2013);

e ministra vnitra v pfipad¢ ostatnich druhli ohrozeni CR, vysilani SaP do zahranici
pii feSeni havarii a zivelnich pohrom, nebo poskytovani humanitarni pomoci

do zahranic¢i (Adamec, 2013).

Stab ma 28 ¢lentl a jsou jimi zastupci jednotlivych ministerstev a piedstavitelé vyznamnych
Gtadi a slozek, napt. policejni prezident, generalni feditel HZS CR, feditel Narodniho tuiadu
pro kybernetickou a informacni bezpecnost, piredsedkyné Statniho tfadu pro jadernou

bezpecnost, predseda SSHR, nacelnik GS ACR, hlavni hygienik atd. (Vlada CR, 2023, &l. 4).
Krizovy $tab ustiednich spravnich uradit a dalSich statnich orgdni

Ustiedni spravni ufady jsou vyjmenovany v kompetenénim zakong &. 2/1969 Sb. (CNR,
1969). Patii mezi né jednotliva ministerstva a dal$i ufady, agentury a instituce, uvedené v § 2
tohoto zakona, jako napf. Utad pro ochranu hospodatské soutéZe, Sprava statnich hmotnych

rezerv, Statni ufad pro jadernou bezpecnost, Narodni bezpecnostni tfad, Utad vlady CR.
Mezi dal§i orgéany, zfizujici KS s celostatni plsobnosti, patfi Ceskd narodni banka,
Kancelate Poslanecké snémovny, Senatu a Prezidenta, NKU, Bezpecnostni informacni

sluzby apod.

5.3 Financovani krizového Fizeni

Ministerstvo financi (déle jen ,,MF*) je hlavnim gestorem financovani krizového fizeni
v CR. Ugelové rezervy, které jsou vyuzivany pro krizové fizeni, spadaji do kapitoly 398
VSeobecna pokladni sprava (dale jen ,,VPS), kterou tvofi pfijmy a vydaje statu
véeobecného charakteru, nespadajici do okruhu ptisobnosti uréitého spravce kapitoly (Sula,

2022; Pechata, 2018).
Tyto ucelové rezervy se dale déli na polozky (gula, 2022; Modul-D, 2019):

e rezerva pro feSeni krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstranovani jejich

nasledkt podle krizového zakona (Cesko, 2000b, § 25);

e rezerva na mimoiadné vydaje podle zakona o I1ZS (Cesko, 2000a, § 31);
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¢ vladni rozpoctova rezerva, ze které lze za ur¢itych podminek z rozhodnuti ministra

financi nebo vlady Cerpat financni prostiedky pfi likvidaci nasledkt MU.

Podle Zavére¢ného uétu kapitoly 398 za rok 2022 (MF CR, 2023) ¢&inila vladni rozpoétova
rezerva za rok 2022 celkem 68,5 miliardy K¢, z toho bylo vyéerpano 6,3 miliardy K¢,
rezerva na feSeni KS méla schvaleny rozpocet 140 miliont K¢ a realn¢ bylo nakonec ¢erpano
témet 2,5 miliardy K¢ v souvislosti s uprchlickou krizi v disledku konfliktu na Ukrajiné
a energetickou krizi a z rezervy na mimotadné vydaje pro IZS z ptivodné vyclenénych

60 miliontl K¢ bylo vyplaceno 33,3 milionii K¢, viz tabulka (Tab. 2).

Tabulka 2 — Ukazatele kapitoly VPS

ze
Skutetnost | Schvileny Rozpvoé,et PO Skutetnost skute¢nosti: | Rozdil proti (% pInéni k
Ukazatel 2021 rozpotet 2022 zménach 2022 dotace rozpoctu po | rozp. po
2022 lizemn,im, zménach zménach
samospravam
1 2 3 4 5 6=4-3 7=4/3
vladni rozpoctova rezerva 0 68 493 786 | 6 319 516 0 0 -6 319 516 0,0
rezerva na feseni krizovych
situact, jejich pfedchazeni a
odstrafiovani jejich nasledkd | 160 000 140 000 | 2 463 909(2 463 909 | 2 463 909 0 100,0
(z.€. 240/2000 sb., ve znéni
pozdéjsich predpisit)
rezerva na mimotadné vydaje
podle z.&. 239/2000 sb., 01ZS 20 630 60 000 33 305 0 0 -33 305 0,0

zdroj: vlastni zpracovani dle MF CR (2023)

Vyhlaska ¢. 421/2021, o rozpoétové skladbé (MF CR, 2021) zahrnuje pro rozpoéty kraji
a obci poloZzku 5903 — Rezerva na krizova opatfeni a v ni paragraf 5213 — Krizové opatfeni,

uréené jak pro p¥ipravu na krizové situace, tak i na likvidaci jejich nasledka (Sula, 2022).

Sula (2022) povazuje za hlavni problém pfi stanoveni objemu alokovanych finanénich
prosttedku jejich pfili§ obecnou formulaci v paragrafovém znéni a nedostatek konkrétniho
provadéciho ptfedpisu v ramci krizového zdkona. Tento zdkon by mél explicitné urcit,
jak velky objem finan¢nich prostfedki k zabezpeceni financovani krizovych opatfeni musi

byt v jednotlivych rezervach obci nebo krajt.

Harazin et al., (2021) vyjadfuji podobny nazor a rozsifuji diskuzi o tom, Ze aktudlni
legislativa dava mozZnost Uzemnim samospravnym celkim alokovat finan¢ni zdroje
v libovolné vysi v ramci jejich rozpoctl, a to i symbolickou castku jedné koruny,
coZ technicky spliuje pozadavky zdkona bez moznosti pravnich sankci. Podtrhuji diileZitost
implementace specifickych, transparentnich a stabilnich pravidel pro financovani fizeni

v krizovych situacich a pro pfijimani krizovych opatfeni. Dale navrhuji zavedeni
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standardizované metodiky pro urCovani velikosti financnich prostiedkit vyclenénych
na krizové fizeni a opatfeni, které by byly zaclenény do rozpoc¢ti na urovni tizemni

samospravy.

5.4 Varovny priklad

Pravdépodobn& hlavnim problémem krizového fizeni nejen v Ceské republice, ale i jinde
ve svéte je, ze obvykle neni patrny okamzity a zjevny dopad financnich prostiedk,
vynalozenych na pfipravu osob, obstarani nouzovych zasob a ochrannych prostfedki
abudovani odolné infrastruktury. Pokud neni obyvatelstvo opakované vystavovano
dopadim mimotadnych udélosti, vlada jen tézko obhajuje velmi nakladnd opatieni

pii pfipravé na situace, které si vétSina obyvatel nepfipousti, Ze by mohly nastat.

Drennan et al. (2015) vysvétluji, Ze vlady penize jednoduseji vynaloZi na zlepSeni schopnosti
vyrovnat se s posledni znamou krizi nez ptedchazet udalostem s nizkou mirou vyskytu.
Fagel (2013) uvadi, ze za 10 let praxe u FEMA (Federal Emergency Management Agency,
Federélni agentura pro zvladani krizi) se jakozto zachrandi a pozdéji manazer pro feSeni
mimotadnych situaci naucil, Ze nejlepsi ptipravou na krizové situace jsou 3P — pldnovani
(Planning), ptiprava (Preparation) a procvi¢ovani (Practice) a nejdulezitéjsi je pfipustit si,

V¢

ze ,,se to miize stat i mé“ (Fagel, 2013, s. 47).

Ve Spojenych statech Americkych doslo v roce 2002 v disledku utokt z 11. zati 2001
po vydani tzv. Homeland Security Act of 2002 ke slouceni 22 federdlnich instituci
se 179 000 zaméstnanci pod jedinou vladni agenturu — Department of Homeland Security.
Jednou z nich byla FEMA, agentura s dlouholetymi zkuSenostmi ve zvladani krizi. Nova
fidici agentura vSak vétSinu financnich prostfedkl prevedla na opatfeni pro boj s terorismem
a pfipravu na vypotadani se s nasledky teroristickych ¢inli (Fagel, 2013; Haddow et al.,

2020).

Ptes nékolik dni trvajici varovani meteorologt zastihl hurikan Katrina 29. srpna 2005 vladni
urady i zachranné sloZky v Louisiané€ neptipravené. Vitr o rychlosti 280 kilometri za hodinu
zdvihl vodni hladinu Mexického zalivu natolik, ze ptivalové viny piekonaly protipovodiiové

hraze a zaplavily 80 % uzemi New Orleans (Rodriguez et al., 2018).

Katastrofa zasahla ptes 1,5 milionu obyvatel, z toho pies 800 000 jich vyhnala na dlouhé

mésice z domova. Pocet obéti na Zivotech presahl 1800, stovky dalsich byly nahlaseny jako
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nezvéstni, coz z Katriny ¢ini tfeti nejtragictéjsi hurikan v historii pevninského Uzemi

Spojenych stati Americkych (Haddow et al., 2020; Abbott, 2019).

Ekonomické ztraty presahly 100 miliard dolarti, naklady na opravy a odstranéni skod byly
vycisleny na 25 miliard dolarii. Zaplavené uzemi bylo n€kolik dni bez elektiiny, bez spojeni
s okolnim svétem, naruSenou dopravni infrastrukturou, bezpoctem zni¢enych domu

a minimalni dostupnou Iékatrskou a humanitarni pomoci (Fagel, 2013).

Rodriguez et al. (2018) popsali udalost jako vétsi selhani instituci, lidského pochybeni
a nedostatkli v infrastruktuie nez disledek Zivelni pohromy. Haddow et al. (2020) jako
hlavni pfi¢inu uvadi selhani volenych tfednikti vlady na vSech Grovnich a statnich instituci
pii fizeni a konstatuji, ze FEMA, vroce 2002 zbavend odpovédnosti za piipravu
na katastrofy a s minimalnim rozpoctem pro odezvu na krizové situace, neméla pfipraveny
dostate¢né kapacity pro evakuaci obyvatelstva. Hlavni roli v poskytovani pomoci
tak pfevzaly nevladni neziskové organizace, obchodni spolecnosti a dobrovolnické

agentury, ve vefejnych sbirkach se vybraly miliardy dolard na humanitarni pomoc.

Naopak Boin et al. (2013) namitaji, Ze jsou-li verdikty o vedeni v krizi zalozeny
na kombinaci neuplného hodnoceni a hledani vinikli, ob¢aniim pak neni poskytnuto
informované hodnoceni schopnosti téch, kdo tidili krizi. Starosta Giuliani, policisté a hasici
z New Yorku se mozna stali hrdiny, ale to nic nevypovida o jejich vykonu v krizovém fizeni.
Obyvatelstvo New Orleans bylo hurikdnem Katrina enormné postiZeno, ale to automaticky

neznamena, ze vSichni lidé a organizace zapojené do reakce na katastrofu museli selhat.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 50

6 HROZBY

V Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 byl stanoven jako
tikol &.3 zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku. (Koncepce 2020, 2013; Paulus,
2017) Gestorem za oblast bylo jmenovano ministerstvo vnitra a termin splnéni do konce

roku 2016.

6.1 Zakladni pojmy

e aktivum je cenny zdroj vlastnény jednotlivcem, organizaci nebo spolecnosti, ktery
ma ekonomickou hodnotu a Ize ho vyuzit k vygenerovani zisku nebo k jinym
finanénim vyhodam. Aktiva mohou byt hmotna nebo nehmotna, dlouhodoba nebo
kratkodoba, a mohou zahrnovat Sirokou skalu polozek, od pen¢z, nemovitosti,
vybaveni, zasob a cennych papirQi aZ po patenty, ochranné znamky, povést firmy

nebo moralku pracovnikt (Smékal a Rais, 2013);

e hrozba ,je prirodni nebo clovéekem podminény proces predstavujici potencidl,
tj. schopnost zdroje hrozby byt aktivovan a zpiisobit Skodu. Tento potencidl muzZe byt
spustén zameérné nebo nahodné vyuzit pro atakovani specifickych zranitelnosti

aktiva. Hrozba byva zdrojem rizika* (Terminologicky slovnik, 2016, s. 23);

e riziko oznacuje moznost vzniku negativniho vysledku nebo Skody v disledku urcité
¢innosti, rozhodnuti nebo udalosti. Riziko je casto kvantifikovano jako
pravdépodobnost vzniku nezadouciho vysledku a potencidlniho dopadu tohoto
vysledku. Definice rizika tedy zahrnuje dva klicové aspekty — pravdépodobnost
(vyjadiujici miru, s jakou se oCekava, ze mize negativni udalost nastat) a nasledek
(mira Skody nebo ztraty, ktera miiZe nastat, pokud se riziko realizuje) (Smékal a Rais,

2013; Seftik, 2009).

6.2 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Vyse uvedeny ukol ¢. 3 byl splnén v roce 2015, kdy vznikl dokument Analyza hrozeb
pro Ceskou republiku (dale jen ,,Analyza“). Kolektiv autort z HZS Paulus et al. (2015)
provedl proces posuzovani rizik podle technické normy CSN ISO 31000:2010 Management
rizik — Principy a smérnice, zahrnujici identifikaci nebezpeci (hrozeb), analyzu rizik a jejich

hodnoceni.
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Ze 72 identifikovanych hrozeb bylo celkem 22 nevojenského charakteru vyhodnoceno jako
rizika nepfijatelnd, pro néz Ize oCekavat vyhlaSeni krizového stavu. Pro tyto hrozby bylo
tedy nezbytné ptijmout opatieni k jejich snizeni a v ramci krizového planovani vypracovat

nov¢ typové plany (Paulus et al., 2015; Paulus, 2017).
Hrozby byly podle ptivodu rozdéleny dle tabulky (Tab. 3) na:

e naturogenni (tj. pfirodniho ptivodu), které se dale d¢li na abiotické, nezahrnujici

zivé organismy a biotické, plynouci z zivych organismi;

e antropogenni (tj. zpisobené Clovékem), zahrnujici hrozby technogenni (havarie,

naru$eni dodavek zdroji), sociogenni (spolecenské hrozby) a ekonomické.

Tabulka (Tab.3) dale uvadi jednotliva ministerstva a Gstfedni spravni Grady, do jejichz gesce

spadaji opatieni ke snizeni hrozeb tak, jak je kolektiv autorti Analyzy identifikoval.

Tabulka 3 — Typy hrozeb s nepftijatelnym rizikem

KATEGORIE v - , .
NEBEZPEC{ TYPY NEBEZPECI S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Pivalova povode MZP, MV, MZe
- abiotické —
S Vydatné srazky MZP, MV
W
g Extrémni vitr MZP, MV
3 Povodeh MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvirat MZe
Naru$eni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémi elektronickych komunikaci CTU, MPO
Naru$eni bezpecnosti informaci kritické informac¢ni infrastruktury** NBI’J, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
. technogenni
g Narugeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
W
&g
2 Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
<
g Naruseni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiaéni havarie SUJB, MV
Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
Migraéni viny velkého rozsahu MV, MZV
sociogenni
NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v¢etné terorismu) MV
ekonomické Naruseni finan¢niho a devizového hospodatstvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

zdroj: Paulus et al. (2015)
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7 ZAVERECNA KAPITOLA TEORETICKE CASTI

Studiem zdroji bylo ziskdno hlubsi porozuméni o fungovani systému krizového fizeni
a vazbach mezi jednotlivymi Grovnémi uzemni samospravy. Ziskané poznatky poslouzily
k presvédceni zastupitelstva obce o potencidlnim piinosu diplomové prace pro zlepSeni
stavu dokumentace obce a Uspé$né navazani spoluprace s orgdny havarijniho a krizového

fizeni ORP Vsetin a mistniho Uzemniho odboru (dale jen ,,UO*) HZS.

Béhem analyzy zakonl, odborné literatury a c¢lankd tykajicich se krizového fizeni
pti formovani zaklada praktické ¢asti této prace, bylo zjisténo, ze stavajici legislativa nijak
nespecifikuje, v jaké podobé a rozsahu by mély malé obce zpracovéavat svou krizovou
dokumentaci. Zatimco obcim s rozsifenou piisobnosti a vy$§im tizemnim samospravnym
celkiim ukladé krizovy zékon povinnost vypracovat krizovy plan, pro malé obce je v § 21a
odst. 1, pism. b) tohoto zikona (Cesko, 2000b) pouze obecnd uvedeno: ,,poskytnout
obecnimu uradu obce s rozsirenou piisobnosti podklady a informace potrebné ke zpracovani
krizového planu obce s rozsirenou piisobnosti . Podrobnosti o formatu nebo obsahu téchto

podkladl zdkon nespecifikuje.

V soucasné dob¢ zavisi forma téchto podkladti na HZS jednotlivych kraji, které spolupracuji
s Uzemnimi samospravami na vytvareni dokumentace, pti¢emz se postupy lisi kraj od kraje.
Naptiklad Zlinsky kraj stanovil obsah Planu pfipravenosti obce pii vzniku mimotadné
udalosti a vyhlaSeni krizovych stavli, Olomoucky kraj shromazd'uje informace pomoci Karty

obce, v Jihomoravském kraji je pouzivan Plan odezvy organti na vznik mimotadné udalosti.

ZkuSenosti s feSenim mimofadnych udalosti a krizovych stavli od zavedeni krizové
legislativy ukazuji na vysokou funkénost systému a efektivitu IZS. Pfesto je zjevnou
slabinou rozdilnd uroven pfipravenosti a odpoveédnosti volenych zastupct jednotlivych obci.
Disparity v zdrojich a kapacitich mezi riznymi regiony by mohly vést k nerovné
piipravenosti a schopnosti adekvatné celit krizim. Tento rozdil by nabyval na vyznamu
zejména v piipad¢ rozsdhlych krizovych situaci, vyZadujicich koordinované nasazeni

na celostatni irovni.
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II. PRAKTICKA CAST
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8 POPIS UZEMI OBCE

Spravni obvod (dale jen ,,SO“) ORP Vsetin s rozlohou 662,36 km? pfedstavuje nejvétsi
spravni celek Zlinského kraje. Podtem obyvatel 66 648 viak patii aZ na Gtvrté misto (CSU,
2023b). Zahrnuje 32 obci, véetné mést Vsetin a Karolinka a méstyse Novy Hrozenkov.
Spravné je rozde€len na tfi nizsi celky — obec III. stupné ORP Vsetin a dvé obce II. stupné

s povéienym obecnim ufadem v Karolince a Horni Lid¢i, dle obrazku (Obr. 7).

N

+

SOORP VSETIN

k1.1.2023

Bystricka Ovancial
Bysicka

Jabliinka

Velké Karlovice

Jasenks

Hostalkova

Vsetin

Novy Hrozenkov

Rakytnice u Vseting

».
Janova
Usti y
- st u Vaeting

Halenkov
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Pozdéchov
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Francova Lhota
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Streind na Moravé
Stfelna
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Obrazek 7 — Spravni oblast ORP Vsetin k 1. 1. 2023
zdroj: CSU, 2023a
Obec I. stupné Lhota u Vsetina lezi 4 km jihozapadné od Vsetina v tdoli, které formuje
potok Rokytenka. Tento potok vytvaii pfirodni hranici mezi Hostynsko-vsetinskou
hornatinou a Vizovickou vrchovinou. Pidni vrstvy zde ptfevazné tvofii flySova souvrstvi
s glaukonitickym piskovcem a vapnitym jilovcem, coz pii intenzivnich srazkach miize
zpusobit Casté sesuvy pudy a zaplavy kvili nizké propustnosti vody (Galia, 2017).
Geograficky je obec situovana podél komunikace 1/69, spojujici Vsetin s Vizovicemi,

mezi JaniSovskym vrchem (573 metr nad motem, déle jen ,,m n. m.*) na severu a vrcholem

Nezdoby (595 m n. m.) na jihu jako vyznamnymi geografickymi body (Lhota, 2024).
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Demograficky ma obec podle e-mailové komunikace se starostkou obce aktudlné

779 obyvatel, obyvajicich katastralni izemi o rozloze 11,26 km?, viz obrazek (Obr. 9).

Hydrograficky tvoii kliCovou vodni arterii oblasti potok Rokytenka
s ptitoky, ktery je vyznamnym levostrannym piitokem Vsetinské
Bedvy, spadajici do povodi feky Moravy a timoii Cerného mofe.
Rokytenka prameni na jiznim svahu Chléviska (641 m n. m.), délku

toku ma 13,3 km, povodi o rozloze 36,4 km? a primérny pritok

0,36 m>.s!. Jeji tok pres Hostynské vrchy, obec Liptal, sidlisté

Obrazek 8 — Znak

obce Rokytnice a Travniky ve Vseting, azpo usti do Vsetinské Becvy,
zdroj: jenejen piirodnim fenoménem, ale rovnéz potencidlnim zdrojem
Lhota (2024) .
povodnovych rizik pro obec Lhota u Vsetina (Lhota, 2024).
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Obrazek 9 — Katastralni izemi Lhota u Vsetina
zdroj: GEPRO, © 2024

Klimaticky spadd tzemi podle Quittovy klasifikace, pfepracované autory Kvétoném
a Vozenilkem (2011) do mirné teplych oblasti MT2 (anglicky MW2) a MT7 (MW7)
s okrajovym vyskytem MT1 (MW1) v severni ¢asti, jak ukazuje obrazek (Obr. 10).
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MW1 MW?2 MW3 MW4 MW5 MW6 MW7
Bystrice p. Bast.
®

A

o/

Obréazek 10 — Klimatické charakteristiky oblasti dle E. Quitta
zdroj: Kvéton a Vozenilek (2011), métitko mapy 1:500 000
Podle Kvétone s Vozenilkem (2011) se dle Quittovych klimatickych charakteristik takové
podnebi mliZze vyznaCovat relativné kratkym, mirné chladnym a vlhkym létem, mirnymi
zimami, chladngj$im jarem a mirnym podzimem, s del$im pfechodnym obdobim. Projevuje
se zde vSak udolni charakter krajiny, kdy teploty jsou vyssi a také srazkovy stin Hostynskych

vrchll (Navratil, 2014).

Navzdory své malé rozloze a nizkému poctu obyvatel si obec je védoma potencialnich rizik,

zejména v oblasti ochrany pied povodnémi, kterd jsou dileZzita pro dalsi udrzitelny rozvoj.
Financovani krizového Fizeni na obci

Podle vyhlasky ¢&. 421/2021, o rozpoétové skladbé (MF CR, 2021) méla obec pod novym
vedenim v rozpoctu na roky 2023 a 2024 pod paragrafem 5213 — Krizova opatfeni, uréeném
pro piipravu na krizové situace a likvidaci jejich nasledkd, vy€lenéno 50 000 K¢, zatimco

za rok 2022 bylo alokovano pouze 100 K¢&.
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9 ANALYZA RIZIK OBCE

Jako zaklad pro identifikaci rizik v obci byla pouZita Analyza hrozeb pro Ceskou republiku
(Paulus et al., 2015), ktera byla zpracovana experty Institutu ochrany obyvatelstva Lazné

Bohdane¢ a Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Kapitola 6 se zabyvala popisem téchto vychozich hrozeb, na kterd se tato prace zameétuje.
Ke stanoveni bodového ohodnoceni hrozeb pro obec bylo vyuZzito dotaznikového Setieni.
Za timto ucelem byl vybranym pracovnikiim krizového fizeni v obci a ORP Vsetin, ur¢enym
zastupcim mistni jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢t (dale jen ,,JSDH®) advéma

piislusnikim UO Vsetin HZS Zlinského kraje zaslan nevefejny online dotaznik.

Z odd¢leni havarijniho a krizového fizeni ORP Vsetin bohuzel dotaznik nebyl vyplnén
nikym, za krizové fizeni obce se zapojilo Sest respondenti. Z UO HZS dorazila jedna
responze samostatné a diky tomu lze tuto odpovéd’ jednoznacné identifikovat a povazovat

za expertni, a v ramci vypoctu vazeného praméru ji také ptiradit vyssi vahu.

Dotaznik umoznil respondentim ptidélit bodové hodnoceni ke kazdé hrozbé na stupnici
1-5 dle vlastniho odborného nazoru. Hodnoceni se tykalo tii kritérii: pravdépodobnosti
vzniku hrozby, mozné nésledky a osobni nazor na jeji zdvaznost. coz predstavovalo zakladni
soubor dat pro metodu ,,PNH*. Dotaznik v poslednim bod¢ vyzval respondenty, aby volnou
formou navrhli hrozby, které povazuji pro obec za vyznamné a byt nemaji potenciél
s rizikem eskalace do mimotfadné udélosti. Tyto navrhy byly hodnoceny dodatecné,

na zékladé bodového ocenéni ¢tyt vybranych piislusnika krizového Stabu obce.

Prvni pokus identifikovat rizika s testovaci skupinou osob z blizkého okoli autora prace
ukazal, Ze vétSina dotazovanych nedokézala rozli§it mezi typy povodni, aproto byly
pro zjednoduSeni abiotické hrozby pozménény, coz vedlo ke slouceni polozek ,,ptivalova

povoden“ a ,,povoden“ do jediné kategorie ,,pfirozena povoden“.

Hodnoceni rizik pozdéji odhalilo nedostatky a chyby piivodnich pfedpokladii autora, ktery
se analyzou rizik v osobnim 1ipracovnim Zivot€¢ nezabyvd nad rozsah laického
rozhodovaciho procesu a teoretické znalosti o problematice nabyval az v pribéhu

navazujiciho magisterského studia.

Hlavni slabinou prace se projevilo stanoveni skupiny rizik pro celou Ceskou republiku

a pfiliSné soustfedéni na hrozby zpisobujici krizové stavy, aniz by bylo zohlednéno,



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 58

ze krizova dokumentace obce fesi i mimotradné udélosti a ze obyvatelé jednotlivych obci
mohou na lokalni rovni hrozby vnimat odlisné. Tento dilezity poznatek byl ziskén
v pribé¢hu vyzkumu, coz vyzadovalo rozSifeni a pfizptisobeni puvodnich podminek
na zakladé¢ novych zjisténi. Diky této zméné musely byt dotCené casti prace zpétné

revidovany, aby lépe odrazely skutecnost.

Vysledky Setieni ptivodnich rizik, potencialn¢€ vedoucich k vyhlaSeni krizovych stavi, jsou
prezentovany v tabulce (Tab. 14), ktera je z diivodu vysledné velikosti a snaze o zachovani
Citelnosti udaji uvedena v ptiloze P 1. Pro potfeby rozliseni byly oznaceny jako ,,krizové

hrozby*.

Mimo hodnocené hrozby respondenti v dotazniku vyuzili moznosti doplnit dalsi, podle

jejich ndzoru vyznamné a v dotazniku neuvedené:
e 1Unik provoznich kapalin na silnici /69 pii dopravnich nehodach;
o tiikrat zminény pozary (dvakrat obecné, jednou jako lesni pozar);
o tiikrat uveden KAPKA resort kvuli hrozbé tiniku amoniaku;

e zaneseni koryta potoku Rokytenka naplavenym kamenim a zarGstani naletovymi

dfevinami.

Hrozba tiniku amoniaku z KAPKA resort byla zahrnuta do technogenni hrozby ,Unik
nebezpecné chemické latky ze staciondrniho zatfizeni®. Zaneseni koryta potoku Rokytenka
by mohlo byt pficinou povodné a bylo tedy zahrnuto do hrozby ,,pfirozena povoden*. Vedeni
obce odsouhlasilo zatazeni vybranych hrozeb z tabulky (Tab. 14) do Planu. Mimo tyto byla
v soucinnosti s krizovym Stdbem obce navrZena a schvalena podoba hrozeb, schopnych

pfertst do mimotadné udalosti takto:

e dopravni nehody (zobecnéni ndvrhu tUniku provoznich kapalin, tyka

se 1 pfepravovanych kapalin a plynt);

e pozary — vzhledem k tomu, Ze pozar by mohl mit ptivod v hrozbach naturogennich
(j. Zivelni pohromy) i antropogennich (zavady, havarie, nehody, zly timysl), bylo
feSeno zvlast jako samostatna hrozba, v ptivodnim Planu bylo zahrnuto v Zivelnich

pohromach;

e jiné Zivelni pohromy — nejcastéjSimi tikazy na tizemi obce byvaji sné¢hové kalamity

a sesuvy pudy.
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Tyto doplnéné hrozby byly pro potieby prezentace vysledkii oznaceny jako ,,hrozby

emergentni‘.

Posouzeni rizik s potencialem vyvolat vyhlaseni krizového stavu bylo zalozeno vysledcich

hodnoceni, provedeného pomoci polo-kvantitativni metody ,,PNH*.

9.1 Metoda ,,PNH*

Podle Seftika (2009) a Koudelky s Vranou (2006) metoda ,,PNH* spo&iva v hodnoceni i
slozek rizika, s ohledem na pravdépodobnost vzniku (P); pravdépodobnost (zavaznost)

nasledkl (N); nazor hodnotitelti (H).

Odhad pravdépodobnosti autoti Koudelka a Vrana (2006) popisuji jako Sanci, ze se urcité
nebezpeci skutecné stane. Tento odhad se vypocitava pomoci stupnice 1-5, kde kazdé ¢islo
reprezentuje riznou miru pravdépodobnosti vyskytu nebezpeci, zalozenou na odhadu rizik
a jejich kritérii.

Pravdépodobnost nasledkii se tykd zadvaznosti potencidlnich dopadi daného nebezpeci.

Podobné jako u odhadu pravdépodobnosti, 1 zde se pouZziva stupnice 1-5 pro hodnoceni

24

Nazor hodnotitelii zkouma komplexnéjsi hodnoceni rizika, které zahrnuje mnoho faktort
jako je zé&vaznost hrozby, pocet osob, které¢ jsou ohrozeny, dobu, po kterou je na riziko
vystaveno, stafi a technicky stav pouzivanych technologii a staveb, urovenl idrzby, soucet
vSech rizik, proménlivost rizika v ¢ase, dostupnost prvni pomoci, dopad na pracovni systém
a podminky, a také psychosocidlni aspekty, které mohou riziko zvySovat. Toto hodnoceni
pomahé identifikovat a zvazit vSechny mozné faktory, které by mohly situaci zhorSit

(Koudelka a Vrana, 2000).

Oba autofi (2006) dale udavaji, ze celkové hodnoceni rizika Ize nasledné stanovit jako soucin

téchto tii slozek, vyjadieny ukazatelem miry rizika R podle vzorce (1).
R=PXxXNXH (1)

Urceni hodnot jednotlivych slozek rizika vyzadovalo urceni bodové skaly, jak je popsano

v tabulkéch (Tab. 4-6).
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Jednotlivé slozky mohou nabyvat hodnot:

P — pravdépodobnost aktivace hrozby

Tabulka 4 — Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci

Nahodila
Nepravdépodobna
Pravdépodobna
Velmi pravdépodobna
Trvala

DN B WIN| =

Zdroj: Sefeik, 2009

N — mozné nasledky

Tabulka 5 — Mozné nésledky ohrozeni

Poskozeni zdravi bez pracovni neschopnosti
Absen¢ni uraz (s pracovni neschopnosti)
Vaznéjsi uraz vyzadujici hospitalizaci
Tézky uraz a uraz s trvalymi nasledky
Smrtelny Graz

DN KW —

Zdroj: Seftik, 2009

H — nazor hodnotitelu
Tabulka 6 — Nazor hodnotiteld

Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni

Maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni

VEtsi, nezanedbatelny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci

Velky a vyznamny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci

Vice vyznamnych a neptiznivych vlivii na zdvaznost a

nasledky ohrozeni a nebezpeci 5
Zdroj: Seftik, 2009

AW N =

Vysledné celkové hodnoceni rizika R se urcuje vypoctem podle vzorce (1) a podle tabulky

(Tab. 7) se mu ptitadi jeden z péti rizikovych stupni a mira rizika.

Tabulka 7 — Skéla hodnot miry a stupiii rizika

Stupen rizika R Mira rizika
L > 100 Nepfijatelné riziko
1L 51 +100
1 11+50 Mirné riziko
V. 3+10 Akceptovatelné riziko
v ' o]

Zdroj: Seftik, 2009
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Autoii Sef¢ik (2009) a Koudelka s Vranou (2006) kategorizuji rizika do stupfid:

neprijatelna (stupen 1.) —rizika s tragickymi, potencialné katastrofickymi nasledky,
kde je nutné okamzité zastavit ¢innost a pfijmout nezbytna organizacni i technicka

opatfeni ke snizeni rizik, prace nesmi byt obnoveny do zasadniho zlepSeni stavu,

nezadouci (stupenn II.) — velmi zavazna rizika, na néz je nezbytné ihned reagovat

a alokovat nezbytné zdroje k okamzité naprave;

mirna (stupen IIl.) — rizika vyzadujici piijeti bezpecnostnich opatfeni v ur¢itém

¢asovém obdobi;

akceptovatelna (stupen IV.) — rizika pfijatelnd se souhlasem vedeni, kde neni
financné ¢i technologicky obhgjitelné technologické opatfeni, zavadi se alespoii

opatieni organizacni, obvykle formou Skoleni, zdcviku, dozoru apod.;

bezvyznamna (stupenn V.) — rizika nevyzadujici pfijeti zvlastnich opatieni, je vSak

stale nutné je vést v patrnosti.

9.2 Stanoveni tri slozek rizika

Pro zjisténi stfedni hodnoty expertniho bodového hodnoceni hrozeb bylo testovano ne¢kolik

zakladnich statistickych vypocétd. Tabulka (Tab. 14) porovnava vysledky bodového

hodnoceni hrozeb pfifazeného jednotlivymi respondenty (1-7) a vysledky vypocitané

riznymi metodami: ,,AP* pro aritmeticky primér, ,,GP* pro geometricky primér, ,,VP*

pro vazeny primeér a ,,M* pro median. Hodnoty byly zaokrouhleny na cel4 ¢isla. Podrobné&;si

tabulka ve vétSim méfitku je uvedena v ptiloze (P I).

Aritmeticky priomér

Jedna se o zakladni metodu vypoctu stiedni hodnoty. Aritmeticky primér, nebo téZ prosté

»prumeér* byva oznacen x a vypocita se jako podil souctu vSech hodnot x; a jejich poctu n,

znazornéno vzorcem (Matematika.cz, 2022):

_ 1 X1+ xy+ o+ x,

2

Jeho hlavni vyhodou je jednoduchost vypoctu, avSak miize byt nevhodny pro hodnoceni

hrozeb kviili ovlivnéni vysledkil extrémnimi hodnotami. V takovém pfipad¢ totiz pramér

nezobrazuje hodnotu ani nejcastejsi, ani nejpravdépodobnéjsi (Matematika.cz, 2022).
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VaZeny priumer
Vézeny primér reflektuje dulezitost jednotlivych hodnot prostfednictvim vah kritérii.
Pouziva se pouziva k vypoctu primérné hodnoty ze souboru hodnot X = {x;, x2, ..., xu},
jejichz celkovy pocet je n a ke kazdé hodnot€ je pfifazena vaha W= {w;, w, ..., w,}, urcujici
jeji dulezitost, tedy miru vlivu na vysledek. Vazeny primér se oznacuje X, a vypocita se
podle vzorce (Matematika.cz, 2022):

n WiXi W1x1 + szz + e + ann

T ow Wi+ wy + o wy

Pokud by byly vSechny vahy stejné, byl by véazeny pramér totozny s aritmetickym
primérem. Respondent &islo 7, jakozto odbornik na krizové fizeni na UO HZS Vsetin,
obdrzel vdhu w7 = 2, ostatnim hodnotitelim jako poucenym laikiim pak byla urena vaha

wie = 1.
Geometricky primér

Podle Fialy a HrubeSové (2021) je geometricky primér n nezapornych reédlnych cisel
X={x1, x2, ..., xn}, 0znacen xg, definovan jako n-t4 odmocnina ze sou¢inu hodnot x;, x2, ...,

Xn, 1.

EG = n1’HlTl:1xi = ‘ri/xl *Xp it Xy (4)

Zaroven plati, Ze geometricky prumér x¢ nezapornych realnych hodnot x;, x», ..., x» je vzdy
mens$i nebo roven jejich aritmetickému priméru a na rozdil od aritmetického priméru

je mén¢ extrémnimi hodnotami ze souboru dat (Fiala a HrubeSova, 2021).

Medidan

Median, oznafovany jako Me, je stfedni hodnota, kterd se nachazi ptfesn¢ uprostied
ve skupiné sefazenych ¢isel. TudiZ polovina posuzovanych hodnot je mensich nez median
a druhd polovina je vétSich neZ median. VZdy je tfeba nejprve c¢isla uspotfadat od nejmensi

po nejvetsi (Matematika.cz, 2022).

Webova stranka Matematika.cz (2022) déale uvadi, ze pro ur¢eni medidnu z lichych cisel
se vybird cislo, které je presné uprostied Ciselné tady, coz lze matematicky znazornit

vzorcem

Me(X) = X(n+1)/2 (5
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zatimco pro sudy pocet Cisel se vypocita jako aritmeticky primér ze dvou cisel, kterd

se nachazeji nejblize stfedu souboru hodnot, podle vzorce
Me(X) = (xn/2 +X(n/2)+1)/2 (6)

Vyhodou medianu je eliminace extrémnich vykyvi hodnot, urcitou nevyhodou

pak nemoznost jej pouzit u souboril jen dvou hodnot (Matematika.cz, 2022).
Vybér souboru dat

Pro potteby metody ,,PNH* byl vybran soubor dat vazené¢ho priméru (tedy sloupec ,,VP*)
z tabulky (Tab. 14) ze tfi divodd. V ramci principu predbézné opatrnosti, kdy i mozna
existence rizika iniciuje jednani, jako by nebezpeci bylo realné, patii vysledky vazeného
priméru az na vyjimky mezi ptisn&j$i. Hodnoceni zohledniuje odbornost hodnotitele €. 7
zvySenou vahou. Dale pak bere v potaz i extrémnéjsi hodnoty od respondentli — hodnotiteld,
kteti mozna nepatii mezi Skolené odborniky krizového fizeni, ale jsou starousedliky a velmi

dobfe znaji historii okoli, podminky a hrozby svého bydlisté.

9.3 Urceni miry a stupné rizika

Aplikaci metody ,,PNH* na vybrané hrozby a vypoctem ze souboru dat, ziskanych vazenym
primérem hodnot z expertniho bodového hodnoceni, byly ureny mira a stupen rizika
»Krizovych hrozeb“ v obci Lhota u Vsetina, viz tabulka (Tab. 8). ,,Emergentni hrozby* byly
vyhodnoceny v tabulce (Tab. 9). Obrazek (Obr. 11) zobrazuje piedstavu generativniho

nastroje DALL-E od OpenAl o procesu stanoveni miry rizik na krizovém §tabu.

Obrazek 11 — Ilustracni obrdzek — Stanoveni miry rizika
zdroj: generovano pomoci OpenAl's DALL-E, 2024
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Tabulka 8 — Vysledky analyzy ,,krizovych hrozeb* metodou ,,PNH*

Mira
KATEGORIE Ahr & o1
NEBEZPECI RIZIKA @ 1N | #H l{)l(zl;l)((zll_l Hodnoceni rizika
Dlouhodobé sucho 3 2 3 18 Mirné riziko
Extrémné vysoké teploty 3 3 3 27 Mirné riziko
3
:‘5 Pfirozena povodeii 3 3 3 27 Mirné riziko
S
B N
§0 Vydatné srazky 3 2 3 18 Mirné riziko
)
~
§ Extrémni vitr 3133 27 Mirné riziko
Epidemie — hromadné nékazy osob | 1 3 3 9 Akceptovatelné riziko
Y
§ Epifytie — hromadné nakazy 1 2 1 2
S polnich kultur
S
Epizootie — hromadné nékazy zvitat [ 2 2 2 8 Akceptovatelné riziko
Narus$eni dodavek potravin velkého 1 1 ) 2
rozsahu |
Naruseni funk¢énosti vyznamnych 1 1 ) 2
systému elektronickych komunikaci | e e
Naruseni bezpecnosti informaci 1 1 ) 2
kritické informacni infrastruktury
Zvlastni povoden 1 1 2 2
'S | Unik nebezpecné chemické latky ze g 93
§0 stacionarniho zafizeni 3 3 3 2 Mirné riziko
N ~ . I
- S Naru'senl dodavek pitné vody 1 2 1 2
g S velkého rozsahu
N
R0 Narus$eni dodavek plynu velkého 1 1 ) 2
s h
S rozsahu
S Naruseni dodavek ropy a ropnych 1 2 1 2
produktt velkého rozsahu
Radia¢ni havarie 1 1 2 2
Naruseni dodavek elektrické IR
energie velkého rozsahu 3 4 4 L Mirné riziko
§ Migra¢ni viny velkého rozsahu 2 1 1 2 _
50
Q -
S NaruSovani zakonnosti velkého G 90D
3 rozsahu (vetn¢ terorismu) 2 4 3 24 Mirné riziko
§ % Naruseni finan¢niho a devizového 1 1 2 2
¥ £ |hospodatstvi statu velkého rozsahu

zdroj: vlastni zpracovéani dle Analyzy (Paulus et al., 2015) a Sef&ika (2009)
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Tabulka 9 — Vysledky analyzy ,,emergentnich* hrozeb metodou ,,PNH*

Mira
RIZIKA @ | N | H rizika Hodnoceni rizika
RxPxH
Dopravni nehody 3 3 4 36 Mirné riziko
Pozary 4 | 3| 4 48 Mirné riziko
Sesuvy pidy 4 3 4 48 Mirné riziko
Snéhova kalamita 3 4 3 36 Mirné riziko

zdroj: vlastni zpracovani dle Seféika (2009)

9.4 Vyhodnoceni Setieni

Z tabulky (Tab. 8) vyplyva, ze pracovnici krizového fizeni a obyvatelé obce na zaklade
vlastnich zkuSenosti dlouhodobé nevnimaji hrozby z Analyzy (Paulus et al., 2015) jako

akutni, byt obecné ptipousti, ze dopady by mohly byt velmi zavazné.

Jedenact rizik bylo vyhodnoceno jako bezvyznamna (stupen rizika V.), jmenovité epifytie,
naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu, naruseni funkénosti vyznamnych systémil
elektronickych komunikaci, naruseni bezpecnosti informaci kritické informacni
infrastruktury, zvlastni povoden, naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, naruseni
dodavek plynu velkého rozsahu, naruSeni dodavek ropy a ropnych produkti velkého
rozsahu, radia¢ni havarie, migra¢ni viny velkého rozsahu a naruseni finan¢niho a devizového

hospodarstvi statu velkého rozsahu. Tato rizika nebyla dale feSena.

Dvé¢ rizika byla metodou ,,PNH* identifikovéna jako akceptovatelna (stupen rizika 1V.),
a to epidemie a epizootie. Zbyvajicich osm rizik Setfenim vysla jako mirné riziko (stupeni
rizika III.), tedy dlouhodobé sucho, extrémné vysoké teploty, pfirozena povoden, vydatné
srazky, extrémni vitr, inik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho zafizeni, naruSeni
dodavek elektrické energie velkého rozsahu a naruSovéani zakonnosti velkého rozsahu

(v€etné terorismu).

Udaje z tabulky (Tab. 9) ukazuji, Ze i ,,emergentni hrozby“ byly vyhodnoceny jako mirné

riziko. Objasnéni hodnoceni bude provedeno v nésledujici kapitole.

Vsechna vysSe uvedena rizika rozhodné nejsou kone¢nym vyctem vSech hrozeb pro obec
Lhota u Vsetina. Potencidlné nebezpecnym je naptiklad dlouhodobé piekracovani
zdkonnych imisnich limith pro znecisténi ovzdusi u suspendovanych castic (polétavého

prachu) a benzo(a)pyrenu (Unarova et al., 2019).
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9.5 Diskuse k vysledkiim hodnoceni

Zde je nezbytné podotknout, Ze praveé prekvapivé vysledky hodnoceni ,,krizovych hrozeb*
prinutily autora vyzkumu pierusit praci a oslovit n¢kolik osob z krizového Stabu obce
zaucelem konzultace a pfehodnoceni dal§itho postupu. Byl sestaven tym hodnotitell
k posouzeni ,.,emergentnich hrozeb®, ziskanych z dotaznikového Setfeni a k identifikaci
divodu velkého poctu bezvyznamnych rizik ,,krizovych hrozeb®. Pravé tento okamzik byl
zminén v vodni ¢asti této kapitoly. PriliS neobjektivni zaujeti pfedstavou o spravnosti
vstupnich pfedpokladii v kombinaci s ocekavatelnou tendenci obyvatel soustredit
se na problémy, které se jich dotykaji osobné vedly k piepracovani nékterych kli¢ovych ¢asti
prace.

Vv

kvili nulovému nebo minimalnimu historickému vyskytu v obci se zanedbatelnym
dopadem (epifytie, naruseni dodavek potravin, pitné vody a ropy), u jinych se na uzemi
obce ani v okoli nevyskytoval zdroj hrozby (zvlastni povoden, radia¢ni havarie — v tomto
ptipad¢ byla zvazena zanedbatelnd moznost dopravni havérie vozidla, prevazejiciho zdroj
ionizujiciho zafeni s obsahem radioaktivnich latek), piipadn¢ obec neni dostatecné
lakavym cilem hrozby (migrace a samostatné terorismus, pokud by nebyl zadan jako
soucast poruSovani zakonitosti) nebo nebyla hrozba dostate¢né definovana k uplnému
pochopeni hodnotitelii (naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého
rozsahu, naruSeni funkcnosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci, naruSeni
bezpecnosti informaci kritické informacéni infrastruktury), v jednom piipadé udalosti
nedavného obdobi energetické krize ukazaly, Ze hrozba neni tak zavazna a jeji ucinky

lze omezit (naruseni dodavek plynu).

Tym navrhl do Planu sloucit hrozby ,,ptirodni povoden* a ,,vydatné srazky* do jedné hrozby,

jelikoz se v minulosti projevovaly zdsadn¢ ve vzajemné souvislosti. Navrh byl pfijat.

Pres tato zjisténi je autor pevné piesvédcen, Ze v oblasti krizového fizeni je nezbytné
si uvédomit, ze i rizika, kterd se zdaji mit nizkou pravdépodobnost vyskytu, mohou mit
pro obyvatele znacny dopad. PfestoZe né&které krize mohou ptipadat jako vzdalené nebo
nepravdépodobné, realita casto uci, Ze 1 ty nejméné ocekavané udalosti se mohou odehrat
ajejich nasledky mohou byt téZko ptedvidatelné. Tato skute¢nost zdirazituje dilezitost

komplexniho a proaktivniho pfistupu k fizeni rizik.
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10 ZPRACOVANI PLANU

Po vybéru tématu diplomové prace probéhlo 10. 3. 2023 osobni setkani s pracovniky
oddé€leni havarijniho a krizového fizeni ORP Vsetin. Konzultace se ztcastnili vedouci
odd¢leni a referent krizového ftizeni. Probrana byla podoba dokumentl, kterymi obec
L. stupné ptispiva do krizového planu ORP, aktudlni stav OOB ve mésté¢ a metody pouzité

pii provadéni analyzy rizik v ORP.

Dale byl kontaktovan mistni UO HZS Vsetin prostiednictvim komisafe pro krizové fizeni
a havarijni pldnovani s nabidkou spoluprace za ti¢elem aktualizace podkladi do krizového
planu. Obdrzeny byly cenné zkuSenosti, rady a statistické udaje zasahii jednotek HZS a JPO

v katastru obce.

Pro komparaci postupti v ruznych krajich byl osloven vedouci oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni krajského feditelstvi HZS v Olomouci, ktery velmi ochotné
poskytl hodnotné informace a doporucil zdroj pro stazeni vzorového Planu (Bucek, 2017).
V e-mailové komunikaci ze dne 18. 3. 2024 bylo uvedeno, Ze HZS Olomouckého kraje
dlouhodobé sbird data do databidze pomoci karet obci, které obsahuji veSkeré potiebné
informace. Tyto Udaje nasledné slouzi jako podklad Cinnostem jako je analyza rizik,
planovani, zpracovani dokumentaci, naplnéni informacnich systému uZivanych u HZS apod.

Plan pripravenosti obce pii vzniku mimoiddné uddlosti a vyhlaSeni krizovych stavii

Plan je zakladni dokumentem, ktery starostové obci ORP Vsetin pouZzivaji pro ptipravu
atfeSeni MU a KS natzemi obce. Obsah Planu je stanoven oddélenim havarijniho
a krizového tizeni ORP Vsetin pro vSechny obce ve spravnim obvodu. Zakladni strukturu
ma shodnou s krizovym planem:

o zakladni ¢ast, obsahujici
o charakteristiku organizace krizového fizeni;
o zdroje rizik a analyzu ohroZeni;
o piehled PaPFO na Gizemi obce;
e operativni ¢ast, zahrnujici
o prehled krizovych opatieni,
o varovani obyvatelstva;

o evakuaci;
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o nouzové preziti;

e pomocna ¢ast, kterd uptesiuje:

o zésady manipulace s Planem;
o geografické a mapové podklady;

o dalsi pomocné dokumenty.

Karta obce

Karta obce je nezbytnou soucasti podkladl pro krizové planovani HZS Olomouckého kraje,

obsahujici dulezité informace o spravnim obvodu obce. Uveden je ptiklad jeji struktury:

e obec — ¢ast obsahujici zakladni udaje o obci;

o

adresa obecniho uradu (dale jen ,,OU“), rozloha obce, pocet obyvatel, mistni
éasti;

spojeni na OU — tel, email (potieba aktivniho, stile obsluhovaného spojeni);
starosta — tel, email;

zdroje pozarni vody v obci (hydrantova sit’, pozarni nadrz);

infrastruktura v obci, provozovatelé dodavek (vodovody, vodojemy, kanalizace,

COV, plynovody, centralni dodavky tepla, elektricka energie, ...);

datum provedeni posledni kontroly obce (v souladu s ustanovenimi § 33 zdkona
&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (Cesko, 2000b); na Girovni obce I. stupné
vykonavda HZS kraje v soucinnosti s obecnim Ufadem obce s rozSifenou

pusobnosti;

e varovani — Cast obsahujici zplisoby varovani a informovani obyvatelstva v obci

(v€etné mistnich ¢asti);

©)

sirény, rozhlasy — umisténi, druh sirény (rotacni, elektronickd), vykon sirény,

druh rozhlasu, napojeni na KOPIS (ano/ne);

o jiné (ndhradni) zplisoby varovani a informovani — napf. pouZiti megafonu,

rozhlasovych vozl, SMS zprav, e-mailtl, jinych informacnich systémii;

e sily a prostiedky — v této Casti jsou uvedeny vyclenéné SaP, které jsou dulezité

pro zdolavani MU a KS na katastralnim tUzemi obce. U vSech uvadénych
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subjektli/organizaci jsou vyzadovany a evidovany zakladni informace, jako adresa,

vedouci pobocky a zplisob kontaktovani;

©)

sluzby, sily a prostfedky v obci — organizace, firmy, PaPFO a poskytované

sluzeb, sortiment, vyuzitelna technika;

ubytovani a stravovani — ubytovny, hotely, kempy, rekreacni zafizeni, ptipadna
predurcenost objektli (evakuacni stiedisko, misto nouzového ubytovani), lazkova
a stravovaci kapacita;

humanitarni organizace a spolky — charita, Cesky Cerveny kiiz, kynologové,
speleologové, horolezci, utulky pro zvifata apod.;

veterinarni zafizenti,

prodejny potravin a sklady — hypermarkety, supermarkety, prodejny potravin,

sklady dfeva, krmiv, textilu, stavebnich materidlt, potravin;

e vyznamné objekty — st obsahujici vyznamné objekty a organizace na izemi obce

veetn€ zakladnich informaci;

o

o

o

Skoly — matetské, zékladni, stiedni Skoly (pocet zaki, pocet ucitellt);

socialni zafizeni, domovy dichodct, détské domovy, domy s pecovatelskou

sluzbou (pocet stale umisténych osob, pocet imobilnich osob);
zdravotnickd zafizeni — ordinace praktickych lékait, polikliniky, nemocnice,
lazenské 1écebny;

objekty ACR na katastru obce;

e rizika —vycet identifikovanych rizik, vyskytujicich se na uzemi obce;

o

pfirozena povoden, zvlastni povoden — ohroZené uzemi, pocet ohroZenych osob,

zpracovana dokumentace (povodiiovy plan);

subjekty zpracovavajici, vyuzivajici a skladujici nebezpecné latky, jako zimni

a plavecké stadiony, nebezpecné provozy, primyslové aredly apod.;
cerpaci stanice PHM, LPG, CNG, velkosklady olejl a technickych plynt;
skladky odpadu a spalovny;

ohrozujici velkosklady;

velkochovy hospodatskych zvifat nebo chovy zvlastnich druhi zvitat;
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o objekty s moznosti shromazd’ovani velkého poctu osob, napi. nakupni stfediska,

sportovni aredly, kulturni domy, s uvedenim poctu osob (kapacity);
o ostatni rizika;
e jednotka pozarni ochrany — ¢ast obsahujici udaje o mistni JPO;
o nazev JPO, ziizovatel, kategorie, pocet ¢lenil, pocet proskolenych technikit OOB;
o clenové jednotky + kontakty;
o pozarni technika — CAS, automobily
o véené prostiedky PO;

e organy krizového Fizeni — Cast obsahuje seznam orgdni KR — ¢lenil jednotlivych

komisi obce;
o povodnova komise — ¢lenové + kontakty;
o bezpec€nostni rada — ¢lenové + kontakty;

o krizovy §tab — Clenové + kontakty, odbornost.

Na zéklad¢ ziskanych poznatkll byl navazan kontakt s autorem pivodniho Planu. Souhlasil
se spolupraci a s pozadavkem na ptipravu nové dokumentace nezavisle na té plvodni,
z diivodu ovéteni platnosti tidaji. Nasledné vedeni obce rozhodne, zda se data aktualizuji
v soucasné podob¢ dokumentace, nebo bude piijata nové zpracovand dokumentace jako

celek.

Autor ptivodniho Planu objasnil, Ze u ORP Vsetin slouzi karta obce pouze jako stru¢ny
vystup z Planu. Bylo dojednano, Ze se vypracuje novy Plan a nésledné se z n¢j extrahuji
kli¢ové informace pro kartu obce. Soucasné potvrdil, Ze karta obce, pouzivand HZS
Olomouckeého kraje, zahrnuje informace, jez Plan obce nezminuje, ale mohou se ukazat jako

hodnotné. Tyto udaje proto budou do Planu zaclenény.

Na zakladé autorského rozhodnuti v zavislosti na upozornéni oddé€leni havarijniho
a krizového planovani (viz Omezeni prace) nebudou v nésledujici ¢asti uvedeny veskeré
nalezitosti, které¢ Plan obsahuje, tyto budou zahrnuty az do findlni podoby dokumentu, ktera
bude ptedana obci. Jedna se napiiklad o personalni obsazeni komisi s osobnimi udaji, vypisy

ze zakon1, norem a ptirucek, tedy informace nevyzadujici dalsi vyzkum a rozbor.
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10.1 Vybér hrozeb do Plianu

Hodnotitelsky tym nésledné rozhodoval o zatazeni hrozeb s mirnym a akceptovatelnym

rizikem do Planu.
Dlouhodobé sucho

Nizka schopnost pidy zadrZovat vodu je v Ceské republice letitym problémem. Podle
Ministerstva Zivotniho prostiedi (2017) je schopnost retence zemédélské 1 lesni pidy
pfiblizné€ na 50 %. Ministerstvo dale uvadi, Ze kvalifikovanym odhadem je 60 % zemédé&lske
pudy ohrozeno erozi a roéné se tak potencidlné ztraci asi 21 mil. tun ornice. Nejvazngjsi stav

padniho sucha v CR za poslednich 12 mésicti byl 23. 6. 2023, viz obrazek (Obr. 12).
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waw. INTERSUCHO .c2 . ‘ 23. ¢ervenec 2023

data v 7:00 SEC ; : " : a) v pudnim profilu 0- 100 em

0

L
0 50 km

: i i % P
Intenzita sucha [ ]2 mirné sucho an i:ggﬁ:zgning;]ma\e so 15 Vydéno: 24.07.2023
[ ] <S0bezrizika sucha [ s3 vyjrazné sucho Vodni plochy 6.3 Q;zechejobe r.

S0 snizena droven padni vidh S4 vjjimeéné sucho LT, g5 g e -
P $ Y - vl N . ““\.» Statnihranice B Harduion mﬂtﬂ'ﬂhgc“ﬂ ®
[ pocinai sucho IR 55 oxvémn sucho e T e

Obrazek 12 — Intenzita sucha 23. Cervenec 2023
zdroj: Intersucho.cz, 2023
Stav ptidniho sucha je zdvaznym celosvétovym problémem, na Grovni obce lze vytvaiet
a obnovovat tin¢, mokfady, malé vodni nadrze a dalSich krajinné prvky, jako jsou travni
pasy nebo prilehy, s cilem zpomalit odtok vody a navratit krajiné retencni schopnost.
Soukromé vlastniky pozemk podporovat a motivovat k vysadbé stromi a keit a vyuzivani

zachycené dest'ové vody ze stfech k zalévani zahrad.
I kdyz je urcité riziko zdvazné a mize mit vyznamné dopady na obyvatelstvo, v rdmci
moznosti malé obce Ize bez zasadni zmény dosdhnout jen omezenych vysledkl. Z tohoto

diavodu nebylo toto riziko zatfazeno do Planu.
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Extrémné vysoké teploty

Podle webovych stranek Fakta o klimatu (Priimérna rocni teplota v CR, © 2024) vzrostla
primérna teplota v CR od roku 1961 o 2,2 °C, viz obrazek (Obr. 13). BEZPORT (© 2021)
uvadi, ze pro organismus jsou zatézi teploty vzduchu jiz od 30 °C. Velmi vysoké teploty
mohou vyvolat vznik dal$ich sekundarnich mimotadnych udalosti, zejména bouiek a vichfic,

pozara v pfirod¢ a extrémniho sucha.

PRUMERNA ROCNi TEPLOTA V €R [ J5:

Teplota se od roku 1961 zvysila o 2,2 °C.
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Obrazek 13 — Priimérna roéni teplota v CR
zdroj: Prumérnd rocni teplota v CR, © 2024
Stejn¢ jako v piipad¢ predchoziho rizika, obec ma jen limitované moznosti pfipravit se

a adekvatné reagovat, a proto toto riziko nebylo zahrnuto do Planu.
Priirozend povoderi

V préci jiz zminéné flySové horniny regionu maji zdsadni vliv na ¢etnost a intenzitu povodni.
Tyto sedimentarni horniny, charakteristické pro svou vrstevnatou strukturu a proménlivou
odolnost vici erozi, se v kombinaci s ¢asto extrémnimi meteorologickymi podminkami
stavaji klicovym faktorem v dynamice povodnovych udalosti. FlySové podlozi, nachylné
k nasyceni vodou, podporuje rychly povrchovy odtok, ktery vede k vzniku povodni (Galia,
2017).
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Obec se v minulosti n€kolikrat, naposledy v roce 2019, potykala s pfivalovymi povodnémi,
v disledku kratkého ¢asového useku mezi nahlym pitivalovym deStém a rychlym vznikem
povrchového odtoku z postizené oblasti. Silny dést’ vedl k okamzitému zaplaveni skleptl,
domt, silnic, k ucpani kanalizace, zazenych profilii mosti, k erozi nezpevnénych cest, poli
a zahrad, k sesuviim pudy, k odplaveni a poskozeni nedostateéné zajisténych objektl
a k poskozeni biehti vodnich tokii. ZkuSenosti z obce Lhota u Vsetina naznacuji, ze vétSinu
povodni v letnim obdobi zplsobuji srazky, zatimco v zimnim obdobi je to Casto nahlé
oteplovani, které vede k tani sn¢hové pokryvky. Zejména jsou ohrozeny budovy umisténé

v niZe polozenych ¢astech obce a v t€sné blizkosti vodnich tokt (Lhota, 2013).

Podle Povodinového planu SO ORP Vsetin (© 2024) v obci neni identifikovano zadné

zaplavové tizemi, ovSem plan identifikuje tfi mista, ohroZend piivalovou povodni:
e pod Hlubokym;
e uzemi severné¢ od Obecniho uradu;
e vychodni Dolansko.

V obci se nachazi jeden hlasny profil kategorie ,,C*, vodocetna lat’ pod mostkem u Obecniho
uradu Lhota u Vsetina, u které jsou vyznaeny stupné povodiiové aktivity (dale jen ,,SPA*)

nasledovné:
e ]. SPA —stav bdélosti 100 cm;
e [I. SPA — stav pohotovost 170 cm;
e [II. SPA — stav ohrozeni 200 cm.

Dal$im diivodem vzniku povodné miize byt dlouhodobé zanéaseni koryta potoka Rokytenka
naplavenym kamenim a zarGstani naletovymi dfevinami, viz obrazek (Obr. 14).
Pii mohutnéjsich sraZkach dochézi k jejich prenosu a ucpani koryta potoka v uzsim profilu

a rozlivu zejména v Casti Dolansko, kde jsou biehy potoka nizké.
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Obrazek 14 — Zanesené koryto potoka Rokytenky
zdroj: vlastni fotografie

Povodiiovy plan obce byl zpracovan v roce 2013, Lesy CR, s.p., jakoZto spravcem toku
Rokytenky schvalen v témze roce a Povodim Moravy, s.p. v roce 2016. Od té doby nebyl
revidovan a v soucasnosti obsahuje neaktudlni udaje, véetné slozeni povodiové komise
(Lhota, 2013). Lesy CR, s.p. pies mnoha upozornéni od vedeni obce vyse popsany stav

koryta potoka netesi.

Zejména piivalové povodné jsou nejcastéji se vyskytujici hrozbou obci v 21. stoleti, kterd

pravideln¢ pisobi zejména materidlni Skody. Byla zafazena do Planu.
Extrémni vitr

Vzhledem ke kotlinovému charakteru obce se né€kolikrat do roka vyskytuji v obci prudké
poryvy vétru, v minulosti se podle mistnich nékolikrat prohnal vitr rychlosti piesahujici

21 m.s’!, tedy vichiice podle Beaufortovy stupnice.

Silny vitr v minulosti poSkodil nékolik stfech, obvykle vSak plisobi hospodaiské Skody
na lesnich kulturach, kde vyvraci jednotlivé stromy. Doposud vSak na tzemi obce
nezpusobil natolik vazné Skody, jeho role v preruseni dodavek elektrické energie je feSena

u ptislusné hrozby, v Planu nebyla hrozba samostatn¢ uvedena.
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Epidemie

Od vypuknuti pandemie COVID-19 dolo v Ceské republice k podstatné zméné v pohledu
obyvatel na pravdépodobnost vzniku epidemie. Tento historicky moment zvysil povédomi
vefejnosti o0 moznosti a realité¢ globalnich zdravotnich krizi, pficemz mnoho lidi, ktefi diive
epidemie povazovali za vzdalenou ¢i nepravdépodobnou hrozbu, nyni vnima riziko jejich
vypuknuti jako bezprostfednéj$i a realnéjsi. Tato zkuSenost vyrazn€ ovlivnila vetejné
vnimani zdravotnich rizik, pficemz zvySila opatrnost a zdjem o preventivni opatieni
a zdravotni doporuceni. Pandemie také pfispéla k SirSimu uznani dualezitosti vefejného
zdravotnictvi a potfeby efektivni pfipravy a reakce na podobné krizové situace

v budoucnosti.

Ptes tyto okolnosti, vzhledem k pomérné nizké hustoté¢ obyvatel na uzemi obce a jisté
izolovanosti diky hornaté krajin€, neni hrozba vypuknuti epidemie na obci brana jako akutni

a vazna a v Planu nebyla zahrnuta.
Epizootie

Oblast Zlinského kraje patfila v roce 2018 mezi oblasti s vyskytem tzv. Afrického moru
prasat (dale jen ,,AMP*). Nejedna se o zoonotické onemocnéni, tedy neni pfenosné
na Clovéka. V soucasnosti je vyskyt ndkazy timto onemocnénim omezen na oblast
Libereckého a StifedoCeského kraje. Podle Statni veterinarni spravy (2024) bylo
od vypuknuti v soucasnosti probihajici nakazy v roce 2022 potvrzeno 59 ptipadi AMP
u prasat divokych.

V obci se provozuje velkochov skotu s velikosti do sta kust. Aktualné obec nedisponuje
fungujicim veterindrnim zafizenim, jelikoZ mistni veterinaf ukoncil svou praxi a odeSel
na diichod pted tiemi lety. V telefonickém rozhovoru, ktery prob&hl 2. dubna 2024, bylo
potvrzeno, Ze v obci nikdy nebyly zaznamenany piipady kulhavky, slintavky ani bovinni
spongiformni encefalopatie (BSE), znamé také jako "nemoc Silenych krav". B€hem svych
tficeti let praxe se vénoval zejména kazdorocnimu povinnému ockovani pst proti vztekling.

Hrozba byla uvedena v Planu.
NaruSeni dodavek elektrické energie

Naruseni dodéavek elektrické energie predstavuje pro malou obec znacnou vyzvu. Vypadky
elektrické energie zasahuji do kaZzdodenniho zivota, zplisobuji ztratu komfortu a mohou mit

dlouhodobé¢ ekonomické dopady na jednotlivce 1 podniky.
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V obci se v minulosti opakované setkavali s kratkodobymi vypadky dodavek elektrické
energie, obvykle netrvajicimi déle nez deset hodin, a to jak u vedeni nizkého napéti
(nad 50 V az do 1000 V), tak i vysokého napéti (nad 1000 V az do 52 kV). Hlavni pfic¢iny

téchto preruseni byly prevazné silny vitr a snéhové kalamity.

Pro pfipravu na tuto hrozbu by bylo nutné v obci zajistit redundantni zdroje energie, jako
jsou dieselové generatory nebo fotovoltaické systémy, které mohou zajistit nezbytny piisun
energie v piipad¢ vypadku. Dale by bylo vhodné pravidelné provadét udrzbu a modernizaci
elektrickych siti, aby byly minimalizovana rizika poruch a vypadka. Obec by také méla
investovat do rozvoje ,,smart grid* technologii, které umoznuji lep$i monitorovani a fizeni
distribuce elektrické energie. V neposledni fad¢ by bylo nezbytné zajistit pravidelna skoleni
acviceni pro krizové tymy, aby byly pfipraveny efektivné reagovat na jakékoli situace

tykajici se pferuSeni doddvek energie.

Co se tyCe dlouhodobégjsiho vypadku dodavek, takova situace nebyla v obci nikdy
zaznamenana, a proto neni mozné ji objektivné hodnotit. Vzhledem k Cetnosti vyskytu jevu

byla opatreni zahrnuta do Planu.
NarusSeni zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu)

V obci je hrozba teroristického utoku povazovana za minimalni, vzhledem k absenci
lakavych cilt, vyznamnych objektl nebo prvkid kritické infrastruktury, které by mohly
pritahovat pozornost teroristickych skupin. Obec se nevymezuje zadnymi strategicky
dilezitymi zafizenimi, vyznamnymi kulturnimi pamatkami ani vyzna¢nymi politickymi
¢i ekonomickymi centry, coZ znacné snizuje jeji potencidlni riziko stat se terCem
teroristického utoku. Tato situace poskytuje obyvatelim urcitou miru bezpeci a umoziuje
mistnim afadim soustfedit své zdroje a pldnovani na jiné aspekty vefejné bezpecnosti
a pfipravenosti na mimotadné udalosti. PfestoZe je riziko teroristického utoku nizké, je stale
dilezité udrzovat béZnd bezpecnostni opatieni a byt vzdy pfipraveni na rizné typy

mimoftadnych situaci, které¢ by mohly ohrozit bezpecnost obce a jejich obyvatel.

Vzhledem k velikosti obce nebyla mistni samospravou ziizena vlastni obecni policie, a proto
spadé do izemni piisobnosti obvodniho oddéleni Policie CR ve Vseting. Pokud jde o ,,b&ézné"“
pfipady naruSeni zdkonnosti, v obci pfevazuji dopravni piestupky, které jsou spachany

bez ptitomnosti alkoholu, jak je uvedeno v tabulce (Tab. 10).
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Tabulka 10 — Statistika kriminality ve Lhoté u Vsetina v letech 2016-2023

Krimindlni ¢innost Roky
typ tiida 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020|2021 {2022 | 2023
na useku BESIP a silni¢niho
hospodarstvi, mimo alkohol | 21 33 51 50 | 251 | 95 | 161 | 332
a navykové latky, rychlost
& | alkohol a navykové latky 2 4 3 4 2 2 2
£ | proti majetku 1 3 1 1 1| 2] 2|1
@ .. s
B prcztl vefejnému ;V)f)r’adku a 6 3 ) 5 3 3 )
obcanskému souziti
ze zakona o pobytu cizinci 3 1 1
ostatni prestupky 4 3 1 16 2
nasilna, vydirani 1
umyslné ublizeni na zdravi 1
kradeze bez vloupani 1 1 1
> | kradeze vloupanim 1
g PN oy "
6 | kradeze soucastek a véci z 1 1
‘2 | mot. vozidel (vé. PHM)
é podvod 2 2 2
porusovani domovni
1 1 1
svobody
Jind majetkovd, proti 12 | Ll ]2
vefejnému zajmu

zdroj: vlastni zpracovani podle (MV CR, 2023)

Hrozba byla vzhledem k pomérné nizké cetnosti vyskytu a dosavadni relativné nizké
spolecenské nebezpe€nosti v Planu feSena jen pro forma z divodu standardizovaného

obsahu dokumentu kvili hrozb¢ terorismu.
Unik nebezpecné chemické litky ze staciondrniho zafizeni

Na Uzemi obce Lhota u Vsetina se nenachdzeji Zadné objekty obsahujici mnoZstvi
nebezpecnych latek, které by podléhaly regulaci podle zdkona &. 224/2015 Sb. (Cesko,
2015), zaméteného na prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi smésmi. Nicméné, v fijnu roku 2022 byl v obci uveden
do provozu multifunkéni sportovni komplex KAPKA resort, viz (Obr. 15), ktery zahrnuje
zimni stadion s celoroénim provozem, vyuZzivajici technologii chlazeni zalozenou
na bezvodém amoniaku (chladivo R717). Kromé& ledové plochy resort nabizi také hotel,
restauraci, wellness, posilovnu, kryokomoru a fyzioterapie. Stavba byla v roce 2023 vybrana
ze 110 piihlaSenych projekti 31. ro€niku soutéze Stavba roku 2023, ktery potadala Nadace

pro rozvoj architektury a stavitelstvi ve spolupraci s Ministerstvem priimyslu a obchodu,
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Ceskou komorou autorizovanych inzenyri a technikii ¢innych ve vystavbé a Svazem

podnikatelii a ziskala hlavni cenu (KAPKA resort, ©2022).

V dotaznikovém Setfeni byl resort uveden jako potencidlni hrozba tfikrat, coz vedlo
k zaméteni Casti prace na posouzeni bezpecnostnich a technologickych opatieni proti tiniku

nebezpecné latky provadénych firmou.

Obrazek 15 — Multifunkéni sportovni hala KAPKA resort
zdroj: Stransky, 2023

Jako cenny zdroj informaci byl identifikovan clanek v Cisle 6-7 casopisu stavebnictvi
(Stransky, 2023), kde se vénuje jak konstrukénimu a materidlovému feSeni stavby,

tak technologii chlazeni a vyhtivani ledové plochy, viz obrazek (Obr. 16).

Ve strojovné chlazeni byla implementovana nova technologie amoniakového chladiciho
systému, s vyjimkou kondenzéatoru umisténého vné budovy, pfimo vedle haly zimniho
stadionu. Toto chladici zafizeni funguje automaticky a nevyzaduje stdlou obsluhu, pouze
pravidelné kontroly. V primarnim ob&hu chladiciho systému slouzi jako chladivo amoniak.
Pro chlazeni ledové plochy a temperovani podlah je pouZita ekologicky Setrna, nemrznouci
smés Coolstar na bazi mravencanu draselného. Systém se skladd z dvou pistovych
kompresort, nizkotlakového separatoru, deskového vyparniku, odpafovaciho kondenzatoru
a vyménikl pro vyuziti odpadového tepla. Amoniakovy ob&h zacind v nizkotlakovém
na kondenzacni tlak 12,7 baru (+33 °C separatoru, kde kompresory nasavaji amoniak
pfi tlaku 2,3 baru (-15 °C) a zvySuji jeho tlak) na kondenzac¢ni tlak 12,7 baru (+33 °C).
Amoniakové pary jsou pak prepravovany ocelovym potrubim do odpafovaciho
kondenzatoru, kde se chladivo zkapaliiuje diky pratoku vzduchu z ventilatora a cirkulujici

chladici vodé.
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A Qbr. 16 Pudorys technologickeé casti. Legenda: 1 — chladici pistovy kompresor, 2 - odparo-
vaci kondenzator, 3 — nizkotlakovy sbérac Cpavku, 4 — deskovy vyménik — chlazeni,
5 — deskovy vymeénik — rekuperdtor, 6 - kotlovy kondenzdtor, snéZzna jama,
7 — deskovy vyménik — temperovani podloZi, 8 — deskovy vyménik — odpadové
teplo, 9 — deskavy vymeénik — kotel, 10 - stojaty zasobnik, 11 - expanzomat — okruh
kotl, 12 — expanzomat — okruh temperovdni podlozi, 13 — expanzomat — okruh od-
padového tepla, 14 — expanzomat — okruh plnéni rolby, 15 - vyrovndvaci nddoba,
16 - erpadlo - chlazeni ledové plochy, 17 - Cerpadla — TUV primdr. okruh, 18 - cer-
padlo — TUV sekunddr. okruh, 19 - ¢erpadlo — temperovdni podloZi, 20 - ¢erpadlo -
snéznd jama, 21 - cerpadlo — plnénirolby, 22 - ¢erpadlo - kotel, 23 — plynovy kotel,
24 - piskovy filtr, 25 — zdsobni nadoba pro rolbu, 26 — automaticky sitovy filtr.

S

Obrazek 16 — Pludorys technologické casti
zdroj: Stransky, 2023
Kapalné chladivo je poté tlakem v potrubi pfemisténo pies fadu uzaviracich a regula¢nich
ventili zpét do nizkotlakového separatoru. Zde kapalny amoniak gravitaéné tece
do deskového vyparniku, kde predava chlad teplonosné latce (35% ethylenglykol, ETG),

¢imz dojde k jeho odpateni a navratu zpét do nizkotlakového separatoru.

Pro piipad tniku amoniaku ze zadsobniku jsou v mistnosti kontrolni ¢idla, kterd systém ihned
odpoji od napajeni a automaticky spusti odvétravaci systém ke snizeni koncentrace
nebezpecné latky a uvédomi obsluhu, jejimz ukolem neni provadét jakékoliv zasahy
do systému, ale ihned zah4jit evakuaci objektu a ptfedat informaci o iniku dle havarijniho

planu.

V Krizové karté obce, soucasti Planu, byl uveden zéastupce resortu pro piipad havarie.
Po zaslani pozadavku o informace bylo zjiSténo, Zze jiz pro resort nepracuje, ale cestou
recepce byly ziskany kontaktni tidaje na nového manazera. CEO resortu velmi konstruktivné
reagoval na dotazy zaslané e-mailem a delegoval spravce objektu, k probrani technickych

detaild a havarijniho planu objektu s autorem prace.
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Bylo zjiSténo:

ek zajisténi souladu provozni dokumentace s platnymi zakony CR ma resort smluvni
vztah s externi firmou INF prevent, s.r.o., kterd provedla odborné posouzeni rizik
objektu a zpracovala havarijni plan a Protokol o nezarazeni podle zékona ¢. 224/2015
Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zmén¢ zakona €. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o prevenci zdvaznych

havarif) (Cesko, 2015);

e havarijni plan je zpracovan podle zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkond (vodni zakon), a zabyva se striktné opatfenimi proti uniku
zavadnych latek do povrchovych nebo podzemnich vod, coz reflektuje fakt, ze zakon

%

¢. 224/2015 nestanovi povinnost zpracovavat havarijni plan ,nezafazenym

objektim* (Cesko, 2015);

e v objektu se z nebezpecénych chemickych latek nachazi 0,5 tuny amoniaku a pfiblizné
150 litrt 35% ethylenglykolu (dale jen ,,ETG®), ulozeného docCasn¢ v zachytnych

vanach, ktery slouzi k dopliiovani do chladiciho ob&hu stadionu.
Simulace uniku amoniaku pomoci programu TerEx

Ke zjisténi zavaznosti ptipadného uniku nebezpecné latky byl vyuZit softwarovy nastroj
Teroristicky Expert neboli TerEx ve verzi aplikace 3.1.6.0. od firmy T-Soft, prostfednictvim
dalkového pftistupu do kybernetické laboratofe na Fakulté¢ logistiky a krizového ftizeni
Univerzity TomaSe Bati ve Zlin¢ (T-SOFT, © 2017). Simulovan byl unik amoniaku
v mnozstvich 500 kg a 5 kg. Volba téchto dvou hodnot byla motivovana snahou otestovat
dvé extrémni situace. Maximalni mnoZstvi 500 kg reprezentuje velmi nepravdépodobny
scénat, kdy by doslo k tniku celého objemu zatizeni. Tento ptipad by mohl nastat pouze
v situaci Umyslného poskozeni nebo extrémniho technologické selhdni, které v objektu
pouzitd moderni technologickd opatfeni pravdépodobné nedopusti. Na druhé strané,
mnozstvi 5 kg predstavuje realisti¢téjSi unik. Maximalni mnozstvi nebezpecné latky a rovnéz
smér vétru v nejmeéné piiznive pozici k obci byly zamérné€ zvoleny proto, aby byly stanoveny
dopady nejhor$i mozné varianty uniku. K porovnani byl také simulovan tnik malého

mnozstvi latky, konkrétné 5 kg.

K simulaci byly pouzity zadavaci podminky podle tabulky (Tab. 11).
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Tabulka 11 — Zadavaci podminky pro tinik amoniaku

Havarijni model

PUFF — jednorazovy unik plynu do oblaku

Unikla latka

Amoniak NH3z (UN 1005)

Rychlost vétru v pfizemni vrstvé Sm/s
Smér vétru SV (40°)
Pokryti oblohy mraky 25 %
Doba vzniku a prib¢hu havérie Den — jaro
Typ povrchu ve sméru Siteni latky Obytnd krajina
Typ atmosférické stalosti Konvekce

Celkové mnozstvi uniklé kapaliny

S5kg ‘

500 kg

zdroj: vlastni provedeni s vyuzitim nastroje TerEx (T-SOFT, © 2017)

Vysledky simulace jsou uvedeny v tabulce (Tab. 12), grafické vystupy z programu TerEx
a mapové zakresy jsou soucasti ptilohy (P II), viz obrazky (Obr. 18-21).

Tabulka 12 — Vystupy z programu TerEx

Vysledky pro tinik
TerEx latky o vaze
S5kg 500 kg
Ohrozeni osob toxickou latkou, vzdalenost nezbytné evakuace 71 m 396 m
[koncentrace v mg/m°] [207,28] | [209,76]
Doporuceny prizkum toxické koncentrace do vzdalenosti| 106 m 594 m
od mista uniku [koncentrace v mg/m°] [70,51] [70,44]
Ohrozeni osob pifimym proslehnutim oblaku 7m 38 m
OhroZeni osob mimo budovy zdvaznym poranénim 26 m 122 m
Zavazné poskozeni budov 18 m 88 m
OhroZeni osob uvnitt okennim sklem 46 m 214 m

zdroj: vlastni provedeni s vyuzitim nastroje TerEx (T-SOFT, © 2017)

Podle Metodického listu 15L Bojového fadu jednotek pozarni ochrany (HZS CR, 2018)
se mlizZe vytvofit z jednoho litru zkapalnélého amoniaku za normalnich podminek az tisic
litri plynného amoniaku. Otakar J. Mika v ¢lanku pro Chemické listy (Mika, 2023)
konstatuje, ze v Ceské republice se vyuZiva bezvody amoniak na 155 zimnich stadionech
a pfiblizné v 500 az 600 velkokapacitnich chladicich zafizenich v potravinafstvi. Tato
se Casto nachdzeji ve méstskych centrech, tedy v oblastech s vysokou hustotou obyvatelstva,
avSak nespadaji do plsobnosti zdkona o prevenci zavaznych havarii. Pro zatazeni
do kategorie A, zahrnujici provozovatele s men$im mnoZstvim nebezpecnych chemickych
latek a smési, je stanovena limitni hmotnost amoniaku na 50 tun. Nicméné, relativni metoda
analyzy rizika IAEA-TECDOC-727 uvadi, ze nebezpecné mnozstvi amoniaku zacina
J1Z od 200 kg. PtestoZe se jedna o relativni metodu, je ziejmé, Ze nastaveni padesatitunového

limitu v zakon¢ €. 224/2015 Sb. je velmi problematické, je vSak odvozeno ze zavazné

evropské legislativy.
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V mapovém vystupu z programu TerEx, viz ptiloha (P II), byl po¢ate¢ni bod tiniku zamérné
zvolen v zadni ¢éasti budovy, kde se nachazi strojovna. Z vysledki simulace je zfejmé,
ze vysoce nepravdépodobny Unik celého objemu chladiva by mohl vazné ohrozit obytnou
oblast s vice nez 30 rodinnymi domy a zasahnout cast frekventované hlavni komunikace
1/69. V ptipadé proudéni vétru z opac¢né strany by hrozba mohla postihnout 7 rodinnych
domii adva primyslové aredly, v nichz sidli 4 firmy. Pro porovnani, podle simulace
provedené Mikou (Mika, 2023) by tnik 500 kg amoniaku pfi rychlosti vétru 5 m.s™
predstavoval ohrozeni pro osoby do vzdalenosti 523 metri, zatimco scénar uniku 5 kg nebyl

simulovan.

V ptipadé¢ mirné¢ pravdépodobnéjsiho tniku malého mnozstvi latky by se dopad omezil
pouze na aredl resortu, jehoz kapacita zahrnuje celkem 400 mist na sezeni a stani u ledové

plochy, 72 lhzek v hotelové ¢asti, 30 mist ve wellness centru a 54 zamé&stnancii resortu.

Zona ohrozeni objektu nebyla v dostupnych zdrojich dohledana a za resort ji nikdo
nepotvrdil. Podle ¢l. 4, bodu (5) Pokynu generdlniho teditele HZS ¢. 35 zroku 2017
by se u podlimitniho objektu stanovovala minimalné 100 m (HZS CR, 2017). Hrozba byla

uvedena v Planu.
Dopravni nehody

Dopravni nehody ptedstavuji vyznamné riziko pro vefejnou bezpecnost, zejména kdyz dojde
k tcasti vozidel pievazejicich nebezpecné latky. Riziko nehody takového vozidla mize mit
zavazné disledky nejen pro fidice a cestujici, ale také pro Sirokou vefejnost a Zivotni
prostfedi. Pii Uniku nebezpe¢nych latek miZe dojit k okamZitému ohroZeni zdravi osob
v blizkosti nehody, kontaminaci pidy a vodnich zdrojti, ¢i dokonce k vyvolani dalSich

nebezpecnych situaci, jako jsou pozary nebo vybuchy.

Katastralnim Gzemim obce prochdzi komunikace 1/69 s rychlostnim limitem 90 km.h’!
a celkovou délkou 1,7 km. Dale se zde nachézi soubézné vedouci silnice 111/4887 spojujici
obce Lhota u Vsetina a Liptal o délce 2,4 km, kde plati rychlostni limit 50 km™. Kromé&
téchto silnic existuje v obci fada neoznacenych cest, které slouzi jako spojnice mezi vyse
uvedenymi silnicemi, pfipadné s nimi propojujici jednotlivé oddélené obytné zony, které
kopcovity charakter krajiny umoznil vytvofit.

PrestoZe je silnice 1/69 v dobrém technickém stavu a obci prochazi dlouhymi ptehlednymi

useky a né€kolika mirnymi zatdCkami, dochazi na ni k dopravnim nehoddm. V letnich

mésicich pfevazné z divodu nevénovani se fizeni vozidla nebo Spatnému technickému stavu
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vozidla, v zimnich mésicich v drtivé vétsing kviili neptizpisobeni rychlosti stavu a povaze

vozovky.

Tabulka (Tab. 13) zobrazuje zobecnéna data, zasland na vyzadani z UO HZS ve Vseting,
popisujici poéet vyjezdi jednotek JPO v gesci UO do katastru obce Lhota u Vsetina za roky
2022 a 2023. Zdroj neuvadél datum jednotlivych zasahti, ale pro vytvofeni predstavy

o Cetnosti dopravnich nehod na tizemi obce je dostacujici.

Tabulka 13 — Piehled zasahti jednotek JPO v obci v letech 2022-2023

Udalost Udaje o zasahu

Typ Podtyp Popis typu St. poplachu| Pocet JPO | Ucast mistni JPO
TP Cerpdnivody voda ve sklepé | 1 ANO
TP transport pacienta osoba v potoce | 1 NE
TP transport pacienta kolaps, paniv lese, krvaceni z hlavy | 2 NE
DN uvolnéni komunikace, odtazeni DN 1xOA, 1x zranénd osoba, Unik provoznich kapalin | 1 NE
DN se zranénim 2 OA a dodavka, neznamy pocet zranénych, Unik kapalin | 1 NE
207 uzaviené prostory, vytah pes stréil hlavu skrz dvefe od kotce, nemUGze ven | 1 NE
TP otevreni bytu zachrana osoby otevieni bytu, pan pravdépodobné uvniti | 1 NE

P lesni porost poZzar rubiska . 3 ANO
TP odstranéni stromu strom na silnici | 1 ANO
TP odstranéni stromu naklonény strom nad cestou | 1 NE

P shromazdisté osob poZar ve Skole v 1. patfe, 1 osoba se postrada | 1 ANO
TP likvidace obtizného hmyzu likvidace vosiho hnizda u vstupu do RD | 1 ANO
DN se zranénim DN 10A | 2 NE
TP likvidace obtizného hmyzu likvidace vosiho hnizda | 1 ANO
TP otevieni bytu zachrana osoby vidibratra leZet na zemi | 1 NE

P lesni porost pozar klesti a lesa cca 60x40 1. 6 ANO
TP odstranovani prekazek zatopend silnice kvali ucpanému kandélu I 1 ANO
DN se zranénim DN - 2 OA se zranénim I 1 NE
TP transport pacienta transport pacienta l. 1 NE
TP odstranéni stromu strom pfes cestu - neprljezdné | 1 NE

zdroj: vlastni Gprava dat dle e-mailové konverzace s UO HZS Vsetin
Legenda:

TP technicka pomoc

DN  dopravni nehoda
Z0OZ  zéachrana osob a zvifat
P pozar

OA osobni automobil

Uniky provoznich kapalin pii nehodé se vzdy omezily na lokalni kontaminaci, vyfeSenou
jednotkami JPO na misté. Doposud nedoslo k tniku nebezpecné chemické latky. Hrozba

byla uvedena v Planu.
PoZar
PoZary predstavuji jedno z nejvaznéjsSich rizik pro jakoukoliv obec, obzvlasté pro ty,

kde lesni porosty tvofi vyznamnou c¢ast katastru, jako je tomu v pfipadé Lhoty u Vsetina

s 60% pokrytim rozlohy. Tato situace vyrazn€ zvySuje pravdépodobnost vzniku lesnich



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 84

pozart, které mohou mit nic¢ivé disledky nejen pro ptirodni prostredi, ale také pro obytné
oblasti. Pozary mohou zpusobit zna¢né Skody na majetku, ztraty na zivotech a véazné
zdravotni komplikace z diivodu inhalace koufe. Kromé toho, oheni se miize rychle rozsitit
do pftilehlych obytnych zén, zptsobujici pozary domd, které jsou pro obyvatele a zachranné
slozky velkou vyzvou. Prevence a pfipravenost jsou klicové pro minimalizaci rizik

spojenych s pozary.

Podle vyse uvedené tabulky (Tab. 13) doslo v obci v letech 2022-2023 ke tfem pozarim,
z toho jeden v budové Skoly a dvéma zapfic¢inénym palenim klesti v lese. Druhd jmenovana
pficina je historicky spolu s vypalovanim travy nejcastéjSim ptivodcem pozart v obci. Podle
informaci od mistni JSHD v obci doslo k lesnim pozarim v letech 2006, 2009, 2016, 2018

a 2020 s riznym stupném rozsahu, pficemz posledni zminény si vyzadal aktivaci jednotek

Lhota u Vsetina a Vsetin.

V obci byva casty silny vitr a narocny kopcovity terén, viz obrazek (Obr. 17), jednim
z faktori, které komplikuji jednotkdm zasah, a Casto zde prekvapivé dominuji zastarala

vozidla Praga V3S JSDH.

@0 REDMINOTEBBRO.
CO-KUZMAKUZMIG

Obrazek 17 — Zasah v naro¢ném terénu
zdroj: JSDH obce Lhota u Vsetina — M. Kazmift, 2020

Pfi planovani paleni klesti v lese je vZdy nezbytné tuto ¢innost ohlasit mistné piislusnému

HZS kraje v online aplikaci na adrese https://paleni.izscr.cz/. Tato umozni spadovému OPIS

porovnat piipadné hlaSeni zpozorovani poZaru ob¢anem s nahlaSenou udélosti paleni klesti.

Samotny akt nahlaSeni neni povazovan za schvaleni, je pouze zaevidovan piislusnym OPIS.


https://paleni.izscr.cz/
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Pro varovani obyvatelstva vyuziva obec dvé elektrické rotacni sirény. Prvni z nich, ktera
je dalkové ovladana z KOPIS HZS Zlinského kraje, je umisténa na budové vyrobniho
druzstva Stavokov. Druha siréna, nachazejici se na budové obecniho uradu, je aktivovana
manualné vetejnosti dostupnym tlacitkem na vnéjsi sténé¢ ufadu. Kromé toho je v obci
implementovan dal$i varovny systém ve formé& bezdratového obecniho rozhlasu, ktery

rovnéz umoziuje prostiednictvim KOPIS zasilat varovna sdéleni.

V piipadé pozaru lze vyuzit jako zdroj vody k haseni potok Rokytenka po celé délce toku
tam, kde bfehy umoznuji sestup k vodni hladin€, nebo systému podzemnich hydrant
z vodovodniho fadu, jehoz provozovatelem jsou Vodovody a kanalizace Vsetin, a. s. (VaK).
Hydranty se ovladaji pomoci hydrantového klice a k odbéru vody je nezbytné nasadit

hydrantovy néstavec. Dva nejpouzivanéjsi zdroje se nachazeji u domt €. p. 13 a 118.

Mistni jednotka JPO V ma v soucasné dobé 14 ¢lentl, z toho 2 velitele druZzstva a 4 strojniky,
k haseni poZaru pouzivd automobil CAS 8 Praga V3S. Clenové zasahové jednotky

se rekrutuji z mistni jednotky SDH obce na zaklad¢ dosahovanych vysledkt z vycviku.

Obec mé zpracovany Pozarni fad obce formou obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2009.
Od té doby nebyl aktualizovan. Byl zpracovan navrh nového znéni vyhlasky, v souladu
s aktudlnim vzorem dokumentace, ziskanym z UO HZS Vsetin v elektronické podobé

ve spolupraci s velitelem mistni JSDH. Hrozba byla zapracovana do Planu.
Sesuvy pudy

Nizka pevnost flySového podlozi, v kombinaci s erozi a dal$imi destabilizujicimi procesy
muze byt pfi¢inou vyssi frekvence sesuvi. O gravitaénim svahovém pohybu v zapadni ¢asti
obce, ktery se odehral ptiblizné pred Sedesati lety, dodnes vypravéji pamétnici. Tehdy se oba
svahy udoli nad komunikaci I/69 posunuly nékolik stovek metri smérem k obci podél jasné
vymezené linie v disledku nékolikadennich srazek, vcetné stale stojicich stromu a kett.
Posledni zaznamenany v¢&tSi aktivni sesuv probéhl v roce 1998, kdy se ¢ast svahu
nad rodinnym domem béhem noc¢niho desté uvolnila a masiv horniny spolu s vegetacnim
pokryvem vnikl do obytnych prostor. Tento sesuv byl vSak zplisoben modernizaci datovych
siti, kdy se svah utrhl v misté, kde byly nékolik let pfedtim polozeny kabelové rozvody.
Hrozba sesuvl s potencidlem Skod na zdravi i majetku je vSak redlnd a byla v planu

uvedena.
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Snéhova kalamita

V regionu Vsetinska byly v minulosti bézné snéhové kalamity, kdy zavéje dosahovaly
hloubky i pal metru, coz zna¢né komplikovalo zivot a mobilitu obyvatel. V poslednich letech
vSak doslo k vyraznému poklesu mnozstvi snéhovych pokryvek, coz odrazi zmény
klimatickych podminek v oblasti. Pfesto silné mrazy v kombinaci se silnym vétrem stale
pfedstavuji vyznamné riziko pro region, zptsobujici Skody na infrastruktufe a omezeni
v bézném fungovani obce. Tyto povétrnostni podminky zejména omezuji dopravni
obsluznost na hlavni silnici 1/69, kde castd ndmraza a sn¢hova pokryvka vedou
ke zvySenému riziku dopravnich nehod. Déle dochédzi k pteruseni doddvek elektrické
energie, kdy padajici stromy a vétve zpusobené silnym vétrem nici elektrické vedeni,
coz ma za nasledek vypadky elektfiny v domdcnostech a podnicich. Hrozba byla zahrnuta

v Planu.

10.2 Kompletace Planu

Plan byl vypracovan na zékladé piedlohy od Méstského uiadu Vsetin (dale jen ,M&U*),
poskytnuté obci.

Oddéleni havarijniho a krizového ¥izeni M8U Vsetin sestavilo seznam potencialnich hrozeb,
které obce v rdmci ORP obvykle dodrzuji, bez ohledu na to, zda je hrozba pro konkrétni
obec redlna vzhledem k absenci zdroje. Nové zkompletovany Plan Cerpa inspiraci z této
standardizované struktury, ale nepfijima ji jako dogma. Namisto toho reflektuje hrozby,
které byly pro potieby Planu identifikovany a pretvafi je do poZadovaného formatu

dokumentu. Vycet podstatnych zmén provedenych v Planu je uveden nize.
Zakladni ¢ast
e doplnéno ustanovenimi § 15 a 16 zdkona ¢. 239/2000, o IZS do charakteristiky

organizace krizového fizeni;

e do bodu a. Prumyslové havarie, unik nebezpecné latky byl zaclenén KAPKA resort,
véetné zavedenych opatieni a doplnéna prvni pomoc pii zasaZzeni amoniakem,
telefonicky bylo ovéteno, Ze resort dosud nema u HZS zpracovanu havarijni kartu

podlimitniho objektu podle Pokynu generalniho feditele HZS €. 35 z roku 2017;

e Dbyl odstranén bod e. Havarie v Zeleznicni dopraveé, jelikoz katastralnim tizemim obce

Zeleznicni trat’ neprochazi;
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dle vzoru byly slouceny body, tykajicich se pozara, snéhovych kalamit a sesuvl

do jedné hrozby a preventivni opatieni u hrozby pozari doplnéna o opatieni

MW

byla ovéfena platnost kontaktnich udaji na PaPFO, pireduréenych v obci

k poskytovani vécné pomoci a neplatné udaje aktualizovany;

dle telefonického dohovoru nové zajisSténa spoluprace firmy TOMAN-DMS

k poskytnuti vécné pomoci obci.

Operativni Cast

bylo provedeno ovéfeni platnosti smluvni dohody & 9/2009 s CSAD Vsetin
o zajisténi evakuacnich autobusl, uvedené v ptivodnim Pldnu. Podle e-mailového
vyjadfeni vedouciho stiediska firmy ze 4. 4. 2024, CSAD takovou smlouvu nema
ulozenu v registru a neni schopno vzhledem k nedostatku fidi¢t pozadovanou sluzbu

zabezpecit;

na zéklad¢ toho byla kontaktovana dopravni sekce firmy KOTRLA, a. s., avSak ani
tato nebyla schopna pozadovanou dostupnost zabezpecit, jelikoz autobusy jsou podle
odpovédi disponenta firmy e-mailem ze dne 8. 4. 2024 , z velké casti vytizeny

v nepravidelném reZimu a neni mozné zabezpecit operativni a spolehlivé nasazeni *;

fakt, Zze obec nema zajiSténu dostateCnou dopravni kapacitu pro evakuaci
obyvatel byl v Planu zaznamenan jako dilezita informace pro oddé¢leni havarijniho
a krizového Fizeni M&U Vsetin, dale byla doplnéna zékladni opatieni evakuace, jako

zfizeni evakuaéniho a pfijimaciho strediska;

po komunikaci s komisafem pro krizové fizeni a havarijni planovani UO HZS Vsetin
byla do Planu doplnéna cast, tykajici se nouzového ubytovani obyvatel. Zjisténi,
Ze obec nema k dispozici polni lehatka ani moZnost postavit velkokapacitni halu
na vyvysSeném prostranstvi v pfipadé¢ povodné vétSiho rozsahu, vedla k hledani
externich zdroja. Tyto byly nalezeny ve skladech ORP Vsetin a HZS Zlinského kraje.
K dispozici je vSak jen urCitd omezena kapacita lehatek a skladdacich posteli.
Za predpokladu udalosti vétsiho rozsahu by bylo mozno vyzadat cestou kraje také
zdroje SHR. HZS ma také vytipovany kapacity pro ubytovani mimo katastralni
uzemi obce. Dale téz disponuje soupravami nouzového preziti k okamzitému pouziti,

obsahujicich zékladni oSaceni a obuti, deky, ru¢niky, termosy a kelimky pro 20 osob.
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Rozsitena souprava pro nasledné pouziti je pro 50 osob. HZS vlastni také kontejner
nouzového preziti. Ten je pfipraven pro zajiSténi ochrany 25-50 osob pied
nepfiznivymi klimatickymi podminkami, poskytnuti zakladniho hygienického
zabezpeCeni osob, pripravy horkych napojii a stravy a predlékaiské oSetieni
az pro 3 lezici osoby. Kontejner je vybaven vlastnim zdrojem tepla i energie,
a je uzpusoben pro autonomni ¢innost minimalné prvnich 24 hodin bez potieby

dalSiho materialu nebo stravy;

e operativni Cast byla zvelké C¢asti prepracovana s vyuzitim vzort krizové
dokumentace zvetejnénych na webové strance Pldn odezvy organii obce na vznik
mimoradné uddlosti (KRIZPORT, © 2023). Upraveny byly ¢&asti ,,varovani

obyvatelstva®, ,,evakuace* a ,,nouzové preziti“ a dale doplnéna opatteni pro situace:
o unik nebezpecné latky pti preprave;
o Unik nebezpecné latky ze stacionarniho zafizeni;
o extrémni klimatické jevy;
o pfirozena povoden;
o pozar lesni, v obci;
o naruSeni dodavek elekttiny;
o hromadna silni¢ni nehoda.
Pomocna cast

Pomocna ¢ast Planu obsahovala pouze Zasady manipulace s Planem, stanovené M&U
Vsetin, proto do této ¢asti nebylo zasahovano. Klicovym sdélenim této ¢asti dokumentu bylo
upozornéni, Ze neni pripustné svévolné tento dokument nebo jeho ¢asti §irit mimo
organy krizového Fizeni a o zvefejnéni jeho ¢asti musi rozhodnout krizovy $tdb obce.
Z tohoto ditvodu nebyl zpracovany Plan zafazen jako soucast této diplomové prace

(viz Omezeni prace).

V ramci tvorby této prace nebyly zpracovany zddné geografické a mapové podklady, kromé
ptilohy navrhu nového Pozarniho fadu obce, kde byla vytvofena mapa rozmisténi pozarnich

hydrantl v obci.
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10.3 Komparace souc¢asného a nového Planu

Autor prace si nedovoluje konstatovat, Ze by platny Plan nebyl funk¢ni. Nenastaly okolnosti,
kter¢ by vyzadovaly jeho pouziti a testovaly jeho Ilimity. Coz neni zavadou
a je pravdépodobné nadéji kazdého autora krizové dokumentace, aby jeho dilo nikdy nebylo
podrobeno zkousce ohném v podobé aktivace v situaci hrozici nebo probihajici katastrofy.
Tento Plan byl sestaven na zdklad¢ analyzy rizik ORP Vsetin, podobné jako Plany naprosté
vetsSiny ostatnich obcei v jeho tizemni pisobnosti. Totozna rizika prezentovana v materialech
deset avice let starych, coz vyvoldva otdzku, kdy byla naposledy provedena jejich
verifikace. Zejména jejich cetnost, jak bylo zjisténo béhem vyzkumu, neodpovidala
skute¢nosti a v novém Planu byla jeji troven u vétSiny rizik snizena. Plan také neobsahoval
konkrétni opatieni k feSeni situaci, coZ je podle ndzoru autora prace zptisobeno jiz zminénou
véagni formulaci § 21a krizového zékona (Cesko, 2000b) a nastavenymi pravidly v ramci
rozsahu vyzadovani podkladi organy havarijniho a krizového planovani jednotlivych kraji
CR.

Ve zpracovavané verzi byla pro obec posouzena stavajici rizika, identifikovana jedna nova
hrozba, provedena jeji analyza a ur¢eny dopady, na zaklad¢ ¢ehoz byla obci i zkoumanému
objektu navrhnuta organizani opatfeni ke zvySeni piipravenosti pracovnikii objektu
1 organd obce a upozornéno na neaktudlnost personalniho slozeni uvadénych nouzovych
kontaktd v havarijnim planu a dokumentaci obce. Ekonomicky subjekt s dostupnou
pfepravni a manipulacni technikou, schopny efektivn€ pomoci béhem krize,
byl identifikovan béhem Setfeni PaPFO se sidlem v katastru obce a byl ziskén jeho souhlas

se zafazenim do piehledu vyuZitelnych kapacit.

Také bylo nové zjiSténo, Ze obec nema v platnosti smlouvu, kterd byla dlouhodobé uvadéna
jako uzavieny smluvni vztah pro zabezpeceni piepravnich kapacit pro evakuaci osob, a firma
uvedena v dokumentaci neni kvili dlouhodobému nedostatku tidi¢t schopna poskytnout
pozadované prostiedky. Piestoze bylo vynaloZeno Usili, sluzbu se u jiného dodavatele zajistit

nepodafilo.

Dle dostupnych zdroji byly zpracovany dopliikové dokumenty k usnadnéni c¢innosti

krizového §tabu obce pii feSeni MU a KS.
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ZAVER

Je diilezité, aby byla v rdmci krizového planovani zohlednéna Siroké Skala moznych scénait,
vcetné téch, které se mohou zdat malo pravdépodobné. Efektivni krizové fizeni vyzaduje
nejen identifikaci a hodnoceni rizik, ale také ptipravu planii na jejich zmirnéni a rychlou
reakci. To zahrnuje Skoleni obyvatelstva, vytvéafeni a udrzovani nouzovych zasob, vyvoj
evakuacnich plant a zajiSténi, ze vSechny zainteresované strany jsou dobie informovany
o potencialnich rizicich a postupech v ptipad¢ krize. Jak bylo v praci zminéno, prvni
Koncepce OOB tyto tkoly stanovila jiz pted dvaadvaceti lety, jejich napliiovani se vsak dafi

jen pozvolna, a ne vzdy zcela koordinované napfi¢ jednotlivymi kraji.

Vzhledem k tomu, Ze rozsah a dopady krizovych situaci mohou byt nepiedvidatelné,
je klicové zavést systémy pro neustalé monitorovani a aktualizaci krizovych plant na vSech
urovnich tizemnich samospravnych celkii. Timto zpisobem muze spolecnost 1épe Celit
rizikim, minimalizovat potencidlni Skody a rychleji se zotavit z neptiznivych udalosti.
V kone¢ném disledku je cilem nejen chranit Zivoty a majetek, ale také udrzovat socialni

stabilitu a zajiSt'ovat rychlou obnovu po krizich.

V prubéhu dotazovani zastupci HZS pii sbéru dat pro praktickou cast vyplynulo,
Ze pripravovana novela krizového zakona jiz bude situaci, popsanou na str. 52, tykajici se
nedostate¢né definované¢ho rozsahu podkladiit od obci do krizovych pland ORP, fesit.
Navrhovand zmeéna stanovi povinnost obce vypracovat ,kartu obce®, jejiZ obsahové
nalezitosti urci nasledné vladni natizeni.

Pti hledani odpovédi na hlavni vyzkumnou otdzku, tedy zda je obec pfipravena na feSeni
mimotadnych udalosti a krizovych stavil byly zjiStény nedostatky v zabezpe€eni pfepravnich
kapacit v ptipad¢ evakuace a nouzového ubytovani. Neni v silach a finan¢nich moZnostech
obce tento stav zasadné zménit vlastnimi prostiedky a nahradni feseni bylo projednéno s UO
HZS Vsetin. Vystupy zjiSténi byly popsany v této praci i v podkladech, ptfedanych obci.
Na zékladé teoretickych poznatkid o financovani krizového fizeni bylo mozné potvrdit,
Ze obec tuto oblast posledni dva roky povazuje za prioritni a v jejim rozpoctu byly vyc¢lenény
dostate¢né finan¢ni prostfedky pro pfipravu a adekvatni reakci na krizové situace, aniz
by byla nutné okamzita zadost o pomoc ze strany statu. Obavy autorti Suly (2022) a Harazina

et al., (2021), popisované na str. 47, se tedy v piipad¢ Lhoty u Vsetina nepotvrdily.
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Zastupci obce a mistni JPO se rovnéz v roce 2023 zucastnili Skoleni o havarijnim a krizovém
planovani, potfddanych pro starosty 307 obci Zlinského kraje piislusniky krajského
reditelstvi HZS. Lze tedy konstatovat, ze obec je s jistymi omezenimi pfipravena zvladat

udalosti, ohrozujici obyvatelstvo a jeji vedeni ma snahu stav OOB v obci zlepsit.

Stanovené dil¢i cile byly splnény v dostatecném rozsahu, aby umoznily realizaci hlavniho
zaméru prace. Byla zpracovana reSerSe literatury, vztahujici se k tématu v rozsahu
piekracujicim pivodni zdmysl. Bylo identifikovano a feSeno nové riziko v obci, posouzeny

a prehodnoceny hrozby stavajici a byla pfedana doporuceni ke zmirnéni jejich nasledkd.

Hlavni cil vyzkumu, tedy zpracovani podkladd pro vytvoteni nového Planu, byl naplnén
dle moznosti a schopnosti autora. Plan, sestaveny na zaklad¢ podkladi této diplomové prace,
byl dne 15. 4. 2024 v elektronické podobé pieddn starostce obce Lhota u Vsetina a jeho
schvéleni bylo zatazeno do programu jednani zastupitelstva v mésici kvétnu. V ptipadé
ratifikace nédsledné bude dokumentace piedana odd¢leni havarijniho a krizového tizeni ORP

Vsetin a nasledn¢ bude mozné vyhodnotit, zda byl cil splnén ¢astecné ¢i zcela.

ProhlaSeni o vyuziti umélé inteligence

Timto prohlasuji, ze jsem v ramci pfipravy této diplomové prace vyuZil néstroji umélé
inteligence pro jazykovou Upravu a gramatickou kontrolu textu OpenAl GPT-4 (Generative
Pre-trained Transformer 4). Tyto nastroje byly pouzity vyhradné pro tucely korekce
pravopisu, gramatiky a stylistického ladéni textu. Zdiraziuji, Ze veskery obsah prace, véetné
formulace myslenek, analyz a zavért, je vysledkem mého osobniho intelektualniho usili
a originalniho mysleni. Vyuziti téchto nastroji je v souladu s etickymi normami
akademického psani a nebylo pouzito k nahrazeni nebo falSovani mé vlastni intelektudlni
prace. Cilem vyuziti Al bylo pouze zvySeni Citelnosti a srozumitelnosti textu, a nikoliv
nahrazeni nebo pozménéni akademického obsahu prace. Jsem si védom své zodpoveédnosti
za obsah této diplomové prace a potvrzuji, ze prace je vysledkem mého vlastniho vyzkumu,

napsana s diirazem na akademickou integritu (ChatGPT-4, 2024).
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3P
AMP
AP
BSE
CAS
CECIS
CEO
CM
CNR
CR
CSU
U0 HZS
EM
ETG
EU
ERCC
FEMA
GP
HOPKS
1ZS
JPO
JSDH
(K)OPIS
KR

KS

planovani (Planning), ptiprava (Preparation) a procvicovani (Practice)
Africky mor prasat

aritmeticky primér

bovinni spongiformni encefalopatie
cisternova automobilov4 stfikacka

Common Emergency Communication and Information System
Chief executive officer

Crisis management

Ceska narodni rada

Ceska republika

Cesky statisticky Gfad

Uzemni odbor Hasi¢ského zachranného sboru
Emergency management

ethylenglykol

Evropska unie

Emergency Response Coordination Centre
Federal Emergency Management Agency
geometricky primér

Hospodatska opatieni pro krizové stavy
Integrovany zachranny systém

jednotka pozarni ochrany

jednotka Sboru dobrovolnych hasict
(krajské) operacni a informacni stfedisko
krizové fizeni

krizova situace
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.

KS

MF
MU

MV

NATO
ND
NH
NKU
OOB
ORP
PaPFO
SaP
SO
SMS
SVS
SSHR
TerEx
VP
VPS
VaK

Zal.P

krizovy Stab

kilovolt

median

Meéstsky urad

Ministerstvo financi

mimotéadna udalost

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zivotniho prostredi
North Atlantic Treaty Organization
nezbytna dodavka

nouzové hospodarstvi

Nejvyssi kontrolni arad

ochrana obyvatelstva

obec s rozsifenou piisobnosti
pravnické a podnikajici fyzické osoby
sily a prosttedky

spravni obvod

Short message service

Statni veterinarni sprava

Sprava statnich hmotnych rezerv
TERoristicky EXpert

vazeny pramer

vetejna pokladni sprava
Vodovody a kanalizace, a.s.

zachranné a likvidaéni prace
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PRILOHA P I: POROVNANI VYSLEDKU VYPOCTU TRi SLOZEK RIZIKA ,,PNH*

Tabulka 14 — Porovnani vysledki bodového hodnoceni riznymi metodami vypoctu

HROZBA P N H

1]2]3]a|s5]6]7]aplePlvPp| M| 1|23 a]56]7]aplaPlvP]mM|1]2]3]2]5]6]7]|Ar|GPlvP]Mm

Dlouhodobé sucho 3143312332335 [2l2z2[2lzl2lal2l2lalal3[3]2]3][1]3[3]3]3

Extrémné vysoké teploty 3332214323353 [3[x11]2[3[32]3[3[2a[3[3[2]3]1|3[3]3]3

Prirozena povodeft 34223214 3333433325333 |3[3[3242[4|4a]3|[3|[3]|3]3

Vydatné stizky 33333343333z l2l2l32]212l2[2133[3[234a|3[3|3]3]3

Extrémni vitr 113333143233 [3[2[33|3[5]3|3[3[3[3[3[3[2[2]2[3[3|3[3[3]3

ppiemie-tromadnéndlany f g o a1 a a2 afafafafs|1]2]3|2|s|2|3f2af3|2|a]|1|3|3]2]s|1|3|2)3]3

Epifytie-hromadnéndkazy 1 g 1 9 | 1 [ 2l 9| 1|12 lafalalafla]|2l2]a|3|2]l2)afalal2a]2|2l1]|2|2]1l2]a]1

polnich kultur

Pozootie-promadnénilanyf 3 ) g a2 |13 f2fafalafa| 1|22 |a|2fafafa|a]a|2|2]|1|3|1|2|2)2]2

NaruSeni dodévekpotravin g g 19 f 5l g f g 2 el a el a2l alalafala]l3]|1]|2]3|2lal2l2|l2)2]2

velkého rozsahu

Narus. funke vyznamngeh g b f g b g 2 el el a2 2 alalalalafal1]3]2]|al2]|3|3|1l3|l2)2]3

syst. elektronickych

parus. bezp e, Informact 12l a2 afatalalalal2|a]al2)a|afafalal3|3|3]|2]|1]3|2|2]2[2]:

ritické inf. infrastruktury

Zviastni povoderi 2l ez 2 a2z alal el a2 a2zl alalzl3]1 11|43 |2]2]2]3

llf“'k nebezpecné chemicke |5 gl ol 3ty o3l 223 25 |1]al3|3|s5|3|3|3|3|[3|s5|1]al3]1 313[313]3

atky ze stacionarniho zatizeni

NaruSeni doddvekpitmévody | 4 | g 1 5 ) 5 F g | g 1| afalalalsl2lal2l1]|3]2|2{2)2al2l21]21]1|2]1|2]2la]z

velkého rozsahu

Narueni doddvek plynu 12l a2l atalalal2f2]aala]aafalalal3]|23]2|2]l2]3|2]2]2]2

velkého rozsahu

Naruenidoddvekropyarop-f 9} 5 1 g 1 g | g |12 1 fafala]l3|3|3]|1]a]s]a]2l2)2l3lz|2|2|2|2|l2l2)2f2fa]1

produkti velkého rozsahu

Radiatni havirie 2l a2 a2z e alalal 22222zl alalal 222224 212]2]2

Naruseni doddvekelekurické | g | 3 1 31 o1 2| 2| 3|3 |38 |3|s|a|s|3|3|3|3|alalal3|a|s|s|3|3|3|3|alala]s

energie velkého rozsahu

Migracni vlny velkého 1l2l2l2l1l2l22l2af2al2la|ala|ala]2l2]alalalala|ala]2la]al2|1l2]a]1

rozsahu

Narus. zikonnostivelkého | - 4 g ) 5 b g | o3 222 25 s|3|1|1|s5|a|3|3|alalals|als|1|al|3|3]|3|3]2

rozsahu (v¢. terorismu)

Nar. fin. adevizovéhohospf 5 1 g f g | g [ o g |2 afalalal2|ala|alalalalalfala]l2lz2|2]2|1l2|1l2|2)2]2

statu velkého rozsahu

zdroj: vlastni zpracovani dle Analyzy (Paulus et al., 2015) a Sef¢ika (2009)




PRILOHA P II: VYSLEDKY SIMULOVANE SITUACE

Unik 500 kg amoniaku

Typ stopy

594 m: Doporuceny prizkum toxické koncentrace do vzdélenosti od mista uniku

214 m: OhroZeni osob uvnitf budov okennim sklem

33 m: OhroZeni osob piimym prodlehnutim oblaku

396 m: OhroZeni osob toxickou latkou

Obrazek 18 — OhroZeny prostor pii tniku 500 kg amoniaku
zdroj vlastni zpracovani v programu TerEx (T-SOFT, ©2017)

A Sy

Obrézek 19 — Zékres rozsahu tiniku 500 kg amoniaku do mapy
zdroj: vlastni zpracovani v programu TerEx (T-SOFT, ©2017)



PRILOHA P II: POKRACOVANI

Unik 5 kg amoniaku

Typ stopy

106 m: Doporuceny prizkum toxické koncentrace do vedalenosti od mista dniku

46 m: OhroZeni osob uvnitt budov okennim sklem

7 m: ChroZeni osob pfimym proglehnutim oblaku

71 m: OhroZeni osob toxickou latkou

Obrazek 20 — Ohrozeny prostor pii uniku 5 kg amoniaku
zdroj vlastni zpracovani v programu TerEx (T-SOFT, ©2017)

)
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Obrézek 21 — Zékres rozsahu Uniku 5 kg amoniaku do mapy
zdroj vlastni zpracovani v programu TerEx (T-SOFT, ©2017)




