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ABSTRAKT

Prace se zabyva preventivni Cinnosti obecni policie. Prace je zalozena na pravnich
predpisech Ceské republiky a odborné literatuie tykajici se dané problematiky. Jako studijni
pfipad bylo vybrano mésto Nové Mésto nad Metuji a jeho méstska policie, ktera slouzi jako
pfedmét zkouméni. Prace je strukturovana do dvou hlavnich ¢asti, teoretické a praktické.
Teoretickda Cast se zabyva vyznamem, mistem a ulohou obecni policie, problematikou
kriminality a jeji prevenci. Praktickd Cast pak analyzuje ¢innost, kriminalitu a preventivni
¢innost M¢éstské policie Nové Mésto nad Metuji. V neposledni fad¢ je zde vénovana
pozornost na posouzeni rizik v oblasti prevence a navrhuje projekt zaméfeny na preventivni

¢innost této méstské policie.

Kli¢ova slova: bezpec¢nost, ¢innost, kriminalita, mésto, obec, policie, prevence, projekt

ABSTRACT

The work deals with the preventive activities of the municipal police. The work is based on
the legal regulations of the Czech Republic and professional literature related to the given
issue. The town of Nové Mésto nad Metuji and its municipal police have been selected as
acase study for examination. The work is structured into two main parts, theoretical
and practical. The theoretical part addresses the significance, role, and place of the municipal
police, the issue of crime, and its prevention. The practical part then analyzes the activities,
crime, and preventive work of the Municipal Police of Nové Mésto nad Metuji. Lastly,
attention is given to risk assessment in the field of prevention and proposes a project focused

on the preventive activities of this municipal police force.

Keywords: activity, city, crime, municipality, police, prevention, project, security
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UvVOD

V poslednich letech se bezpecnost spolecnosti a ochrana obyvatelstva staly dulezitymi
a Casto diskutovanymi tématy témei ve vSech sférach. Bezpeci hraje klicovou roli
pti urcovani kvality Zivota, at’ uz je vnimano subjektivné nebo objektivné. Je proto v zajmu

jak statu, tak kazdého jednotlivce aktivné pfispivat k jeho zlepSeni.

Obecni policie, znama také jako méstska policie v nékterych obcich a méstech, je nedilnou
soucasti mistni samospravy, ktera je zodpovédnd za udrzovani vetejného poradku.
Jeji ztizeni spada do samostatné piisobnosti mistnich samospravnych celkii. Kromé zajisténi
vetejného poradku vsak obecni policie hraje klicovou roli i v prevenci kriminality, coz plati

1 pro situaci v Novém M¢sté nad Metuyji.

Kriminalita pfedstavuje nejextrémnéj$i projev socidlni patologie a je globalnim jevem
s dopadem na socialni, bezpecnostni, ekonomickou, kulturni a politickou sféru nasich Zivotu.

Jeji kotfeny lezi v socidlnich a situacnich faktorech, kde socidlni faktory zahrnuji pfic¢iny

a situacni faktory odkazuji na ptilezitosti.

Kazdého z nés n¢jakym zptisobem ovliviiuje kriminalita a odstranéni jakychkoli formalnich
projevi antisociadlniho chovani ptispiva k zlepSeni zivotniho prostiedi pro vSechny.
Tim se vytvareji podminky pro rozsahly rozvoj spole¢nosti a individuélniho ristu kazdého
jednotlivce. Proto jsem se rozhodla vénovat svou diplomovou praci problematice prevence

kriminality.

Vyznam prevence kriminality v bezpe¢nostnim systému Ceské republiky neni &asto
dostatecné zdlraznovan. Navzdory dtlezitosti této slozky pfi kontrole kriminality a jejim
omezovani mnoho obcanil vaha, zda ptevzit ¢ast odpovédnosti za svou vlastni bezpecnost.
Smyslem statu, krajii a mést je proto neustale zdiraziiovat nutnost prevence a jeji pozitivni
efekty. Spravny systém prevence kriminality miize vyrazné zvysit bezpecnost jednotlivct

1 celé spolecnosti a zaroven snizit vydaje stitu na trestni soudnictvi a vézenstvi.

Prace se soustfedi na preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto nad Metuji. Hlavnim
ukolem této prace je posoudit stav preventivnich plsobeni a bezpecnostni situace v této
oblasti. Vysledkem prace bude navrh projektu zamétfeny na preventivni praci Méstskeé

policie Nové Mésto nad Metuji.



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 10

CIiL PRACE A POUZITE VEDECKE METODY

Hlavnim cilem diplomové prace je posoudit stav preventivni Cinnosti vybrané obecni policie

a vytvorit navrh na projekt zaméfeny na preventivni Cinnost obecni policie. Jelikoz

diplomova prace zkouma instituci, ktera je zfizena méstem Nové M¢sto nad Metuji, nazyva

se tato instituce Mé&stska policie Nové Mésto nad Metuji, nikoli v§ak Obecni policie Nové

Meésto nad Metuji. K dosazeni stanoveného cile je nezbytné dosahnout nasledujicich dilcich

cila:

zpracovani literarni reSerSe zamétenou na preventivni ¢innost obecni policie;

posoudit rizika v ¢innosti Méstské policie Nové Mésto nad Metuji a vymezit aktualni

nejvetsi problém,

vytvofeni navrhu na projekt, ktery je zaméfeny na preventivni ¢innost Meéstské

policie Nové Mésto nad Metuji.

Aplikované védecké metody:

ReserSe bude pouzita na prozkoumani teoretické Casti prace prostfednictvim
literarnich materialti, elektronickych informacnich zdroji a pravnich dokumentt

o ¢innosti méstské policie.

Nestandardizovany rozhovor bude realizovany za Ucelem ziskadni informaci
tykajicich se fungovani Méstské policie Nové Mésto nad Metuji, radarového méteni
rychlosti a preventivnich ¢innosti prostfednictvim rozhovori s velitelem, straznikem
odpovédnym za prevenci a dalSim straznikem z M¢stské policie Nové Meésto

nad Metuyji.

Analyza dokumentl bude pouzita ke zkoumani a ziskdvani informaci o fungovani
Méstské policie Nové Mesto nad Metuji pomoci analyzy internich ptredpist

a informaci o bezpec¢nostni situaci ve mésté Nové Mésto nad Metuji.

Metoda SWOT analyzy bude vyuzita v praktické ¢asti k identifikaci a hodnoceni
klicovych aspekti prace Méstské policie Nové Mésto nad Metuji v oblasti prevence.
Podstatou je identifikace klicovych silnych a slabych stranek a znat klicové
piileZitosti a hrozby v €innosti straZniki.

Y4 Mrve

Ishikawa diagram bude pouzit v praktické casti k odhaleni pfi€in, které mohou

ohrozit provadéni preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto nad Metuji.
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Jednoduché bodovéa polokvantitavni metoda bude pouzita v praktické ¢asti pti feSeni
problému a vyhodnoceni konkrétnich nebezpeci, v tomto piipadé nebezpeci, které
mohou brénit provadéni preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Méesto nad

Metuji.
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I. TEORETICKA CAST
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1 OBECNI POLICIE A PREVENTIVNI CINNOST V PRAVNICH
PREDPISECH A ODBORNE LITERATURE

Pravni piedpisy v Ceské republice (dale jen ,,CR“) vénuji pozornost obecni policii
(déle jen ,,OP*) prostfednictvim nékolika vzajemné propojenych a doplnujicich se pravnich
norem. Tyto normy se navic fidi dal§imi pravnimi ptedpisy v CR. Prosazovani OP
a preventivnich opatieni je dokumentovano v riiznych pravnich dokumentech, jejich rozsah
1 pisobnost jsou riznorodé¢. Tyto zalezitosti byly podrobné prozkoumdany a popsany v mnoha

publikacich, pfi¢emz kazdy autor k tématu pfistupuje jinak.

1.1 Obecni policie a preventivni ¢innost ve vybranych pravnich

predpisech

Uloha a ¢innost OP jsou pevné zakotveny v pravnim systému CR. Mezi kli¢ové pravni
predpisy v této oblasti patii nasledujici:

e Zakon & 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisi. Tento zakon lze vnimat jako klicovy dokument pro OP, jelikoz
nejenom popisuje postup vzniku této instituce, ale také specifikuje jeji rozsah
piisobnosti, tikoly, povinnosti a pravomoci straznikii a dal$ich ucastniki. (Cesko,

1991)

e Vyhlaska ¢. 418/2008 Sb., vyhlaska, kterou se provadi zakon o obecni policii byla
vydana Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*) CR s uéelem detailngji specifikovat
arozSifit ustanoveni zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Je zaméfena
na odbornou kvalifikaci a postup pro ovéfeni této kvalifikace u osob vykonavajicich
povolani straznikl. Taktéz stanovuje standardni format prikazu OP, identifika¢ni

znaéky pro strazniky a oznaéeni pro dopravni prostiedky této policie. (Cesko, 2008a)

e Vyhlaska ¢. 444/2008 Sb., vyhlaska o zdravotni zpusobilosti uchazece
o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straZnika obecni policie vydana MV CR
na zakladé dohody s Ministerstvem zdravotnictvi CR stanovuje minimalni zdravotni
pozadavky pro ty, ktefi Zadaji o zamé&stnani jako straZnici, a také pro samotné
strazniky. V pftiloze ¢islo 3 je uvedeny seznam fyzickych a duSevnich vad, nemoci
nebo stavii, které brani ziskani zdravotni zpisobilosti pro toto povolani. (Cesko,

2008b)
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W

e Zakon ¢. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich
predpist stanovuje zakladni ramec pro samospravné celky, tj. obce. Stanovuje
pravomoci obci a definuje moznosti pieneseni pravomoci. Déale upravuje organy

obce, véetné zastupitelstva a rady obce. (Cesko, 2000)

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisi definuje pravidla pro odpovédnost za piestupky, rizné formy
spravnich tresti a ochrannych opatfeni a stanovuje obecné zéasady pro jejich
udélovani. Taktéz upravuje postupy pred zahdjenim a po skonceni fizeni o prestupku.

(Cesko, 2016a)

e Zakon ¢. 251/2016 Sb., zakon o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjSich
predpisii nese podobné znaky jako zvlastni Cast trestniho zdkoniku. Obsahuje
seznam piestupki, které jsou zafazeny do riznych oblasti vefejné spravy, a déle
stanovi spravni tresty, které mohou byt uloZzeny v souvislosti s konkrétnimi

prestupky. (Cesko, 2016b)

e Zakon ¢. 40/2009 Sb., ziakon trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi
je klicovy zakon v oblasti trestniho prava hmotného. Struktura tohoto zakona
je rozdéluje do dvou hlavnich ¢asti. V obecné ¢asti jsou uvedeny normy
aplikovatelné na vSechny trestné ¢iny (dale jen ,,TC*). Naopak &ast zvlastni obsahuje
katalog TC a piislusné tresty, které mohou byt ukladany pii jejich spachéani. (Cesko,
2009)

e Zakon ¢. 141/1961 Sb., zakon o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni
pozdéjSich predpist upravuje normy tykajici se trestniho fizeni a definuje postup
a pravomoci organ, které jsou zapojeny do vysetfovani TC. Dale stanovuje prava
a povinnosti osob, které jsou zapojeny do trestniho fizeni a ucastnikli tohoto fizeni.

(Cesko, 1961)

Oblast pravnich predpisii na iseku preventivni ¢innosti/prevence kriminality neni v podstaté
zadna. Nicméng, je mozné sem zatadit nasledujici:
e Zakon & 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisi, kde je uvedeno v § 2, pismeno f, Ze OP pii zabezpecovani
mistnich zaleZitosti vetejného potadku a plnéni dalsich ukolu dle tohoto ¢i zvlastniho

zékona se podili na prevenci kriminality v obci. (Cesko, 1991)
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1.2 Obecni policie a preventivni ¢innost v odborné literature

Problematika OP je zkoumana a rozpracovana rtiznymi autory, ktefi se zamétuji na rizné

aspekty této problematiky. Nékteré publikace poskytuji komplexni pohled na OP, zatimco

jiné se specializuji na konkrétni oblasti jeji ¢innosti. Mezi vyznamné a piinosné prace v této

oblasti 1ze zaradit nasledujici:

Obecni policie (autoii Vetesnik Pavel, Chauer Ivo, Zidka AleS a kolektiv), kniha
byla vytvofena odborniky, ktefi maji praktické zkuSenosti s OP, a pedagogy
z Policejni akademie CR. Autofi pfistupuji k otizce OP z riznych perspektiv
a do své prace integruji praktické zkusSenosti, opiené o rozmanité pravni predpisy.
Hlavnim zamérem autord pii tvorb¢ této knihy bylo pfedstavit méné zndmé aspekty

spojené s OP. (Vetesnik et al., 2013)

Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych zemich (autor Krulik
Oldfich), v publikaci jsou analyzovany otazky tykajici se existence, fungovani
a soucasnych trendi OP ve vice evropskych zemich. Autor na konkrétnich
prikladech, mezi nimiz lze nalézt vyrazné rozdily (Andorra, Belgie, Estonsko, Italie,
Lichtenstejnsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko),
ilustruji roli té&chto OP a jejich spolupraci s dal§imi slozkami bezpe€nostniho systému

uvniti jednotlivych stati. (Krulik, 2015)

Zakon o obecni policii: Komentar, 2. vydani (autoii VeteSnik Pavel, Jemelka
Lubo$) reaguje na zmény v pravni Upravée, které vzesSly ze vSech provedenych
novelizaci zakona. Soucasné reflektuje nartist relevantni judikatury a obsahuje
rozSiteny ptehled dalSich pravnich predpist, které se tykaji ¢innosti OP. Komentar
vykladu usnadiiuje odbornikiim 1 laické vetejnosti lepsi orientaci v textu zakona
ajeho vzijemnych souvislostech s ptfedpisy, které se vztahuji k OP. (Vetesnik

a Jemelka, 2019)

Odborna priprava pro strazniky obecni policie - prestupky obecna ¢ast: Fizeni
o prestupku (autorka Kilarska Marcela) je publikace, ktera se specializuje na spravni
delikty s diirazem na piestupky. Vedle jinych aspektl se vénuje vykladu pojmu
ptestupek, pravni odpovédnost za n¢j, sankcim a ochrannym opatienim. (Kilarska,

2011)



UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni 16

V oblasti prevence kriminality (preventivni ¢innosti) je zpracovano nékolik praci. Kazdé

dilo nahlizi na problém z né€kolika riznych pohled. Mezi vyznamnou tvorbu lze zatadit

nasledujici:

Prevence kriminality (autor Svato§ Roman), monografie se vénuje problematice
prevence kriminality z hlediska vnitrostatniho, evropského, ale i celosvétového.
Prvni ¢asti knihy poskytuji ivod do zakladnich pojmt a klasifikace preventivnich
opatieni. Nasledujici ¢asti se zamétuji na mezindrodni a evropské aktivity v oblasti
prevence kriminality, dale je zde popsin systém prevence kriminality v CR,
s dirazem na policejni sbor. Posledni kapitola je vénovédna aktivitim v oblasti

prevence kriminality ve vybranych evropskych zemich. (Svato§, 2014)

Prevence Kkriminality — nedilna soucast systému vnitini bezpe¢nosti (autofi
Firstova Jana, Zamek David), smyslem této publikace je poskytnou zéikladni
informace o moZnostech a podminkach realizace prevence V CR, zejména
pro vysokoskolské studenty a ostatni zdjemce o bezpecnostni problematiku. Jejim
cilem je upozornit na klicové aspekty preventivni prace, a to jak v teoretickém,
tak 1 v praktickém kontextu, odpovidajici aktualnimu stavu poznani v dané oblasti.
Publikace vénuje zvySenou pozornost stézejnim otazkdm v oblasti prevence
kriminality v CR, véetné& systému prevence kriminality mladeze. (Firstova a Zamek,

2021)

Kriminologie a prevence kriminality (autorky Moulisovd Marcela, Zoubkova
Ivana), publikace se vénuje kriminologii jako védecké disciplin€, kterd zkouma
kriminalitu ve vSech jejich aspektech, v€etné jevu kriminality, pachatell, obéti,
védeckého vyzkumu, statistiky, kontroly kriminality a prevence zloCinnosti
na narodni i mistni Grovni. Kromé toho se zaméfuje na nékolik dalSich klicovych
aspektil, jako je kriminalita mlddeze, nasilna kriminalita, majetkova kriminalita

a mravnostni aspekty. (Moulisova a Zoubkova, 2016)

Crime Prevention: Theory and Practise, Second edition (autor Stephen
Schneider), kniha ptfedkldda systematicky plan tuspéSného projektu prevence
kriminality a také aktualizuje existujici literaturu o prevence kriminality. Zejména
doplnéni o vyzkum, ktery byl publikovan od prvniho vydani této knihy. Publikace

dale poskytuje tvod do dominantnich pfistupt, klicovych konceptd, teorii a vyzkumu
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a poskytuje konkrétni rady ohledné¢ planovani, implementace a hodnoceni planu

prevence kriminality. (Schneider, 2020)
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2 VYZNAM, MiSTO A ULOHY OBECNIi POLICIE

Obecni policie je jeden z kliCovych prvkll zivota ve mésté ¢i obci spociva v zajisténi
bezpecnosti obyvatel. Uzemni samospravné celky, dle zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
mohou zfizovat Méstskou policii (dale jen ,,MP*) ¢i OP, které se v rdmci svych pravomoci
staraji o ochranu lidi, majetku a dodrzovani veiejného poradku, coz ptedstavuje zdsadni kol

pro dané uzemi. (Vetesnik et al., 2013)

2.1 Historie obecni policie

Vzhled a struktura soucasnych ozbrojenych bezpecnostnich slozek odrazeji zmény, kterymi
proSly v minulosti, zvlasté¢ v pritbéhu posledniho stoleti. Je klicové vyzdvihnout hlavni
mezniky v jejich historickém vyvoji. Vyvoj téchto slozek 1ze v minulém stoleti rozdélit

do ctyt obdobi, ktera se tykaji organizace, pravomoci a ¢innosti:

do roku 1918,

od roku 1918 do roku 1939,

od roku 1939 do roku 1947,

po roce 1947. (Vetesnik et al., 2013)

Po rozpadu Rakouska-Uherska a vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 piesla
kontrola na policii pfevazné do rukou mistnich samosprav. Ceskoslovensko mélo k dispozici
jak policii, tak ¢etnictvo, a po roce 1920 se zacCaly zakladat dalsi statni policejni itvary. Statni
policie se skladala z oddild v uniformach i civilnich oddild. PfestoZe obecni a statni policie
vykonévala své funkce, rozsah jejich ukolt nebyl zasadné odlisny. Sluzba policistii byla

nepretrzita po dobu 24 hodiny, nasledovana 24hodinovym volnem. (Macek, 1999)

Obecni nebo komunalni policie Casto spolupracovala s ¢etnictvem, coz mélo posilit u€¢innost
mistni policejni Cinnosti. Struktura Cetnictva ptesla hladce na novy systém po rozpadu
Rakousko-Uherska a dosahla své definitivni podoby v roce 1920. Cetnictvo bylo podiizeno
Narodnimu vyboru a od roku 1924 bylo oficidln€ uznano jako samostatné vojenské oddéleni
armady. Tato straZni jednotka byla hlavné ur€ena k udrzovani vefejného pofadku a zajiSténi
vetejné bezpecnosti. Hlavni aktivitou Cetnikll byly pravidelné obchlzky v pfidélenych
obvodech. Cetnictvo fungovalo v této podobé az do roku 1938. (Macek, 1999; Vetesnik et.
al., 2013)
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Béhem doby protektoratu sehraly némecké represivni sily klicovou tlohu v Cechich
a na Moravé. Pfestoze byla tato represivni moc zavedena, ¢eskd bezpecnostni struktura
zustala v podstaté nedotéena a udrZela si svou podobu. Cetnictvo, statni policie a OP nadéle
fungovaly. Statni policie se angazovala v administrativé, udrzovani vefejného potradku
a v trestnich ptipadech. Obecni policie byla pfitomna v obcich s vice nez 10 000 obyvateli,
byla podfizena starostovi s hlavnim cilem byla podpora Cetnictva. V obdobi mezi lety 1942
a 1944 doslo k reorganizaci policejnich struktur v souladu se specifiky Protektoratu.
Klicovou zménou bylo odd¢€leni porfadkové a bezpecnostni policie. Termin "potfadkova"
(uniformovand) policie zahrnoval Cetnictvo, vladni policii, vykonnou policii a jednotky
pozarni ochrany. "Bezpecnostni" (neuniformovand) policie zahrnovala vladni kriminalni
policii a obecni kriminalni slozky. Cetnictvo si udrzelo svou funkci s minimalnimi Gprava.

(Macek a Uhlit, 2001)

Po skonceni 2. svétové valky doslo k vyznamnym proménam v bezpecnostnich strukturach,
ovlivnénych politickym vyvojem. Klicovou transformaci bylo vytvofeni jednotné struktury.
V roce 1947 vznikl Sbor narodni bezpe¢nosti diky dokumentu nazvanému "Budovani
narodni bezpe¢nosti". Byla slouc¢ena s byvalou Obecni policii, a ndrodni vybory byly nuceny
predat statu veskerou vyzbroj a vystroj, coz de facto znamenalo ukonceni existence OP.
O rok pozdé&ji, v roce 1948, byl zfizen novy subjekt s ndzvem Pomocna strdZ Vetejné
bezpecnosti, jehoz tkoly zahrnovaly mimo jiné udrzovani vetfejného potadku, ochranu
lidové demokratického zfizeni, stfezeni statnich hranic a zajiStovani bezpecnosti osob
a majetku. Tato struktura pfetrvala az do roku 1991. (Macek a Uhlit, 2011; Vetesnik et. al.,
2013)

Rok 1971 pftinesl vznik dal$iho institutu, a to Inspekci vefejného potradku, ktera byla ziizena
zakonem €. 146/1971 Sb., ktery ménil a doplnil zdkon o nérodnich vyborech. Inspekce méla
na starosti zajiStovani mistniho vetejného potfadku pod dohledem néarodniho vyboru. Jeho
ukolem bylo hlidat dodrzovani pravidel vefejného poradku na lokalni arovni, pfi¢emz kladl
diraz na prevenci a vychovu. I kdyz m¢l podobné poslani jako institut OP, nebyl jeho

nahradou. Tento utvar zanikl v roce 1990. (Vetesnik et. al., 2013)

2.2 Soucasna podoba obecni policie

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich poskytuje obcim moznost vytvofit vlastni samostatny orgén
s mistni plsobnosti, jenZ dohliZzi na udrZzovani vetfejného potadku a aktivné se podili

na zajisténi bezpecnosti v daném mistnim prostoru. Tento organ je znamy jako OP a jeho
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fizenim je povéfen starosta nebo jind osoba, kterou urcuje obecni zastupitelstvo. V ptipadech
nékterych obci, které maji status mést nebo statutdrnich mést, véetné hlavniho mésta Prahy,
se pouziva termin "méstska policie" namisto obecni policie. Pravni postaveni OP je upraveno
zakonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,,zdkon o OP"). Strukturu OP tvofii
straznici, ktefi jsou zaméstnanci obce zafazeni do OP, a dalsi pracovnici obce. Strdznici jsou
opravnéni vykonavat strdzni ¢innost OP a plni ukoly spojené s udrzovanim vetejného
potadku a zajistovanim bezpecnosti. Ostatni zaméstnanci obce v ramci OP neplni roli
straznika a zpravidla vykonavaji organizacni a administrativni tukony. Zakon o OP stanovi,
ze ziizeni nebo zruSeni OP probihd prostiednictvim zavazné vyhlaSky obecniho
zastupitelstva. V pfipad¢€, ze obec neni schopna zfidit vlastni OP, mlize uzaviit smlouvu
s jinou obci ve stejném kraji o poskytovani sluzeb OP na svém tGzemi. Obec, ktera ztizuje
OP, je pln& zodpovédna za jeji financovani a odpovida za jeji celkovou &innost. (Cesko,

1991; Vetesnik et al., 2013)
Naplni OP pii zabezpeCovani verejného poradku na mistni urovni je:
e ochrana osob a majetku a zajisténi jejich bezpecnosti,
e dohled na dodrzovani pravidel tykajici se obcanského souziti,
e dohled na dodrZzovani pravnich ptedpist obci (obecné zavazné vyhlasky ¢i nafizeni),
e dohled na bezpecnost na pozemnich komunikacich, véetné plynulosti provozu,
e ochrana vetejného pofadku a dodrzovan souvisejicich pravnich pfedpisi,
e prevence kriminality v obci,
e dohled na udrzovani Cistoty vefejného prostranstvi,
e odhalovani ptestupk,

e poskytovani udaji o OP Ministerstvu vnitra za ucelem zpracovani statistickych

tudaji. (Cesko, 1991)

7

Obecni policie pfedstavuje instituci pro vetejny prospéch, jejiz hlavni kol spociva
v dohledu nad dodrzovanim vetejného potadku a aktivnim zapojeni do opatieni pro udrZeni
mistni bezpe€nosti. Straznici OP maji opravnéni vykonavat pouze praci, ktera je presné
vymezena zdkonem o OP, a to vyhradné na izemi obce, ktera je organem zfizujicim,

nebo na uzemi obce, s niz ma obec uzavienou vetejnopravni smlouvu. Pii své ¢innosti
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spolupracuje OP s organy vetejné moci v ramci pravomoci stanovenych zdkonem o OP.

(Vetesnik et al., 2013)

2.2.1 Straznici obecni policie

Straznici, ktefi jsou soucasti OP a jsou zaméstnanci obce, maji jako ufedni osoby svébytné
postaveni. Na rozdil od Policie CR (déle jen ,,PCR*) nejsou spojeni sluzebni pomérem.
Jejich zaméstnavani a vykon sluzebni povinnosti se odviji od zdkoniku prace, ktery je navic
doplnén pravidly zdkona o OP. Tento pravni ramec vychdzi z pravniho zakladu pro zfizeni

OP, jak je definovano v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Osoby, které chtéji vstoupit do sluzebnich tad straznikl, musi spliiovat urcité kvalifikacni
predpoklady. Kromé Ceského obcanstvi se jedna predevsim o bezuhonnost, spolehlivost,
vek, vzdélani, zdravotni zplsobilost a odbornost, jak je uvedeno v zékoné ¢. 553/1991 Sb.,

o obecni policii. (Cesko, 1991)

Beztihonnou osobou se jednoduse feceno rozumi jednotlivec, ktery nebyl v minulosti
odsouzen za trestny ¢in (dale jen ,, TC*). Detailni kritéria bezithonnosti pro strazniky jsou
specifikovdna v § 4a zdkona o OP. Ovéfeni bezthonnosti jednotlived provadi obec

prostfednictvim analyzy evidence Rejstiiku trestii. (Cesko, 1991)

Podle § 4b vySe zminéného zdkona je povaZovan za spolehlivého uchazece, ktery nebyl
,V poslednich trech letech opakované pravomocné uznan vinnym z umysiného spdachani

prestupku nebo jednani, které ma znaky prestupku.:

a) na useku ochrany zdravi pred skodlivymi ucinky navykovych latek nebo obdobného

prestupku proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
b) na viseku obrany Ceské republiky,
c) proti verejnému poradku,
d) proti obcanskému souziti,
e) proti majetku, nebo
f) podle zakona o zbranich,

Jjestlize jeho jednani, kterym spachal prestupek nebo které ma znaky prestupku, je v rozporu
s poslanim straznika podle tohoto zdkona (Cesko, 1991).“ Spolehlivost neni potvrzena
u jednotlivee, ktery byl identifikovan jako podporovatel nebo ucastnik hnuti smétujiciho

.,k potlacovani prav a svobod clovéka* nebo aktivné manifestujici nesnaSenlivosti viici
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jinym skupindm osob. Spolehlivost uchazeCe o zaméstnani straznika se prokazuje

prostiednictvim ¢estného prohlaseni a naslednou kontrolou v Rejstiiku trestu. (Cesko, 1991)

K ziskani pozice straznika musi uchaze¢ splnit nékolik kli¢ovych kritérii, mezi nimiz patii
dosazeni veéku 18 let a uspéSné absolvovani minimalné stiedniho vzdélani s maturitni
zkouskou. Pfi hodnoceni uchazect se uptednostiiuji jednotlivei starsi 21 let, zejména kvuli
moznosti vyuzivani sluzebnich zbrani a vozidel, coz je povoleno az po dosazeni této vékoveé

hranice. (Cesko, 1991)

Zdravotni stav zadatele se posuzuje podle vyhlasky ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zptisobilosti
uchazeCe o zaméstnani straznika. Posudkovy proces provadi poskytovatel pracovné-
1ékatskych sluzeb a uchazeci jsou povinni absolvovat komplexni vstupni Iékatfskou
prohlidku. Policisté se v prub¢hu sluZzebniho poméru podrobuji pravidelnym lékaiskym
prohlidkdm za ucelem zjisténi télesnych a duSevnich nedostatkii nebo onemocnéni,

ktera mohou byt v rozporu s profesionalnim vykonem policisty. (Cesko, 2008b)

Odborné znalosti uchazece jsou hodnoceny zkouskou odborné zptisobilosti a skladany pred
komisi MV. K pfipravé na tuto zkousku slouZzi Skoleni organizované obci. Obec zaroveii
zajiStuje odpovidajici vycvik a Skoleni v pouzivani donucovacich prostiedki a plnéni
povéteni a povinnosti. Zkouska odborné zplisobilosti zahrnuje pisemny test a tistni pohovor.
Nasledné straznici absolvuji kazdych pét let dalsi tii zkousky odborné zptisobilosti
a po usp&sném slozeni &tvrté zkousky je vydano osvédéeni s neomezenou platnosti. (Cesko,

1991)

2.2.2 Povinnosti straznikii obecni policie

Pti vykonu své ¢innosti straznici disponuji riznymi povinnostmi. Povinnosti jsou stanoveny
a podrobné popsany v zakon¢ o OP. Podle § 6 zakona o OP maji straznici pti vykondvani
zakroki a dalSich tkont spojenych s plnénim svych tkold povinnost ,,dbdt o cti, vaznosti
a dustojnosti osob i své viastni a nepripustit, aby osobam v souvislosti s touto cinnosti
vznikla bezdivodnd vjma (Cesko, 1991).“ Respektovani nejnutndj$i miry pro dosaZeni
stanoveného cile je klicové pii kazdém zasahu do prav a svobod obcanu. Pokud straznik
svym zakrokem nebo jinou c¢innosti zasdhne do prav nebo svobod osoby, je povinen
tuto osobu o jejich pravech poucit. Pokud to okolnosti vyzaduji, mély by byt tyto informace

poskytnuty pied nebo bezprosttedné po provedeni postupu. (Vetesnik et al., 2013)

V pracovni dobé€ jsou straznici povinni zasdhnout, doslo-li ke spachani ptestupku nebo

je diivodné podezieni z piestupku. V pfedem stanovenych piipadech jsou také povinni jednat
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mimo pracovni dobu. Vyjimkou jsou piipady, kdy mtize byt schopnost straznika narusena
1éky, drogami nebo jinymi latkami, postup vyzaduje, aby straznik absolvoval specializované
Skoleni a vzdélani nebo straznik zjevné neni schopen postup uspésné dokoncit. (Vetesnik et

al., 2013)

2.2.3 Opravnéni straznikii obecni policie

Pti vykonu své ¢innosti straznici disponuji riznymi opravnénimi. Opravnéni jsou stanovena

a podrobn¢ popsany v zakon¢ o OP. Mezi jednotliva opravnéni straznikl patii:
e oprdvneéni pozadovat vysvetleni,
e opravneéni pozadovat prokdzani vysvetleni,
e opravneni predvést osobu,
e opravneéni vyzvat osobu k vydani zbrané a opravnéni zbran odebrat,
e opravneni zakazat vstup na urcend mista,
e opravneni otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor,
e opravneéni vyzvat osobu k vydani véci a opravnéni véc odejmout,
e opravneéni ke vstupu (Cesko, 1991).

Opravnéni straznikii zahrnuje vyuziti donucovacich prostiedkd, sluzebnich zbrani ¢i psu.
Zakon o OP specifikuje, co piesné lze povazovat za donucovaci prostfedek a za jakych
okolnosti je mozné jej aplikovat. Tyto situace nastavaji, kdy je ohroZena bezpecnost osoby,
majetku nebo samotného straznika. Pouziti téchto prostfedktt mize byt rovnéz opravnéno
je zvladnuti vytrznosti, rvacek ¢i jiného chovani, které naruSuje vetfejny potradek. Pied
nasazenim donucovacich prostfedkil je straznik povinen vyslovné vyzvat dot¢enou osobu
¢i osoby k odstoupeni od nelegalnich aktivit, a pfitom jim pfedat varovani o mozném pouZiti
donucovacich prosttedki. Po jejich pouziti je rovnéz povinen poskytnou postizené osobé

prvni pomoc v piipadé zranéni a néasledné zajistit jeji 1ékaiské ogetfeni. (Cesko, 1991)
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3 KRIMINALITA

Kriminalitou, téz nazyvanou zloCinnost, lze chéapat jako soubor nepfijatelnych
spolecenskych Cind. Jedna se o Ciny, které vyrazné ohrozuji spole¢nost a jsou proto trestné
postihovany v souladu s platnymi pravnimi normami. Dals§i perspektivou definice
kriminality je pohled na socidlné¢ determinované dciny, které maji rozsahly dopad
na bezpecnost spolecnosti. Tyto ¢iny jsou rovnéz oznaceny za trestné v souladu s platnymi
pravnimi normami. Tato interpretace spada do kategorie legalnich nebo zakonnych definic
kriminality, tedy jednani, jeZ je povazovano za trestné podle platného trestniho prava.

(Novotny a Zapletal, 2008)

Veteska a Fischer kriminalitu definuji jako ,, ¢iny, resp. zpusoby jednani a chovani jedincu,
které jsou v dané kulture nebo spolecnosti trestné (Veteska a Fischer, 2020). “ Jde o obecné
oznaceni pro Cinnosti, které jsou v dané spoleCnosti povazovany za trestné a jsou takto
stanoveny zdkonem. Kriminalni chovani je vinimano jako odchylka od normy spolecnosti,
coz naznacuje neschopnost jednotlivce ptizpiisobit se spolecenskym normam. (Veteska

a Fischer, 2020; Fischer a Skoda, 2014)

Existuje riznorodost v pojeti obsahu a rozsahu terminu kriminalita. Z hlediska perspektiv
lze obecné identifikovat dvé hlavni pfistupy — legélni a sociologicky. Legalni pohled
na kriminalitu se tyka trestné ¢innosti, tj. ¢ind, které jsou souhrnné zaznamenany v urcitém
uzemi a v konkrétnim ¢asovém obdobi. Sociologicky pfistup kriminalitu chape jako jednani,
které sice neni kvalifikovéano jako trestnépravni, ale je povazovano za nezadouci z hlediska

Sir§i vetejnosti. (Jelinek, 2021)

Vzhledem k pomérmné vysokému stupni spoleenské nebezpecnosti tento socidlné
patologicky jev zajima vétSinu obCanil. Je vniman jako jedno z nejvétSich bezpecnostnich
rizik z pohledu jednotlivce, coz je pravdépodobné zplisobeno bezprostiednim spojenim
s tématem, protoze mnozi se jiz n¢kdy setkali s n¢jakou formou kriminality. Zajem o tuto
problematiku je podnécovan také zpuisobem, jakym média komunikuji o krimindlnich

udalostech. (Fischer a Skoda, 2014; Burianek, 2021)

Cilem pro CR je aktivné snizovat kriminalitu. Podle Bezpe&nostni strategie z roku 2023
je klicovy duraz kladen na oblasti, jako jsou nasilné trestné ¢iny, hospodarska kriminalita,
organizovany zlo¢in, kybernetickd kriminalita a rovnéz boj s korupci. (Bezpecnostni

strategie Ceské republiky 2023, 2023)
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Kriminalitu lze rozdélit na:
e skutec¢nou (celkovou),
e registrovanou (zjevnou),
e latentni (skrytou). (Svatos, 2012; Jelinek, 2021)

Registrovana kriminalita zahrnuje ptipady, které jsou sledovany a oficidln¢ zaznamenany
prostfednictvim statistik, do nichz byly formaln¢ zaneseny informace, o nichz byly organy
¢inné v trestnim Fizeni (dale jen ,,OCTR®) informovény. Jedna se o kriminalitu, ktera
je oficidlné evidovana. Latentni kriminalita se stavd objektem zkoumani v piipadech,
kdy OCTR nebyly informovany o konkrétnim p¥ipadu, a tedy tento piipad neni zaznamenan
v oficidlnich statistikach. Stupeni latentni neboli skryté kriminality je ovlivnén zejména
pravnim povédomim ob&antl, obtiznosti odhaleni a toleranci poskozenych. U kazdého TC se
Nejvyssi stupedi latence lze pozorovat napiiklad u TC pohlavniho zneuziti, zejména mezi
ptibuznymi. Dalsimi TC s vysokym stupném latence jsou nasilné &iny v roding, korupce
a uplatkarstvi, kde nezajem o nahlaseni ¢inu vyplyva z obavy ze ztraty vztahu, strachu obéti
nebo obav z negativniho vefejného minéni. Latentni kriminalitu lze dale rozdélit na cerna
a $eda ¢&isla. Sed ¢isla oznacuji situace, kdy byly OCTR informovény o trestné &innosti,
ale imyslné nebo omylem nebyla zanesena do statistik. Cerna neboli temna &isla, vznikaji
v situacich, kdy OCTR nemaji z4dné informace o trestné Ginnosti. Skute¢na kriminalita
zahrnuje jak registrovanou kriminalitu, tak i latentni kriminalitu. (Svatos, 2012; Jelinek,

2021)

Védecky obor zkoumajici problematiku kriminality, zndmy jako kriminologie, se zamétuje
1 na jednotlivce jako pachatele. Kriminologie pracuje s $ir§Sim konceptem, neomezuje
se pouze na jednotlivce, ktefi spachali TC a jsou za néj trestné odpovédni. Zahrnuje také
jednotlivce, ktefi z riznych divodii nejsou trestné odpovédni, prestoze jejich chovani
splituje charakteristické rysy dané skutkové podstaty. Tyto divody mohou zahrnovat
nedostatek p¥i¢etnosti nebo nizky vék. (Jelinek, 2021; Fischer a Skoda, 2014)

Vznik a rozvoj chovani jsou ovlivnény riznymi faktory, které 1ze rozdélit na:
e biologické: v€k, pohlavi, vrozené dispozice zplisobu reagovani,

e psychické: mentdlni schopnosti, poruchy osobnosti, temperament,
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e socialni: rodina, uroven vzdélavani, nezaméstnanost. (Jelinek, 2021; Fischer

a Skoda, 2014)

3.1 Metody vyzkumu Kkriminality

MozZnosti zkoumani kriminality jsou rozmanité, pficemz prvni z nich spociva
ve vyhodnoceni dat ziskanych z oficialnich statistik OCTR. Aviak tyto statistiky nabizeji
pouze omezeny pohled na skuteCnou kriminalitu, nebot se zaméiuji vyluéné
na zaznamenané TC. Tim vznika zkresleny obraz, a to zejména vzhledem k existenci latentni
kriminality. Instituce sledujici kriminalitu, jako je MV CR, Policejni prezidium CR,
Ministerstvo spravedlnosti CR a Generalni feditelstvi Vézeniské sluzby CR, provadgji sbér
a analyzu decentralizovanych statistik. (Tousek a kol., 2018; Gfivna, Scheinost, Zoubkova

akol., 2019)

Policejni prezidium poskytuje statistiky, které zahrnuji udaje o pachatelich a TC, které
spachali. Statistika justice Ministerstva spravedlnosti shromaZzd’'uje informace o vSech
hlagenych TC, odpovédnych osobach, obZalovanych a pravomocné odsouzenych osobach,
jakoZ i konkrétni podrobnosti o incidentech. Statistiky Vézetiské sluzby CR se zaméiuji
pfedevSim na data souvisejici s vykonem vazby a délkou trestu odnéti svobody. (Gfivna,

Scheinost, Zoubkovi a kol., 2019)

Druhou metodou analyzy kriminality jsou viktimologické priizkumy, které¢ se zabyvaji
nepiesnostmi ve statistikach statnich organti. Problémem této metody vSak mtize byt zptisob
sbéru dat prostfednictvim dotazniku, ktery miiZze postradat reprezentativnost kvili
nerealnosti ndhodného vybéru. Dale je zde problém s kontrolou opravnénosti €i pravdivosti

danych informaci. (Tousek a kol., 2018)

Dalsi metodou vhodnou pro studium kriminality je tzv. self-report, coz je anonymni zadost,
ktera se urcité ¢asti populace pta na jeji kriminalni chovani v urc¢itém ¢asovém obdobi. Tato
metoda je uc¢inna i u dat o trestné ¢innosti, kterd nejsou evidovana statistikami statnich tradi.
Jednou z jeho primarnich vyhod je moZnost dokumentovat trestné ¢iny, u kterych chybi
konkrétni obét’ nebo je obtizné identifikovat pachatele, coz poskytuje moznost ziskat presné

a legitimni udaje o trestné ¢innosti. (Tousek a kol., 2018)
Dal§im zdrojem informaci souvisejicich s kriminalitou jsou Mapy kriminality,
coZ je spole¢na iniciativa MV a PCR, ktera reaguje na zajem veiejnosti o piistup k datim

o kriminalité. Snaha byla zahdjena v zafi 2022 po dlouhé dobé¢ testovani. Tento ndstroj
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neslouzi pouze ke zvySeni informovanosti vefejnosti, ale také podporuje obce a jejich mistni
vymahani prava v efektivnich strategiich planovani policejnich hlidek a preventivnich
opatfeni v krizovych oblastech. V ramci projektu jsou k dispozici tii trovné piistupu.
Pocate¢ni uroven lze nalézt na webovych strankach projektu, umoziuje ob¢antim vyhledavat
registrované TC a prestupky. Druha troveti je uréena specialné pro obce a nabizi podrobngjsi
informace o bezpecnostnich opatienich pro ucely planovani. Treti uroven pfistupu zahrnuje
predikci kriminality, coZ je funkce, kterou vyuZivaji organizace jako PCR. (Wortley

a Townsley, 2016; Dlubalova a Rendlova, 2020; Dlubalova, © 2023)

Analyza kriminality miize byt provadéna z riznych perspektiv a kritérii, ktera se oznacuji
jako kriminologické indikatory. Tato kritéria umoziuji hodnotit stav, intenzitu, strukturu,
objasnénost a dynamiku kriminality. NejfrekventovanéjS$im sledovanym kritériem je stav
kriminality, coZ je kvantitativni ukazatel vyjadiujici po¢et zaznamenanych TC v daném
obdobi na konkrétnim uzemi. Tento ukazatel je ovlivnén riznymi faktory, v€etné ucinnosti
prace PCR pfi odhalovani trestné ¢innosti a zapojeni ob&ani do tohoto procesu. Intenzita
kriminality, dal§i dlezity faktor, zohlediiuje nejen pocet registrovanych TC,
ale také demografické faktory, jako jsou velikost populace, pohlavi a v€k. Skladba trestné
¢innosti je pak zavisla na kritériich, kterd jsou stanovena, zejména co se tyce druhu trestné
¢innosti, pachatele a obéti. Dynamika kriminality je studie o tom, jak se v priibé¢hu ¢asu méni

stav, uroven a sloZeni kriminality. (Jelinek, 2021)

3.2 Kriminalita v Ceské republice

Podle globalni srbské nezavislé databaze Numbeo, kterd poskytuje informace o kvalité
zivota, lze charakterizovat tirovefi kriminality v CR jako mimotadné nizkou. Kriminality
na tizemi CR se pohybuje v rozmezi mezi 20 a 30 na $kale od 0 do 120 dle této agentury.
V timoru 2024 doséhla konkrétné hodnoty 26,81, coz CR zafazuje mezi 25 zemi s nejnizsi

wevr

(Crime Index by Country 2024, © 2009-2024; The Safest Country in Europe for 2024, 2024)

Vzhledem k vyvoji kriminality v CR v poslednich dvaceti letech lze konstatovat pozitivni
trend. Vyznamny pokles trestné ¢innosti 1ze pozorovat ve vSech klicovych oblastech, vyjma
roku 2013, 2019 a 2022 (Graf 1). Nartst registrované kriminality v roce 2013 byl diisledek
rozsahlé amnestie, kterou v lednu roku 2013 vyhlasil tehdej$i prezident Véclav Klaus. Velky
vyznam na narist registrované kriminality v roce 2022 m¢la ruskd agrese na Ukrajiné.

Tato udalost se zdporn¢ promitla do riznych oblasti vnitini bezpecnosti. Zarovenn béhem
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posledni dekady doslo k vyznamnému nardstu objasnénosti trestné ¢innosti, a to o témer

8 %. (Kriminality v CR a EU 2012-2022, 2023)
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Graf 1 Registrovana a objasnéna kriminalita 2009-2023
(Zdroj: Vyvoj registrované kriminality v roce 2023, 2024)
V roce 2023 byl v CR zaznamenan plosny pokles kriminality v porovnani s rokem 2022.
Jedna se o pokles o 574 skutkil, v procentualnim vyjadieni jde — 0,3 %. Navzdory mirnému
poklesu registrované kriminality 1ze pozorovat narist Skod zptisobenych trestnou ¢innosti,
ato o vice nez 3 miliardy korun. Z celkové perspektivy lze bezpecnostni situaci
charakterizovat jako stabilni, 1 pfes bezprecedentni utok na Filozofické fakulté¢ Univerzity
Karlovy v Praze. Tento stav je zaznamenan bez vyraznych vykyvi v dlouhodobé

sledovanych kategoriich. (Vyvoj registrované kriminality v roce 2023, 2024)

Ve srovnani mezi jednotlivymi kraji doséhl v roce 2023 nejlepSich vysledkti Pardubicky
kraj, jehoz podil na celkovém objemu kriminality v CR &inil méné nez 3 %. Naopak,
nejproblemati¢téjsi situaci lze identifikovat v hlavnim mésté Praze, ktera se umistila
na poslednim misté. Podil Prahy na celkovém objemu kriminality doséhl necelych 23 %.

(Statistické pfehledy kriminality za rok 2023, © 2024)

Data o jednotlivych druzich trestné ¢innosti rozdélenych dle takticko-statistické klasifikace
za rok 2023 (Tabulka 1). Jednoznaéné ptevlada kriminalita obecnd a nasleduje kriminalita

majetkova.
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Tabulka 1 Ptrehled kriminality za rok 2023

(Zdroj: Statistické prehledy kriminality za rok 2023, © 2024, vlastni zpracovani)

Takticko-statisticka klasifikace Registrovano Objasnénost
Vrazdy 159 87.4 %
Niasilna kriminalita 13 115 63.0 %
Mravnostni kriminalita 3201 50.1%
Kradeze vloupanim 30986 22.8%
Kradeze prosté 35075 45,7 %
Ostatni majetkova kriminalita 34 239 15.2 %
Majetkova kriminalita 100 300 28.2%
Ostatni laiminalita 28 357 72.3%
Obecna kriminalita 144 973 40,7 %
Zbyvajici kriminalita 23 585 77.8 %
Hospodarska kriminalita 12 765 44.5 %
Vojenske a protiiistavni éiny 19 10,5 %
Celkem 181 417 45.8 %

Pokud jde o populaci pachateli, ptevazuji muzi nez zeny. V poslednim desetileti tvotily Zeny

pouze asi 16 % z celkového poctu stihanych a vySetfovanych osob. Asi 77 % pachatelt

je ve véku 18 az 64 let. Mladistvi pachatelé tvofi méné nez 5 % populace. (Kriminalita v CR

a EU 2011-2021, 2023; Statistické pfehledy kriminality za rok 2023, © 2024)
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4 PREVENCE KRIMINALITY

V soucasné dob¢ neni k dispozici jednotné definovani terminu prevence kriminality. Gfivna
a kol. termin prevence kriminality definuji jako ,, soubor nejriiznéjsich spolecenskych aktivit
orientovanych na odstranéni, oslabeni ¢i neutralizaci kriminogennich faktoru (Grivna,
Scheinost, Zoubkova a kol., 2019). " Podobn¢ ji také definuji Firstovd a Zamek a to jako
., veskerad opatreni smeérujici k eliminaci trestné cinnosti pred jejim zapocetim pripadné pred

Jjejim pokracovanim (Firstova a Zamek, 2021).

Obecné lze fici, ze kontrola kriminality je realizovana dvéma hlavnimi pfistupy a to:
e trestni politikou,
e preventivni politikou.

Klicovym krokem je nalézt rovnovahu mezi témito dvéma strategiemi s cilem dosahnout

vyssi efektivity. (Firstovad a Zamek, 2021)

Rozsah trestni politiky pfesahuje pouhou tipravu trestniho prava a zahrnuje jednani OCTR.
Jeho hlavnim cilem je efektivné feSit kriminalitu, spolecenské problémy a socialné
patologické jevy. Autofi vSak nejen hodnoti Gc¢innost represivnich opatieni, ale také
upozoriuji na potencidlni krizi v systému trestni justice a vézenstvi. Nékterd stanoviska
naznacuji, Ze represe je neefektivni pfistup v boji proti zlo¢inu. (Firstova

a Zamek, 2021)

V dnesni dob¢ ziskava strategie prevence kriminality vyrazné pfedni misto. Tato strategie
spociva v aktivnim feSeni socidlnich problému, které jsou casto zakladni pficinou
kriminality. Je evidentni, Ze zabranit negativnim jeviim ve spolecnosti je mnohem u¢innéjsi
nez se snimi poté snazit vyrovnat. VCR se prevence kriminality vénuje zrtiznych
perspektiv v ramci riiznych pravnich piedpist s riiznou pravni silou. Na rozdil od nékterych
zemi, jako je naptiklad Slovensko, viak v CR chybi zikon, ktery by se zcela vénoval

této problematice. (Firstova a Zamek, 2021; Schneider, 2020)

Proaktivita je zékladni charakteristikou prevence kriminality. Jejim cilem je ptedvidat
a vymytit trestnou ¢innost, at’ uz omezenim potencialnich ¢asi ¢i mist, kde dochdzi k trestné
¢innosti, nebo feSenim zakladnich pfi€in krimindlniho chovéni. Pro prevenci je zésadni
analyticky pfistup. Je dulezit¢ porozumét pifi¢inam daného jevu a rozpoznat podminky
a spolecné rysy jeho vyvoje. Prevence by se naopak méla soustiedit na konkrétni cil, ktery

je snadno definovatelny. Jako formu prevence je dulezit¢ brat v uvahu tendenci
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ke shlukovani trestné cinnosti v konkrétnich lokalitach, protoZze nésili a kriminalita

se tak Casto d&je v tzv. ,,hot spotech®. (Firstova a Zamek, 2021; Schneider, 2020)

4.1 Clenéni prevence kriminality

Rozdé&leni preventivnich strategii umoznuje kategorizovat je do dvou hlavnich skupin:

Piimych, které¢ zahrnuji konkrétni aktivity, opateni a programy s hlavnim cilem
pfedchazet kriminalité. Tato opatfeni mohou zahrnovat napiiklad osvétové
prednasky pro seniory nebo informacni kampané v hromadné doprave, které

upozoriuji na rizika spojend s kradezemi.

Neprimych, které¢ smétuji k celkovému zlepseni kvality zivota ob¢anti a spole¢nosti.
Lze sem zartadit aktivity v oblasti bydleni a zaméstnanosti, jako je podpora socialniho
bydleni nebo systém socialnich davek. Tyto opatieni maji za cil vytvofit ptiznivé
podminky pro Zivot a tim potenciondlné¢ omezit kriminalitu. (Firstovd a Zamek,

2021)

Z hlediska obsahu Ize prevenci roz¢lenit do tii hlavnich skupin:

Socialni, kterd se snazi vytvaret ptiznivé podminky pro spolecensky zivot a méfti
se v oblasti ekonomiky, socidlni péce a Skolstvi. Snazi se ovlivnit faktory spojené
s kvalitou zivota, véetn€ nezameéstnanosti, bezdomovectvi nebo zavislosti na latkach.
Typickymi cili socidlni prevence jsou rodina, Skola, oblast nebo média. Tento styl
prevence je naro¢ny na alokaci lidskych, finan¢nich a ¢asovych zdroji, coz zté¢zuje
hodnoceni jeho ucinnosti. (Situational and Social Crime..., ©2024; Firstova

a Zamek, 2021)

Situaéni, ktera se primarn¢ zamétuje na samotny ¢in a zejména na faktory, které
umoznily, usnadnily nebo pfimo podnitily spachani TC. Samotny zlo¢in je v rAmci
situacni prevence vniman jako produkt motivace a ptilezitosti. Tento ptistup vychazi
z faktu, ze nékteré druhy kriminality se vétSinou vyskytuji na konkrétnich mistech,
v urcitych ¢asovych intervalech a za specifickych okolnosti. Cilem situa¢ni prevence
je eliminovat tyto vhodné piileZitosti pro spachani TC. Zaroven je duleZité, aby tato
prevence byla cilend a konkrétni, coz vyzaduje peclivou analyzu a hlubokou znalost

mistni situace. (Wortley a Townsley, 2016; Schneider, 2020)

Viktimologickou, ktera se soustfedi na ochranu obé¢ti, informuje obcany o moznych

zpusobech, jak se vyhnout rizikim trestné Cinnosti, a to prostfednictvim besed,
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pfednaSek a medialnich kampani. Hraje vyznamnou roli v ohrozenych oblastech,
jako jsou vyloucené lokality ¢i oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti a klade
diraz na pozornost k okoli a zménu chovani s cilem minimalizovat riziko pachani

trestné ¢innosti na obCanech. (Firstova a Zamek, 2021; Schneider, 2020)

Prevenci kriminality Ize dale délit podle adresatd, a to na:

Primarni, jako strategie zabyvajici se prevenci kriminality sméfuje své aktivity
na $ir$i spolecnost ¢i specifické sociodemografické skupiny. Jejim hlavnim zajmem
je identifikace a eliminace kriminogennich faktorti. Tento styl prevence je primarné
zapojen v oblastech vzdélavani, rodicovstvi, rekreace, zaméstnani a dalSich oborech.
Primarnim cilem tohoto pfistupu je vyuziti nepfimych strategii prevence, které
zahrnuji fadu aktivit v¢éetné prednasek, vzdelavacich akci, kurzi télesné sebeobrany
a Sifeni informaci. Vyuziti kamer ke zvySeni bezpeCnosti je navic povazovano
za zéasadni aspekt primarni prevence. (Firstova a Zamek, 2021; Gfivna, Scheinost,

Zoubkova a kol., 2019)

Sekundarni, kterd specificky oslovuje jednotlivce, ktefi se mohou potencialné
zapojit do trestné ¢innosti. Primarnim cilem tohoto pfistupu je proaktivné odrazovat
od kriminalniho chovani a také zohlediiovat potencialni obéti téchto TC, to vie
v rdmci strategie viktimologické prevence. Situacni prevence je rovnéZ uzndvana

jako zékladni soucast této faze prevence. (Firstova a Zamek, 2021)

Tercialni, kterd se soustfedi na prevenci recidivy. Je to piimé strategie, ktera
zahrnuje prevenci pachateli pied opakovanym spachanim TC poskytovanim

socializacnich a rehabilitacnich programi a aktivit. (Firstova a Zamek, 2021)

4.2 Systém prevence kriminality v Ceské republice

Systém prevence kriminality je v CR (Obrazek 1) nedilnou soudasti komplexniho systému

vnitini bezpecnosti. Pti zavedeni tohoto systému byly stanoveny klicové cile, které zahrnuji

vSechny strategické dokumenty. Prvofadym cilem je zlepSit vnimani bezpec¢nosti vetejnosti

a zapojit ji do feSeni zékladnich pfic¢in kriminality. Kromé toho se snazi sniZit trestnou

¢innost a zaclenit opatieni prevence kriminality do mistnich i narodnich iniciativ. Kromé

toho existuje uznavana potieba zvysit povédomi vefejnosti o metodach, jak se chranit

pfed kriminalnim chovanim. (Firstova a Zamek, 2021)
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Analyza Gzem|
Koncepce prevence - koordinace a podpora

Obrazek 1 Systém prevence kriminality v CR
(Zdroj: Strategie prevence kriminality..., © 2024)

V CR je systém prevence kriminality sloZen ze tfi samostatnych trovni:

e Republikové, kterd se zamétuje na formulovani strategického planu pro realizaci
opatfeni prevence kriminality. Tento komplexni rdmec nejen pomaha pii utvareni
vladnich politik, ale poskytuje také pokyny Republikovému vyboru pro prevenci
kriminality. Dohled nad fungovanim a rozvojem systému je vyhrazenym odborem
MYV, konkrétné¢ odborem prevence kriminality. Toto oddéleni piebird odpoveédnost
za provadéni analyz, provadéni bezpecnostnich kontrol a vedeni narodnich iniciativ

zamétenych na prevenci kriminality. (Firstova a Zamek, 2021)

o Kirajské, béhem této faze je preventivni politika formulovéana konkrétnéji, zatimco

akce jsou provadény v souladu s narodni strategii. Koordinaci zajist'uji manazefti
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vénujici se prevenci kriminality, v€etn€ neziskovych organizaci, univerzit a béznych

obcant. (Firstova a Zamek, 2021)

e Lokalni (mistni), je-li implementovan se zaméienim na feSeni konkrétnich
problému v souladu s mistnim kontextem. M¢sta hraji v tomto usili vyznamnou roli
a tesi problém v ramci své vlastni jedine¢né kapacity. Primarnim cilem je snizit
objem trestné ¢innosti, zvysit bezpecnost na vefejnych prostranstvich a mit efektivni
metody sbéru dat o prevenci kriminality. Praktickou aplikaci preventivnich opatieni
na této Urovni usnadnuji specializované skupiny pracovnikit pod vedenim

preventisty kriminality. (Firstov4 a Zamek, 2021)

Formulace mistnich Strategii prevence kriminality siln€ zavisi na provadéni analyzy okoli.
Tento proces zahrnuje shromazdovani zékladnich demografickych a ekonomickych
informaci, hodnoceni vnimani bezpecnosti obyvatel a monitorovani ¢innosti bezpe¢nostnich
slozek. Je uveden podrobny piehled o krimindlni situaci v konkrétni oblasti. Dal$im krokem
je seznameni se s dostupnymi zdroji pro materialni, personalni, administrativni a technické
aspekty. Teprve poté prichazi zasadni faze tvorby preventivniho programu. (Firstova

a Zamek, 2021)

Na mistni Grovni, mimo ptisobnost PCR, ma OP vyznamnou roli v prevenci kriminality
v ramci obce, je to jedna z jejich primarnich povinnosti. Své usili zamétuje predevSim
na primarni a sekunddrni uroven a podili se na vSech oblastech prevence kriminality.

(Firstova a Zamek, 2021)

Koncepénim dokumentem, ktery popisuje oblast prevence kriminality v CR, je Strategie
prevence kriminality na léta 2022-2027 (dale jen ,,Strategie prevence kriminality*). Tento
dokument byl odvozen z piispévkl rtiznych resortd, vcetné Republikového vyboru
pro prevenci kriminality, ve spolupraci s mistnimi samospravami. VIada uznala dilleZitost
Strategie prevence kriminality v dubnu 2022. Podstata nové Strategie prevence kriminality
vychazi z predchozich strategii, konkrétn& Strategie prevence kriminality v CR na obdobi
2016-2020, a zamétuje se na oblasti s vysokou koncentraci Usili o prevenci kriminality.
(Strategie prevence kriminality..., © 2024) Je vytvoien v souladu s bezpecnostni strategii
CR, strategii vnitini bezpegnosti a ochrany soukromi obyvatel a dal§imi relevantnimi
dokumenty. Strategie prevence kriminality zahrnuje feSeni problematiky kriminality
v obecném smyslu, nefesi konkrétni piipady, jako je organizovany zlo€in nebo hospodaiska

kriminalita. Vénuje také pozornost prevenci kybernetické kriminality a bezpecnosti
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v digitalni sféfe. Kromé toho pojedndvad o mozZnosti pfistupu k obétem i zloCincim.
(Strategie prevence kriminality..., © 2024) Strategie identifikuje 7 dulezitych oblasti, které
budou v daném ¢asovém obdobi pokryty (Obrazek 2).
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A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Obrazek 2 Priority Strategie prevence kriminality
(Zdroj: Strategie prevence kriminality..., © 2024)

Pro zajisténi efektivni realizace stanovenych opatteni byly pro kazdou oblast vypracovany
strategické cile, nasledné bylo formulovano 50 specifickych cild a téméet 200 podplrnych
opatfeni. Jako zékladni soucést Strategie prevence kriminality byl vytvofen Implementacni
plan, ktery nastinil kontrolni a vyhodnocovaci mechanismy zarucujici efektivni
monitorovani realizovanych opatieni. Tento plan je nedilnou soucasti Strategie prevence
kriminality a zajiSt'uje efektivni monitorovani a hodnoceni dosaZenych vysledki. (Strategie

prevence kriminality..., © 2024)
4.3 Programy prevence kriminality v Ceské republice

Programy prevence kriminality 1ze roz¢lenit do tii skupin:

e programy socidlni prevence zahrnuji rizné iniciativy zaméfené na zlepSeni Zivota
spolecnosti. Patfi mezi né rozvoj sportovnich zafizeni na podporu fyzické aktivity,
poskytovani pomoci obétem TC a provozovani krizovych a azylovych center. Kromé

toho je kladen velky diraz na zvySovani pravniho védomi obcani.
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programy situa¢ni prevence se zamctfuji na zavadéni méstskych kamerovych
a dohlizecich systémi (dale jen ,,MKDS%), zlepSovani svételnych podminek,
zmiriiovani rizik v rizikovych oblastech a posilovani celkovych dopravnich

bezpecnostnich opatfeni.

programy zaméiené na informovanost obcani, zde jsou realizovany rizné
iniciativy, v€etné poutavych besed, vycviku sebeobrany a zfizovani poradenskych
zafizeni. Tato preventivni opatfeni jsou piizpisobena specifickym skupinam
populace, jako jsou seniofi, zeny, mladi studenti a jednotlivci se zdravotnim
postizenim. (Typy projektt prevence kriminality, 2022)

wev .

Mezi nejcastéjsi a nejocenovanéjsi preventivni projekty, které jsou nebo byly realizovany

v CR, patii nasledujici ptiklady projekti:

Bezpecéna lokalita, ktera vznikla v roce 2004, je narodni bezpecnostni
osvétova iniciativa, ktera spolupracuje s MV a CR a zapojuje samospravu a dalsi
organizace, které se podileji na ochrané obcanii a majetku. Jeho cilem je podporovat
pozitivni zmény chovani mezi obCany za ucelem zachovani jejich vlastniho
a spole¢né¢ho majetku. Zapojeni a znalosti ob¢ant hraji vyznamnou roli pii realizaci
projektu, coz v kone¢ném dlsledku zvysSuje celkovou bezpecnost méesta. V ramci této
iniciativy je také odborna pomoc pii vybéru nejvhodnéjsich bezpecnostnich opatieni

na zakladé jejich specifickych potieb a pozadavki. (Fara, 2021)

Od roku 2009 odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra aktivné realizuje
program Asistent prevence kriminality, jehoz cilem je zvySeni bezpecnosti
a udrZovani vetejného poradku v problémovych oblastech se zvlaStnim zaméfenim
na obyvatele komunity a jednotlivce, ktefi ¢eli problémim se zaméstndnim. Jednou
z primarnich metod tohoto snazeni je vyuziti jedinct, ktefi absolvovali zakladni
vzdélani v odborném oboru a podileji se na prevenci kriminality. V. CR je
tato iniciativa povazovdna za nejoblibengjs$i a nejzddanéjSi v oblasti prevence.

(Firstova a Zamek, 2021)

Domovnik — preventista, slouzi jak jako propagator bezpecnosti a vetejného
poradku, tak i jako feSitel problematiky hospodatfeni s bytovym fondem v oblasti
prevence. Prisnym vybérovym fizenim a komplexnim odbornym Skolenim jsou

vybirani zaméstnanci, ktefi dohliZzeji na Ccistotu sdilenych prostor, zajiStuji
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dodrzovani potadku a provadéji drobné opravy. (Konicek, © 2024; Firstova

a Zamek, 2021)

e Systém véasni intervence je meziresortni projekt slouzici zasadnimu ucelu odvratit
nebo zastavit potenciadlni kriminalni vyvoj déti a mladych jedinct. Kromé toho slouzi
jako §tit proti kriminalnimu chovani, Spatnému zachazeni a zanedbavani a poskytuje
ochranu détem. Zakladni koncept systému v€asné intervence se to¢i kolem navazani
efektivni spoluprdce mezi institucemi a organizacemi odpovédnymi za péci
ohrozenych déti a jejich rodin. Tuto spolupraci posiluje jednotné informacni
prostfedi a dobte propracovany mechanismus spoluprace. (Systém vcasné intervence

a tym pro mladez, 2021)

o Internetem bezpefné sec zabyva kybernetickou bezpecnosti a upozoriuje
na nebezpec¢i internetu a podporuje bezpecné online chovani. V oblasti online
bezpeénosti déti plati pravidlo: REKNETE NE! Program je pozoruhodny, snazi

se zabranit zneuzivani déti online. (Firstova a Zamek, 2021)

Vsechny tyto programy jsou po uplynuti stanovené doby hodnoceny podle zavedenych
zasad. Uvazuje se o progresi kriminality, zvySeni pocitu bezpe€i obcanil, jejich
pfistupu k policii a dalSim ufednikim, zvySeni preventivniho chovani obcani
a socialné-psychologickych atributii spolec¢nosti. V kone¢ném dusledku lze fici, ze nejvetsi
miru efektivity maji iniciativy zaloZené na mistnich znalostech, poZadavcich a ptileZitostech.

(Firstova a Zamek, 2021; Svatos, 2014)
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5 ZAVERECNA KAPITOLA TERORETICKE CASTI

V Gvodni ¢asti teoretického rozboru jsou piedstaveny pravni piedpisy souvisejici s OP
a preventivni ¢innosti. Kromé toho jsou piedstavena také vybrana odbornd dila, ktera

se zamé&fuji na zkoumanou tematiku.

V dalsi casti je popsan vyznam, misto a ulohy OP. V prvni ¢asti je kapitola zamétfena
na historii OP, kterd je rozdélena do ¢ty ¢asovych obdobi, a to do roku 1918, od roku 1918
do roku 1939, od roku 1939 do roku 1947 a po roce 1947. Tato historicka analyza poskytuje
vhled do promén tloh a povinnosti OP v pribéhu casu. Déle na soucasnou podobu OP.
Obecni policie je obci zfizovana na zaklad¢ obecné zdvazné vyhlasky, fidi ji starosta,
pfipadné jiny Clen zastupitelstva obce. Je sloZzena ze strazniki OP, ktefi maji specifické
povinnosti a opravnéni v oblasti vetejného potradku a bezpecnosti. Jejich role a pravomoci
jsou dukladné reflektovany v zakoné ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obecni policie, ktera

je zfizena méstem se nazyva MP.

Ptedposledni ¢ast popisuje kriminalitu, jeji definice z riznych pohledt, dé€leni, vyzkum
a kriminalitu v CR. Kriminalitu lze rozdé&lit na skuteénou, registrovanou ¢&i latentni.
Moznosti zkoumdani kriminality jsou rozmanité a jeji vyzkum poskytuje podklady
pro efektivni prevenci a strategie v oblasti vefejné bezpecnosti. Déle lze konstatovat,

ze v CR byl v roce 2023 zaznamenan pokles kriminality oproti roku 2022.

Posledni ¢ast je vénovana prevenci kriminality. Clenéni prevence kriminality lze provést
z nékolika riznych hledisek. Jednim z nich je rozdé€leni na pfimou a nepfimou prevenci.
Dalsim zptsobem c¢lenéni je podle obsahu prevence, kde se rozliSuje mezi socialni, situacni
a viktimologickou prevenci. Systém prevence kriminality v CR je organizovéana na tfech
trovnich, a to na republikové, krajské a lokalni (mistni). V ramci systému prevence v CR
jsou implementovany rizné programy a opatteni, které maji za cil snizit riziko kriminality

a zvysit bezpec¢nost ve spolecnosti.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 MESTSKA POLICIE NOVE MESTO NAD METUJI

Nové Mésto nad Metuji se nachazi v oblasti severovychodnich Cech v okrese Nachod, ktery
spada do Kralovéhradeckého kraje. Zminéné meésto lezi na geografickém rozhrani Grodné
nizinné ¢asti Kralovéhradecka a Orlického podhtii. Méstem protékad feka Metuje. Nové
Meésto nad Metuji je ptirozenym centrem pro okolni Novomeéstsky region. Co do velikosti
(2 313ha) a poctu obyvatel, kterych zde bylo v roce 2022 9 132, patii mezi mésta, ktera
se pohybuji na rozhrani mezi mensimi a stfedng velkymi mésty v CR. (Zakladni informace,

©2023)

Meéstska policie v Novém Mesté nad Metuji byla zalozena dne 21. bfezna 1992
prostfednictvim obecné zavazné vyhlaSky mésta €. 5/1992. Toto rozhodnuti vychazi
z piislusnych pravnich ptedpisi, konkrétné zdkona CNR &. 410/1992 Sb., o obcich a zakona
¢. 553/1991Sb., o obecni policii. (O nés, © 2023)

Meéstska policie vykonava svou Cinnost nejen v samotném Novém Meésté nad Metuji,
ale také na tzemi pfilehlych obci, s nimiz mésto uzavielo tzv. vetejnopravni smlouvu.
Tato smlouva piedstavuje dohodu mezi méstem a okolnimi obcemi o poskytovani sluzeb

MP. Konkrétn€ jde o nasledujici obce:
e Nahotany,
e VrSovka,
e Provodov-Sonov,
e Cerndice,
e Bohuslavice,
e Slavétin nad Metuji,
e Slavonov,
e Piibyslav,
e Jestrebi,
e Mezilesi. (O nas, © 2023)

Meéstska policie v Novém Mésté nad Metuji vykonava Sirokou Skalu riznych ukoll
v pribéhu svého kazdodenniho pracovniho reZimu. Jednim z hlavnich tkoll je zajiStovani

bezpecnosti osob a majetku, a to prostiednictvim dohledu nad dodrZzovanim pravidel
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obcanského souziti. Méstska policie se také vénuje odhalovani prestupki a pravnich delikti,
spolupracuje s PCR pfi plnéni jejich tkold a udrZovéani vefejného potadku. Kromé toho
sleduje dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta a podili se na dohledu
nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu v souladu se zakony. M¢stska policie také
provadi prevenci kriminality v obci prostfednictvim pfedndsek, Skoleni a bezpecnostnich

akei. (O nas, © 2023)

Pocet straznikt postupné nartistal od roku 1992 az k dosaZeni deseti ¢lenti tymu. V roce 2011
se ovSsem celkovy pocet ustalil na deviti straznicich. V soucasné dob¢ je nepietrzity provoz
MP zajistovan deviti strazniky. Z tohoto poctu jeden straznik ma na starosti fizeni MP
a druhy straznik zastupuje v ptipadé potieby. Oba plni své povinnosti jako soucast béznych
pracovnich smén. Mimo jiné je do MP zaclenéno Sest pracovnikli na dohodu o provedeni
prace, ktefi se zaméfuji zejména na bezpecné prechdzeni déti do Skol na vytipovanych
problémovych ptechodech pro chodce. Straznici pracuji nepfetrzité ve dvanactihodinovych
sménach, a to bud’ ve dvouclennych nebo jednoclennych hlidkach. Plan sluzeb pro vSechny

straZniky je vypracovan na cely kalendaini rok dopfedu. (Slavik a Vratny, 2023)

6.1 Cinnost Méstské policie Nové Mésto nad Metuji

Vyznam MP v bezpe€nostnim systému mésta je zasadni. Jeho pfitomnost je vyznamna pii
snizovani trestné Cinnosti a také podporuje mistni potadek. Kromé Cciselnych udaji
a sledovani konkrétnich incidentll je pro zvySeni pocitu bezpec¢i mezi obfany klicova
pritomnost policistli a kamer v ulicich. Mé&stska policie se neomezuje pouze na feSeni
drobnych TC a piestupkl, coZ se na prvni pohled miize zdat jako jeji primarni odpovédnost,

ale ma také §iroké pole plisobnosti a spolupracuje naptiklad s PCR.

Méstska policie ve mésté se podili na riznych aktivitdch, které se vyznamné podileji
na prevenci kriminality a zvySovani bezpecnosti ve mésté. Jednad se napiiklad o provoz

méstskych kamer nebo méteni rychlosti pomoci radard.

6.1.1 Méstsky kamerovy dohliZeci systém

V souladu se zakonem o OP je za udrZzovani pofadku v obci odpovédna OP prostfednictvim
1 MKDS. Prvni MKDS v Novém Mésté nad Metuji byl zaveden v roce 2013 a nasledné
rozsifovan. V roce 2013 bylo zfizeno dohliZeci pracovisté na sluzebné MP v ramci projektu
»Zvyseni bezpecnosti ve mesté — kamerovy monitorovaci systém®, do provozu byly uvedeny

tfi kamerové body. Zminéné kamery provadéji sledovani oblasti parkovisté za méstskym
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uradem a parkovisté ,,Farskd zahrada“. Financovani tohoto projektu bylo spolufinancovano

v

V roce 2015 byl stavajici systém s tremi kamerami rozsiten. Jiz v roce 2014 spolupracovala
MP s PCR na identifikaci novych mist pro instalaci kamerovych bodi. Diky finan¢ni
podpoie z M — Program prevence kriminality na projekt ,,Nové Mésto nad Metuji — rozsiteni
MKDS* byl v roce 2015 MKDS rozsiten o dalSich pét kamerovych bodii. Tyto nové kamery

nyni sleduji vefejné prostory na nasledujicich lokalitach:
e autobusové nadrazi Rychta,
e Méstska knihovna na ulici Komenského a na ndmésti Republiky,
e kruhovy objezd u Domu hasicd,

e kiizovatka ulice Nachodska a Havlickova (u Papezi),

S 4

e Matetska skola Kr¢in. (Nové Mésto nad Metuji opét bezpecnéjsi, 2015)

V roce 2017 byla realizovana druhd faze rozSifeni MKDS. Pomoci dotace z MV Program
prevence kriminality na mistni urovni 2017 ,,Nové Mésto nad Metuji — Rozsiteni MKDS —
II. etapa®, byl stavajici systém rozsifen o dva nové kamerové body. Jeden z téchto bodii byl
instalovan na vyjezdu z mésta smérem k Nachodu na ulici T. G. Masaryka, druha kamera

byla umisténa na kiizovatce ulic Nadrazni a Bozeny Némcové. (Kamerovy systém, © 2023)

Po roce 2017 az do roku 2023 bylo instalovano dal$ich sedm novych kamerovych boda,
které uz nebyly zfizeny pomoci dotace. Jedna se o kamerové body, které jsou umistény
na Autobusovém nddrazi Rychta, budové MP Nové Mésto nad Metuji, tfi kamery
na ktizovatce ulice Nachodskd a Havlickova (u Papezii) a posledni dvé jsou umistény
na ubytovné v Novém M¢sté nad Metuji, kterd se nachazi na ulici 1. Maje, €.p. 179.

(Kamerovy systém, © 2023)

Pro nepfetrzité monitorovani skutecného déni na ulicich a zajiSt€ni obecné bezpecnosti
meésta bylo nainstalovano celkem sedmnéct kamer (Obrazek 3). VétSina kamer je statickych,
pouze tfi z nich mé pohyblivy objektiv, coZz umoziuje strazniktim sledovat konkrétni oblasti
nebo osoby a pfiblizovat se k nim. Tyto kamery maji také vyS$si rozliSeni. Kombinace
pevnych a pohyblivych kamer je vyuZivana pro pokryti vSech stran vybranych bodu.
(Kraténa, 2023)
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Obrazek 3 Umisténi kamer méstského dohlizeciho systému
(Zdroj: Kamerovy systém, © 2023; vlastni zpracovani)

Straznici MP provadi dohled 24 hodin denné pomoci tabletti, které umoznuji sledovat
monitorované oblasti i béhem terénni prace. K pienosu informaci je vyuzivana vefejna sit,
pfi¢emZ zaznamy z kamer jsou omezeny na maximalné 14 dni, pokud nedojde k jejich
zaloze. Hlavnim zdmérem pifi monitorovani novych lokalit je sniZeni trestné Cinnosti,
zejména pokles majetkovych deliktl, redukce prestupktl proti vefejnému poradku a zvySeni
celkového pocitu bezpecnosti ve mésté. Dulezitou soucasti je téZ moznost zaznamenat
ditkazni material, ktery by mohl byt vyuzit pro potencionalni feSeni ve spravnim ¢i trestnym

fizeni. (Kamerovy systém, © 2023)

Vroce 2023 bylo zjisténo pres MKDS 27 piestupkii a 9 TC. V piipadé piestupki
se nejcastéji jednalo o poruseni zakazu vjezdu do namésti. Tento zdkaz je udélen nédkladnim
vozidlim, které zmin&né dopravni znageni ignoruji. Co se tyka TC, byla pomoci MKDS
zjisténa kradez, kradez kola, ujeti od dopravni nehody, sprejerstvi ¢i vloupani do objektu.
Policie CR si v ramci objasnéni trestné ¢innosti vyzadala 26 zaznami z MKDS. (Kraténa,

2023)

6.1.2 Radarové méreni rychlosti

Meéstska policie, v souladu s platnym zdkonem o silni¢nim provozu ¢. 361/200 Sb.,

(24

téz dohlizi na provoz radarovych meéficich zafizeni ve mésté. V souCasné dobé jsou
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zde nasazeny radary od spole¢nosti RAMET. Mésto disponuje deviti skiinémi méfice
rychlosti typu RAMER 10 Pa dvéma méficimi bloky RAMER 10 T. Tato kombinace
umoziuje flexibilitu v presunu méficich bloki mezi riznymi skiinémi za ucelem pokryti,
co nejvétsiho tizemi s minimalizaci nékladi. Radarova meéfici zafizeni jsou umisténa
na mistech snejvys$sim rizikem dopravnich nehod, rychlé jizdy ¢i konflikth s chodci
(Obrazek 4). (Vitkova, 2023) Radarové métice rychlosti jsou rozmistény jak v samotném
Novém M¢ésté nad Metuji, tak i v okolnich obcich. V Novém Mésté nad Metuji je umisténo
5 radard. Jedna se o ulice Dobrusska, Halinska, Nahotanska, Nachodska a T. G. Masaryka.
Dalsi &tyfi radarové méfice rychlosti jsou rozmistény v pfilehlych obcich (Provodov-Sonov,
Nahotany, Cernéice a Bohuslavice), na zikladé uzaviené vefejnopravni smlouvy. (Radary,
© 2023) Na méficich blocich je stanoven maximalni povoleny limit rychlosti 63 km/h.
Pii provadéni méfeni se rovnéz zohlediniuje meteorologickd neptesnost, které mize

dosahovat odchylky 3 km/h. (Vitkova, 2023)
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Obrazek 4 Umisténi radarovych métichh v Novém Mésté nad Metuji a okoli
(Zdroj: Radary, © 2023)

N4 v

Urceny straznik MP ma na starosti spravu, udrzbu a zpracovani dat z méficich zatfizeni.

Po provedeni méfeni a fotografovani vozidla jsou snimky uloZeny piimo na datadisk
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v zafizeni. Zpracovani obrazovych dat zahrnuje kontrolu Citelnosti registracnich znacek
a zmétené rychlosti vozidla. Nésledné jsou tyto informace odeslany do systému méstského

ufadu k dalsimu vyhodnoceni a feSeni ptipadnych prestupkt. (Vitkova, 2023)

Uz béhem prvniho roku provozu bylo zaznamenano v mistech, kde jsou umistény radary,
vyrazné snizeni rychlosti. Dal§im dikazem ucinnosti radarti je zdjem dalSich mést a obci
o rozsifeni soudasného systému. Naptiklad obec Cernéice byla pfipojena k systému v roce
2023. Zaroven je evidovan silny zdjem Osadniho vyboru Vrchoviny o instalaci méficiho

zafizeni praveé v lokalité Vrchoviny. (Slavik a Vratny, 2023)

Provozovatelé vozidel byli vroce 2023 za prekroceni nejvysSi povolené rychlosti
zaznamenané stacionarnim radarem celkem povinni uhradit 7 159 538,- K¢&. (Slavik

a Vratny, 2023)

6.1.3 Dalsi ¢innosti méstské policie

Policejni oddéleni se stara i o dalSi povinnosti, které ptimo nesouviseji s jejich primarnimi
povinnostmi. Jednim z ptikladd netradi¢ni ¢innosti MP je sprava parkovacich automati
ve mésté. Jednd se o dohled nad parkovacimi automaty, véetné vybirani penéz, ovétovani
vybranych ¢astek, prevodu hotovosti do banky, dopliiovani parkovacich listkli a feSeni
ptipadnych problémi. Strdznici MP kazdy den, zeyména ve veCernich hodinach, posuzuji,
zda jsou parkovaci automaty funkcni. Sbér hotovosti z parkovacich automati je zavisly
na tom, zda je €1 neni turisticka sezéna. V ptipadé turistické sezony jsou parkovaci automaty

vybirdny 1x tydné, mimo turistickou sezénu je to 1x mésic¢né.

V soucasné dobé je ve méste¢ Nové Mésto nad Metuji pét parkovacich automatd,
kdy v provozu jsou zatim jen ¢tyfi. Dva parkovaci automaty na nameésti a dva na ulici
Komenského (Obrazek 5). Posledni parkovaci automat, ktery je momentalné mimo provoz,
se nachazi na Nerudové¢ ulici. Za rok 2023 bylo vybrano prostfednictvim parkovacich

automatl ptiblizn€ 1 milion korun. (Kraténa, 2023)
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Obrazek 5 Umisténi parkovacich automatu v Novém Mésté nad Metuji
(Zdroj: Kraténa, 2023; vlastni zpracovani)

Dalsim z téchto ukoll je evidovani ztrat a nalezi. Méstska policie Nové M¢ésto nad Metuji
pouze eviduje, popiipad¢ se snazi sehnat majitele téchto predmétii. Zaevidované ztraty
a nalezy, v pfipadé, Ze se nepodaii najit jejich majitele piedava na méstsky ufad. Nalezené
pfedméty méstsky tfad uchovava po dobu tii let. Pokud se o nalezenou véc, po uplynuti tii
let, majitel neptihlasi, propadd tato véc obci, ktera ji nasledné nabidne k odkoupeni.
Nejcastéji se v evidenci nachazeji mobilni telefony, penéZenky, klice, karty ¢i jizdni kola.

V roce 2023 bylo na MP nahlaseno okolo padesat nalezti. (Kraténa, 2023a)

Mimo jiné, jiz zminéné ukoly MP, 1ze uvést nekolik dalSich tkold provadénych MP. Jedna
se napf. o odchyt zatoulanych zvifat. Nejcastéji se jedna o toulavé psy, kterych bylo v roce
2023 odchyceno ¢trnact a vSichni byli bezpecné a v porfadku vraceni majiteli. Pfeprava osob,
které¢ jsou pod vlivem alkoholu do proti alkoholové zachytné stanice lze také zatadit mezi
ukoly MP. V roce 2023 bylo MP odvezeno na protialkoholni zdchytnou stanici pét lidi. Dale
lze sem zatadit realizaci orientac¢nich testi na pfitomnost drog a dechovych zkousek,
kontrolu osob a vySetfovani pobyti na zakladé¢ pozadavkl spravnich organi. (Slavik

a Vratny, 2023)

6.1.4 Spoluprice s Policii Ceské republiky

Straznici MP spolupracuji s PCR, bez ohledu na to, zda se jedna o soudinnost pii vykonu

ginnosti nebo piedani prestupkt ¢i TC. B&hem této spoluprace jsou provadény rizné formy
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spoluprace, zejména spocivajici v predani dulezitych informaci tykajicich se vyuziti
lidskych i materiadlnich zdroji a plnéni kol (napf. pfi patrani po osobach). Dllezitym
prvkem spoluprace s PCR je také sdileni zdznam z kamerovych systémt MP. V roce 2023

uskute¢nila MP Nové Mésto nad Metuji na zadost PCR 82 vyjezdi. (Slavik a Vratny, 2023)

6.2 Kriminalita ve mésté Nové Mésto nad Metuji

V prabéhu roku 2023 se MP Nové Mésto nad Metuji zabyvala celkové 1 709 udalostmi.
Toto ¢islo zahrnuje pocty ptipadd, kdy byla pfitomnost MP nezbytna z riznych divodu.

Tyka se jednak zjisténych prestupkd, ale také rtznorodych intervenci od obycejnych

napf. pti tézkych dopravnich nehodéch ¢i ptipadech domaciho nésili. (Slavik a Vratny, 2023)

V roce 2023 bylo v Novém Mést& nad Metuji PCR zaznamenéano 84 TC a 398 prestupkil.
U TC se nejéast&ji jednalo o kradeZe a podvody, toxikomaénii, porugovani domovni svobody

¢i dopravni nehody. (Mapa kriminality, © 2023)

Na zékladé vyvoje poctu prestupkl zjisténych a feSenych MP Nové Mésto nad Metuji
v poslednich osmi letech Ize konstatovat, Ze od roku 2018 byl zjistén mirny pokles zjisténych
prestupkd (Graf 2). Postupny nartst ulozenych pokut v roce 2017 a 2018 byl zptisoben
uzavienim namésti, kde byl stanoven zdkaz vjezdu pro nakladni vozidla, a to z divodu

propadajiciho se namésti. Tento zdkaz ovSem spousta fidi¢ii nedodrzovala.

Pocet prestupktl, za které byla ulozena pokuta v letech
2015-2023
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Graf 2 Pocet zjisténych prestupki MP v letech 2015-2022
(Zdroj: Hable a Beseda, 2018; Hable a Beseda, 2019; Slavik a Vratny,
2023; vlastni zpracovani)
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Dle vrchniho straznika MP je hlavnim problémem v Novém Mé&sté nad Metuji doprava.
At uz se jedna o ptekroceni rychlosti, Spatné parkovani ¢i poruseni zakazl vjezdu. Jak jiz
bylo zminéno vyse, v pfedchozich letech se jednalo nej¢astéji o porusSovani zakazu vjezdu
pro nakladni automobily do namésti. Nyni je nejvétsSim problémem piekracovani rychlosti
v obci. Od roku 2021 MP disponuje deviti skiinémi méfice rychlosti a dvéma méticimi
bloky, tudiz l1ze predpokladat, ze do dalSich let by se mohl i tento, momentalné nejvetsi,

problém vyfesit.

6.3 Preventivni ¢innost Méstské policie Nové Mésto nad Metuji

Prevence socialné-patologickych jevi je jednim z klicovych ukoliit MP, jak stanovuje zakon
o vefejném potadku, a ma v této v oblasti nepostradatelnou ulohu. Pro tyto preventivni
opatieni disponuje MP jednim straznikem. Ro¢né organizuje kolem 12 preventivnich akci.
I ptesto, ze se kvuli pandemii COVID-19 v letech 2020 a 2021 omezila preventivné

vychovna ¢innost provadénd MP, v roce 2022 se tyto akce znovu plné rozjely.

Me¢sto na prevenci kriminality realizovanou MP pfispiva pouze Castecné. Méstska policie
Nové Mésto nad Metuji si vyclenuje kazdy rok ze svého rozpoctu okolo 5000,- K¢ a to

pfedevsim na nakup a vyrobu informacnich letaki.

Hlavnim kli¢ovym dokumentem pro tuto oblast ve mésté¢ Nové Mésto nad Metuji je Strategie
prevence kriminality, ktery vychdzi zanalyzy bezpeCnosti opatfeni ve méste.
Tento strategicky plan urCuje sméfovani a cile preventivnich opatieni ve mésté. Pracovni
skupina pro prevenci kriminality, slozena ze zastupct vedeni mésta, zastupce Skol, ¢lent
MP, obvodniho oddéleni PCR a socilnich sluZeb, metodicky fidi, koordinuje a monitoruje

tuto situaci.

6.3.1 Projekty prevence kriminality realizované Méstské policie Nové Mésto nad

Metuji

V roce 2023 se uskutecnilo 12 pfednaSek a konferenci na téma bezpec€nosti ve spolupraci
s MP. Tyto pfednaSky byly zaméfeny na specifické skupiny obyvatel, jako jsou Zéci
zakladnich a stfednich Skol, Zeny, seniofi nebo lidé s handicapem, a také na SirSi vetejnost.
Obsah, téma 1 forma téchto pfednaSek jsou flexibilni a pfizplsobitelné riznym vékovym

skupindm a prostfedim.
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Pro skoly se jedna o tyto tematické okruhy prednasek:

e Nebezpecny internet, kde bude béhem této prednasSky vysvétlen, co je to samotny
internet jako globalni sit propojujici miliardy zafizeni. Bude prozkouména Siroka
Skala obsahu, od legéalnich informaci az po temné rohy internetu, véetné darkNET
apodvodnych webt. Dale se pfednaska bude vénovat otazkam tykajicich
se legalniho a nelegédlniho obsahu na internetu, rizikim spojenych s uzivanim
internetu a socialnich siti, jako jsou Facebook, Twitter, LinkedIn a Google+, véetné
ztraty soukromi, Sifeni faleSnych informaci a potencidlnich kybernetickych hrozeb.
V neposledni fad¢ budou feSeny dillezitd témata, jako je otazka "vi§, kdo je tviyj
kamarad?", kyberSikana, kybergrooming a kyberstalking, rizné formy digitalniho
obtézovani a sledovéani. Pohlédnuto bude také i na fenomén sextingu a jeho rizika
spojena se sdilenim intimnich materidli pies internet. Pfednaska bude vrcholit
diskuzi o kyberkriminalité a softwarovém piratstvi, pfipominajic, Ze s online svétem
ptichazi i odpovédnost a nutnost ochrany pred potencidlnimi nebezpecimi. (Procko,

2024)

e Socialné patologické jevy ve spolecnosti, kdy budou béhem této prednasky
podrobné zkoumany rizné aspekty, které formuji socialné patologické jevy a jejich
dopady na mladou generaci. Za¢atek bude zaméfen na rizika spojena s t€émito jevy,
vysvétleni pojmu Sikana a jeji projevy ve spole¢nosti. Nasledné bude kladen dlraz
na moderni fenomén kyberSikany, ktery nové vyzvy a nebezpeci pfinasi v online
prostiedi. Dalsi kliCovou oblasti bude analyza agresivity a nasili, sebeposkozovani,
vandalismu a zasSkolactvi. Problematice alkoholismu a koufeni mezi détmi
a mladistvymi bude pfistoupeno s diirazem na prevenci a vzdélavani. Pfednaska také
bude zabirat témata gamblerstvi a zavislosti na hrani pocitatovych her a bude
uzaviena struénym vybérem z legislativy, zahrnujicim relevantni zdkony, piedpisy,

vyhléasky a natizeni, které touto problematikou jsou dotéeny. (Procko, 2024)

o Bezpecné za vSech okolnosti. V této predndSce budou podrobné vysvétleny
apopsany klicové aspekty bezpecnosti doma i1 na ulici (bezpecnost v doprave,
dopravni nehody a mimotadné udélosti). Dale se prednaska bude vénovat identifikaci
nebezpecnych aktivit déti a mladistvych a rizika spojend s kontaktem s nezndmymi
osobami, v€etn¢ tnost, nasilné trestné ¢innosti, majetkové trestné ¢innosti, drogoveé
prevence a sexualn¢ motivovaného nasili. Dalsi dilezitou oblasti bude zkoumani

rizik spojenych s uzivanim internetu a socialnich siti, stejné jako rizika spojena
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s kontaktem s nebezpeCnymi latkami a predméty. Bude také diskutovano
o defenzivnim chovani a tom, co ma byt délano, abychom se nedostali do nebezpeci.
Na zavér prednasky bude pohlédnuto na to, kde a jak miize byt hledana pomoc
v ptipad¢ potieby, véetné slozek integrovaného zachranného systému (dale jen
»1ZS%), tisnovych linek a zésad volani na tisnové linky. Cilem této prezentace bude
poskytnout posluchacim uceleny pohled na bezpecnostni otdzky a pfispét k jejich

schopnosti chapat a reagovat na rtizné situace v jejich zivotech. (Procko, 2024)

Pravni normy v CR a IZS. Piednaska bude podrobné vénovat klicovym aspektim
pravniho systému v CR, stejné jako 1ZS, kde budou predstaveny zakladni a ostatni
slozky IZS. Vysvétlen také bude princip délby moci, Gstavni potadek a pravni normy.
Dal§im bodem bude detailni pohled na bezpeénostni sbory v CR, konkrétné PCR
a MP, vcetné jejich postaveni v pravnim fadu, tkolti a pravomoci. Nakonec bude

diskutovéno 1 operac¢ni fizeni a fungovani tisnovych linek. (Procko, 2024)

Pro seniory je vyhrazena naptiklad tato preventivni pfednaska:

Elektrokola, kde je probirana problematika elektrokol a pravnich norem v CR
a Evropské unii. V prvni fadé¢ bude vysvétleno, co to elektrokolo viibec je a jak
se déli dle pohonu. Nasleduji pravidla pro jizdu na elektrokole a zptisob jizdy.
V neposledni fad¢ je pfednaska zamétena na povinnou vybavu elektrokola. (Procko,

2024)

Méstska policie Nové Mésto nad Metuji se dale ucastni Branné bezpecnostniho dne pro

déti. Jedna se o akci, ktera je konana ke dnu déti, a to pro déti z matetskych a zakladnich

Skol. Zde jsou pfipravena stanovisté bezpecnostnich slozek a IZS sukéazkami techniky

a vybaveni. Dé&ti se zde dokonce mohly povozit v policejnim automobilu se zapnutym

majakem. (Branné bezpecnostni den pro déti, 2022)

V neposledni fadé MP Nové Mésto nad Metuji vyjizdi na détské tabory v okoli Nového

Mésta nad Metuji, kde déti seznamuji s jejich naplni prace. Nechybi zde ani ukazka

policejniho automobilu a veskerého pftislusenstvi v ném a také technika, kterou denné

vyuzivaji pti své praci. Soucasti je praktickd ukazka, kde si déti mohou vyzkouset dychat

do alkohol testeru, vyzkouset si nasazovani pout, obléknou si nepristielnou vestu a mnoho

dalsiho.
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6.3.2 Postup organizace ¢innosti v oblasti prevence kriminality a rizikového chovani

Vzhledem k tomu, Ze MP Nové Mésto nad Metuji se fadi mezi malé MP, tak se organizace
¢innosti v oblasti prevence kriminality a rizikového chovéni realizuje trochu jinak nez u MP,
které¢ maji k podobnému tucelu ziizeny ptislusné odbory. V prvni fadé MP je zde uzka
spoluprace s odborem socialni prevence Méstského ufadu Nové Mesto nad Metuji,
konkrétn¢ s manazerkou prevence kriminality. Dale zde dochézi k pravidelné komunikaci
s fediteli zékladnich skol v Novém M¢sté nad Metuji a jejich metodiky prevence, aby byly
identifikovany aktualni problémy a nalezena rychla feSeni. Mimo jiné se MP opira i o vlastni

zkuSenosti, statistiky a policejni praxi. (Procko, 2024)

Pokud by se méla ¢innost MP Nové Mésto nad Metuji v oblasti prevence a rizikového

chovani shrnout do jednotlivych fazi, vypadalo by to nasledovné:

1. faze: ZjiStovani informaci a priprava materialii. Tato fiaze by zahrnovala
komunikaci s manazerkou prevence a metodiky prevence na Skolach. Dale by se
jednalo o prostudovani Strategie prevence kriminality a koncepce Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, zpracovani materidli a zasldni nabidky témat
pfislusnym zékladnim Skoldm. V neposledni fadé¢ by se jednalo o feSeni konkrétnich

bodul nabidky pfimo s metodiky prevence a vytvoreni osnovy prednasek a prezentaci.
2. faze: Samotna realizace prednasek na zakladnich $kolach.

3. faze: Zpétna vazba od metodikii prevence a od déti. Zpétnd vazba v této fazi je
zde ziskana pomoci diskuse o provedenych pfednaskach s metodiky prevence. Dale
je zjiStovana zpétna vazba od déti a to formou diskuse nebo dotaznikl
a prostfednictvim ohlasi ze $kol, piipadné¢ z odboru Skolstvi, kultury a sportu

Meéstského fadu Nové Mésto nad Metuji.

V ptipad¢ prevence kriminality, kterd je zamétfend napf. na seniory, je zde situace mirné
odli$na. Zde je spolupracovano s odborem socidlnim a vychazi se pfedevs§im z policejnich

zkuSenosti a potfeb obcantl. (Procko, 2024)

Meéstska policie plisobi v Novém Mésté nad Metuji pres 30 let a béhem této doby
si jednozna¢n€ obh4jila své misto jako nedilnd soucast méstského bezpecnostniho systému.
Svym efektivnim usilim hraje tato spolehlivd organizace zasadni roli pfi zajiStovani
bezpecnosti obyvatel. RozSifujici se rozpocet MP umoziuje vylepSeni a rozvoj sluzeb
v souladu s vyjimecnou odbornosti a kompetenci straznikii. Méstska policie hraje zasadni

roli pfi zajiStovani vefejného poradku v mistnich zélezitostech a pii plnéni vSech povinnosti
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stanovenych zdkonem o vefejném potadku. Jeho plisobnost je omezena na konkrétni uizemi

a katastralni izemi obci, které uzaviely vefejnopravni smlouvy s MP.

V poslednich letech dosSlo ve mésté k vyraznému zlepseni kriminality. Po¢inaje rokem 2019
dochazi k trvalému poklesu poctu nahlasenych a vyieSenych prestupkli rocn¢. Problematika
prekracovani povolené rychlosti byla u¢inné feSena implementaci radarovych systému
a pravidelnymi kontrolami rychlosti. VylepSeni a rozsiteni MKDS zéaroven posililo mistni

bezpecnostni opatfeni, coz mé za nasledek zvySeny pocit bezpeci mezi obyvateli.

Jednim z hlavnich tkoltit MP, definovanych zakonem o vefejném potadku, je pfedchazeni
socialné-patologickych jeviim. Tato aktivita je MP systematickd, organizovana a Siroce
roz§itend. Méstska policie realizuje rizné preventivni projekty a prednasky zamérené

na specifické skupiny obyvatel a riizna témata.

Pii své praci MP tizce spolupracuje s PCR a dalimi slozkami IZS.
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7 POSOUZENI RIZIK V OBLASTI PREVENCE U MESTSKE
POLICIE NOVE MESTO NAD METUJI

Identifikace a posouzeni rizik v ¢innosti MP Nové Mésto nad Metuji v preventivni ¢innosti
ma velky vyznam nejen pro bezpecnost provadeéni preventivni ¢innosti, ale 1 pro bezpecnost
obyvatel na izemi mésta. Z tohoto ditvodu je klicové nepodcenovat potencionalni rizika.

Identifikace a posouzeni téchto rizik v¢as, umozni piijeti opatieni k jejich minimalizaci.

7.1 Posouzeni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto nad Metuji

v preventivni ¢innosti pomoci SWOT analyzy
Albert Humphrey, pracujici na Stanfordov€ univerzité, vyvinul v 60. letech 20. stoleti
metodu, kterd je dnes zndma jako SWOT analyza. Je to metoda strategického planovani,
ktera si postupem casu ziskala velkou popularitu a nyni je povazovana za kli¢ovy nastroj

strategického fizeni podnikd. AvSak moznosti vyuziti této metody nejsou omezeny pouze

na management, ale mize byt aplikovana i v jinych odvétvich. (Lawrence, 2009)

Tato metoda analyzuje Ctyfi hlavni aspekty zkoumané problematiky, které jsou oznacovany

anglickymi slovy:
e S -ssilné stranky (strengths),
e W -slabé stranky (weaknesses),
e O - prilezitosti (opportunities),
e T - hrozby (threats). (Lawrence, 2009)

Identifikace a hodnoceni klicovych aspektli prace MP Nové Mésto nad Metuji v oblasti
prevence pomoci metody SWOT analyzy umoZziuje podrobnéjsi pohled na tuto
problematiku nez prosté zjist'ovani rizik a jejich posouzeni. Proces zacal identifikaci silnych

stranek, slabych stranek, prilezitosti a hrozeb (Obrazek 6). (Lawrence, 2009)
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Pozitivni Negativni/Skodlivé

Silné stranky Slabé stranky

_ STRENGTHS WEAKNESSES
&
g 1 Lokalni propojeni a znalost 1 Omezené financni zdroje
~ 2 Pravidelné preventivni akea 2 Omezeny personal

3 Flexibilita v obsahu akel 3 Nedostatetné zapojeni vefejnosti

4 Spoluprace s ostatnimi slozkami 4 Nedostatetna informovanost vefejnosti
_ OPPORTUNITIES THREATS
:
E 1 ZvySeni povedomi vefejnosti 1 Socialni zmény

2 Vyuiiti digitalni médii 2 Nartist online kriminality

3 Roztifeni spoluprace s dalsimi subjekty 3 Zména legislativa

4 Diverzifikace preventivnich akei 4 Omezeni kvili pandemii

Obrazek 6 SWOT analyza (vlastni zpracovani)

Mezi silné stranky ve SWOT analyze bylo zahrnuto lokalni propojeni s komunitou,
kdy MP ma hlubsi znalost mistnich podminek a potieb, coz umoziuje G¢innéji reagovat
na specifické socidlné-patologickée jevy. Méstska policie organizuje pravidelné preventivni
akce a prednasky, které ptispivaji k prevenci kriminality a zvySuji povédomi o bezpec€nosti.
S touto silnou strankou souvisi i1 flexibilita v obsahu akci, jelikoz prednéasky jsou
ptizptsobitelné riznym vékovym skupindm a prostiedim, coz umoziuje efektivni osvétu
a prevenci mezi riznymi cilovymi skupinami. V neposledni fad¢ je zde uvedena spoluprace
s ostatnimi slozkami, kdy MP miiZe vyuZivat synergii s ostatnimi slozZkami, at’ uz se jedna

o PCR nebo Hasiésky zachranny sbor CR.

Mezi slabé stranky muizou jednoznacné patfit omezené financni zdroje, protoze mésto
pfispiva pouze ¢astecnymi finannimi prostfedky na prevenci provadénou MP a rozpocet
MP na preventivni aktivity je omezeny. S tim souvisi omezeny personal, jelikoz MP
disponuje pouze jednim straZnikem pro provadéni preventivnich akci, coZ miZe omezovat
rozsah a i€innost téchto aktivit. Nedostateéné zapojeni verejnosti ve spolupraci s MP mtize
sniZzovat efektivitu preventivnich opatfeni a komunitniho zapojeni. S predchozi slabou
strankou samoziejmé& souvisi nedostateCna informovanost obyvatelstva miize vést
k nedostate¢nému povédomi o bezpecnostnich hrozbach a prevenci kriminality, coz mize

sniZovat u¢innost preventivnich opatieni.

K prilezitostem se muze zatadit zvySeni povédomi verejnosti, jelikoz prednasky mohou

pfispét ke zvySeni povédomi a aktivni ucasti obCanl v prevenci kriminality a podpoie
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bezpecnosti. Vyuziti digitalnich médii, jakozto vyuziti socialnich siti a online platforem
muze roz§ifit dosah osvétovych prednasek a zlepSit komunikaci s obCany. Jako dalsi
prilezitost 1ze uvést rozsireni spoluprace s dalS§imi subjekty, a to posileni spoluprace
s mistnimi organizacemi, Skolami a firmami muze posilit prevenci kriminality. V neposledni
fad¢ je zde uvedena diverzifikace preventivnich akei, a to konkrétné zavedeni novych
preventivnich aktivit, jako jsou kurzy sebeobrany, bezpecnostni workshopy nebo drobné

upravy ve vetejnych prostranstvich.

Mezi posledni kategorii hrozby jsou zde uvedeny socialni zmény, jelikoz dynamika
socialné-patologickych jevii se mize meénit, coz vyzaduje pruznost a schopnost rychle
se adaptovat na nové hrozby. Nariist online kriminality, coZ znamend, ze s rostoucim
vyuzivanim digitdlnich technologii se zvySuje i riziko kybernetické kriminality a podvodi,
coz mize byt vyzvou pro MP pfi poskytovani efektivni prevence. Zména legislativy
¢i ptijeti novych pravnich piedpisit mohou ovlivnit pravomoci a moznosti MP v prevenci
kriminality, coz mize vyzadovat pfepracovani strategii a programt. Mezi posledni hrozbu
|ze zatadit omezeni kviili pandemii, kdy omezeni preventivnich aktivit miiZe snizit i¢innost

a pokryti preventivnich opatieni.

Pro vypracovani SWOT analyzy se jednotlivé faktory ohodnoti na $kale od 1 do 5, pokud
jde o silné stranky a pfilezitosti, a od -1 do -5, pokud jde o slabé stranky a hrozby
(Tabulka 2).

Dale se ptifadi vahy, které byly vypocitany pomoci Saatyho metody (Ptiloha PI) jednotlivym
faktoriim (Tabulka 3), pfi¢emz soucet vah v kazdém kvadrantu by mé¢l byt 1, coz urcuje
dilezitost jednotlivych faktorti. Nasledné se ur¢i dil¢i bilance kazdého prvku, ktery je roven

soucinu jejich hodnot a vah (Tabulka 3).
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Tabulka 2 Hodnocend SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Parametr Hodnota Vaha Dil¢i bilance
Silné stranky Lokalni propojeni a znalost 5 0,5 2,5
Pravidelné preventivni akce 4 0,3 1,2
Flexibilita v obsahu akci 3 0,1 0,3
Spoluprace s ostatnimi slozkami 2 0,1 0,2
Soucet (1,5) 21 >4,2
Slabé stranky Omezené finan¢ni zdroje -5 0,6 -3,0
Omezeny personal -2 0,2 -0.4
Nedostate¢né zapojeni verfejnosti -3 0,1 -0,3
Nedostateénvé .infor'movanost 1 0.1 0.1
verejnosti
Soucet (-1, -5) X1 2 -3,8
Prilezitosti Zvyseni povédomi vefejnosti 4 0,5 2,0
Vyuziti digitalnich médii 3 0,3 0,9
Rozsiteni spolgprace s dal§imi ) 0.1 0.2
subjekty
Diverzifikace preventivnich akci 2 0,1 0,2
Soucet (1,5) X1 >33
Hrozby Socialni zmeény -4 0,6 -2.4
Nartst online kriminality -2 0,2 -0.4
Zména pravnich norem -2 0,1 -0,2
Omezeni kviili pandemii -1 0,1 -0,1
Soucet (-1, -5) X1 XY -3,1

Tabulka 3 Vypocitané vahy pomoci Saatyho metody (vlastni zpracovani)

W1 W2 W3 W4

Silné stranky 0,5 0,3 0,1 0,1
Slabé stranky 0,6 0,2 0,1 0,1
PrileZitosti 0,5 0,3 0,1 0,1
Hrozby 0,6 0,2 0,1 0,1

Odecteni dil¢ich bilanci silnych a slabych stranek urcily vnitini bilanci a secteni dil¢ich

bilanci u ptilezitosti a hrozeb urcily vnéjsi bilanci (Tabulka 4).

Tabulka 4 Vysledky vnitiniho a vnéj$iho prostfedi SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Vnitini bilance 0.4
Vnéjéi bilance 0.2
CELKOVA BILANCE 0,2

Graf zpracovany na zaklad¢ vyslednych hodnot vnitfnich a vnéjSich bilanci naznacuje,

ze v ramci SWOT analyzy byla identifikovana ofenzivni strategie (Graf 3). Tato strategie
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se zaméfuje na vyuzivani dostupnych pftilezitosti s pomoci silnych stranek. Lze tedy fici,
ze diky prevazujicim silnym strankdm je mozné vyuzivat mozné ptilezitosti, a to konkrétné
zvysSeni povédomi veiejnosti, vyuziti digitalnich médii, rozSifeni spoluprace s dalSimi

subjekty nebo prave diverzifikace preventivnich akci.

Bilance metody SWOT analyzy vysla kladné, coz znamena, Ze smér preventivni ¢innosti MP
Nové Mésto nad Metuji je pfiznivy. Ve vnitini ¢asti bylo zjisténo, silné stranky prevazuji
nad slabymi, coz vedlo k pozitivni bilanci ve vnitinim prostiedi. Totéz plati i pro vnéjsi ¢ast,

kde pievazujici prilezitosti vedly k pozitivni bilanci ve vnéjSim prostiedi.

Kli¢ovym prvkem silnych stranek je mistni propojeni a znalost prostfedi, coz umozituje MP
hloub¢ji porozumét mistnim podminkdm a potfebam, ¢imz mize efektivnéji reagovat
na specifické socidlné-patologické jevy. Dal§i vyznamné aspekty zahrnuji pravidelné

preventivni akce a flexibilitu v jejich obsahu.

4
® Prilezitosti
2
1
tranksy Silné stranky
o o ?/‘ ®
5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5
-1
-2

-3 @ Hrozby

Graf 3 Vysledny graf SWOT analyzy (vlastni zpracovani)

Nejvice kritickou slabou strankou je nedostatek financnich zdrojti, nebot’ mesto nepiispiva
k financovani preventivnich opatieni provadénych Méstskou policii, coz vede k omezeni
rozpoctu urcen¢ho na tyto aktivity. Dal§i vyznamnou slabou strankou je nedostatek

persondalu a nedostatecné zapojeni vetrejnosti.
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Hlavni prilezitosti je zvySeni povédomi vefejnosti, coz mize byt dosazeno prostfednictvim
prednasSek, které prispivaji k aktivni ucasti obCanli na prevenci kriminality a podpoie

bezpecnosti. Dalsi vyznamnou pftilezitosti je vyuziti digitdlnich médii.

Podle SWOT analyzy jsou socialni zmény povazovany za nejveEtsi hrozbu v oblasti prevence
MP, protoze dynamika socialné-patologickych jevli se mize neustale ménit, coz vyzaduje
pruznost a schopnost rychle reagovat na nové hrozby. Zarovenn neni mozné podcenovat

hrozbu nartstu online kriminality ¢i zménu legislativy.

7.2 Posouzeni rizik v preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto

nad Metuji pomoci Ishikawa diagramu

K posouzeni rizik v oblasti prevence ¢innosti MP Nové Mésto nad Metuji je prvnim krokem
identifikace téchto potencidlnich nebezpeci. Metoda Ishikawa diagramu je vyuzita
k odhaleni pfic¢in, které mohou ohrozit provadéni preventivni ¢innosti MP Nové Mésto nad
Metuji. Poté budou vybrana nckterd specificka rizika z Ishikawa diagramu a podrobena
hodnoceni prostiednictvim Jednoduché bodové polokvantitativni metody PNH. Ishikawa
diagram byl popularizovan v 60. letech 20. stoleti Kaoru Ishikawou, ktery byl prukopnikem
procesu fizeni kvality v lodénicich Kawasaki a stal se tak jednim z otci moderniho fizeni.
Jsou znamé jako diagramy ,,rybi kosti* kvili svému tvaru, ktery pfipomind pohled na kosti
rybi kostry. Dr. Kaoru Ishikawa (1915-1989) byl japonsky profesor, poradce a motivator
v oblasti fizeni kvality. Kaoru Ishikawa je nejznamé;si diky rozvoji konceptu diagramu ,,rybi
kosti, ktery je také znamy jako ,,diagram Ishikawa®. Tento diagram je stale pouZzivan
v mnoha organizacich k diagnostikovani nebo pfijimani konkrétnich opatfeni, pfi kterych

je identifikovana kotfenové pficina problému. (Luca, 2016)

Pro ucely této prace byla zvolena varianta znama jako SM. Nazev této varianty vychézi

z anglickych termint péti kategorii:
e Manpower (lidé): Pficiny spojené s lidskym faktorem.

e Machines (stroje): Pfi¢iny zptisobené zatizenimi, jako jsou stroje, pocitace, naradi

a nastroje.
e Materials (material): Pfi¢iny vyplyvajici z vad nebo vlastnosti material.

e Methods (metody): Pfi¢iny spojené s pravidly, smérnicemi, postupy a pravnimi

normami.
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e Management (Fizeni): Priciny zptisobené nedostate¢nym fizenim. (Hayes, 2023)

Jako ptedpokladany nezadouci nasledek bylo pro ucely této prace stanoveno: ,,Ohrozeni
preventivni ¢innosti MP.“ S vedenim MP Nové M¢ésto nad Metuji byly projedndny mozné
ptic¢iny tohoto ohroZeni, které byly nasledné rozdéleny do jednotlivych kategorii. Vysledkem
byl vytvofen Ishikawiiv diagram (Obrazek 6) vizualizujici faktory spojené s ohrozenim

preventivni ¢innosti MP.
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Z Ishikawova diagramu lze vycist pficiny, které by mohly ohrozit preventivni ¢innost MP.

Ke kazd¢ pricin€ budou nésledné¢ urceny jednotliva opatieni.

Lidé:

Stroje:

Nizka moralka duasledku nedostatku motivace. Opatieni: zavedeni systému
ocenéni a motivace pro strazniky MP, vCetné financnich bonusii za vynikajici praci,

ocenéni zaméstnance meésice apod.

Psychicky tlak a stres. Opatfeni: Poskytnuti pravidelného psychologického
poradenstvi a podpory pro strazniky, véetné moznosti konzultace MP relaxacnich

technik.

Nedostate¢né Skoleni. Opatieni: pravidelné poskytovani odborného Skoleni
pro strazniky MP v oblasti prevence kriminality, preventivni strategie a postupy
v riznych situacich ¢i organizace praktickych cviceni a simulaci, které umozni

straznikiim procvicovat své dovednosti a ziskat praktické zkuSenosti.

Nedostatek zkuSenosti. Opatfeni: zavedeni systému mentoringu MP, kde zkuSeni

straZnici budou nové prichozim poskytovat podporu, rady a sdileni svych zkuSenosti.

Omezené schopnosti straznika v komunikaci. Opatieni: poskytnuti specidlnich
komunikacnich Skoleni a workshopi MP, které budou zaméfené na zlepSeni

schopnosti straznikl v komunikaci s riiznymi socidlnimi skupinami, véetné cviceni

a roli.

Nedostate¢na udrzba a servis technickych prostredkii. Opatieni: zavedeni planu
preventivni udrzby, ktery bude zahrnovat pravidelné kontroly, ¢iSténi a opravy
zafizeni.

Technologické nedostatky ve sledovacich systémech. Opatieni: aktualizace

a modernizace sledovacich systémti MP pro zajisténi jejich efektivity a spolehlivosti.
Nedostate¢né vybaveni pro specifické ukoly. Opatieni: identifikace specifickych
potfeb a vybaveni strdznikii MP vhodnymi néstroji a zafizenimi pro jejich praci

nebo pravidelna aktualizace a rozsifeni vybaveni pro pokryti novych vyzev a situaci.
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Material:

Nedostate¢na dostupnost materiali pro vzdélavaci programy. Opatieni: ziskani
finan¢ni podpory od mésta nebo jinych instituci pro nakup materiali potfebnych

pro vzdélavaci aktivity.

Omezené moznosti nakupu specialnich materiali. Opatfeni: vytvoreni
dlouhodobé strategie pro udrzitelné financovani nakupu specidlnich materiala, ktera

zohledni potieby a rozpocet MP.
Nedostateéna diversifikace materiali pro rizné preventivni akce. Opatieni:
analyza potieb a z4mu riznych cilovych skupin a vytvofeni strategie

pro diversifikaci materialt v souladu s témito potiebami.

Rizeni:

Nedostatek finanénich prostfedkii. Opatieni: prizkum alternativnich zdroji
financovani MP, jako jsou granty, dotace nebo sponzorstvi od soukromych

spole¢nosti nebo neziskovych organizaci, které podporuji prevenci kriminality.

Nedostate¢na motivace a ocenéni od vedeni. Opatfeni: zajisténi, aby vedeni MP
projevovalo pravidelnou podporu a uznani pro preventivni Cinnosti a Uspéchy

dosazené v této oblasti.

Omezena spolupriace mésta. Opatieni: aktivni komunikace s méstskymi urady
a predlozeni argumenttl a diikazli o dilezitosti preventivnich akci MP pro bezpecnost

a prosperitu mésta.

Omezeny pristup ke Skolenim a rozvoji dovednosti. Opatieni: vypracovani planu
Skoleni a rozvoje dovednosti MP, ktery bude zahrnovat Sirokou skalu témat a formatt

Skoleni, aby byly zajiStény potiebné dovednosti a znalosti.

Metody:

Omezeny pristup k informacim. Opatieni: navazani spoluprace MP s relevantnimi
institucemi a organizacemi, které¢ shromazd'uji a analyzuji data o socialnich trendech

a rizicich.

Omezena koordinace s dalSimi bezpecnostnimi sloZkami. Opatifeni: zfizeni
pravidelnych setkani a pracovnich skupin MP s ostatnimi bezpe¢nostnimi slozkami,

aby byla zlepSena koordinace a spoluprace pii provadéni preventivnich opatteni.
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e Omezené moznosti vyuZziti modernich metod. Opatieni: vyhledani odborného
poradenstvi a spoluprace MP s institucemi zabyvajicimi se vyzkumem a inovacemi

v oblasti prevence kriminality.

e Nizka ucinnost preventivnich kampani. Opatieni: prizkum potieb a zajmi cilové

skupiny a pfizplisobeni preventivnich kampani a iniciativ t€émto potiebam.

e NedostateCna osvéta verejnosti. Opatieni: realizace osvétovych kampani MP
zaméfenych na zvySeni povédomi vetejnosti o roli a préci straznikli v prevenci

kriminality a posileni divery ve vefejné instituce.

7.3 Posouzeni rizik v preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto

nad Metuji pomoci jednoduché bodové polokvantitativni metody

Proces hodnoceni rizik 1ze provést riiznymi zpusoby, které jsou zalozeny na shromdzdénych
informacich, schopnostech posuzovateld a ucelu posuzovanych rizik, typu hrozby
atd. Ptikladem takového hodnoceni mize byt jednoducha bodovéa polokvantitativni metoda
»~PNH", kterd se pouziva pfi feSeni problému a vyhodnoceni konkrétnich nebezpeci, v tomto
ptipadé nebezpeci, kterd mohou branit provadéni preventivni ¢innosti v MP Nové Mésto

nad Metuji. (Koudelka a Vrana, 2006)
Vyse zminénd metoda vyhodnocuje piislusné riziko ve tfech jeho slozkach (Tabulka 5 az 7):

e Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci (P) - odhad pravdépodobnosti

(P) vyskytu uvaZzovaného nebezpeci.

Tabulka 5 Pravdépodobnost vzniku a existence nebezpeci
(Zdroj: Koudelka a Vrana, 2006; vlastni zpracovani)

Popis Hodnota
Nahodila 1
Nepravdépodobna 2
Pravdépodobna 3
Velmi pravdépodobna 4
Trvalé 5
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e Mozné nasledky ohrozeni (N) — odhad zavaznosti nebezpeci (N).

Tabulka 6 MoZné nasledky ohrozeni
(Zdroj: Koudelka a Vrana, 2006; vlastni zpracovani)

Popis Hodnota
Minimalni nebo zadné nésledky 1
Malé nasledky 2
Stfedn¢ velké nésledky 3
Vysoké nésledky 4
Velmi vysoké nésledky 5

e Naizor hodnotiteli (H) - posuzovani stupné zdvaznosti ohrozeni, poc¢tu ohrozenych

osob, dobu trvani ohrozeni, akumulaci rizika, dynamika rizika, vliv systému apod.

Tabulka 7 Nazor hodnotitela
(Zdroj: Koudelka a Vrana, 2006; vlastni zpracovani)

Popis Hodnota
Zanedbatelny vliv na miru nebezpeci a ohrozeni 1
Maly vliv na miru nebezpeci a ohroZeni 2
VEtsi, nezanedbatelny vliv na miru ohroZeni a nebezpeci 3
Velky a vyznamny vliv na miru ohrozeni a nebezpeci 4
Vice vyznamnych a neptiznivych vlivii na zdvaZnost a 5
nasledky ohroZeni a nebezpeci

Po urceni kazdého faktoru lze ziskat celkové hodnoceni rizika vynasobenim tii tirovni
hodnoceni. Vysledkem je ukazatel miry rizika — R (Tabulka 8), vztah (1): (Koudelka
a Vrana, 2006)

R=PxNxH (1)
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Tabulka 8 Tabulka na vyhodnoceni metody PNH
(Zdroj: Koudelka a Vrana, 2006; vlastni zpracovani)

Rizikovy stupen R Mira rizika
1I. 51-100 Nezadouei riziko
IIT. 11-50 Mirné riziko
I'V. 3-10 Akceptovatelné riziko
V. <3 Bezvyznamné riziko

U nékterych nebezpeCich lze nalézt vice pficin (Tabulka 9), avSak jejich kontext

stanovuje rozdilné hodnoty rizik. Proto jsou nékterd nebezpe¢i razné rizikové

wrwe

Tabulka 9 Vypracovana PNH metoda (Zdroj: vlastni zpracovani)

Identifikace v s vrue Odhad rizika Bezpecnostni
v Mozna pricina -
nebezpeci PIN [H IR opatreni
Omezené finan¢ni
prostiedky ze
t cstakvali |45 | 4 - .
S r?gzprél;;:yr\riu ! 80 Hledani alternativnich
Nedostatek financi na omezenim ﬁng nénich zdrojd,
reventivni ¢innost PIS jako granty a
p SniZzené sponzorstvi od
financovani z soukromych subjekt
divodu omezenych |3 | 5 | 4 | 60
statnich dotaci ¢i
grantll
. ;o Optimalizace
Nedostatek personalu Omezeny pocet 1 .o
o R personalnich zdroju
pro planovani a straznikt v Ixl o
. o v axt 4154 80 a pridéleni vyssiho
realizaci preventivni pridélenych k

¢innosti

preventivni ¢innosti

poctu strazniki pro
preventivni ¢innost
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Tabulka 10 Vypracovand PNH metoda — pokra¢ovani

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Identifikace v one Odhad rizika Bezpecnostni
o Mozna pricina Dot
nebezpeci PIN |HIR opati‘eni
Rozlozeni pracovni
z4atéze tak, aby nebyla
prilis
C Vysoké pracovni vysoka/Implementace
Psychicky tlak a stres y P 203424 |V P Cqa
tempo programi na zvladani
stresu a podpora
mentalniho zdravi
straznik
Nedostate¢na Zavedeni systému
Nizka motivace podpora a ocenéni 2134l 24 ocenéni a motivace
straznik straznik ze strany pro strazniky za jejich
vedeni praci
Omezeny rozsah Investice do
vzdélavacich al3lal ag odborného rozvoje
programt v oblasti a rozsireni dostupnych
prevence Skoleni
Nedostatecné
vzdélavani a skoleni
jednotlivych straznika Zvyseni investic do
“ odborného vycviku
Nedostatecné . yeVIRL
. . a rozvoje/Vytvoreni
investice do o (v s
. . 313 |4 ] 36 | podnét pro strazniky
odborného vycviku . .
X k pravidelnému
arozvoje A .
vzdélavani a osobnimu
r0ZVvoji
Nedostatecné e,
“1o , Intenzivné;si
zaclenéni novych . L ,
(v 1o zaSkolovani novych
straznikt do (o
o 213 |2 12 |strdznikd a pfiprava na
planovani a e e .
i jejich t€inné zapojeni
provadeéni e .
o, , do preventivni ¢innosti
preventivnich akci
Nedostatek zkuSenosti
novych straznikt
Omezené Zavedeni mentorského
mentorstvi a programu pro nove
L1 1]312] 6 o
podpora pro nové strazniky s podporou
strazniky zkusenych kolegt
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Tabulka 11 Vypracovand PNH metoda — pokra¢ovani

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Identifikace v e Odhad rizika Bezpeénostni
o Mozna pricina Dot
nebezpeci PIN |HIR opatieni
, Zajisténi pravidelné
Omezena J Pr
dostupnost komunikace
Snizena diivera . . L s vefejnosti
.. . informaciopraci |2 |3 | 3 | 18 . L,
vefejnosti v MP a informovani
MP a procesu L N .
. o aktivitach méstské
rozhodovani -
policie
Motivujici programy
Nedostate¢na pro obc¢any k ucasti na
Nedostate¢né zapojeni | motivace ob¢ani preventivnich
vetejnosti do k aktivni iCastina |3 | 4 | 4 | 48 akcich/zvyseni
preventivnich akci preventivnich propagace a osveéty
akcich o dulezitosti
preventivnich akcich
Konflikty mezi , L.
< Ly mez Zavedeni mechanismt
Nedostate¢na rliznymi ro Fedent konfliktil
spoluprace s dalSimi organizacemi pro fesent kon .
i . “ 1{3(3] 9 a zvySeni vzajemné
subjekty (Skoly, a nedostate¢na ditvery a ochoty ke
Skolky, Mandl, ...) ochota ke Y oty
gy spolupraci.
spolupraci
Zlepseni komunikace
Nedostate¢na a spoluprace mezi
Nedostatedna podpora komunikace meéstskym tradem
s tap P aspolupracemezi |2 | 3 | 3 | 18 | a MP/Prezentace dat
méstskym Gradem a analyz, které ukazuji
a MP ucinnost preventivnich
opatteni
Organizace
. ravidelnych setkani
e , Riizné P .
Neucinna spoluprace gzcrﬁeprggzty mezi MP
MP s dal§imi . o a bezpecnostnimi
bezned . jednotlivymi 314 (3] 36 lozkami k posilent
pecnostnimi ¥ .. slozkami k posileni
L . bezpecnostnimi - .
slozkami . . vzajemného
slozkami r
porozumeéni
a spoluprace.
Pribézna odborna
Skoleni a vzdélavani
straznikl v oblasti
Omezené novych forem
Nedostatedna reakee na porozuméni MP pro kriminality/Spoluprace
nové formy kriminalit boj s novymi 21413 24 s dal$imi
Y Y formami bezpecnostnimi
kriminality subjekty a odborniky
na identifikaci a feseni
novych forem
kriminality




UTB ve Zliné, Fakulta logistiky a krizového Fizeni

Tabulka 12 Vypracovand PNH metoda — pokra¢ovani
(Zdroj: vlastni zpracovani)

Identifikace c e Odhad rizika Bezpeénostni
o Mozna pricina .
nebezpeci PIN |HIR opati‘eni
Revize obsahu
s Nedostatecné a designu
Nizka ucinnost N . « 1o
. « 1o atraktivnidesign |2 |2 | 2 | 8 informacnich letdk
informacnich letak 1o . s
a obsah letakt pro zlepseni jejich
ucinnosti a atraktivity
Nedostatek .
, , Investice do
odbornych znalosti . N4 ss
p odborného vzdélavani
a dovednosti 41514 80 .,
. , a technologii pro
v oblasti analyzy odporu analyzy rizik
rizik pocp yzy
Nedostatgcplj analyza Nedostatek Zajisténi dostatecnych
nzi finan¢nich finan¢nich
a persondlnich a persondlnich zdroji
zdrojti pro 315141 60 pro pravidelné
provadéni provadéni analyz rizik
pravidelnych analyz a hodnoceni
rizik bezpecnostni situace.
DRI Prevedeni
Zruseni prednasek, Ve .
o ok . C 1ot preventivnich akci na
SniZen4 ucinnost akci a setkani kvili . ,
o . e online formaty
preventivnich akci opatienim 41414 64 s 1n a1
. : . a vyuziti digitalnich
v disledku pandemie spojenym s 1o Ny
., kanalti pro osvétu
pandemii Lo
a komunikaci
‘s N’e dost’atecr.le. . Pravidelné skoleni
Nedostate¢na znalost | seznameni policistl (v e
. 1 straznikd o cilech
Strategie prevence sobsahemacili |3 |5 |4 | 60 .\
TR . a strategiich prevence
kriminality Strategie prevence s L
S kriminality
kriminality
Nedostatek systémil . .
‘. . Zavedeni systému
Nedostatecné pro sledovani .
. i , sledovani
monitorovani a hodnoceni .
. e i 313|271 18 a vyhodnocovani
efektivity ucinnosti L .
<y . . ucinnosti
preventivnich akci preventivniho ., .
_—y preventivnich opatfeni
opatrent
Efektivni vyuziti
Zatizeni straznikt technologii
Nedostatek ¢asu pro o .
evenci krimirlllaﬁ ¢ v dasledku 41514 80 a automatizace
p Y rutinnich tkolt rutinnich tkolt
k aspote Casu

Po vyhodnoceni tabulky (Tabulka 9) bylo zjisténo:
e 0 nepfijatelnych rizik,

e 8 nezadoucich rizik (které budou nize vice popsany),
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¢ 14 mirnych rizik,
e 3 akceptovatelni rizika,
e (0 bezvyznamnych rizik.

Nedostatek financi na preventivni ¢innost predstavuje riziko, které vznikd v disledku
omezenych financnich prostiedkli ze strany mésta kvili rozpoCtovym omezenim
¢i snizeného financovani z divodu omezenych statnich dotaci ¢i grant. Tento nedostatek
muze vazné ohrozit efektivitu preventivnich opatfeni MP Nové Mésto nad Metuji a zvysit
riziko vzniku kriminality a dalSich bezpe¢nostnich problémi v komunité. Jako bezpecnostni
opatieni je nezbytné aktivné hledat alternativni zdroje financovani, jako jsou granty
a sponzorstvi od soukromych subjekt, aby byla zachovana kontinuita preventivni ¢innosti

a zachovana bezpecnost v méste.

Nedostatek personalu pro planovani a realizaci preventivni ¢innosti mtiZze byt zpiisoben
omezenym poctem straznikd, ktefi jsou pfidéleni k preventivnim tkolim, a to bud’ z divodu
nedostatku celkového personalu nebo Spatného rozlozeni dostupnych zdroji. Bezpecnostni
opatieni pro feSeni tohoto problému by meéla zahrnovat optimalizaci personalnich zdroju,
coz muze zahrnovat presun straznikl z jinych kol na preventivni ¢innosti nebo zménu
organizac¢ni struktury méstské policie tak, aby bylo vice personalu k dispozici pro planovani
a realizaci preventivnich opatteni. Dtlezitym krokem muze byt také pridéleni vyssiho poctu
straznikl k preventivni ¢innosti, coz by umoznilo pokryti vétsitho uzemi a vys$si pocet

prednasek a akci.

Riziko spocivajici v nedostateéné analyze rizik mize vytvofit vazné mezery v pochopeni
potencidlnich hrozeb a nedostatkil v existujicich bezpecnostnich opatienich. Tato situace
muze byt zpisobena nedostatkem odbornych znalosti a dovednosti v oblasti analyzy rizik,
coZz muze vychazet z nedostatecného vzdélani, Skoleni nebo zkuSenosti potiebnych
k provedeni kvalitativni a kvantitativni analyzy rizik. Pro feSeni tohoto problému je vhodné
investovat do odborného vzdélavani a technologii, které mohou zlepsit schopnosti analyzy
rizik tim, ze poskytnou straznikiim potfebné znalosti a nastroje k identifikaci, hodnoceni
a fizeni rizik. To mize zahrnovat Skoleni zkuSenych odbornikli na analyzu rizik, pouziti
specializovanych softwarovych néstroji pro modelovani a simulaci rizik nebo zapojeni
externich konzultant s odbornymi znalostmi v této oblasti. Lze fici, Ze tento nedostatek také
muZe byt zpisoben nedostatkem finan¢nich a personélnich zdrojh pro pravidelné provadéni

analyz a hodnoceni bezpecnostni situace. Bezpecnostni opatteni k feSeni tohoto problému
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by méla zahrnovat zajiSténi dostatecnych finan¢nich a personélnich zdrojii pro pravidelné
provadéni analyz rizik a hodnoceni bezpecnostni situace. To mize zahrnovat investice
do odborného Skoleni a vzd€lavani persondlu pro analyzu rizik, stejné jako alokaci
dostateCnych finan¢nich prostfedkii pro nakup potiebného vybaveni a technologii
pro podporu analyzy rizik. Zajisténi téchto zdroji je klicové pro posileni schopnosti

organizace identifikovat a feSit bezpecnostni hrozby a zajistit efektivni a t€¢innou ochranu.

Riziko, kterym je sniZena ucinnost preventivnich akci v disledku pandemie,
je zpisobeno zrusenim prednasek, akci a setkani kvili opatienim spojenym s pandemii,
coz omezuje moznosti osobniho kontaktu a komunikace vefejnosti s méstskou policii.
Pro zvladnuti této situace je nezbytné piijmout vhodna bezpecnostni opatfeni. Jednim
z moznych ptistupi je pfevedeni preventivnich akci na online formaty a vyuziti digitalnich
kanalti pro osvétu a komunikaci s vefejnosti. To zahrnuje vytvéieni interaktivnich online
seminai, webinafi a videokonferenci zamétenych na rtiznd témata prevence kriminality
a zvySovani povédomi o bezpecnosti. Timto zplisobem Ize efektivné oslovit Sirokou
vefejnost a poskytnout jim relevantni informace a ndvody na prevenci kriminality, aniz by
byla narusena bezpe€nostni opatieni spojend s pandemii. Takovy pifechod na online
platformy umozni zachovani kontinuity preventivni ¢innosti a udrzeni ti¢innosti opatieni

pro zlepSeni bezpe¢nosti komunity.

Nebezpeci spocivajici v nedostatecné znalosti Strategie prevence kriminality je zdsadnim
faktorem, ktery miiZe ovlivnit i€innost preventivnich opatieni MP Nové Mésto nad Metuji.
Pfic¢inou tohoto nebezpeci mize byt nedostatecné seznameni policistll s obsahem a cili této
strategie. Pro zajiSténi bezpecCnosti a U¢inné prevence kriminality je nezbytné piijmout
odpovidajici bezpecnostni opatfeni. Jednim z nich miize byt pravidelné Skoleni straznikii
o cilech a strategiich prevence kriminality obsazenych ve Strategii prevence kriminality.
Tato Skoleni by méla poskytnout straZniktim diikladné pochopeni strategie a vysvétlit jim,
jak mohou pfispet k dosazeni téchto cili ve své kazdodenni praci. Dliraz by mél byt kladen
na interaktivni a praktické prvky vycviku, které umoZzni straZzniklim aplikovat ziskané
znalosti v realnych situacich. Pravidelné Skoleni bude hrat klic¢ovou roli v udrzeni vysoké
urovné informovanosti a odbornosti mezi strazniky a pomiize zajistit, Ze Strategie prevence

kriminality bude G¢inné realizovana v terénu.

Nedostatek ¢asu pro prevenci kriminality piedstavuje zdvazné nebezpeci, které muze
bréanit t¢innému planovani a realizaci preventivnich ¢innosti MP Nové Mésto nad Metuji.

Jeho hlavni pficinou je zatiZzeni straznikl rutinnimi ukoly, které vyzaduji jejich pozornost
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a Cas. Pro zajisténi bezpecnosti a efektivniho vyuziti Casu je nezbytné pfijmout odpovidajici
bezpecnostni opatfeni. Jednim z moznych opatfeni mize byt efektivni vyuziti technologii
a automatizace rutinnich ukold, které by pomohly straznikiim uvolnit Cas pro prevenci
kriminality. To by mohlo zahrnovat implementaci softwarovych systémul pro automatizaci
a spravu dat, které by snizily administrativni zat€z a umoznily straznikiim efektivnéjsi praci.
Dal8i moznosti mtize byt vyuziti modernich komunikac¢nich technologii pro zjednodusSeni
a zrychleni komunikace mezi strazniky a Méstskym ufadem. Diky témto opatifenim by mohli
straznici 1épe planovat svlij Cas a soustedit se na prevenci kriminality, coz by piispélo

k zlepSeni bezpecnosti ve méste.
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8 NAVRH PROJEKTU ZAMERENY NA PREVENTIVNI CINNOST
MESTSKE POLICIE NOVE MESTO NAD METUJI

Obéti trestné ¢innosti, bez ohledu na povahu zptisobenych skod, at’ uz se jedna o materialni,
psychické nebo fyzické, se stavaji zvlastnimi klienty a potfebuji zvlastni péci a podporu.
Jejich individuélni potieby a vyzvy vyzaduji komplexni a sjednoceny piistup od odbornikti
a profesionaltl. Z tohoto diivodu by mohl byt piinosny projekt s nazvem ,,Nechci byt obéti,
ktery by spojil odborniky s cilem pomoci obétem znovu se plné zapojit do bézného Zivota

s co nejmensimi negativnimi dopady, zejména na emocionalni pohodu.

8.1 Cil projektu

Cilem projektu je zajistit, aby osoby, pfedevsim zeny, které se do projektu prihlasily a které
budou doporuceny Proba¢ni a mediac¢ni sluzbou v Nachodég, ziskaly nejen potiebné
védomosti a dovednosti, ale ispecifické zkuSenosti v oblasti sebeobrany a efektivniho
pouzivani prostfedktl individualni ochrany. Dale se zucastni Skoleni, diskusi a besed
z odbornych oblasti ve spole¢enském sale Méstské knihovny v Novém M¢sté nad Metuji.
Cilem projektu je také zmirnit psychologicky dopad TC na obé&t’ fesenim bezprostfednich
nasledkd  Ojmy, vcetné narocného zvlddani duSevniho traumatu a  krize.
To zahrnuje pocity nespravedlnosti, poniZzeni a mylnou pfedstavu o moZné ucasti

na spachaném zlo¢inu.

Ujma zpiisobena obéti piesahuje bezprostfedni a pfimé u¢inky traumatické udalosti. Cilem
tohoto projektu je nabidnout pomoc obétem v oblasti sekundarni ijmy, zejména sekundarni
viktimizace (coz znamena druhotné zratiovani), ktera vznikne v diisledku TC. Potencionalni

zdroje sekundarni viktimizace mohou byt:
e pachatel: obét mize Celit neustalym vyhrizkdm nebo obtéZovani ze strany pachatele,

e prubé¢h vySetfovani a soudniho procesu: netaktni chovani vysetrovateld, zdlouhavé

vySetfovani a soudni jednani,

e socialni prostfedi obé¢ti: neadekvatni reakce ze strany socidlniho prostiedi

na utrpénou jmu.

Pojem sekundarni viktimizace zahrnuje dalSi formy poskozeni, zndmé jako sekundéarni
zranéni, které primarné ovliviiuji psychickou pohodu obéti. Tato sekundarni zranéni, ktera

4

mohou byt pro budoucnost obéti jeste Skodliveéjsi nez pocatecni zranéni, jsou spojena
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predevs§im s emocemi nespravedlnosti a nedistojnosti. Obét’ je ponechéana ve stavu izolace

a opusténti.

8.2 Charakteristika projektu

Kurz se zaméfuje na podporu bezpecného chovani a klade diraz na pochopeni riznych
kriminélnich scénaiti a psychickou ptipravenost jedinct, ktefi mohou byt zranitelni. Tento
program je poskytovan prostfednictvim skupinovych poradenskych sezeni, stejné jako
tréninku v obrannych strategiich a pouzivani technickych prostiedkli ochrany k odvraceni
kriminalniho chovani. Uéastnici si osvoji dovednosti v zékladnich sebeobrannych taktikach
anauci se, jak efektivné vyuzivat obranna prostiedki, véetn€ slzného plynu, aby se ochranili

pted potencialnimi Gtocniky.

Instrukce poskytne specializovany lektor na sebeobranu v télocviéné Zakladni skoly Nové
Mésto nad Metuji, Skolni 1000. Hlavnim cilem je poskytnout t¢astnikiim odbornou pomoc
prostfednictvim rezimovych, fyzickych a technickych opatieni ochrany s cilem
minimalizovat kriminogenni podminky. Soucasti projektu bude i1 kurz sebeobrany zaméfeny
na zeny a divky. V pfipad¢€ uspéchu projektu lze zvazit pravidelné nebo obcasné opakovani
programu. Zaroven se pocita s medializaci této iniciativy a v ptipadé uspéchu lze zvazit
nabidku dalsiho vycviku sebeobrany u soukromych subjektt, kteti by mohli vyjadrtit zajem

podporovat tuto aktivitu. V ptiloze (Ptiloha II) l1ze najit plakat vytvofeny na tento projekt.

8.2.1 Cilova skupina
Primarnim zaméfenim tohoto kurzu jsou Zeny riizného véku, které se staly obéti TC,
domaéciho nasili ¢i sexualniho obtézovani. Kurz bude uzplsoben pro 10 az 14 ucastnic,
aby bylo moZné poskytnout individudlni pozornost a podporu kazdé Zené.
8.2.2 Kilicové aktivity projektu
Mezi kli€ovée aktivity projektu lze zatadit nasledujici:
Vybér ucastnic:
e Proces vybéru ucastnic bude zaloZen na z4jmu a motivaci jednotlivkyn, které projevi

zajem o ucast v kurzu.

e Kritéria vybéru budou zahrnovat i doporuceni od pracovniki Proba¢ni a media¢ni
sluzby, ktefi maji prehled o situacich obéti trestné ¢innosti a mohou doporucit vhodné

kandidatky.
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Spoluprace s mistnimi autoritami:

e Me¢stska policie Nové Mésto nad Metuji bude partnerem projektu, ktery poskytne
nejen podporu pii organizaci kurzu, ale také odborné rady a doporuceni tykajici

se prevence nasili a ochrany obéti.
Lektorsky tym:

e Lektorsky tym bude sestavat z odbornikli v oblasti sebeobrany, psychologie, prava

a socialni prace.

e Lektofi budou zodpovédni za vedeni teoretickych pfednasek a praktickych cviceni,
které Ui¢astnicim poskytnou uzite¢né znalosti a dovednosti pro zvladdni naro¢nych

situaci.
Prakticka éast kurzu:

e Praktickd ¢ast kurzu bude zahrnovat trénink zékladii sebeobrany a obrannych

strategii.

e Ucastnice se nauci efektivnim technikdm obrany a také se seznami s moZnymi
ochrannymi prostiedky, jako jsou peprové spreje nebo osobni alarmy (dtraz bude

kladen na bezpecné a efektivni pouzivani té€chto prostiedki v riznych situacich).

8.2.3 Misto konani

Prostory pro konani kurzu budou peclivé vybrany tak, aby poskytovaly bezpecné a podptirné
prostiedi pro ucastnice. Bude se jednat o spoleCensky sal Méstské knihovny Nové Mésto
nad Metuji, kde budou probihat teoretické pirednaSky. Prakticka cast kurzu, kde se jedna
o sebeobranu se uskuteéni v télocviéng Zakladni §koly Nové Mésto nad Metuji, Skolni 1000.
V této télocviéné se nachazi vybaveni, které bude mozné vyuzit pfi nacviku. Jedna

se predevsim o tréninkové lapy na kopy a udery a Tatami Zinénky.

8.2.4 Struktura a program kurzu

Program kurzu se bude skladat zteoretické a praktické casti. Béhem Sesti lekci
bude zucastnéné zeny v teoretické Casti cekat prednaska z psychologie, pravnich norem
a socialni oblasti. Praktickd cast bude zamétena na zaklady sebeobrany, nauci se obranné

strategie a v neposledni fad¢ pouziti technickych ochrannych prostredkd.
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Lekce za¢nou 15. fijna 2024 a budou trvat do 19. listopadu 2024. Zucastnéné ucastnice kurzu

se budou schazet kazdé¢ utery od 17:00 do 19:00.

8.2.5 Ocekavané vystupy
Mezi ocekavané vystupy lze zatadit nasledujici:
e zvySeni sebevédomi a dovednosti v oblasti sebeobrany u tcastnic,
e zlepSeni informovanosti G¢astnic o jejich pravech a moznostech ochrany,

e posileni socialni podpory a solidarity mezi ucastnicemi.

8.2.6 Méreni aspéSnosti
Uspésnost 1ze zméftit pomoci nésledujicich metod:
e dotaznikové Setfeni ohodnocujici spokojenost ucastnic s kurzem,

e sledovani pokroku ucastnic v ziskavani dovednosti a znalosti.

8.2.7 Rozpocet projektu
Mzdové naklady:

e Mzdy a platy pro odborniky, lektory a dals$i zaméstnance.

e (Odhadované mzdové naklady: 20 000, - K¢.
Niaklady na pronajem prostor:

e Prondjem mistnosti pro Skoleni a nacvik.

e (Odhadované néklady na prongjem: 2 700, - K¢&.
Naklady na vybaveni a materialy:

e Sebeobranné pomticky a dalsi potfebné materialy.

e (Odhadované naklady na vybaveni: 7 000, - K¢.
Naklady na propagaci a marketing:

e Propagace projektu, vyroba plakati, socidlni média.

¢ Odhadované néklady na propagaci: 15 000, - K¢
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Naklady na cestovani:
e Cestovani za ucelem Skoleni ¢i setkani.
e (Odhadované naklady na cestovani: 10 000, - K¢.
Administrativni a provozni naklady:
o Komunikace, poStovné, tisk a dal$i administrativni néklady.
e (Odhadované naklady: 5 000, - K¢.
Rezerva pro neocekavané naklady:
e Rezerva na pokryti neo¢ekavanych nékladu:
e (Odhadovana rezerva: 10 000, - K¢.

Celkové odhadované finan¢ni naklady na projekt ,,Nechci byt obéti* jsou souctem vSech

uvedenych polozek:

20 000 K¢ + 2700 K¢ + 7000 K¢ + 15 000 K& + 10 000 K& + 5 000 K¢ + 10 000 K¢ =
69 700 K¢

Z vyse vypocteného souctu lze konstatovat, ze odhadované finan¢ni néklady ¢ini 69 700 K¢&.

8.2.8 Financovani projektu

Zajisténi financovani je klicovym krokem pii realizaci projektu. Bez dostate¢nych zdroji
na uskute¢néni jednotlivych ¢asti projektu, které vychazeji z definovanych cilii a opatteni,
nelze dosdhnout ofekavané Grovné Uspéchu. Je nutné vyuzivat vicezdrojové financovani,
aby byly zajiStény potfebné prosttedky na provadéni jednotlivych projektovych aktivit.
Dulezité je aktivni vyhleddvani moznosti financovani projekti na vSech urovnich.

Pii realizaci projektu "Nechci byt obéti" 1ze vyuzit nasledujici zdroje finan¢nich prostredkd:
Verejné zdroje:

e Financni prostfedky ziskané ze statniho rozpoctu — formou dotacnich schémat

jednotlivych ministerstev a jinych organt statni spravy.
e Financni prostiedky z krajskych rozpoctu.

¢ Finan¢ni prostfedky z rozpoctl obci a mést.
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Soukromé zdroje:

¢ Financ¢ni podpora od pravnickych osob — véetn¢ darti a sponzoringu.

¢ Finan¢ni podpora od fyzickych osob — v¢etné dari a sponzoringu.
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ZAVER

Meéstska policie Nové Mésto nad Metuji byla ziizena méstem prostfednictvim obecné
zavazné vyhlasky v roce 1992 s tkolem zajistit veiejny poradek na svém uzemi. Od svého
vzniku prosla fadou zmén, z nichz n¢které byly zasadni. Ty zahrnuji modernizaci a zavedeni
méstského kamerového a dohliZzeciho systému, instalaci stacionarnich zatfizeni pro méteni
rychlosti a zfizeni funkce preventisty. Samotna ¢innost Méstské policie Nové Mésto nad
Metuji proSla vyvojem, pficemz neustale se ménici pravni piedpisy, zejména Zakon

¢. 553/1991 Sb., rozsitily pusobnost a opravnéni straznikli vSech obecnich policii.

Tyto zmény byly nutné v reakci na vyvoj spolecnosti a globalizaci.

Jednim z primarnich tkold obecni policie je pfedchazeni socidlné-patologickym jevim.
Pro dosaZeni tohoto cile vykonava fadu aktivit, které pfispivaji k posileni bezpecnosti
jednotlivetd i celé spolecnosti. Nicméné, jeji vyznam Casto neni dostatecné zdlraznovan.
Jednim z hlavnich cilii této prace bylo proto upozornit na vyznam ¢innosti obecni policie

v oblasti prevence kriminality a diileZitost samotné prevence jako takové.

Hlavnim cilem prace bylo posoudit stav preventivni ¢innosti Méstské policie Nové Mésto
nad Metuji. Lze konstatovat, ze preventivni ¢innost Méstské policie Nové Mésto nad Metuji
je na velmi dobré urovni. Dokazuje to i fakt, Ze ptestoze se jedna o méstskou policii, ktera
disponuje pouze deviti strazniky, je zde 1 pfesto zfizena funkce preventisty. Spousta
takovych to mensich méstskych policii tuto funkei zfizenou nema. Dil¢imi tkoly prace bylo
zpracovani literarni reSerse, ktera je zaméfend na obecni policii a preventivni Cinnost. Déle
pripraveni teoretického ramce, ktery povede k pochopeni role obecni policie v oblasti
preventivni c¢innosti. Nezbytné také bylo posoudit rizika, kterd ohrozuji provadéni
preventivni ¢innosti. K posouzeni ¢innosti pii provadéni preventivni ¢innosti u Méstské
policie Nové Mésto nad Metuji byla vyuzita metoda SWOT analyza. K posouzeni rizik, které
hrozi pii provadéni preventivni cCinnosti byly vyuzity metody Ishikawa diagramu
a jednoduché bodové polokvantitativni metody ,,PNH®. Soucasti hlavniho cile bylo také
vytvofeni navrhu na projekt preventivni ¢innosti obecni policie. Pro tuto praci byl navrzen
projekt s nazvem ,,Nechci byt obéti, ktery ma za cil, aby zeny, které se staly obéti trestného
¢inu, domaciho nasili ¢i sexualniho zneuzivani, ziskaly potfebné dovednosti a védomosti

a mohly se tak zapojit do kazdodenniho Zivota.

Navrh projektu bude poskytnut preventistovi Méstské policie Nové Mésto nad Metuji, ktery

rozhodne, zda by se tento projekt mohl uskute¢nit.
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PRILOHA P I: VYPOCET SAATYHO MEOTDY

Tabulka 13 Hodnoty a jejich vyznam pro Saatyho metodu

Hodnota Popis
1 Rovnocenna kritéria a, b
3 Kritérium a je slabé vyznamnéjsi nez b kritérium
5 Kritérium a je dosti vyznamnéjsi nez b kritérium
7 Kritérium a je evidentné vyznamnéjsi nez b kritérium
9 Kritérium a je absolutné vyznamnéjsi nez b kritérium

k1 — Lokélni propojeni a znalost

k2 — Pravidelné preventivni akce

k3 — Flexibilita v obsahu akci

k4 — Spoluprace s ostatnimi slozkami

1 3 5 5

S 371 1 3 5
51 371 1 3
571 571 371 1

1. % * (log 1 +log 3 +1log5+1log5)=0,5
.Va* (~log3+1log 1 +1log3+log5)=0,2
.Va* (~log 5 —log 3 +log 1 +log 3)=-0,2
.Va* (log 5 —log 5 —log 3 +log 1) =-0,5

AW

10%°=32
10%2=1,6

10 %2=0,6
10 %°=0,3
Celkem = 5,7

W1=3,2+5,7=0,5
W2=1,6+57=0,3
W3=0,6+5,7=0,1



W4=0,3+57=0,1
Celkem =1

k1 — Omezené financni zdroje

k2 — Omezeny personal

k3 — Nedostate¢né zapojeni vetejnosti

k4 — Nedostate¢na informovanost vefejnosti

1 3 5 5

g3t 1 3 3
51 371 1 3
571 371 371 1

1. % * (log 1 +1log3 +1log5+1log5)=0,5

2.%* (-log5+log1+log3+log3)=0,1
3. % * (-log 3 —log 3 +log 1 +log 3) =-0,1
4. % * (-log 3 —log 3 —log3 +log 1) =-0,4

10%°=3,1
10%1=1.3

10 %1=0,8
10 %4 =04
Celkem = 5,6

W1=3,1+5,6=0,6
W2=13+5,6=0,2
W3=0,8+5,6=0,1
W4=0,4+5,6=0,1
Celkem =1

PRILEZITOSTI:

k1 — Zvyseni povédomi vetejnosti

k2 — Vyuziti digitalnich médii

k3 — Rozsifeni spolupréce s dalSimi subjekty

k4 — Diverzifikace preventivnich akci



1 3 5 5
g3t 1 3 5
51 371 1 3
571 571 371 1

1. % * (log 1 +1log3 +log 5 +1log5)=0,5

2. % * (-log3+log1+log3+log5)=0,2
3. Va* (-log 5 -log 3 +1log 1 +1og3)=-0,2
4. % * (-log 5 —log 5 —log 3 +log 1) =—-0,5

10%°=32
10%2=1,6

10 02=0,6
10 %°=03
Celkem = 5,7

W1=32+57=0,5
W2=1,6+57=0,3
W3=0,6+57=0,1
W4=0,3+57=0,1
Celkem =1

HROZBY:

k1 — Socidlni zmény

k2 — Nedostatek financ¢nich prostifedki
k3 — Nedostatec¢na legislativa

k4 — Omezeni kvili pandemii

1 3 5 7
371 1 3 5
51 571 1 5
771 571 371 1

S =

1. % * (log 1 +log3 +1log 5 +1log7)=0,5

AW

.Ya* (-log3+log1+log3+log5)=0,2
. Ya* (—log 5 —log 5 +1log 1 +1log 5)=-0,2
. Y4 * (-log 7 —-log 5 —log 3 +1log 1) =-0,5



10%°=32
10°2=1,6

10 %2=0,6
10 %5=0,3
Celkem = 5,7

W1=32+57=0,6
W2=1,6+57=0,2
W3=0,6+57=0,1
W4=0,3+57=0,1
Celkem =1



PRILOHA P II: PLAKAT NA PROJEKT ,NECHCI BYT OBETI“

Bezplatny Sestitydenni kurz, ve kterém ziskate dovednosti
sebeobrany, naucite se chranit sva prava a ziskate
podporu od profesionalnich lektort.

Pro zeny rtizného véku, které se staly obéti trestné
¢innosti, domaciho nasili nebo sexualniho obtéZovani.

Zacatek kurzu: 15.10.2024 v 17:00h
Konec kurzu: 19.11.2024

Misto konani: SpoleCensky sal Méstské ¥
knihovny Nové Mésto nad Metuji |

Prihasky a vice informaci nalzenete na stranka

Méstské policie Nové Mésto nad Metuji




