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ABSTRAKT

Tématem mé diplomové prace je ,,Hodnoceni efektivity programu SAPARD ve Zlin-
ském kraji“. Téma povazuji za velmi dulezité. Ceska republika se pfitadila mezi staty Ev-
ropské unie pfed nékolika lety a zacala zit Upln€ ,,novym* Zivotem. Tento program ji ote-
viel dalsi nové cesty a moznosti. Rada bych piipadného ctenafe uvedla podrobné do pro-
blému a ptedstavila mu zavéry, ke kterym jsem dospé€la. Ackoli program jiz ukoncil svou
aktivitu, jeho prace potad nese dobré vysledky, celkovy efekt stale funguje a jesté neni

u konce.

ABSTRACT

My diploma work’s theme is ,,The efficiency assessment of program SAPARD in Zlin
region®. I consider the theme very important. The Czech Republic joined The Europen
Union countries a few years ago and it has started to live totally ,,new* life. This program
has opened other new ways and possibilities for The Czech Republic. I would like to put
a potential reader into the problem in detail and introduce him results which I’ve reached
to. Although the program SAPARD has stopped its activity, present work is still bringing

good results, the whole effect is still working and hasn’t been finishing yet.



Na tomto mist¢ chci podékovat vedoucimu mé  diplomové  prace
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UvVOoD

S velkym nad3enim vitali vichni politi¢ti piedstavitelé¢ vstup Ceské republiky do Ev-
ropské unie. Ze vSech stran byla slySet jen chvéala a pfednosti naseho ptifazeni do velkého
Spolecenstvi. Az zacal mit ¢lovek pocit, Ze snad neexistuji zadné zaporné stranky tohoto
velkého komplexu. Brzy jsme zjistili, ze tak jednoduché to zase nebude. Piedstava holubti
1étajicich do ust se rozplynula jako para nad hrncem. Nic neni bez préace. A tak i nas ¢ekala
trnitd cesta vedouci k uspéchu. Zda jsme k nému dospé€li? To se budu snazit popsat ve své

diplomové praci.

Program SARARD byl jednou z pomiticek k dosazeni finan¢nich prostiedkt ze struktu-
ralnich fondl. Jednalo se o cilenou pfipravu ze strany Evropské unie, aby mohlo dojit
k podpofe ¢eského zemédélstvi a venkova. Usp&$nost oviem zavisela pouze na nas.

Na tom, jak kvalitni programy pfipravime a jak se nau¢ime je prosazovat a bojovat za né&.

Téma se vztahuje k obdobi, které zasadn¢ ovlivnilo nejen ekonomickou, politickou, ale
také socialni stranku Ceské republiky. Svou diplomovou praci rozd&lim na dvé &asti.
V prvni, teoretické, budu stru¢né popisovat Evropskou unii a podrobnéji samotny program
Sapard. Zamétfim se na instituciondlni zabezpeceni, koordinaci programu a zpusob pied-
kladani projekt. Druhou ¢ast, praktickou, zaméfim na Ciselné porovnani jednotlivych kra-
ji a vyhodnoceni uspéSnosti zadateld ze Zlinského kraje. Zavér mé prace bude patfit
SWOT analyze venkovského prostiedi a celkové rekapitulaci fungovani programu v letech

2000 az 2006.

Cilem mé prace jsou hlavné poznatky a doporuceni, kterych by mohli vyuzit zadatelé
finan¢nich dotaci i1 z jinych fondi Evropské unie. Problematika naSeho zemédélstvi nas
nesmi nechavat v klidu. Velmi tzce se totiz poji s kvalitou a vyspé€losti venkova v celé
Ceské republice. Bez dotaci a dal§i pomoci nemd mnoho Sanci na uspéch. Program
SAPARD jako prvni nabizel finan¢ni prostiedky pouzitelné pro dalsi rozvoj. Umoznoval
vnik novym aktivitdm a zaroven podporoval i rozvoj téch jiz fungujicich. Zaméfim se pre-
devsim na rozvoj Zlinského kraje. Ten sice nepatii mezi klasické zemédélské oblasti, ale

1 de ma tato ¢innost svou tradici.
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1 EVROPSKA UNIE

1.1 Strucny popis

Evropska unie (EU) je mezinarodni spoleCenstvi, které od posledniho rozsifeni v roce
2007 tvoii 27 ¢lenskych zemi s celkem 496 miliony obyvatel (pfiblizné 7,5 % svétové po-
pulace). Z hlediska statniho ziizeni je Evropska unie konfederace (pravnim zékladem je
mezinarodni smlouva, nepiima zavaznost smérnic), ale vykazuje i jednotlivé znaky federa-

ce (pfima zavaznost nafizeni, dvoji obCanstvi).

EU byla vytvotena v roce 1992 na zédkladé Smlouvy o Evropské unii, zndmé&j$i pod na-
zvem Maastrichtska smlouva, ktera navazovala na ptedchozi evropské integracni aktivity,

sahajici do 50. let 20. stoleti.

Mezi zékladni principy Evropské unie patii pfeneseni nékterych pravomoci narodnich
statli na evropska spolecenstvi. EU ma vSak pouze pravomoci, které ji byly svéfeny jednot-
livymi ¢lenskymi staty, nelze tedy hovotit o EU jako federaci. Jeji zptisob rozhodovani je
ve svétovém méfitku unikétni, proto je Evropska unie povazovéna za statni uspotadani sui

generis (sui generis = svého druhu, majici svérazny raz).

Zasadnim omezenim je pro EU Pravni fad. Ten musi respektovat vSechny ¢lenské ze-
mé. Veskeré nové zmény a postupy musi byt vzdy odsouhlaseny a podlozeny pisemnou

smlouvou.

Pro posileni stability a jednotnosti byla zavedena spole¢nd ména EURO. Ne vSechny
Clenské zemé ji byly schopny ihned pouzit na svych trzich. Z tohoto divodu nemtzeme

prozatim udé€lat zavérecnou zpravu o jejim efektu a vlivu na prosperitu.

Proklamovanym cilem EU je Evropa s vyraznym hospodarskym ristem, konkurence-
schopnou socialni ekonomikou a zlepsSujici se kvalitou zivotniho prostfedi. Aktivity EU
pro zabezpeceni tohoto cile pokryvaji celou fadu oblasti — zemé&d€lstvi, obchodni politiku,

mé&novou politiku apod. '

" WOKOUN, R., LUKAS, Z, KOURILOVA, J. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturdlni politiky Evrop
ské unie. 1. vyd. Praha : IFEC, 2002. 168 s. ISBN 80-86412-08-3.
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1.2 Divody piedvstupni pomoci kandidatskym zemi EU

Ptijeti nového c¢lena neni jednoducha véc. Pravné i ekonomicky se kazdy kandidat vel-
mi lisi. VSe bylo a je zavislé na jeho historickém vyvoji a pokroku. Z tohoto divodu je
vzdy nutné provést dvé faze integrace. Prvni je politickd a druhd ekonomicka. Ob& maji

velkou dulezitost a nelze je opomenout.

Socialistické zemé byly pfed rokem 1989 zapojeny do RVHP. Diivodem integrace neni
samoziejme rozplynuti jednotlivych statli v evropském moti nebo zruSeni narodni identity.
Smyslem vstupu je vyuziti piilezitosti a vyhod, které pro nase firmy, spolecnosti, spotiebi-
tele 1 jednotlivce vyplynou z rovnopravnych vztahti v rdmci evropského trhu bez prekazek
a bariér. Za ctyticet let socialistického hospodateni byl v jednotlivych zemich vytvotren
jakysi doplitujici model, ktery sice jiz néjakym zpiisobem fungoval, ale v konecné fazi
prispél k udalostem roku 1989.Jednotlivé zemé byly rtizné ekonomicky vysp€lé. A praveé
proto bylo potteba koordinovat vyvoj v nékterych oblastech tak, aby jiz pti vstupu kandi-
datskych zemi EU, byl jejich vyvoj nastartovan a hlavné, aby nenarusil jiz probihajici pro-
cesy mezi dosavadnimi ¢leny. Pro nové vstupujici zemé piizptisobeni pozadavkim a pied-
pisim EU znamend zvySeni ndkladi v nékterych dilezitych oblastech. Naklady pak lze
rozdélit do nékolika oblasti. Jde zeyména o ochranu zivotniho prostiedi, zemeéd¢€lstvi nebo
dopravu. Zaroven vzrostou naklady na rozpoctovou politiku, na statistické podchyceni

informaci a predev$im na vefejnou spravu. >

Od roku 1990 po vstup do EU jsme mohli ¢erpat finan¢ni podpory z ptedvstupni pomo-
ci EU. Patiily sem programy PHARE, SAPARD a ISPA. Hlavnim divodem bylo piipravit
vSechny nové kandidaty na respektovani acquis communautaire. Pod timto ndzvem se
skryva snaha o pravni a politickou integraci EU. To neznamend jen pravo Spolecenstvi,
jako nadiazeného celku, ale také mezinarodni smluvni pravo vSech ¢lenskych zemi. Dale
k tomu patii politické dohody o spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politice, spoluprace

v oblasti justice a vnitinich véci. V neposledni fad€ se zde musi pocitat zavazky z dohod

> VALACH, J. a kolektiv. Finanéni fizeni podniku. Praha : Ekopress, 1999.ISBN 80-86119-211.
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a smluv, které budou v budoucnu podepsany. Vyrazu acquis communautaire ve smyslu
»habytych vysledkl spolecenstvi® se pouziva predevsim pii jednani o vstupu novych statl
do EU, jako souhrnného oznaceni podminek, které musi uchazeci o piijeté pievzit za své

pravni a politické zavazky. '

1.3 Fondy

Evropské unie je svazek demokratickych zemi. Svym jednanim se snazi pfedevs§im udr-
zet celosvétovy mir a prosperitu. Jeji Clenské staty svym vstupem potvrdily souhlas
s existenci nadnarodnich instituci, které maji pfenesenou ptisobnost a jejich rozhodnuti je
zavazné. Disledkem snahy srovnat regionélni rozdily mezi jednotlivymi Clenskymi staty,
byl vznik strukturdlnich fonda. Jejich cilem je shromézdit zadosti o finan¢ni podporu, dle
zadanych podminek, ty podrobné prostudovat a posoudit jejich potiebnost a diilezitost pro
jednotlivce 1 celou spolecnost. Tato kapitola nam pfiblizi a popiSe jednotlivé strukturalni
fondy. Zdrojem informaci byly internetové stranky www.naseevropa.cz.'’. Zde mizeme

nalézt vSe podstatné o EU.

Strukturalni fondy

- Evropsky fond regiondlniho rozvoje (ERDF) — mezi hlavni tkoly patfi rozvoj ma-
1€ho a stfedniho podnikani a s tim souvisejici infrastrukturu, rozvoj technologii, tu-
ristiky a zivotniho prostiedi.

- Evropsky socialni fond (ESF) — cilem je rozsifeni pracovnich pfilezitosti pro lidi
s postizenim, pofadani vzdélavacich a rekvalifika¢nich kurzl, zlepSeni mobility
pracovnich sil, rovny trh prace pro muze i zeny.

- Evropsky zemédé€lsky podplrny a zaruéni fond (EAGGF) — jednd se o podporu

ekonomik v zemédé€lstvi, zejména v okrajovych oblastech. Dale se snazi o ochranu

"WOKOUN, R., LUKAS, Z, KOURILOVA, J. Vykladovy slovnik regiondlni a strukturdlni politiky

Evropské unie. 1. vyd. Praha : IFEC, 2002. 168 s. ISBN 80-86412-08-3.

1 Strukturdlni fondy EU [online]. 2001 [cit. 2008-04-01]. Dostupny z WWW: <www.naseevropa.cz>.
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piirozeného vzhledu krajiny, zachovani femeslné¢ vyroby, rozvoj zemédélskych

produkta.

- Finan¢ni néstroj pro podporu rybolovu (FIFG) — zejména podpora oblasti, které
jsou na rybolovu zavislé, zlepsovan jejich konkurenceschopnosti a technické vyba-

venosti
Kohezni fond

Nepatii mezi strukturalni fondy. Vznikl v roce 1993 jako Fond soudrZnosti. Hlavnim
ukolem bylo podpofit nejméné rozvinuté budouci ¢leny. Jednalo se o Irsko, Portugalsko,
Recko a Spanélsko. Finanéni prostiedky §ly piimo na podporu konkrétnim projekti v ob-
lasti zivotniho prostiedi a dopravy. Zde je rozdil oproti strukturalnim fondim. Ty podporu-

ji programy. Dalsi ¢innosti jsou informacni a propagacni.
Evropsky fond solidarity

Hlavnim podnétem k jeho vzniku byly ni¢ivé povodné v roce 2002. Tento fond je od-
lisny svou flexibilnosti a pfimosti. Nema za ukol hradit Skody vzniklé na soukromém
majetku, ani se podilet na dlouhodobych rekonstrukcich. Jeho hlavnim cilem je investovat
v dobach nejvétsi nouze a tim vytvoii stabilni zakladnu pro dal§i obnovu. Dilezitou funkci

je 1 prevence proti piirodnim katastrofam.
Fond piedvstupni pomoci

- PHARE — vznikl v roce 1989 a jeho hlavnim cilem bylo Polsko a Mad’arsko, které
se snazily pfejit od centrdlné planovaného na trzni hospodarstvi. Postupné se zacal
vyuzivat i pro jiné staty a projekty. Dnes zasahuje do zemédélstvi, energetiky, do-

pravy, vzdélavani a dalSich oblasti.

- SAPARD - dostal za kol fesit zeméd¢lskou a venkovskou problematiku kandida-

tim vstupu do Evropské unie.

- ISPA - specializace tohoto programu je podobna jakou u Kohezniho fondu. Tzn.
zivotni prostfed a doprava. Rozdil je v tom, ze o finan¢ni podporu mohou zadat

pouze kandidatské zemé.
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2 SAPARD

Nézev programu byl vytvofen z poc¢atenich pismen. Special Accession programe for
Agriciltire and Rural Development. V ¢eskem piekladu to znamena Specialni piedvstupni

program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova.

Hlavnim divodem existence byla podpora kandidatskych zemi pti feSeni konkrétnich
ukolu, které se vztahovaly k dosazeni spole¢né zemédélské politiky. Kandidatské zemé
mohly z tohoto programu Cerpat v roce 2000 az 2006. Konecnym datumem byl jejich vstup

do EU. Roc¢né bylo uvolnéno 520 mil € pro vSechny kandidatské zemé.

Odpovédnost byla ddna Ministerstvu zemédélstvi CR a Ministerstvu pro mistni rozvoj.
Hlavnim ukolem byla koordinace zadosti a plnéni s prioritami a opatfenimi stanovenymi
v Planu rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000-2006, schvale-

ném Evropskou komisi 26.10.2000.

vvvvvv

instituce, které se podili na jeho existenci.

2.1 Cile programu

Jak bylo ve stru¢nosti feceno jiz dfive, hlavnim tkolem je zavadéni Evropského prava
spoleCenstvi v oblasti spole¢né zemédélské politiky. A také fesit problémy spojené s trvale
udrzitelnym rozvojem v zemédélstvi a venkovskych oblasti novych kandidati. Tento pilot-
ni program nds mél naucit naro¢na pravidla a postupy, které jsou zapotiebi pii ziskavani

finan¢nich prostfedkt ze Strukturalnich fondu.

Ceska republika tak ucinila duleZity krok ve snaze zlepsit konkurencischopnost zemé-
délské prvovyroby a zpracovatelského primyslu. Cilem programu bylo také ozivit venkov-
ské oblasti a otevfit jim nové moznosti pro rozvoj. Velké problémy nam totiz délala ptesna
identifikace vlastnictvi pidy a rozvoj trhu s pozemky. Zacalo se pracovat na tvorbé kraji-
ny, rekultivaci a vystavbé rekreacniho zazemi, za ucelem znovu oziveni rekreacniho zaze-

mi a ziskani novych zahrani¢nich klientt.

Mezi dalsi ukoly jisté pattilo vytvofit vhodné prostiedi pro stabilitu obyvatelstva, roz-
voj malych a stiednich podnikt. Pokud jsme chtéli pomoci venkovskym oblastem, museli
jsme je nejdiive naucit vyuzivat mistni zdroje. Tim mohlo dojit ke stabilit¢ piijmu, snizeni

nezaméstnanosti a lepSiho vyuzivani predpokladi jednotlivych oblasti pro dosazeni zvySe-
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ni zivotni urovné na venkove. Podstatou programu SAPARD totiz bylo, aby ziskané fi-
nan¢ni prostfedky pomohly nejen zadateli, ale 1 co nejvétSimu ekonomickému zazemi ko-
lem. Velké nadé€je se vkladaly do ozivéni pracovnich podminek pro mladé a snizeni jejich

odlivu za praci do mést.

Takova prilezitost ndm byla nabidku poprvé v historii ¢eského naroda. Museli jsme
proto vybudovat pevnou zékladnu pro programovani budoucich projekt. Vznikly nové
instituce, jako napiiklad Agentura SAPARD. Zacalo se pracovat na potiebnych legislativ-

nich podminkéch.

2.2 Agentura SAPARD

Pro implementaci programu SAPARD byla ziizena MZe tzv. Agentura SAPARD, od-
povédna za piijem zadosti, administraci projektd, kontrolu, monitorovani platby, atd. N¢-
které jeji funkce, vyjma funkce platebni a funkce Uctovani zavazkl a plateb, mohly byt
delegovany na jiné organy.V podminkach CR byly delegovany na Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR. Agentura SAPARD musel byt akreditovina Kompetentnim orginem a tato
akreditace pak potvrzena Evropskou komisi. Program tak byl prvni skute¢né decentralizo-
vany nastroj pomoci ES, kdy veskerd odpovédnost za zfizeni projektl lezi na organech
Ceské statni spravy a Evropska komise provadi pouze naslednou kontrolu. Agentura muse-
la pfed zahajenim své ¢innosti obdrzet predbéznou akreditaci, kterou udélovat Kompetent-
ni organ. Jednalo se o provéieni vesSkerych ¢innosti agentury a jejich organizacniho, tech-
nického a administrativniho zajisténi, v€etné provereni bezpecnosti informacnich systému
a zajisténi transparentnosti realizace plateb prostfedkt ES a prostfedkl statniho rozpoctu

vyélenénych na spolufinancovani programu SAPARD. *

Celkem u nas bylo zprovoznéno 7 regionalnich Agentur SAPARD. Sidla se nachazela
v Opavé, Olomouci, Brn¢, Hradci Kralove, Usti nad Labem, Ceskych Budé¢jovicich
av Praze, pod ni spadaly také Stfedni Cechy. Pusobnost jednotlivych Agentur vidime

v nasledujici mapé.

2 VILAMOVA, 8. Cerpdme financni zdroje EU. 1. vyd. Praha : GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.
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Mapa 1. Piisobnost Agentur SAPARD v CR %’

2.3 Institucionalni zabezpeceni

Usnesenim V1ady ze dne 15.3.200 &. 274 bylo Ministerstvo finanéni CR jmenovano
tzv. Kompetentnim organem pro akreditaci agentur zabezpecujici realizaci programu pied-
vstupni pomoci ES v Ceské republice. V souvislosti s usnesenim Vlady &. 274 ze dne
15.3.2000 a v souladu s nafizenim Komise 2222/2000, kterym se stanovila pravidla finan-
covani pro uplatiiovani nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 o podpote SpoleCenstvi na pied-
vstupni opatieni pro rozvoj zeméd¢lstvi a venkova v kandidatskych zemich stfedni a vy-
chodni Evropy a Viceleté finan¢ni dohody pro program SAPARD zajistoval Cinnost

Kompetentniho organu odbor Narodniho fondu v ramci Ministerstva financi CR. >

2 Pisobnost Agentur SAPARD [online]. [cit. 2008-04-25]. Dostupny z WWW:

<http://www.czso.cz/cz/mapy/nuts2/html/cz.htm>.

2 VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje EU. 1. vyd. Praha : GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.
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2.4 Koordinace programu

2.4.1 Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD

Ptedsedu i ¢leny jmenoval po souhlasu ministra pro mistni rozvoj ministr zeméd¢lstvi.

Cleny byly zastupci nasledujicich instituci :
- ministerstva zeméedélstvi,
- ministerstva financi,
- ministerstva zahrani¢nich véci,
- ministerstva zivotniho prostiedi,
- ministerstva prace a socialnich véci,
- fteditel odboru realizace programu SAPARD,
- teditel odboru plateb za Agenturu SAPARD,

- dale pak zastupci nevladnich organizaci : Svazu mést a obci, Spolku pro obnovu
venkova, Agrarni komory CR, Hospodafské komory CR, Potraviniiské komory
CR, Ridiciho a koordina¢niho vyboru, Asociace soukromého zemédélstvi, Spoleé-
nosti mladych agrarnik®i, SdruZeni vlastnikii obecnich a soukromych lesti, Svazu
zemé&délskych druZstev a spolednosti, Statni veterinarni spravy, Ceského svazu

, o v 2
ochranct piirody.

2.4.2 Ukoly Narodniho monitorovaciho vyboru pro SAPARD

- Posuzoval ucinnost a kvalitu uskute¢iiovani programu s cilem dosahnout specific-

kych cili stanovenych u jednotlivych opatieni,

- posuzoval kritéria pro vybér projektl v ramci kazdého opatieni a sd¢lil k nim své

stanovisko,

- zkoumal pokrok pfi plnéni cili stanovenych v programu,

*VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje EU. 1. vyd. Praha : GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.
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zkoumal vysledky programu, zejména plnéni cili stanovenych pro rlizné opatieni

a pokrok pfi vyuzivani finan¢nich prostfedkl ptidélenych pro tato opatieni,
zkoumal priibézné hodnoceni a schvaloval stiednédobé posouzeni programu,

posuzoval a schvaloval vyro¢ni a zavérecné zpravy o realizaci programu pied jejich

zaslanim Komisi,

posuzoval a schvaloval pfipadné navrhy na Gpravu programu piedkladané Evropské

komisi,

mohl navrhnou Evropské komisi, prostiednictvim Ridiciho orgénu, zménu nebo

piezkoumani programu, jez by mohla usnadnit dosazeni cile programu,

po konzultaci s Ridicim orgdnem a Kompetentnim organem mohl monitorovaci vy-
bor navrhnout Evropské komisi jakoukoliv zménu nebo prezkoumani programu

sméfujici ke zlepSeni jeho realizace,
poskytoval stanoviska k jakémukoliv problému, vyzadoval-li to program,

. L. “ : Co 3
pravidelné informoval Spole¢ny monitorovaci vybor.

Ridici organ
Byl odpovédny za tcinnost a spravnost koordinace a podavani zprav o monitorova-

ni a hodnoceni programu,

ziidil systém shromazd’ovani finan¢nich a statistickych informaci o provadéni pro-

gramu, predaval tyto idaje Narodnimu monitorovacimu vyboru,

navrhoval Evropské komici, po dohod¢ s Narodnim monitorovacim vyborem,
upravy programu,

vypracoval a piedlozil Evropské komisi a CR priibéZné hodnoceni programu,

byl odpovédny za informovani relevantnich ufadii o potifebé provedeni vhodnych
administrativnich zmén v ptipade¢, kdy byly tyto zmény nezbytné v disledku roz-

hodnuti Evropské komise o zmén¢ programu,.

3KAY, D. Co nevime o EU. 3. vyd. Brno : Konvoj, 2003. ISBN 80-7302-049.
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- kazdoro¢né provadél konzultace s EK a informoval EK, po porad¢ s monitorovacim
vyborem, o piijatych a planovanych iniciativach tykajicich se informovani vetej-
nosti o uloze, kterou zastavalo Evropska spolecenstvi v programu a jeho vysled-

cich.

2.4.4 Operacni programy SAPARD

1.1. Investice do zemédélského majetku

1.2. ZlepSovéni zpracovani a marketingu zemédélskych produktt a produktii rybolovu
1.3. ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotiebitele
1.4. Meliorace pozemkové Upravy

2.1 Obnova a rozvoj vesnic venkovské infrastruktury

2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych Cinnosti, zajist'ujicich rozmanitost aktivit a al-

ternativni zdroje pfijmi
2.3 ZlepSovani profesniho vzdélavani

3.1 Metody zemédé€lské produkce uréené k ochrané zivotniho prostiedi a k uchovani kraji-
ny
3.2 Technicka pomoc

U opatieni 1.1, 1.2 a 1.3 programu SAPARD mohou zadat pravnické osoby (s max.
vefejnou ucasti 25%) nebo fyzické osoby provozujici zemédélskou cCinnost (zapsané
do evidence samostatné¢ hospodafticich rolnikil), u opatieni 2.1 je to svazek obci, obce ¢i
organizace zaloZené obcemi. Zadateli z opatieni 2.2 mohou byt fyzické nebo pravnické
osoby majici bydlisté v obci do 3000 obyvatel, u opatfeni 1.4 pak pozemkové urady a u

opatieni 3.2 Ridici organ. °

>KAY, D. Co nevime o EU. 3. vyd. Brno : Konvoj, 2003. ISBN 80-7302-049.

’ Operacni program SAPARD [online]. 2003 [cit. 2008-03-26]. Dostupny z WWW: <www.sapard.cz/soubory/53/1pravidla . pdf>.
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2.5 Ocekavané vysledky

Pokud by doslo k cilenému vyuzivani finan¢nich zdroji z programu SAPARD, doplné-
né o prostfedky zadatelské zem¢ a soukromé finan¢ni prostiedky zadatelské zemé, oceka-

valo se dosazeni nasledujicich vysledku:

- Bude celkové¢ posilena pozice prvovyrobcii zemédelské produkce z diivodu lepSich
hygienickych podminek, lepSiho pfistup k péci o hospodatska zvitata, dodrzovani
stanovenych podminek EU.

di atim i zvySujici se mnozstvi pracovnich ptilezitosti.
- Kvalitngjsi zemé&délské vyrobé bude zajistén odbyt i do ostatnich ¢lenskych zemi.
- Investice umozni lepsi vyuzivani piirodnich zdrojt.

- Nebude dochazet k bezhlavé rekultivaci ptidniho fondu.

Vstup do EU znamenal pro nase zemédé€lstvi podstatny narast financnich prostredk.
Podle analyzy Vyzkumného ustavu zemédélské ekonomiky doSlo oproti obdobi 2001 —
2003 v roce 2005 k témét dvojndsobnému zvyseni podpor zemédélskym podnikim z 15
mld. Na témét 30 mld. K&. Zaroven vSak také doslo ke zna¢nému, az 80% sniZeni podpor

zpracovatelskému primyslu. Z 2,9 mld. Na 0,6 mld. K&.’

Témét polovina podpor zemédélstvi Sla v obdobi 2004-2005 na pfimé komoditni pod-
pory v ramci SAPS a TOP-UP a na ostatni komoditni podpory z narodnich zdroji, tedy
fakticky na podporu produkce a piijmu farem. Zna¢ného vyznamu z hlediska ptijmi farem
nybyl i podpory LFA a platby za plosné agroenvironmentalni programy v ramci Horizon-
talniho planu rozvoje venkova (HRDP), které se proti pfedvstupnimu obdobi témét ztroj-

nasobily.

Driivejsi investicni podpory Podpiirného a garancniho rolnického a lesnického fondu

byly z vétsi casti soustfedény do Operacniho programu zemédélstvi. Ke snizeni doslo

"FAIMON, H. Cesti zemédélci as Spolecnd zemédélska politika Evropské unie : Informacni piirucka europoslance.
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u zbyvajicich slozek podpor, tj, u ostatnich narodnich podpor ( v obdobi 2001 — 203 vcetné
ruznych kompenzaci za Skody) a u podpor cen (zde zfejme jen prechodn€). Obecné sluzby
(vyzkum, informatika, vzdélavani, obecné poradenstvi, genetika, marketing, pozemkové
upravy apod.) si zachovavaji pfiblizné shodnou nomindlni uroven s ptedvstupnim obdobi

(jejich podil tedy relativné klesa.

Podstatné pfitom je, Ze finan¢ni prostiedky z EU vSeho typu dosud nijak vyznamné

neptispély k zadouci restrukturalizaci nageho zem&d&lstvi. ’

V roce 2000 se pocitalo se zahajenim programu SAPARD. BohuZel diky pratahim se
tak nestalo. Zda se mi, ze ptili§ mnoho statnich instituci si zacalo pierozd€lovat kontrolni
a rozhodovaci pravomoci a pozapomnélo se na pravou podstatu tohoto programu. Pomoc
zemédélcim. Cizi velmoc rozhodla o pravidlech a nasi politici se mnoho nesnazili prosadit
1 nase z4jmy. Prvotni myslenka byla moznd vyborna, ale pfevedeni do praxe je odnékud

zdlouhavé a kostrbaté.

V ramci piipravy CR na strukturdlni fondy bylo nezbytné vymezit takovou miru a for-
mu statnich opatfeni, ktera by byla slucitelnd s trznim prostiedim a podpoftila by tukoly
zemédélstvi, kterd jsou v zajmu statu. V rdmeci politiky statu Slo kromé legislativnich opat-
feni, jako jsou legislativni navrhy pro staitem chranénd uzemi, komoditni zdkony, ptede-

w7 ;o v 7 cpr v 1v ;6
v§im o formovani subvencni politiky v zemedélstvi.

7 FAIMON, H. Cesti zemédélci as Spolecnd zemédélska politika Evropské unie : Informacni piirucka europoslance.

S HRABANKOVA, M. Strukturdini fondy. 1. vyd. Praha : Ekopress, 2000. ISBN 80-86117-11.
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3 ZEMEDELSKE PODPORY

3.1 Zakladni struktura zemédélskych podpor

Podptirné programy vychazejici z Statniho zemédélského programu lze velmi zjednoduse-

né rozdélit na :

- programy podpory produkce (p¥imé platby — v CR takzvané zjednodusené platby),
jejichz Cerpani je narokové a nepodléhd nijak slozité administrative,
- programy na rozvoj venkova, kde je podminkou zpracovat ptislusny projekt, coz

nebyva jednoduché. ’

3.2 Rizika ¢erpani podpor

Primérnim rizikem je volba optimalni struktury podpor a vysoka administrativni naroc-
nost ucasti v nékterych rozvojovych programech. Ackoliv jde o feSeni nejjednodussi, neni
strategické spoléhat se na ziskani narokovych ptimych plateb. EU jednak pfipravuje jejich

omezeni pro velké zemédé€lské podniky, jednak predpoklada jejich redukci.

Strategicky nevhodné je také nealternativni sdzka na takovou zeméde€lskou produkci,
kde je vysoce nabité konkuren¢ni prostiedi — tedy na to, co ,,d€laji* vSichni ostatni. Z ev-
ropského pohledu zanedbatelny objem tuzemské zemé&délské produkce nedavé naSim pod-
nikatelim velkou nadéji na prosazeni vlastnich zajma v té které komodité oproti jinym

z4jmiim zemi s velkym objemem produkce v pfisluiné komoditg. ’

7 FAJMON, H. Cesti zemédélci as Spolecna zemédélska politika Evropské unie : Informacni piirucka europoslance.
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4 PREDKLADANI A POSUZOVANI PROJEKTU

4.1 Opatieni pro zajiSténi informovani a publicity

Za Ucelem zajisténi dostate¢né informovanosti vefejnosti o programu SAPARD v CR
byly jiz vroce Agenturou SAPARD pfipraveny a distribuovany informacni materidly
k implementaci programu SAPARD vsak byla Pravidla zadatele, jejichz prvni vydani bylo
distribuovano jiz v roce 2001 a dalsi aktualizace v nasledujicich letech. Déle byly Agentu-
rou SAPARD piipraveny propagacni letdky a desky o zacatku a realizaci programu
s obecnymi informacemi. V roce 2004 byla vydana brozura uspé$né realizovanych projek-
ti. Usp&sné projekty byly propagovany i v odborném tisku (uzka spoluprace s tydenikem

Zemédelec). Byly vyrobeny cedule, které se umistnily na dokoncené projekty.

Program SAPARD byl pravidelné prezentovan na odbornych vystavach a veletrzich,
jako byla Zem¢ zivitelka nebo Praga AGro. Pracovnici centralniho pracovisté Agentury
SAPARD a regiondlnich pracovist’ se zucastnili fady seminaii pofddanych na regionalni

urovni, kde informovali Sirokou vefejnost o programu v CR.

Veskeré zékladni informace o programu v ¢estiné a anglictiné byly umistnény na inter-
netovych strankach www.sapard.cz. Tyto internetové stranky pak zistaly ve spravé Minis-
terstva zemédélstvi, odboru Ridici organ OP. Po pfesunu Agentury SAPARD na Statni
zemédélsky intervencéni fond k 1.1.2004 doslo také k vytvofeni novych stranek v ramci
internetovych stranek SZIF www.szif.cz, jejich soucasti je galerie uspesnych projekta rea-

lizovanych v ramci programu SAPARD. !

Dle mého nazoru byla informaéni stranka tohoto programu pojata zodpovédné. Infor-
mace se objevovaly ve vSech dostupnych médiich. Nejvice urcit¢ pomahaly pocitace
a ,,vSemocny“ internet. I po skonceni programu mizeme na internetovych strankach SZIF

nalézt zaveérecné zpravy, zpusob proplaceni, realizované projekty a dalsi.

H Opatreni pro zajisténi informovani a publicity [online]. [cit. 2008-04-01]. Dostupny z WWW:

<www.szif.cz/irj/portal/anonymous/sapard>.
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4.2 Zasady pripravy projekti

Podstatou uspéchu je kvalitni pfiprava kvalitniho projektu. Jen tak se mohl zadatel do-
stat do uzsiho vybérového kola a pak ptipadné ziskat financni podporu. Dllezité bylo re-

spektovat nasledujici :

- nafizeni ES, ktera jsou legislativnim zakladem pro tvorbu vSech programovych do-

kumentq,
- nepostupovat v rozporu s legislativou Ceské republiky,

- vazby na programové dokumenty (Narodni rozvojovy plan, Program rozvoje zeme-
délstvi a venkova pro SAPARD apod.), zejména na operacni programy, a to regio-
nalni a sektorové, které tvoii mantinely, v nichz se obsah a rozsah projektu bude

nachazet,
- zohlednit socio-ekonomicky dopad na okoli projektu,
- zaradit Casovy vyhled fungovani a dopadu projektu,

- nezbytnost komunikace se vSemi partnery, ktefi se bud’ podileji na feSeni projektu

nebo se jich vysledky budou tykat. >

4.3 Rozdéleni projektii
Podle vécné struktury :
- jednotématické — zaméfeno na jedno vécné téma
- vicetématické — sdruzuje vice vécnych témat
Podle délky fesent :
- kratkodobé — do 1 roku
- stfednédobé — 2 — 4 roky
- dlouhodobé¢ — vice nez 4 roky

Podle orientace finan¢nich prostredki :

2 VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje EU. 1. vyd. Praha : GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.
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- projekty investicni — zaméfeni na modernizaci

- projekty organizacni — zlepSeni hmotnych a finan¢nich toki
Podle vyse finan¢ni podpory :

- malé —od 0,5 do 2 mil. K¢

- velké od 2 do 20 mil. K& 2

Vice uspésné byly ty projekty, které se komplexné zabyvaly Gizemim jako celkem. Resi-
ly naptiklad soucasné Zivotni prostiedi, ekonomickou stabilitu, pracovni pfilezitosti pro

vvvvvv

tu.

4.4 Jak probihala priprava na sestavovani projektu

Ministerstvo zemédélstvi vytvotilo ptirucku, ve které si ptipadni Zadatelé o financni
dotaci mohou piecist o spravném postupu pii predkladani projektu. Z ni je také Cerpano

v této kapitole. Nazev dokumentu nalezneme v seznamu pouzité literatury pod &islem ®.

Vytipovani cilové skupiny - Urcit si cilovou skupinu, kterd sehraje dalezitou roli napfic
celym projektem. Dilezita je komunikace a sbér informaci. Pfedevsim o problémech, které

chce tato skupina fesit.

Hledani partnerti - Prvnim krokem je si stanovit zdkladni parametry projektu. Pii hledani
vhodného partnera pomahaly rtizné agentury. Dilezité je mit na mysli, Ze odpovédnost
za projekt nenese partnerska firma, ale zadatel. Proto je dobré si vztahy dikladné oSettit

pisemnymi smlouvami a dohodami.

Analyza problémi - To, ze se snazime formulovat projekt je znamkou stavu, ktery je pro

nas nevyhovujici a my to chceme fesit.

2VILAMOVA, 8. Cerpdme financni zdroje EU. 1. vyd. Praha : GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.
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Analyza cili - Je to piehled pozitivnich pfinosti naSeho projektu. Musi byt realné, méftitel-

né a piesné a kontrolovatelné.

Vybér strategie - Strategie je zvolena cesta, ktera nas mé dopravit k o¢ekavanému vysled-
ku. Musi byt zvolena ptfedevsim ohledem na pozadované cile a cilovou skupinu dopadu.
Jeji soucasti jsou 1 vhodné stanovené ukazatele, které ndm v priabéhu celého procesu

umoziiuji kontrolu a smérovani dopadu.

Me¢ftitelnost stavu - Informace budou duilezité nejenom pro nas subjekt, ale i pro poskyto-
vatele finan¢ni podpory. Je nutné stanovit pravidla vzhledem k zpisobu podavéani zprav,

k jejich Cetnosti a odpovédné osobé pro kontakt.

Externi faktory — Musime je projektu zatadit co nejpodrobnéjsi. OvSem jejich hlavnim
problémem muze byt predevsSim nepredvidatelnost. Pravdépodobnost a zdvaznost jejich

vyskytu je tieba odhadnout v rdmci posuzovani rizikovosti projektu.

Rozdéleni aktivit — Vzajemné propojeni aktivit. Je vhodné stanovit si aktivity hlavni, jejich
potadi dileZitosti, ¢asovou posloupnost, zdroje ziskani personalu. Usp&snost je zavisla

na schopnosti manazera a jeho tymu.

4.5 Nakladovy harmonogram

Kroky ptipravy nakladového harmonogramu : 1.vytvotfeni seznamu prostiedkti potieb-
nych k realizaci aktivit, 2.¢lenéni prosttedkll do ndkladovych kategorii,3.specifikace jedno-
tek, kvantity a jednotkovych nakladi, 4.specifikace zdroje financovani, 5.pfifazovani na-
kladovych kédu, 6.planovani ndkladt, 7.odhad opakujicich se nékladi, 8.ptiprava tabulek

souhrnnych naklada.

Cilem kategorizace prostfedkil a nakladi je polozit zaklad pro analyzu odhadu vydajt
a pro nasledné monitorovani vzorct a vyvoje vydaji. Rozdélenim projektu do jednotlivych
komponent je mozné kategorizovat naklady podle druhu aktivity s¢itdnim celkovych ¢as-
tek pro jednotlivé komponenty. Je naptiklad obvyklé, ze potfebujeme znat celkové naklady

na zamestnance, kancelarské vybaveni a material bez ohledu na to, pod ktery komponent
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projektu patii. Naklady by mély byt kalkulovany ve stalych cenach a rezerva na nepiedvi-

datelné vydaje prezentovana samostatng. *

4.6 Cyklus projektu
- Definice problému — stanoveni cill, pfedpokladii
- Odsouhlaseni zaméru — stanoveni koncepce programu
- Analyticka a pfipravna ¢ast
- Schvaleni projetu — odsouhlaseni ptedlozenych navrha
- Zahgjeni zaclenovani projektu — spoluprace s partnery, ¢innosti vedouct k cili
- Ukoncovaci a vyhodnocovaci aktivity
- Zavereéné zpravy — tabulky skutecnych vysledki

- Analyza skutecného efektu a dopadu

4.7 Zhodnoceni

Ptiprava projektu je v&c zdlouhava a naro¢na. Tyto dva aspekty urcité odradily mnoho
zajemcl. Pokud bych ja byla v roli potenciondlniho zadatele,zvolila bych nize uvedeny
postup. Zakladem mého snazeni by bylo najit si pfedevsim kvalitni zpracovatelkou a pora-
denskou firmu. Objevilo se mnoho faleSnych zpracovateld, ktefi jen vybrali zalohy, ale
svou praci neodvedli. Pfi omezenych finan¢nich prostiedcich bylo urcit¢ vyhodné vyuzit
sluzby, které byly poskytovany na Krajském urad¢é ve Zlin€. Jednalo se o seminaie, kon-
zultace a kontakty. Mezi dal$i poradenské organy mohlo patfit i regionalni pracovisté
MMR. Dtlezité je také sviij projekt nevidét omezené, ale s ohledem na vyvoj celého mik-
roregionu, ve kterém se nachazime. Také chyby a doporuceni ostatnich pro nds mohou byt
poucné. Druhym zasadnim krokem bylo najit si bankovni ustav, ktery se neboji poskytovat

pfedfinancovani projektu. Dal§im dilezitym bodem je nenechat se odradit netspéchem.

2 VILAMOVA, §. Cerpame finanéni zdroje EU. GRADA, 2005. ISBN 80-247-1194.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 28

I drobné piizptsobeni projektu miize vést ke stanovenému cili. Jen nejkvalitnéjsi dostali

pozadované finan¢ni prostiedky.

Tab. 1. Rozdeleni financni pomoci mezi

. . v v o ovr 12
Jjednotlivé zemé — max. rocni castky

Zemé Ro¢ni ¢astka v EUR

Bulhrarsko 52 124 000
CR 22 063 000
Estonsko 12 137 000
Madarsko 38 054 000
Litva 29 829 000
Lotysssko 21 848 000
Polsko 168 683 000
Rumunsko 150 636 000
Slovensko 6357 000
Slovinsko 18 269 000
Celkem 520 000 000

(pozn. v cenach roku 1999)

Roc¢ni ¢astka v EUR
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Graf 1. Rocni castka EUR pro kandidatské zemeé

12 Rozdeteni podpory pro rozvoj zemédelstvi a venkova v kandidatskych zemich [online]. [cit. 2005-08-10]. Do-
stupny z WWW: <http://www.sapard.cz/index.php?clanek=10>.
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5 PLANOVANE ROZVRZENI PROSTREDKU EU NA CELKOVE
ALOKACI JEDNOTLIVYCH OPATRENI

Opatieni 1 - ZvySeni konkurenceschopnosti v zemédélstvi a zprac. primyslu: 60,5 %
Investice do zeméd¢lského majetku 15,8 %
Zlepseni zpracovani a marketing zemédélskych produktt a produktd z ryb 16,2 %
ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro ochranu spotiebitele 8,8 %
Meliorace a pozemkové Upravy 19,7 %
Opatieni 2 - Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti 34,3 %
Obnova a rozvoj vesnic 10,4 %
Venkovska infrastruktura 8,1%
Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych ¢innosti 15,8 %
Metody zemédé€lské produkce uréené k ochrané zivotniho prostiedi a krajiny 2,9%
Opatieni 3 -Technickéd podpora 5,2%
Zlepseni odborného vzdelavani 2,2 %
Technicka asistence 1,0 %
Spoluprace z iniciativy Evropské komise 2,0%°

@=mOop. 1.1.

mOp. 1.2.

COOp. 1.3.

COOop. 1.4

mOp. 2.1

mOop. 2.2

mOp. 2.3

DOOop. 3.1

mOp. 3.2

mOp. 3.3

Graf 2. Rozvrzeni prostiedkit EU do jednotlivych opatrent

3KAY, D. Co nevime o EU. 3. vyd. Brno : Konvoj, 2003. ISBN 80-7302-049.
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Zde jsem udélala stru¢ny popis Opatieni 1 az 3. Informace byly dostupné na interneto-

18

vych strankach www.szif.cz ve zdrojich pod ¢. U kazdého bodu je vybrana vzdy jen

¢ast moznych akci, které mohly uspésné ziskat dotaci z programu SAPARD.

Opatieni 1 - ZvySeni konkurenceschopnosti v zemé&dé€lstvi a zpracovatelského primyslu

z predpokladané vyse rozdélenych dotaci.

Investice do zeméd€lského majetku

Jedna se o zajisténi kvalitnich podminek pifi chovu hospodaiskych zvitat, rekonstrukci
skladovacich ploch pro vyprodukované ovoce a zeleninu a vytvoreni skladovaci kapacity

pro vedlejsi produkty Zivocisné vyroby.

ZlepSovani zpracovani a marketineu zemédélskych produktt a produktt rybolovu

Duraz byl kladen na koupi nové a na obnovu stavajici technologie tak, aby doslo

ke zlepSeni a zefektivnéni vyroby. Zvysena podpora regionalnich produktt.

ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kontrolu potravin a ochranu spotiebitele

Finance byly poskytovany na zavedeni jednotné klasifikace jatecné opracovanych tél

a pomoc pii zavadéni analyzy rizik a kritickych kontrolnich bodu.

Meliorace a pozemkové tpravy

Podstatou tohoto opatfeni je vystavba a rekonstrukce polnich cest, budovani uzemniho
systému ekologické stability, protierozni opatfeni, vymétrovani pozemku, nové digitalni

mapovani, vymetovani pozemk véetné geometrickych plant podle zakona ¢. 229/91 Sb.
Opatteni 2 - Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti

Obnova a rozvoj vesnic

Penézni dotaci bylo mozné vyuzit na obnovu hospodaiskych budov, dale pak na stavbu
novych bytovych prostor, Skol, zdravotnich zatizeni. Podporovano bylo i ziizeni objektil
pro podnikatelské aktivity, jako Skolici stfediska, trznice, obnova parktli, vodnich ploch

a jiné. Spole¢nych prvkem bylo, Ze se neocekaval nasledny zisk z téchto ploch.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 31

Rozvoj venkovské infrastruktury

Infrastrukturou se zde myslela oprava mistnich komunikaci, podpora vetejné dopravy,
rozvoj vystavby infrastruktury. Patii sem vybudovani kanalizace, Cistirny odpadnich, ob-
novitelné zdroje energie. Velky Gspéch maji vétrné elektrarny, slune¢ni kolektory, nadoby

na tfidéni odpadu z domécnosti.

Rozvoj a diverzifikace hospodéafskych ¢innosti

Prosttedky mohly byt vyuzity piedev§im na rozvoj malého a sttedniho podnikani. A to
nejen v oblasti vyroby, ale také poskytovani sluzeb, cestovniho ruchu, stavebnictvi, pora-
denstvi agroturistiky, cykloturistiky, sportovné-rekreacni aktivity. S podporami bylo poci-

tano 1 pro krajové speciality mistniho historického a kulturniho vyznamu.

Metody zemédélské produkce uréené k ochran€ zivotniho prostiedi a uchovani krajiny

Tento program byl pouZzivan pro velmi zvlastni druh podpory. Zeméd€lciim byly kom-
penzovany uslé zisky v ptipad¢, ze zacali realizovat nové hospodarské postupy za ucelem
ochrany a uchovani krajiny. Podporu nasly i vyzkumné projekty, které mohly napomoci
ke zjisténi readlného stavu prostiedi v jednotlivych regionech.

Opatieni 3 -Technickéa podpora

ZlepSeni odborného vzdélavani

Finan¢ni prostiedky byly vyuzivany nejen pro vzdélani stdvajicich zeméd¢lct. Osvéta
dostala za ukol ziskat i nové odborniky a zvysit jejich kvalifikaci predev§im v oblasti pro-

fesionalni péce o lesni porost.

Technicka asistence

Z tohoto dota¢niho titulu mohly byt poskytnuty finan¢ni prosttedky na néklady spojené
s navstévou expertil z Narodniho monitorovaciho vyboru pro SAPARD a dalSich organiza-
ci, pokud jejich ucast byly nutnd zdivodu dal§iho zkvalitnéni rozvoje programu
SAPARD. Do této kategorie lze zatadit dale jesté seminare, sluzby tlumocnika, tiskové

publikace atd.

Spoluprace z iniciativy Evropské komise

Specialni vydaje na ¢innosti spojené s feSenim kol zadané Evropskou komisi. Pfede-

v8im zajisténi informaci o redlné Gspésnosti programu SAPARD na nasem uzemi.
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II. PRAKTICKA CAST
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6 CISELNE VYJADRENI PROGRAMU SAPARD

rrrrr

asnosti. Pfehledy budou zaméfeny nejen za celé tzemi Ceské republiky, ale hlavné
na Zlinsky kraj. Dilezity bude rozbor distribuce projekt a zdrojii za jednotliva opatieni.
Tato ¢isla ndm mohou hodné fici o efektu programu v nasem kraji. Zavérem zpracuji
vlastni poznatky a doporuceni, které ziskam v prib¢hu zpracovani této prace. Jelikoz za-
mefeni této prace je hodnoceni efektivity programu SAPARD ve Zlinském kraji, musime
si tento kraj trosku pfiblizit. Informace jsem ziskala na internetovych strankach Ceského
statistického ustavu, v pouZité literatufe pod &islem 2'. Nebudu vypisovat veskera data,

zamétim se na zemédé€lstvi a prirodni zdroje.

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zaklad¢ ustavniho zédkona €. 347 ze dne
3. prosince 1997 o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celkii. Vznikl slou¢enim
okrest Zlin, Krométiz a Uherské Hradiste, které patfily k Jihomoravskému kraji, a okresu
Vsetin, ktery spadal do Severomoravského kraje. Spolu s Olomouckym krajem tvoii region
soudrznosti Stiedni Morava. S Gc¢innosti od 1. 1. 2003 se vytvofilo 13 spravnich obvodu
obci s rozsitenou pusobnosti ( obce III. stupné), v jejichz radmei plisobi 25 tzemnich obvo-
da povétenych obci (obce II. stupné€). Nachazi se na vychodé republiky, kde jeho vychodni
okraj tvofi hranici se Slovenskem. Na jihozapad€ sousedi s krajem Jihomoravskym,
na severozapad¢ s Olomouckym a v severni Casti s krajem Moravskoslezskym. Svou roz-
lohou 3 964 km” je &tvrtym nejmensim krajem v republice. Ma celkem 304 obci (z toho 30
mest), ve kterych ke konci roku 2006 zilo 589 839 obyvatel. Hustota zalidnéni 149 obyva-
tel/km® vyrazné pievysuje republikovy pramér. Nejvyssi zalidnénost je v okrese Zlin

(187 obyvatel/km?) a nejniZsi v okrese Vsetin (127 obyvatel/km?).

Uzemi mé ¢lenity charakter. Z prevazné &asti je kopcovity, tvofeny pahorkatinami
a pohofimi. V ¢asti kraje, v povodi Moravy, se tdhne rovinatd irodnd oblast - Hana
na Krométizsku a Slovacko na UherskohradiSt'sku. Kraj méa celkem pfiznivé klimatické
podminky. VétSina pud kraje je minerdlné chuda, s vyjimkou drasliku a hotciku,
s nedostatkem humusu. Jsou to hnédé piidy vrchovin a podzoly, které smérem k jihu misty
prechézeji do hnédych pud nizsich poloh. Na rozdil od kopcovité a hornaté ¢asti s chudymi
Stérkovitymi a kamenitymi stfedné tézkymi az tézkymi piidami je v obou uvalech Grodna

hnédozemé i ¢ernozemée a v okoli feky Moravy také kvalitni luzni pady.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 34

Pro svazitost a Clenitost terénu velké casti kraje je obd€lavani pludy obtizné.
Z celkového ptidniho fondu kraje je 49,3 % zemédé€lské a 50,7 % nezemédelské pidy.
Nejvice zemédé€lské pidy ma okres Uherské Hradisté (58,4 % celkové vyméry okresu,
z toho je 71,5 % pudy orné). Zcela odlisné rozdéleni pidy je v okrese Vsetin, ve kterém
podil nezemédélské piidy je vyrazné vyssi (64,4 %) a z niz 83,8 % zabiraji lesy, prevazné
smrkové. Kraj je chudy na nerostné suroviny. Vyuzivana jsou hlavné loziska cihlaiskych
hlin, Stérkopiskl (tato loziska maji celorepublikovy vyznam) a stavebniho kamene, mistni
vyznam ma tézba piskovce. V omezené mife se zde vyskytuji nalezi$té ropy a zemniho
plynu. Zlinsky kraj ma velkou rozlohu chrdnéného krajinného tizemi. Velkoplosna uzemi
zahrnuji dvé chranéné krajinné oblasti, Beskydy a Bilé Karpaty, kterd zahrnuji zhruba
30 % uzemi. Celkovy pocet obyvatel Zlinského kraje se od roku 1994 nepfietrzité snizuje.
V roce 2006 zilo na izemi Zlinského kraje 589 839 obyvatel. Vyvoj vékového slozeni
obyvatel je charakterizovan zvysujicim se podilem obyvatel v poproduktivnim véku, proti
roku 2005 se podil obyvatel starSich 64 let zvysil z 14,6 % na 14,9 %. Ptesto je vékova
struktura z ekonomického hlediska stale ptizniva. Primérny vék obyvatel Zlinského kraje

v roce 2006 byl 40,2 let.

V zemédé€lstvi doslo proti roku 2005 ke snizeni prumérného hektarového vynosu obilo-
vin 0 0,5 t, na 4,6 t. Primérné ro¢ni dojivost na 1 krdvu se ve srovnani s minulym rokem

zvysila o 152 1, kdyz &inila 6 893 1.

Ll Uherské Hradisté

1

Mapa 2. Mapa okresii *
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6.1 Zacatek fungovani programu

Vzhledem k tomu, ze na Agenturu SAPARD nebylo v roce 2001 pievedeno fizeni po-
moci Evropskou komisi, program SAPARD nebyl v Ceské republice zahajen. Proto je ten-
to rok charakterizovan &innostmi a p¥ipravami na zahajeni programu SAPARD v Ceské
republice uskutecnénymi Agenturou SAPARD (Ministerstvo zeméd¢lstvi) ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj. Na zdklad¢ dopisu ¢lena Evropské komise Franze
Fischlera ze dne 20. Cervence 2001 Agentura SAPARD pfijima od 17. zaii 2001 do doby
rozhodnuti Evropské komise o pievedeni fizeni pomoci na Agenturu SAPARD ke konzul-
tacim zadosti o finan¢ni pomoc z programu SAPARD. Agentura SAPARD oznamila zaha-
jeni konzultaci na seminatich k programu SAPARD a ve sdélovacich prostiedcich.

Hlavni myslenkou konzultaci bylo zajisténi pfipravenosti dostate¢ného poctu projektu,
u kterych jiz nebudou pii podani oficialni zadosti zadné formalni nedostatky. Zadosti byly
piijimény pouze ke konzultaci, nikoli k administraci. Po vyhlaSeni programu SAPARD
a po stanoveni terminu pro pfijimani zadosti pfedlozi Zzadatelé zadost a projekt se vSemi

nalezitostmi na ptislusné regionalni pracovisté¢ Agentury SAPARD.

Jednou z podminek pied vyhlaSenim konzultaci bylo, Ze do doby rozhodnuti Komise
o prevedeni fizeni pomoci nesmi Agentura SAPARD piijimat Zadna rozhodnuti o schvale-
ni nebo zamitnuti zadosti. Predlozi-li Zadatel ptislusné vykazy, miize prostiednictvim RP
AS pozadat odd€leni analyz a informatiky o piredbézné nezdvazné posouzeni finan¢niho

zdravi zadatele.

Dne 27. zaii 2001 v 10.00 zacali pracovnici sedmi regiondlnich pracovist Agentury
SAPARD, tj. pracovist’ Praha, Ceské Bud¢jovice, Usti n. Labem, Hradec Kralové, Brno,
Opava a Olomouc, odpovédni za pfijimani zadosti, pofizovat data podle ptipravenych mo-
delovych projektl. Tato data prosla dalSim zpracovanim podle metodiky administrace pro-
jektt. Udaje o kontrolach, finanénich analyzach, vysledky regionalnich vybérovych sub-
komisi, Narodni vybérové komise pro SAPARD, souhlas generalniho feditele byly simu-

lovany. Pro platby byly pouzity smyslené udaje — faktury. °

® Operacni program SAPARD [online]. [cit. 2008-03-26]. Dostupny z WWW: <http://www.sapard.cz/soubory/53/1pravidla . pdf>.
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Tab. 2. Cerpdni financnich dotaci z programu

SAPARD v obdobi 2000 - 2003 '8

Obdobi % €
2000 - 2003 100% 92 624 293
2001 | Cerven 0
cervenec 0
srpen 0
zari 0
fijen 0
listopad 0
prosinec 0
2002 | leden 0
Unor 0
bfezen 0
duben 0
kvéten 0
cerven 0
cervenec 8 7 678 468
srpen 27 25 071 857
zari 38 35473179
fijen 39 35 897 537
listopad 41 37818772
prosinec 41 37 807 067
2003 | leden 41 37 807 067
Unor 83 76 461 349
bfezen 83 76 653 478
duben 83 76 653 478
kvéten 83 76 892 164
Cerven 83 76 892 164
cervenec 83 76 892 164
srpen 105 97 011 250
zari 106 98 349 969
fijen 114 105 349 907
listopad 114 105 465 955
prosinec 115 106 336 972

18
SAPARD.Operacni programy [online]. [cit. 2008-01-15]. Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/oddmos41prvcz=7>.
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6.2 Nova koncepce rozvoje zemédélstvi

V roce 2002 byla vytvotfena ve Zlin¢ nova koncepce rozvoje zemédélstvi. Studie byla
rozdélena do nékolika ¢asti. Analyticka ¢ast popisovala realny stav zeméd¢lské produkce
v nizinatych oblastech (Kroméfiz a Uherské hradisté) a také v horskych a podhorskych
(Zlinsko a Vsetinsko). Pti tvorbé zavérecné zpravy byl kladen pfedevsim diraz na ochranu

ptirody. Zapracovany byly také ocekavané aspekty, které s sebou mél ptinést vstup do EU.

Ze zpravy vyplynulo, ze dota¢ni systém je velmi administrativné naro¢ny a pro drobné
podnikatele i velmi nemilosrdny. Vé&tsina stavajicich na n&j viibec nedosahla. Cisla hovofi

piesné. Celkovy stav rolnikti v roce 2001 byl 9659 v roce nésledujicim 6713.

Ve srovnani se zahrani¢im se nase dotacni systémy drzi pfi zemi a jsou zhruba jen treti-
nové. Také podminky vyjednané Ministerstvem zemédélstvi nejsou u vsech komodit ideal-
ni. Kraj se snazil touto praci udélat vyhled do budoucna. Pravdivost vysledki odhali az

cas.

Tab. 3. Zemédélské subjekty ve Zlinské kraji — stav k 30.6.2002

Okres F.O. S.H.R. |spol.sr.o. a.s. druzstva | ostatni | celkem
Kroméfiz 30 1075 22 12 11 3 1153
Uh.Hradisté 87 1654 24 19 12 3 1799
Vsetin 131 2214 17 2 9 2 2375
Zlin 52 1770 44 4 9 9 1888
Celkem ZL 300 6713 107 37 41 17

F.O. — fyzické osoby
S.H.R. — samostatné hospodaftici rolnici
Spol. s r.0. — spole¢nost s ru¢enim omezenym

. , v -1
a.s. — akciové spolegnosti >

B Zemédelské  subjekty ve Zlinském kraji  [online]. [cit. 2007-09-08]. Dostupny z WWW: <http: www.kr-
zlinsky.cz/doDetail.aspx?docid=27902>.
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7 STREDNEDOBE HODNOCENI PROGRAMU 2000 — 2003

7.1 Popis Zadateli ve Zlinském kraji

Délime je podle priorit, opatfeni a poskytovatelti. U Ministerstva zemed¢€lstvi své za-
dosti podéavaly jak subjekty fyzické (drobni farmaii a zemédé€lci), tak pravnické (velké
zpracovatelské firmy, spolecnosti obhospodaiujici vEétsi mnozstvi zemédé€lské pudy).
Z toho vyplyva i pfedmét zadosti. Jednalo se pfedev§im o projekty z oblasti zemédélstvi.

O finan¢ni prostfedky z Ministerska pro mistni rozvoj zadaly pfedevSim obce.

Spravcem této oblasti byla stanovena Agentura SAPARD Stiedni Morava se sidlem
v Olomouci. SloZeni Zadateli neni ni¢im odli§né od zbyvajici ¢asti Ceské republiky. Pre-
vazujici Cast je tvorena pravnickymi osobami vétsiho velikosti. Je to pochopitelné. Maji
vetsi ,,odvahu* a také vice finan¢nich prostfedkl na vypracovani kvalitniho projektu. Jedna
pravnickd osoba miize zadat o finance i z vice dotac¢nich opatieni. Ale najdou se zde

1 drobni zeméd¢lci, ktetfi podnikaji na zaklad¢ zivnostenského listu.

V nésledujicich kapitolach se zaméfim na jednotlivda Opatieni. V tabulkdch budu po-
rovnavat mnozstvi piedlozenych a schvalenych projekt za jednotlivé kraje. Zlinsky kraj
oviem budu zdiraziiovat. Zdroje dat nalezneme na internetovych strankach

www.strukturalnifondy.cz , v pouzité literatuie pod &. '*.

Rozdélim Zadatele dle jednotlivych Opatieni a pro lepsi srovnéni pfevedu informace
o poctech kust nebo finan¢ni ¢astce na srovnatelné tidaje. U Opatteni 1.2 budu pouzivat
hektary pidy a u Opatiené 2.1 se zamétfenim na jednoho obyvatele. Za nepotiebnou pova-
zuji informaci o druhu podnikéni jednotlivych zadatelti. Tento faktor neni zdvazny pii roz-

hodovani o druhu nebo vysi podpory.

" Distribuce zdrojii a projekti za jednotliva opatieni [online]. [cit. 2007-09-08].
Dostupny z WWW: <http:/www.strukturalnifondy.cz>.
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7.2 Opati‘eni 1.2 — distribuce projekti

Distribuce projektit na 1000 ha zemské pudy!

Kraj PredloZené Schvélené
Praha 0 0
Stredocesky 0,14 0,07
Jihocesky 0,15 0,09
Plzensky 0,13 0,09
Karlovarsky 0,07 0,04
Ustecky 0,09 0,06
Liberecky 0,07 0,04
Kralovéhradecky 0,10 0,07
Pardubicky 0,25 0,15
Vysocina 0,06 0,04
Jihomoravsky 0,19 0,14
Olomoucky 0,10 0,04
Zlinsky 0,26 0,16
Moravskoslezsky 0,14 0,10
Moravskoslezs Stredocesky;
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Olomoucky; D M'
0,04 01

Jihomoravsky;
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Graf 3. Opatreni 1.2 — distribuce projektu
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Opareni 1.2 je zaméfeno na zlepSovani zpracovani a marketing zemédélskych produkta
a produktii rybolovu. Zlinsky kraj si vedl velmi dobfe a umistil se na prvnim mist&. Usp&s-
nost schvalenych projekt se dostala k hranici 61%. Z toho usuzuji, Ze se zpracovatelé
dobte pfipravili a ptredlozili kvalitni projekty. Na§ kraj nepatii mezi typické zemédéelské
oblasti, takze vice projektii bylo zaméfeno na zefektivnéni soucasné vyroby a podporu re-

gionalniho produktu.

Mezi zadatele patfili :

RACIOLA-JEHLICKA s.r.0. — technologie na opracovani vodni driibeze — 7.485.400 K&

TRADECO, spol.s r.o. — baleni a ptebal. chlazeného a mrazeného masa — 4.528.500 K¢

OTMA - SLOKO, s.r.0. - modernizace linky na zpracovani ovoce — 688.800 K¢

FILEX s.r.o. - modernizace a rozsifeni vyrobni kapacity firmy - 10.705.320 K¢

Mlékarna Val. Mezifi¢i, spol. s r.0. — Modernizace plnici a balici linky —  5.056.800 K&'®

Celkovym cilem opatieni bylo zvysit konkurenceschopnost ¢eského zeméedélstvi a zpra-

covatelského prumyslu.

Tab. 4. Intervencni logika opatieni '’

racionalizace pro-

dukce
—>

zvySeni konkuren-

investice do potravinar-
ského zpracovani zem.

sladovani norem se
standardy EU

ceschopnosti potra-
vinarského odvétvi

produktd na domacim i mezi-
narodnim trhu
podpora regional-
nich produkt(
Vystup | > [ Vysledek | —>| Dopady |

'8 SAPARD. Operacni programy [online]. [cit. 2008-01-15].
Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/oddmos4 1prvez=7>
7 Intervencni logika opateni [online]. [cit. 2007-09-12].
Dostupny z WWW: <http://www.strukturalnifondy.info/clanek.php?clanek=7>.
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7.3 Opati‘eni 1.2 — distribuce zdroji

Distribuce financnich zdroju na zemédélskou piidu (Kc¢/ha)

Kraj K¢
Praha 0
Stredocesky 210
Jihocesky 210
Plzenisky 300
Karlovarsky 150
Ustecky 200
Liberecky 30
Kralovéhradecky 140
Pardubicky 400
Vysoc€ina 90
Jihomoravsky 310
Olomoucky 80
Zlinsky 420
Moravskoslezsky 410
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Graf 4. Opatreni 1.2 — distribuce zdrojii
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Z tohoto vysledku nemtzeme vyvozovat zadné zdvazné zavery. Vice vypovidajici bylo
uvést celkoveé vyplacené finance. Tento tdaj se mi nepodafil ziskat z vérohodnych zdroja.
Zlinsky kraj se zde umistnil na prvni pticce. Nasleduje ho Moravskoslezsky kraj a Pardu-

bicky kraj.
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Graf 5. Vyvoj zemédélské a nezemédélské piidy 1993 — 2006 %!

O Opatieni 1.2 byl pomérné velky zajem. Celkem bylo vyuzito 113,1 % disponibilnich
prostiedkit EU. Z tabulky €. 5 vyplyva, ze zeméd¢€lské pudy spise ve Zlinském kraji ubyva.
Z toho usuzuji, ze program SAPARD moc nenapomohl k Gstupu nezemédé€lskych ploch.
Ty jsou stale v ptevaze. Staci se rozhlédnout v nejblizSim okoli. V mistech urodné pudy

ted’ vétSinou vyristaji nova nadkupni centra, ktera pfinasi vétsi zisky.

21
Charakteristika Zlinského kraje [online]. [cit. 2008-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz>.
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7.4 Podopatieni 2.1a — distribuce projektii

Distribuce projektii na pocet 1000 obyvatel

Kraj PredloZené Schvélené
Praha 0 0
Stredocesky 0,055 0,019
Jihocesky 0,091 0,023
Plzensky 0,055 0,011
Karlovarsky 0,008 0,006
Ustecky 0,039 0,008
Liberecky 0,042 0,010
Kralovéhradecky 0,035 0,009
Pardubicky 0,067 0,019
Vysocina 0,063 0,017
Jihomoravsky 0,038 0,006
Olomoucky 0,065 0,016
Zlinsky 0,030 0,005
Moravskoslezsky 0,040 0,004

o Moravskoslezsk
Zinsky; 0,005 )
004 Y e
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0,016 0,019
Jihomoravsky;
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Graf 6. Opatreni 2.1a — distribuce projektii
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Toto podopatienari je zaméfeno na obnovu a rozvoj vesnic. Zastupci nasich vesnic asi
nebyli moc odvazni. Pfitom je tu mnoho starych budov, které by mohly po rekonstrukci
op¢t slouzit obyvatelstvu. Zchatralé zemédélské statky mohly zaméstnat mladé lidi, aby
neodchézeli za praci do mést. Nejvice projekt bylo podano v Jiho¢eském kraji. Nejméné
v Karlovarském. Zlinsky kraj na tom nebyl moc dobte. Podano bylo jen tficet zddosti o do-
taci, to je druhé nejmensi Cislo. V poméru se svou velikosti a poctem obyvatel nejsou tyto
hodnoty vlbec lichotivé. Schvéleni se dockalo pouze 16 projekti = 16 % Uspésnost. Dl-
vod zamitnuti ostatnich neni bohuzel zndm. Zlinsky kraj nabizel zajemctim ve spolupraci
s Hospodaiskou komorou rtizné seminafe a konzultacni hodiny, ale mnoho zdjemct se

nenaslo. Celkové procento schvalenych je pouze 10%.

Mezi zadatele patfili :

Sdruzeni obci Hornolide&ska — Projektova p¥iprava odkanalizovani obci — Cistd Bedva II.
2.130.100 K¢
Rimskokatolicka farnost Lidet¢ko — Centrum pro Zivot — 213.000 K¢

Jan Ksiazkiewicz — Stavebni upravy zemé&dglského objektu v Kunovicich — 975.000 K&'®

Sdruzeni obci Hornolidec¢ska ptipravilo velmi kvalitni projekt na odkanalizovani obci
ve Sdruzeni. Tato snaha se jim vyplatila obdrzeli pomérné vysokou finan¢ni ¢astku. Patii
ovSem. Z naseho kraje patfili k jedinym z4jemctiim. To je velmi maly pomér,. Znamena to,
ze naSe obce maji vSe v poraddku a dotace nepotiebuji? Ja tento jejich ndzor moc nesdilim

a myslim si, Ze svou Sanci promrhali.

'8 SAPARD. Operacni programy [online]. [cit. 2008-01-15].
Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/oddmos4 1prvez=7>
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7.5 Podopatieni 2.1a — distribuce zdroji

Distribuce financnich zdrojit na 1000 obyvatel

Kraj K¢

Praha 0
Stredocesky 67 000
JihoCesky 60 000
Plzenisky 45 000
Karlovarsky 111 000
Ustecky 19 800
Liberecky 41 000
Kralovéhradecky 71 000
Pardubicky 87 000
Vysoc€ina 164 000
Jihomoravsky 19 900
Olomoucky 67 000
Zlinsky 59 000
Moravskoslezsky 62 000
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Graf 7. Opatreni 2.1a — distribuce zdrojii
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Vyse finan¢nich dotaci je zavisla na poc¢tu schvalenych projektt. V piedesl¢é tabulce
bylo zfejmé, ze Zlinsky kraj byl na dvanictém misté. Nyni se ndm posunul na devaté. Nej-
1épe na tom byl kraj Vysocina. Tento pfehled ma vice vypovidajici hodnotu. Poctem kust
jsme sice moc nezabodovali, ale objemem financi se blizime ke stfedu. Finan¢ni zdroje
byly vyuzity pfedevSim pro obnovu parkii a obecniho prostranstvi. Asi se zastupiteliim
obci zdala tato ¢innost jednodussi, nez opravovat staré chatrajici domy a podpofit tak roz-
voj drobného podnikédni. Otadzkou je, komu bude slouzit uklizené parky a ostatni plochy,

kdyz tam nebude nikdo bydlet.
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148.00 -
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Graf 8. Hustota obyvatelstva — osoby/km’ *!

Tak jak jiz bylo feCeno. Hustota obyvatelstva se ve Zlinském kraji stale postupné snizu-
je. Ani program SAPARD na to nemél zadny velky vliv. Z toho soudim, Ze pfedlozené
projekty mély vyznam pouze pro piedkladatele projektti a ne pro verejnost jako celek. Fi-
nan¢ni prostfedky z tohoto Opatieni vyznamné neovlivnily stav poctu obyvatel v nasem

kraji a nezabranily odlivu potenciondlni pracovni sily.

21
Charakteristika Zlinského kraje [online]. [cit. 2008-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz>.
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7.6 Podopatieni 2.1b — distribuce projekti

Distribuce projektii na pocet 1000 obyvatel

Kraj PredloZené Schvélené
Praha 0 0
Stredocesky 0,039 0,011
Jihocesky 0,049 0,019
Plzensky 0,041 0,008
Karlovarsky 0,007 0,002
Ustecky 0,015 0,004
Liberecky 0,013 0
Kralovéhradecky 0,006 0
Pardubicky 0,014 0,002
Vysocina 0,006 0
Jihomoravsky 0,016 0,006
Olomoucky 0,015 0,002
Zlinsky 0,027 0,003
Moravskoslezsky 0,015 0,001
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Graf 9. Opatreni 2.1b — distribuce projektii
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Celkovy pocet predloZenych projektl je 263, z nich 58 (22%) bylo schvaleno. Zlinsky

kraj predlozil 27 dokumentt a tii byly schvaleny. Zde je GspéSnost pii porovnani s celko-

vym prumérem pouze 11 %. Podopatfeni bylo zaméteno na zlepSeni infrastruktury, mist-

nich komunikaci a vefejné dopravy. Je pozoruhodné, Ze i pies velky natlak strany ekolo-

g, byly pouze dva projekty zaméteny na obnovitelné zdroje.

Mezi zadatele patfili :

AGRODRUZSTVO MORKOVICE, dr — Kotelny na alternativni paliva - 954.225 K¢&

Miroslav Smykal — Linka na zpracovani elektroodpadt a plast — 786.794 K&'®

Tab. 5. Evidence vozidel 1999 — 2006 *!

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Evidovana vozidla (k 31.12.) | 268634 | 269464 | 274829 | 282206| 288013 | 296225| 306716 | 318741

osobni automobily 165585 | 167142 | 171670| 176604 | 182201| 188129| 194661 | 201530
nékladni automobily 13907 | 14152| 15167| 16633| 17215| 18862| 20873| 23192
autobusy 1002 932 916 1025 994 973 968 954

Ekologie nam opravdu neni vlastni. I pfes velmi dobrou snahu programu SAPARD,

podpofit vefejnou dopravu, mnozstvi autobust se od roku 1999 zmensilo o 48 ks. Naopak

0 35945 ks vzrostl pocet zaevidovanych osobnich automobil. Zde tedy program moc

usp&$ny nebyl. Uvitala bych vice ekologicky zamétenych projektli. Na nasi obranu alesponl

dodejme, Ze to neni problém pouze Zlinského kraj, ale celosvétovy.

'8 S4PARD. Operacni programy [online]. [cit. 2008-01-15].

Dostupny z WWW: <http://www.szif.cz/oddmos4 1 prvcz=7>

1
Charakteristika Zlinského kraje [online]. [cit. 2008-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz>.
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7.7 Podopatieni 2.1b — distribuce zdroju

Distribuce financnich zdrojit na 1000 obyvatel

Kraj K¢
Praha 0
Stredocesky 73 000
JihoCesky 53 000
Plzenisky 30 000
Karlovarsky 14 000
Ustecky 16 000
Liberecky 0
Kralovéhradecky 0
Pardubicky 61 000
Vysocina 0
Jihomoravsky 60 900
Olomoucky 11 000
Zlinsky 34 000
Moravskoslezsky 6 000
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Graf 10. Opatreni 2.1b — distribuce zdrojii
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Zlinsky kraj si zde vedl pomérné¢ dobte. Umistnili jsme se na patém miste. I kdyz tézko
se odhaduje sociekonomicky dopad. Mezi nejaktivnéjsi patii StiedocCesky kraj. V konec-

ném zactovani mizeme konstatovat, Ze na tfi schvalené projekty ndm bylo ptipsano 34 000

tis. K&. Castka to neni zanedbatelna, ale mohla byt i vyssi.

Geograficka mapa Zlinského kraje
Geographical reap of the Zinsky Region
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Mapa 3. Geografickd mapa Zlinského kraje *’!

Ve zlinské kraji mame obstojnou infrastrukturu a vetejnou dopravu. Presto se nam z O-
patieni 2.1 b podafilo ziskat velmi vysokou ¢astku. To je dobré zprava. Rozvoj komunika-
ci je zarukou zvySeni konkurence schopnosti pro nase vétsi 1 mensi vyrobce zemédelské
produkce. Nezlistanou zapomenuty ani obce, které ta budou mit zaruceny lepsi moznost

pfepravy svych obyvatel za praci do okolnich mést.

21
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7.8 Souhrn distribuce projekta za v§echna opatieni

Distribuce projekti

Kraj PredloZené Schvélené
Praha 0 0
Stredocesky 449 213
Jihocesky 444 2138
Plzenisky 231 127
Karlovarsky 38 24
Ustecky 139 67
Liberecky 86 40
Kralovéhradecky 158 81
Pardubicky 188 94
Vysocina 284 164
Jihomoravsky 355 207
Olomoucky 212 99
Zlinsky 163 85
Moravskoslezsky 217 93

Moravskoslezs

Zlinsky: 85 ' '

Olomoucky; 99

StfedocCesky;

Jihomoravsky;
207
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Graf 11. Souhrn distribuce projektit za vSechna opatieni
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V celkovém souhrnu se Zlinsky kraj nakonec umistnil az na devatém misté. Vzhledem
k tomu, ze program SAPARD dostal u naseho Krajského uradu velkou podporu, ukazuje se
tato snaha jako nedostatecna. Veskera spoluprace s odborniky a nabizena pomoc drobnym
rolniklim asi nepadla moc na trodnou ptdu. Nepatiime sice mezi vyhradné zemédéelské

oblasti, ale pocet projekti mohl byt i vétsi.

Nejvice rozhodujicim faktorem pro odsouhlaseni n¢které Zzadosti, byla schopnost spo-
lufinancovani projektu. Mira byla stanovena na 50% 12,5 %z rozpoétu CR, 37,5% z roz-
poctu EU). Patii sem ovSem jen ty projekty, u nichZ je mira navratnosti mezi 10 — 25 %.
Pokud je procento vyssi, jsou povazovany za samofinancovatelné a nepotiebuji dotaci

ze strany EU. "°

Na internetovych strankach jsem cetla n¢kolik ¢lanki o programu SAPARD, ve kterych
se stfetavaly dva ndzory odbornikd, Jedni tvrdili, Ze spolufinancovéani odrazuje vetsi cast
potenciondlnich zadatelii od pfedloZeni projektu. Druzi jim odporovali. Tento aspekt udaj-
né neodrazuje, ale naopak motivuje ke zvySeni Gsili. J& se spiSe pfiklanim k prvnimu nazo-

ru.

Z dosavadnich pfehledi mdm zatim pocit, ze Zlinsky kraj mél daleko vetsi potencial
na predkladani projekt. Bohuzel své Sance spiSe promrhal. Informovanost byla na vysoké
urovni. Naslo se zde mnoho pfilezitosti na ziskani pottebnych dokumentt. Krajsky urad
také neztstaval flegmaticky ve svém piistupu a nabizel nejen spolupraci s Hospodatskou
komorou, ale také vypracoval ptirucky s potfebnymi informacemi a snazil se zapojit pfi

zaCleniovani programu SAPARD do rozvoje zemédélstvi a venkova na svém uzemi.

19 Rozhodujici faktory [online]. [cit. 2008-04-11]. Dostupny z WWW: <http:// www.mfcr.cz/sapard.htm>.
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7.9 Souhrn distribuce zdroji za vSechna opati'eni

Distribuce financnich zdrojit na 1000 obyvatel

Kraj K¢
Praha 72 338
Stredocesky 552972
JihoCesky 787 206
Plzenisky 623 445
Karlovarsky 75 840
Ustecky 221267
Liberecky 181 262
Kralovéhradecky 370 892
Pardubicky 539 994
Vysoc€ina 875614
Jihomoravsky 518 992
Olomoucky 410 757
Zlinsky 378 856
Moravskoslezsky 213 984
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Graf 12. Souhrn distribuce zdrojii za vSechna opatreni
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loving, na sedmém misté. Je to pochopitelné. Své projekty predlozily vice kraje venkovské
s tradicnimi socidlnimi strukturami. Vyznacuji se vysokym podilem zemédélstvi v celkové

ekonomice.

Finan¢ni podpora byla z programu SAPARD proplacena az po piedlozeni dokumentace
o ukonceni realizace. Pokud byl projekt rozlozen na vice etap, stacilo dolozit dokonceni
funk¢ni ¢asti. Proplaceni probéhlo do 3 mésicii od ptedlozeni vSech potiebnych dokumen-

o

tu.

To tedy znamenalo, Ze projekt musel byt nejdiive ze 100% samofinancovan. Teprve
na zakladé piedlozeni formulate ,,Zadost o proplaceni vydajii na projekt“, byly naklady
zpétné proplaceny. Za neptipustné byly povazovany ¢astecné platby nebo zalohy. Zde na-
stavalo urcité nejkriti¢téjsi obdobi pro vSechny zadatele. Sebemensi zpozdéni pro né mohlo

znamenat katastrofu.

Jediné komplikace s proplacenim jsem zaznamenala v prvni poloviné roku 2004 (Neby-
ly sice stanoveny presné datumy proplaceni plateb, ale v praxi byla vzdy snaha o co nej-
krat$i terminy). Zde doslo k mirnému zpozdéni n€kolika projektd. Diivodem bylo zavadéni
nové rozpoctové terminologie Evropskou komisi. Svou roli sehraly i1 pritahy spojené

s ratifikaci Ro¢nich finanénich dohod 2003 ze strany CR.

5%

34% @ Opatfeni €. 1

m Opatfeni &. 2

61% 0O Opatfeni €. 3
(o)

Graf 13. Podil jednotlivych priorit na programu SAPARD 2000-2006 "
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8 SWOTANALYZA VENKOVSKEHO PROSTORU VE ZLINSKEM
KRAJI

M. Pélucha s kolektivem v knize Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-2013
v kontextu reforem SZP EU * udélal SWOT analyzu venkova v Ceské republice. Z tohoto
podkladu jsem vybrala ¢ast boda, které se dle mého ndzoru hodi i na venkov ve Zlinském

kraji. Nepatiime sice mezi tradi¢ni zemed¢€lské oblasti, ale 1 zde ma venkov svou historii. .

8.1 Silné stranky
- Dobré zivotni prostiedi, vysoké piirodni hodnoty.
- Bohatstvi historickych tzemi.
- Obnovitelnost zdroji.
- Napojeni na narodni a mezinarodni dopravni koridory.
- Dobrid infrastruktura zakladnich sluZeb.
- Tradice zeméd¢lského Skolstvi.
- Vysoky podil lest.
- Zkusenosti s nastrojem pozemkovych tprav.
- Dobré kvalita potravin a vysoky stupen statniho dozoru.
- Vysoka flexibilita priméarniho sektoru podle pozadavka trhu.

- Vyznamny potencial vodnich tokt z hlediska jejich viceucelového vyuziti. Atd.

8.2 Slabé stranky

- Nedostatek mistni a regionalni koordinace rozvoje.

- Nizké konkurenceschopnost hospodafstvi venkova.

- Nedostatek pracovnich ptilezitosti na venkove.

- Starnuti obyvatel venkova a odliv obyvatel produktivniho véku.

- Zastaral¢ technické a technologické vybaveni zemédé€lskych a lesnickych podniki.
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8.3

8.4

Nedostatecna dostupnost mistnich sluzeb.
Slabé mistni dopravni sité
Zhorsena dostupnost poradenskych sluzeb.

Nevyjasnéné vlastnické vztahy k ptde. Atd.

Prilezitosti

Piimé zahrani¢ni a ostatni investice.

Turismus.

Pteshrani¢ni spoluprace.

Regionalni planovani rozvoje az na urovni NUTS 3.
Strukturalni fondy EU.

Zlepsujici se pozice zemédélc a potravinaiti u bank ( v disledku vyssi ziskovosti

sektoru a stabilnéj§imu dota¢nimu prostiedi.
Vyhodna geograficka poloha.

Elektricka infrastruktura.

Ekologické zeméd¢lstvi.

Produkce a produkce zpracovani obnovitelnych zdroji energie v souladu se zavaz-

kem EU.

Zajem spolecnosti o rozvoj venkova, ochranu piirody a krajiny.

Hrozby

Nedostatecna infrastruktura v oblasti socidlniho kapitalu (zaroven i ruseni venkov-
skych skol).

Nedostatek podnikatelskych aktivit.

Dovoz levné zeméd¢lské produkce z nakladove ptiznivéjSich region svéta.

Tlak obchodnich fetézcii, monopolizace.

Xenofobie mistnich lidi.
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- Bezvyznamné a Spatn¢ alokované investice.
- Pokracujici zaostavani technické infrastruktury na venkové.
- Upadek vetejné dopravy.

- Vylidilovani venkova (zejména odchod mladych, schopnych a kvalifikovanych

podnikateld). Atd. *

Povazuji nase venkovské ¢asti ve Zlinské kraji spiSe za kritické oblasti. Zustavaji zde
jiz jen stafi obyvatelé, ktefi nemaji odvahu na odchod a novy zacatek. Mladi ji vétSinou
opousti a odchazi do mést. Vidim ovSem dva druhy venkova a zemédélskych oblasti. Vse
zélezi na vzdalenosti od nejbliz§itho mésta. D4 se fici, ze ¢im je vzdalenost kratsi, tim vice
se ji méstu dafi obsluzné zajistit. U odlehlejSich je to komplikované.Ale mozna to neni
jesté tak ztracené. Dne$ni doba je piivétiva k motorismu, takZe neni pro rodinu problém
mit dvé a vice aut. Hlavné bohati lidé si na klidnych pozemcich vesnic stavi své velké
domy. Za praci a nakupy se jednoduSe ptepravi vlastnim vozem a nemusi spoléhat na ve-

fejnou hromadnou dopravu.

Pokud to shrnu, soucasny stav venkovskych oblasti neni viibec lichotivy, ale najdeme
jesté mnoho prilezitosti k obratu tohoto stavu. Bude to chtit jesté trochu Casu a hodné pe-

néz ze strukturalnich fondu.

4 PELUCHA, M. a kolektiv. Rozvoj venkova v programovacim obdobi 20072013 v kontextu reforem SZP
EU. IREAS, 2007. ISBN 80-86684-42-3.
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9 NASTUPCE PROGRAMU SAPARD

Jak jiz bylo napsano v ptedeslych kapitolach, program SAPARD byl pouze ptedvstupni
pomoci novym kandidatim. Se vstupem do EU byla jeho ¢innost ukoncena a nahrazena
jinym programem. Néstupcem se stal Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni
zeméd€lstvi®. Jeho prostfednictvim je mozno 1 nadale Cerpat financni zdroje ze struktural-

nich fondu EU.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvorilo Spolecny regionalni operacni program /SROP/,
ktery z ¢asti zahrnuje Opatfeni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

a Opatieni 2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodatskych ¢innosti.

Cilem vSech téchto programt je i nadale branit snizovani rozméru ¢eského zemédélstvi.
Nejveétsi upadek nastal s rokem 1989. Nésledné roky to nebylo o mnoho lepsi. V roce 2003
byla evidovana jiz jen 1/3 ptivodniho poctu pracovnikii. Nyni je pokles cca o 2% rocné.
S klesajici poctem se sice zvySuje produktivita prace, ale nema to zadny vliv na vysi mezd.
V této oblasti jsou stale platy pod primérem EU. Podnikatelska struktura je oproti EU
velmi specificka. VEtsi podil zaujimaji velké pravnické subjekty, které podnikaji na padé

individualnich vlastniku.

Tabulka ¢. 1 obsahuje ukazatele, které se celou dobu podilely na fungovani programu
SAPARD. Tyto makroekonomické hodnoty jsou piesnymi ukazateli vyvoje CR v obdobi
od roku 200 do roku 2005.

Tab. 6. Makroekonomické ukazatele CR ©°

Ukazatele 2001 2002 2003 2004 2005
HDP - béZné ceny /mil. K&/ 2315255 2414669 2550754 2751075 2931071
HDP - stalé ceny roku 95 /mil. K¢&/ 1617894 1641996 1703024 1771673 1879790
Mira nezaméstnanosti 8,1 7,3 7,8 8,3 7,8
Dovoz celkem /mil.K¢&, béZné ceny/ 1386319 1326339 1647116 1971980 1834864
Vyvoz celkem /mil. K&, béZné ceny/ 1269634 1251884 1590961 1962125 1875220
Prium.hruba mési¢ni mzda 14640 15707 16917 18035 19030
Mira inflace 4,7 1,8 0,1 2,8 2,2

'S Makroekonomické ukazatele CR [online]. [cit. 2008-01-08]. Dostupny z WWW: <http://www.czs0.cz>.
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Mezi zadatele o dotace ze zdrojti EU s nejvétsimi zkuSenostmi patii v Cesku venkovsti
a zem&d&13ti podnikatelé, kteii jich vyuzivali jak pted vstupem CR do Unie diky programu
SAPARD tak v letech 2004-2006 v OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi. Rych-
ly start nového Programu rozvoje venkova naznacuje, Ze tradice pokracuje v letech
2007-2013.0d roku 2007 miize Cesko vyuzivat finanéni prostiedky z Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007-2013 (PRV).

Programovy dokument PRV schvélila Evropska komise Cesku jiz v kvétnu 2007, a to
jako vibec prvni ¢lenské zemi EU. Tento uspéch umoznil, Zze prvni zédosti o podporu
z PRV mohly byt na regionédlnich odborech Statniho zemédé€lského fondu zaregistrovany
v ramci prvniho kola jiz v ¢ervenci 07, dalsi projekty budou ve druhém kole pfijimany
v listopadu a prosinci 2007. Politika rozvoje venkova je pfitom oproti piedchozim letim

nyni vnimana v $ir§ich souvislostech a nikoli pouze jako podpora zeméd¢lského sektoru.

Uspésnost startu PRV je dana mj. i ndvaznostmi na piedchozi programy, jejichz pro-
sttednictvim byly v CR distribuovany penize EU smé&fujici na podporu venkova a zemé-
délstvi. Realizace vSech téchto programt pfitom byla velmi spésna. To dokazuje jak plné
vycerpani prostiedkl, které byly k dispozici v programu Sapard. Z hlediska finan¢nich
zdrojii pro rozvoj venkova clenskych zemi EU byla tato oblast ve srovnani s obdobim
2004-2006 vyclenéna z ramce politiky hospodarské a socidlni soudrznosti, ktera je finan-
covana ze strukturdlnich fond, a zafazena pod spole¢nou zemédélskou politiku EU. Ze z-
orn¢ho uhlu zadatelti o dotace z PVR z toho plyne ponékud odlisny systém administrace

a zpracovani zadosti, ktery je viak jednodussi nez u SF. '

' Program  rozvoje  venkova [online]. [cit.  2008-01-08].  Dostupny z  WWW:

<http://vyhledavani.ihned.cz/index.php?s1=M&s2=0&s3=0&s4=0&s5
=0&s6=0&m=d&article[id]=2246383
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10 REKAPITULACE FUNGOVANI PROGRAMU V CR 2000 - 2006

vvvvvv

SAPARD. Vplné¢ formé mizeme tyto informace najit na internetovych strankach

http://www.strukturalnifondy.info/clanek php?clanek=7.""

Kratka rekapitulace casového pribéehu realizace predvstupniho programu SAPARD
Programovy dokument "Plan rozvoje zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi
2000 - 2006, schvaleny EK (26.10.2000)

Viceleta financni dohoda a Ro¢ni finan¢ni dohoda na rok 2000, podepsana (15. 02.2001)
Zahdjeni akreditace Agentury SAPARD (26.03.2001)

Zahdjeni 1. kola pfijimani zadosti o financni pomoc z programu SAPARD (15.04.2002)
Ukonceni akreditace Agentury SAPARD a uzavérka 1. kola pfijimani Zadosti (15.05.2002)
Ro¢ni finanéni dohoda na rok 2001 (30.10.2002)

Zahajenti II. kola pfijimani zadosti (25.09.2002)

Ukonceni akreditace opatieni 2.3. (11.10.2002)

Uzavérka II. kola pfijimani Zadosti (06.11.2002

Zahajeni mimotadného "povodnového" kola piijimani zadosti (02.12.2002)

Akreditace povodiiovych opatieni a opatieni 3.1. (10.12.2002)

Uzavérka mimotadného "povodiového" kola ptijimani zadosti (13.12.2002)

Ukonceni administrace II. a povoditového kola (30.01.2003)

Uzavieni pfijimani projektd pro prioritu 2.3. ,,agro-environmentalni opatieni* (28.02.2003)
Zahajeni II1. pfijimani zadosti - pouze pro opatieni 1.1., 1.2,1.3,1.4 (09.04.2003 )
Uzavérka I1I. kola piijimani zadosti (30.04.2003

Cerpéni finanénich prosttedki na schvalené projekty (do konce roku 2006)

Lkolo

V prvnim kole pftijali pracovnici regionalnich pracovist Agentury SAPARD celkem
883 Zadosti o podporu z programu SAPARD. Celkovy pozadavek na pomoc z programu
SAPARD soustiredény v téchto projektech dosahl castky 3 miliardy 260 mil. K¢. Vezme-
me-li v tvahu, Ze celkovy roéni piispévek uréeny pro CR &ini 22 mil. EURO a &eska strana
mohla vyuzit nevycerpané prostiedky z let 2000 a 2001, méla v té dob¢ k dispozici celkem
cca 66 mil EURO, coz pfi aktudlnim kurzu v té dob¢ ¢inilo 1. 980 mld.. K¢. Poptavka

po pomoci tedy jiz v prvnim kole podstatné presahla stanoveny limit.
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Nejvice projekt, celkem 171, bylo poddno na regiondlni pracovist¢ Agentury
SAPARD v Brné za region Jihovychod. Dale nésledovaly regiony Jihozapad se 160 Za-
dostmi, region Praha a Stiedni Cechy se 144 Zadostmi, region Severovychod se 138 Za-
dostmi, region Stfedni Morava se 126 zadostmi, region Ostravsko s 84 zadostmi a nakonec

region Severozapad s 60 zadostmi.

Ze sedmi opatieni programu SAPARD, akreditovanych Evropskou unii pro CR, bylo
nejvice zadosti piedlozeno pro opatfeni "Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktu-
ry" (342 predlozenych projektd) a "Meliorace a pozemkové upravy" (186 predlozenych
projekti). Velky z4jem byl také zaznamenan u opatieni "Rozvoj a diverzifikace hospodar-
skych Cinnosti zajiStujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmta" (139 projektt)

a opatfeni "Investice do zeméd¢€lského majetku" (114 projekti).

V pribéhu dal§iho obdobi z riiznych divodi nékteré projekty vypadly, protoze ani
v dodate¢ném terminu nesplnily vSechny narocné podminky nebo je predkladatelé sami
stahli napt. proto, Ze se jim do stanoveného terminu nepodafilo ziskat prokazatelné financ-
ni kryti. Narodni vybérové komisi, ktera zasedala v Praze ve dnech 20.-21.¢ervna 2002
bylo z regionalnich pracovist’ nakonec k posouzeni piedlozeno 771 projektt. Ta ke konec-
nému schvaleni a k podpisu generdlnimu fediteli Agentury SAPARD doporucila 464 pro-
jektl, coz predstavuje 60 % z posuzovanych projekti. V ramci opatieni 2.1. bylo pfijato
celkem 70 projektt v celkovém financnim objemu 421,3 mil K¢, pro opatieni 2.2. bylo
podepséano 40 smluv na objem 168,4 mil. K¢ (na projekty pro prioritu 2 bylo tedy celkem

uvolnéno 589,7mil.K¢).

1L kolo

Dne 30. ledna 2003 zasedala na Ministerstvu zeméd¢lstvi Narodni vybérova komise pro
SAPARD, ktera méla za tikol ze zadosti pfedloZenych v rdmci druhého a “povodiového”
kola vybrat a generdlnimu fediteli Agentury SAPARD doporucit k financovani ty nejlepsi

z nich.

V ramci druhého kola pfijmu zadosti bylo na 7 regionalnich pracovistich Agentury
SAPARD ptedlozeno celkem 908 Zadosti. Z nich bylo Narodni vybérové komisi doporu-
¢eno k prezkoumani celkem 833 zadosti. Ta nasledn¢ vybrala k financovani z programu
SAPARD celkem 435 Zadosti, coz pfedstavuje poZzadovanou sumu finan¢nich prostiedki

1 375 250 090 K¢. Nejvice zadosti bylo schvaleno v ramci opatieni 1.1 — Investice do ze-
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medelského majetku (102 zadosti) a opatieni 1.2 — ZlepSovani zpracovavani a marketingu

zemédélskych produktl a produkti rybolovu (99 zadosti).

Pro prioritu 2 bylo pfijato celkem 386 projektii: v rdmci opatieni 2.1. bylo pfijato cel-
kem 266 projektl v celkovém financ¢nim objemu 1576,9 mil K¢&, pro opatieni 2.2. bylo
piijato 120 projektd v objemu 439,1 mil. K¢ (na projekty pro prioritu 2 bylo tedy celkem

uvolnéno 589,7mil K¢.

Mimoradné ,,povodiiové kolo *

V ramci “povodnového” kola bylo na vybranych regiondlnich pracovistich (Stfedni
Cechy, Ceské Budg&jovice, Usti nad Labem a Brno) a v ramci vybranych opatieni piedlo-
zeno celkem 190 Zadosti. Narodni vybérova komise pro SAPARD doporucila k financova-
ni 114 projektd, coz predstavuje celkovou ¢astku 228 906 744 K¢&. Pro opatieni 1.1 — In-
vestice do zemédélského majetku bylo schvaleno 43 Zadosti (zaevidovano 53), 1.2 — Zlep-
Sovani zpracovavani a marketingu zemédélskych produktti a produkti rybolovu 10 zadosti
(zaevidovanol1), 2.1 — Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury 39 zadosti (za-
evidovano 96 s pozadavkem 195, 3 mil. K¢ a 2.2 — Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych
¢innosti zajist'ujici rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmu 22 zadosti (zaevidovano

30 s pozadavkem 63,4mil. K<)

1llL.kolo

Ptijimani zadosti pro III. kolo, které bylo tentokrat uréeno pouze pro prioritu 1 ,,ZvySe-
ni konkurenceschopnosti zemédélstvi® bylo ukonéeno 30.4.2003. Zadosti byli i tentokrat
pfijimany viemi regionalnimi pracoviiti Agentury SAPARD (Praha, Brno, Ceské Budgjo-
vice, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Olomouc, Opava), které ptijaly celkem 952 Zados-
ti. Kproplaceni méla AS pro treti kolo k dispozici celkem 655 mil. K¢.
Témeét polovina z celkového poctu podanych projekta tvoti zadosti predlozené v jihovy-
chodnim regionu (Brno) — 235 projekti a jihozapadnim regionu (Ceské Budgjovice) — 207
projektii. Nejméné projektii bylo podano v severozapadnim regionu (Usti nad Labem) — 39

projektt.

Podle jednotlivych opatieni:
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1.1 Investice do zemédélského majetku (264 projekti).
1.2 Zlepsovani zpracovavani a marketingu zeméd¢€lskych produktti a produktt rybolovu

(268 projekti)

1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spottebitele

(188 projekti)

111. kolo bylo urcené pouze pro projekty predkladané pouze v ramci priority 1 - ZvySovani

konkurenceschopnosti zemeédelstvi bylo posledni.

Opatieni 3.1. — ZlepSovani profesniho vzdélavani

Administraci tohoto opatieni povéfila Agentura SAPARD Ustav zemédélskych a potra-
vinarskych informaci v Praze, ktery byl zodpovédny za realizaci projektti. Ten také organi-
zoval zpracovani registru vzdélavacich subjekti — které jsou opravnény uskuteciiovat
vzdélavaci akce pro realizaci této priority.Pfijimani zadosti o zafazeni do registru bylo
ukonceno 22.4.2003, projekty pro prvni ¢ast odbornych témat mély byt predloZeny nej-
pozdg&ji do 2.6.2003

Cerpani dotaci

Ceska republika byla prvnim a také jedinym z kandidatii, kterému se podaiilo jesté pied
ukoncenim programu vycerpat veskeré prostiedky, které ndm byly stanoveny Evropskou
unii. Dle informaci z Ministerstva financi bylo proplacenim posledni zadosti Statniho ze-
medeélského intervencéniho fondu dosazeno plné vyse Castky 92,8 mil. EUR. To je v pie-

poctu 2,9 mld. K¢.

Ceské republice bylo proplaceno 95% vsech vynalozenych finanénich prostiedkil. Zby-

vajicich 5 % si ponechala Evropska komise do doby, nez obdrzela kone¢nou zpravu o rea-

7 Intervencni logika opateni [online]. [cit. 2007-09-12].

Dostupny z WWW: <http://www.strukturalnifondy.info/clanek.php?clanek=7>.
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lizaci programu. Na jeho zaklad¢ vznikl dokument, ktery schvaloval ¢eské hospodaieni se

svéfenymi prostiedky. Pak teprve byl program SAPARD oficialné ukoncen.

Cast projektt, které byly vybrany a schvaleny v ramci programu SAPARD se oviem
své realizace nedockaly. VySe financnich prostiedki byla predcasné vycerpana. Z tohoto

divodu existuje v ramci EU Horizontalni plan rozvoje venkova. Zde mohou zadatelé¢ své

vvvvvv

Zeméddlstvi Ceské republiky bylo roéné ,,dopliiovano™ pfiblizné 540 miliony korun.
Pro venkov bylo uréeno rocné 270 miliéonti korun. Program se zasadil pfedevsim o podpo-
ru prvovyroby, zlepSeni konkurenceschopnosti, zlepSeni kvality produktti a dokonceni re-

strukturalizace zemédé€lskych podnikd.
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Graf 14. Mésicni prehled mnoZstvi prijatych zavazkii v ramci podpory SAPARD
v CR v letech 2001 — 2003 "7
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11 POZNATKY A DOPORUCENI

Ve Zlinském kraji bylo nejvice zZadosti na Opatieni 2.1 — Rozvoj venkovské infrastruk-
tury. Slo o projekty obci. Nebylo to uréité z diivodu finanéni nouze, ale spise snaha o malo
procentni doplnéni proinvestované &astky. Spatné prostudovani zapoéitatelnych a nezapo-
Citatelnych vydaji znamenalo pii finan¢ni kontrole pro nékteré firmy odvody ¢astek zpét
na ucty do fondu a ptedpis penale. Ve Zlinském kraji jsem takovy piipad (z dostupnych

informaci) nezaznamenala.

Projekty z Opatieni 2.2 — Rozvoj a diverzifikace hospodarskych ¢innosti, zajistujicich
rozmanitost aktivit a alternativni zdroje pfijmu realizuji pravnické osoby rtiznych velikosti.

Jejich hlavnim tkolem bylo zajistit dostatek finan¢nich prostfedkii na modernizaci vyroby.

Stiednédobé hodnoceni programu SSAPARD ném sice predklada celkem tspésné vy-
sledky, ale dle mého nazoru je jesté potfeba na budoucich navazujicich programech jesté
zapracovat. Pfedev§im v oblasti zjednoduseni administrativy. Zrychlit by se mohlo piede-

v§im posuzovani projektd s nizsi finan¢ni hodnotou.

Dalsim zavadéjicim prvkem se mi jevi neustalé porovnavani regiontt mezi sebou. Kazda
oblast nasi republiky ma svou historii a vyvoj na nich neprobihal podle pravitka. Dochéze-

lo zde hlavné k ptizplisobovani se ptirodnim podminkam.

Doporucovala bych se v budoucnu vice zaméfit na malé podnikatele a farmy, které se
zabyvaji prvovyrobou s ekologickym zaméfenim. Tato oblast je u nas stale jesté dosti
opomijena a zaslouzila by si vétSi rozvoj. Za tvahu stoji 1 podpora vyroby regionalnich

specialit.

Obyvatelé vesnickych oblasti jsou mélo zapojeni do snahy o zvySeni po¢tu pracovnich
mist v misté jejich bydlisté. I nadale dochazi k vylidiiovani a k odchodu zejména mladych
za praci do vétSich mést. Podle mne bude lepsi podpora nové vznikajicich firem mensiho
a spise rodinného typu.

Predkladané projekty vétSinou malo konkretizuji hierarchii cild, kterych chtéji dosah-
nout. Obecné pojeti feSeni néjakého problému neni moc presvédciva véc.

Dale se vice zaméfit na informovanost, monitoring a vzdélavani. Je velmi obtizné ziskat

informace od néjaké organizace, které se podafilo ziskat finan¢ni dotaci z programu

SAPARD. Snaha ovéfit si dopad na fungovani a jeji budoucnost je ve vétsi mife marna.
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Poslednim doporucenim je zaméfit se vice na ochranu zivotniho prostiedi a vliv zeme¢-
délské produkce na jeho zachovani pro budouci generace. VSechny fondy se snazi zvysit
konkurenceschopnost, produkci, produktivitu,rozvijeni lidskych zdrojt, kvalitu a piijmy

v zemédelstvi. Ale Cisté zivotni prostfedni nesmi byt opomijeno.
Kde spatfiuji nejvice kriticka mista realizace

Vypracovat kvalitni projekt, ktery bude mit Gspéch, neni vitbec jednoducha véc. Zda se
mi, ze mnoho zadatell podlehlo milnému snu, Ze penize lezi v Evropské unii na zemi a Ce-
kaji az se nékdo je uraci zvednout. To je jeden z nejvétsSich omyli. Zpracovani podkladii
a pak jejich nasledna realizace je spojena s mnoha rizikovymi body. SnaZila jsem se vy-

brat, dle mého nazoru, ty nejvice problematické.

Reéalnost stanovenvych cilu

Toto bylo asi nejvétsim ,.kamene trazu“. Spatné definovany cil maze vést ke kolapsu
celého podnikatelského subjektu, ktery projekt predklada. Jen Gispésna realizace totiz zaru-
¢i vyplaceni finanéni dotace ze strukturalnich fondt. V pifipadé nedokonceni projektu se
tak podnikatelsky subjekt mohl dostat do velkych finan¢nich potizi. U malych zemédélch

nebo zpracovateld to pak znamenalo jisty zanik.

Financéni zabezpedeni

Na pocatku si musime uvédomit, ze i kdyz ziskdme pozitivni odezvu ze strukturalnich
fondl, nikdy neziskdme finan¢ni podporu pied zahdjenim projektu. Vyplaceni je vazano
na uspesnost celého projektu. A také se hodnoti dopad realizace nejen na samotného inicia-
tora akce, ale 1 na ekonomickou spolecnost jako celek. Pozor také na to, Ze projekt neni

financovano 100%. Pocita se pouze se spolufinancovanim.

Rizeni projektu béhem realizace

Pokud mate otazky tohoto typu : ,,Mam na to?*, ,,Kdo mi pomiize?*, ,,Zvladnu finanéni
zatéz?* a podobné, nikdy se do projektu nepoustéjte. Odpovédi na tyto otdzky jsou totiz
zasadni, pokud si na n¢ neumite ihned odpovédét, je absolutné neredlné, aby se Vas projekt
uskutecnil. Kli¢em k Gispéchu je umét si zvolit systém vyhodnocovani stavu projektd. Pod-
statné je udrzet prubéh pod kontrolou a mit ptehled o jednotlivych etapach realizace. Jen
tak budeme schopni rychle reagovat a volit nové cesty, v ptipadé vyskytu nepfedpoklada-

nych problémil. Pouze zpétna vazba nestaci.



UTB ve Zliné, Fakulta managementu a ekonomiky 67

ZAVER

Ptedvstupni program SAPARD byl ukoncen tietim kolem dne 30.4.2003. Pro mnohé
drobné¢ zemédé€lcem byl velkou nadéji, ale odbornici tvrdi, ze sehral spisSe symbolickou
ulohu. Hlavnim pfinosem bylo naucit se zadat o finan¢ni podporu ze Strukturalnich fondi.
Nyni tyto zkuSenosti miizeme vyuzit u Operacniho programu Rozvoj venkova a multi-

funkéni zemédélstvi, nebo u Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

(EAFRD).

Ale 1 tak zajem ptedcil vSechna o¢ekavani. Na mnohé Zadatele i s kvalitnim projektem
se viibec nedostalo. Vice projekta bylo ze stran obci, zde doslo jen k ¢astecnému uspoko-
jeni. U zemé&délct byla pokryta drtiva vétsina. CR se v let 2004 az 2006 podafilo Eerpat

115 % alokovanych finan¢nich zdroja.

Pro kvalitni fungovani celého programu SAPARD bylo velmi dilezité ziskat i vSechny
mistni organizace. Spoluprace byla zahéjena jesté pred zacatkem v letech 1999 az 2000.
Hlavni tlohy zde sehral Narodni monitorovaci vybor se svymi regionalnimi podvybory.
Pribézné informoval vSechny zainteresované vladni 1 nevladni instituce o pokroku a vyvo-
ji.

Informovanost u pravnickych i fyzickych osob byla stejnd. OvSem drobni zemédélci
a mensi zemédélska druzstva méla vice problémi. A to zejména s ohledem na moznosti
ziskéani avéru pro prvotni financovani projektii. Toto se snazila feSit i Agentura SAPARD
se zastupci bank v CR. Vysledkem jednani bylo zlepseni bonity nékterych zemédélct a je-

jich lehci pristup k pfedfinancovani.

Ochotu riskovat a investovat do programu SAPARD nejen Cas, ale i finance ovliviiova-
lo n¢kolik externich faktort. Investice v oblasti potravinaiské vétSinou znamenaji delsi
horizont névratnosti. Nékdy jsou i nendvratné. Souvisi to predev§im s omezenimi v oblasti
investi¢nich pobidek. Ani Clenstvi v EU neni zarukou oteviené¢ho trhu, ale spise tvrdého

boje.

Dalsim faktorem je dostatecna informovanost. Ta by sice v dne$ni ptetechnizované spo-
lecnosti neméla byt problémem. Dilezité je ovSem umét si vybrat spravny okruh informa-
ci. Asi zadny zemédé€lec nemiize sedét 24 hodin u pocitace a hledat dotacni pobidky od sta-

tu a ostatnich organizaci.
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Poslednim je tzv. absorp¢ni kapacita. Znamena to umét si zajistit dostatek prostiedkl
pro financovéani budouciho chodu. Zejména u drobnych podnikatell je toto nejvétsi pro-

blém a nejcastéjsi ditvod zamitnuti dotace z fonda EU.

U programu SAPARD jsem zaznamenala jednu zasadni odliSnost od vSech ostatnich
programt. Jednalo se pfedevsim o jasn¢ definovany cil. Podstatou bylo pfipravit kandidat-
ské zem€ na vyuzivani strukturdlnich fond Evropské unie. Zakladnim ukolem nebylo jen
poskytovat finan¢nich prostiedky na predkladané projekty, ale také v predstihu vyzkouset
fungovani strukturalnich fondl v praxi. Zakladni mySlenka mtize byt hezka, ale az realita
ukaze jeji nedostatky. Potiebu vybudovat odpovédné instituce, rozdélit pravomoce, ziidit

kontrolni organy, ptizptisobit legislativu, osvojit si schopnost vytvofit hodnotné projekty.

Az s timto programem jsme si mohli vyzkouset urcitou rozhodovaci pravomoc a samo-
statnost. Zaroven pfiSla riznad omezeni, povinnosti a potfeba respektovat pravidla stanove-

na pravnim rdmcem Evropské unie.

Asi nejvetsi riziko Gspesné realizace projektu, vedle redlnosti stanovenych cild, financ-
niho zabezpeceni a fizeni projektu béhem realizace, spatfuji v samotné manazerské doved-
nosti téch, ktefi za zadatele finan¢ni dotace rozhoduji o vSech krocich a postupech. Hodné
totiz zélezi na lidech, které pozadame o pomoc. Patii sem nejen odbornici, regionalni agen-

tury, zdjmové skupiny, krajské urady, ale také politicti zastupci.

V letech 2008 — 2013 se o¢ekava v Ceské republice ,,dota¢ni boom*. Predchazelo tomu
odsouhlaseni nové finan¢ni perspektivy EU. Neéktefi odbornici tvrdi, Ze program
SAPARD, jako jeden z prvnich fondi, byl na pocatku ,,dotacni zavislosti“. A vSe co bude
nasledovat, jen prohloubi tuto vazbu. S timto ndzorem moc nesouhlasim. Dotace patii po-
staleti k provéfenych postuptim k osvézZeni a povzbuzeni méné stabilnich a neprosperuji-
cich ¢asti izemi. Neni to tedy vymysl ,,moderniho* ¢lovéka a ptipadné netspéchy nemii-
zeme svadet zrovna na strukturdlni fondy. Jedna se o regulaci vefejného sektoru podporou

svobodnych aktivit obcanti a firem. Samoziejmé v pfedem stanovenych hranicich.

Bylo by urcité kratkozraké fici, Zze se nas dotace viibec netykaji. Nemusime sice patfit
pfimo mezi Zadatele, ale urcité nds, skrz pfidanou hodnotu, nékterd ovlivnila. Tfeba ve-
formé zlepSené a lepé piistupné vetejné sluzby. Casto se oviem stava, e maji dotace jen
kratkodoby ucinek. Nenastane tak oziveni, nevzniknou inovacni impulzy a pfichazi jen

prijemna spotifeba poskytnutych financi.
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vewr

fondl. Z celkovém souhrnu jsem zjistila, Ze se umistnil spiSe v druhé ptli. To znamena
mezi slabSimi. Vice byli aktivni drobni femeslnic a malé firmy. PiedcCily 1 obce. To mé
velmi ptekvapilo. U statnich organizaci, které maji daleko lepsi pfistup k informacim a od-
borné pomoci, bych hledala vétsi dravost a snahu o ziskani finan¢nich prostiedkt. Stale od
zastupcl malych obci slySime, jak se maji Spatné a potfebuji pomoc. A kdyZ jim byla ko-
necn¢ dana tato moznost, tak ji spiSe promrhali. Krajsky ufad 1 Hospodarska komora nabi-
zeli mnoho semindit a kontaktd, které mohly byt ndpomocny vSem zadateliim. Chapu, Ze
vypracovat kvalitni projekt netrva hodiny, ale tydny, piesto mohla byt aktivita v naSem

kraji daleko vétsi.

Pro realizaci programu ve Zlinském kraji bylo ur¢eno regionalni pracovist¢ Agentury
SAPARD se sidlem v Olomouci. V priibéhu celého programu byly nastaveny rizné pra-
covni postupy, techniky, kontrolni a informac¢ni oblasti. Pracovnici v této agentuie jisté
ziskali zna¢né zkusenosti, které mohou vyuzit i v dalSich navazujicich programech. Muze
mezi n¢ patii tieba Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi. Po-
vazuji program SAPARD za dobfe ukonceny program. Naucil nas jak postupovat pii reali-
zaci vefejnych zakdzek, které ziskaly finan¢ni podporu z Evropské unie. Vyznamné nam

pomohl se zahdjenim fungovani financovani ze strukturalnich fondu.

Negativem je pro m¢ velké mnozstvi administrativy, kterou s sebou tento program pii-
nasi. Velké ,,papirovani* jist¢ odradilo mnoho potenciondlnich zajemct. Vysoké naro¢nost
a pripadné ocekavani vytvari velmi stresujici prostfedi. Da se ofekavat, ze s ristem poza-
davka ze strany poskytovatele dotaci, bude naristat i rizikovost a tlak na psychickou stran-
ku vSech zacastnénych. Program byl sice pln¢ s souladu s pfisnymi pozadavky Evropské
unie, ale je potieba také zvysit G¢innost. Pokud by to bylo mozné, zjednodusit a zkratit
v nékterych castech postup kontroly a schvalovani. Zdlouhavéa a naro¢na administrativni

prace jisté také znamena zvySené spravni naklady .
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