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Uvod

Korupce je jednim z nejzavajgich s¥tovych problénd sowasnosti. Tato
skute&nost je dana charakterem dnesSni spudsti, jejim deformovanym Zébkem
hodnot a zajm. Tento negativni a ve své podstatimaradre zhoubny spok&ensky jev
naruSuje zaklady pravniho statu a demokracie, peodslabuje d@véru v jejich efektivni
fungovani a tak zZjsobujetadu politickych, moralnich i ekonomickych Skod. Tim
podlamuje dvéru olktani v pevnost organizace spotmsti, jeji politiku, ekonomiku
a veejnou spravu. Vikledku toho roste nejen pasivitatah ve vztahu k politickym
aktivitam, ale dochazi i k Upadku eticko-morélnfabdnot ve spolaosti a sniZzovani
prahu zabrani€i nekalému obohacovani.

Korupce ma tendenci rozkvétatiedevsSim v totalitnich, autoritgkych
a diktatorskych rezimech, kde se stedt moc do rukoudkolika jedindgi. Neni to vSak
pravidlem, korupce existuje i v demokratickych spobstech. Ty vSak na rozdil
od rezimi autorit&skych umo#uji korupciiesit, neb6 v nich je zargena bezp#ost
jednotlival, pluralismus, tolerance a svoboda projevu opmoyinp politickym reziniim
dokaze lépe zabranit korupci pri@stnictvim cel&ady institucionalnich pojistek.

Nejinak je tomu i \Ceské republice, kde se v poslednich let&iolm dal castji
otevird diskuse na téma korupce a Uplstké. Toto téma ji Sirokou wejnosti
dlouhodols pokladano za jeden z néfgich problém naSi spolénosti. Boj s korupci
je také jednou ze stanovenych priorit nasi viady.

V diplomové praci na téma ,Problematika korupce j&i negativni
aspekty, metody jejiho odhalovani a dokumentovasg“snazim tento pojem vysht
s dirazem na jeho zakotveni v naSem trestnim pravtl,ti@gtni zakon a trestrad
pojem ,korupce“ neznaji. Prace je tematicky rdeda do Sesti kapitol. Prvnichstp
je zangteno teoreticky a Sesta ma charakter empiricky. Wiipkapitole definuji pojem
korupce a dale se zabyvam moznou oblasti jejihyiysstriené uvedu jeji genezi.
Kapitolu uzaviram popisem moZznychtegpokladi UsgsSného boje proti korupci.
Ve druhé kapitole se zaiiim na gistup vlady v oblasti postupu proti korupci, kt¢ey
postaven nafeéch protikorupnich pilitich, kterymi jsou prevence, {grlednost a postih.
V této souvislosti uvadim sttny vycet nekterych splgnych bodi Strategie vlady. Ve
tireti kapitole se &nuji procesd pravnim instituim, které jsou dle trestnihtadu

typicky vyzivany k odhalovani a objasvani korugnich trestnycheing Policii CR.



Ve ¢tvrté kapitole se zabyvdm moZznostmi postihu korupoele trestniho zékona.
Vzhledem k tomu, Ze trestny¢inu ,korupcniho charakteru” je celéada a neni prostor
je vSechny dkladne rozebrat, blize uvadim pouze trestiay Uplatk&stvi. Patou
kapitolu wnuji boji s korupci v mezinarodnim kontextu, zejaése zarrim na blizsi
popis Umluvy o potirani podplaceni zahtanich veejnych&initeli pii mezinarodnich
obchodnich transakcich a Trastoravni imluvy o korupci. Posledni Sesta kapitela |
zamgiena na provoz protikordpich linek vedenych na Ministerstvu spravedinG®;,
Ministerstvu financi CR, nevladni organizaci Transparency Internatior@p.s.,
arovrez protikorugniho portalu Magistratu hlavnihogsta Prahy.

Cilem mé diplomové prace je krénzantieni se na problematiku tohoto
protispol€éenského fenoménu, kdy hlavnirdz je teba klast na preventivitinnost,
tak uvedeni moznosti, jak odhalovat a dokumentkeaipini formy jednani za pomaoci
trestniho prava. Row v souvislosti s provozem protikortmdch linek, které jsou pro
ob¢any jednou z moznosti jak upozornit na mozné poriijednani si stanovim
dv¢ hypotézy-protikorugni linky svou ¢innosti mohou napomahat k omezeni
korupeniho jednani ve spalaosti tim, Ze jsou wejnosti vyuzivany a oznameni jsou
institucemi pro¥iovany. Druha hovd o 30 % obsahovéiimosnosti ozndmeni pro
trestnitizeni. Za pomoci stanovenych pracovnich hypotéz jajich vyhodnoceni, tyto

budou potvrzenyi vyvraceny.



1. Korupce jako protispoleé¢ensky jev

Korupce je jednim z nejzavajgich swtovych problénd sowasné doby.
Predstavy o korupci se vyviji od Uhlu pohledu jedngth subjekéi spole&nosti, jsou
zavislé na historickém vyvoji, odpovidajicich treidh a znénach spolénosti. Jedna
se 0 spokensky jev, ktery s&aso¥ vyviji, je mozné na & nahlizet z hlediska
etického, kdy se jedna o nezadouci sgmieky jev, z hlediska politického,
spole&enského, kdy nebezfmost spoiva zejména v tom, Ze kagné instituce festavaji
slouzit veejnému zamu a naopak se stavaji platformou pralosini zajn
soukromych, socialniho, ekonomického, kdy se jemip&rozeni prosperity spaéleosti,
kriminologického a trestnpravniho, kde se jedna o spojeni korupce s orgaaig/m
zlo¢éinem. Tato skuiost je dana charakterem dnesSni spuieti, deformovanym
Zelrickem hodnot i zajrin Negativni dsledky korupce jsou dany tim, Ze korupce vede
k prijiméni dilezitych rozhodnuti jednotliicurcovanych nizkymi osobnimi motivy bez
ohledu na to, jaké budou mit nasledky pro celolespost?

Korupce Skodi celé spdleosti zejména tim, Ze poSkozuje a ohroZuje
demokratické formy vlady a chod iegné spravy jako celku. Vytva mocenské
struktury, které nemajitwod v demokratickych procedurach. Tim ohroZuje adkl
principy demokratického statu, nebdalistribuce moci mZe jejim progednictvim
probihat na zaklagjinych neZ Gstavnich kriterfi.

Prilezitost ke korupci nastava vSude tam, kde jsaejmé spray statu a jeho
Ciniteliam  swfovany pravomoci, 2zjsobuje nefehlednost, nesrozumitelnost
a nedivéryhodnost pi rozhodovani. Korupce tedyigdstavuje jeden z aktualnich
problémi, jenz zasahuje vSechny sféry a Urbspol&nosti.

Najdeme jen malo negativnich jgvenz by ndly tak historicky dlouhodoby
globalizani charakter. Korupce existovala a vyskytuje s&8&ch statech. Jeji vysoky
stupdi nebezpeénosti tkvi v jeji roz§enosti na celém $t&. O globalizaci v souvislosti
s korupci Ize howdt nejen proto, Ze korupce pronika do v3echustét sété, ale téz
proto, Ze se ip ni stetava véejny a soukromy zajem. Korupce neohroZuje dnes

jen staty, ale také stabilitu&eve ekonomiky a politiky.

! Protikorugini program hlavniho #sta Prahy fijaty Radou hlavniho #sta Prahy dne 26 .6. 2001, Praha, str. 1

2 Némec. Mafie a zloinecké gangy, Praha: Eurounion, 2003, s. 4
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Prijmeme-li vychozi tezi o globalnim charakteru korapneznamend to,
Ze je po swte stejnondrné rozloZzena. Znéné rozdily jsou i v systémovych mozZnostech
jejich potl&ovani, v druzich korupce, v rychlosti zasahu pndti ve zgisobech jejiho
trestani. Disproporce existuje i v tom&m Ze v wkterych statech je na velmi nizké
arovni (Island, Finsko, Novy Zéland), v jinych zemi (zejména africkych)
je tak roz&iena, Ze si nelze bez ni kazdodenni Zivegdptavit. Ficinu nagiklad
skandinavské prosperity hledejme v nélezité ciadlid Grovni a ve vysoké rovén
moralnich hodnot, naproti tomieba v Kamerunu je sice mira zdahtéz vysoka,
penize se vSak nedostanou az do statni poklady,zigtvaji v pedzenkach
zkorumpovanych iednil. 3

Korupci neni snadné v Sirokéméfitku diagnostikovat, projevuje se v mnoha
zpasobech. Chybi jakykolivikaz o jeji existenci jiz vzhledem k latentnim praice
jeji realizace. Je obohacenicitého pd@tu lidi na majetku vSech, poSkozuje celou
lidskou spolénost a zfisobuje réné miliardové Skody.

1.1.Geneze korupce

Pro korupci je z hlediska vyznamového zasadni,icpod ni gedstavujeme
a jaké misto ji dame v pravu, musime znat jeji ayarv souvislosti s jinymi normami,
predevsim etickymi a moralnimi, a také v historickgajimani, s praxi danych kultur
a spolénosti. Pravni normy tykajici se korupce se staldjely, procklavaly zneny,
pietv&ely se normy moralni a naopak.

D¢jiny lidstva, p&inaje kmenovymi jednotkami a k& staty, jsou prostoupeny
potencionalnim korumim prostedim. O tomto nezadoucim fenoménu je dostatek
prameri, a dokumentarnichéi literarnich, od soudnichresi ve starém Recku,
piesélanky a \¥decké stat az po monografie, od obgjovych k psanym normam.
AvSak jen sporadicky objevite v jednotlivych, zemaénejstarSich lidskych epochéch,
zaznamenané konkrétnfildady korupce. Jsou to spiSe naznaky arinegp s¥dectvi.
Ve zdrojich je &ké odliSovat skutmé od pedpokladaného, myslenky od jejich

provacni.

3 David,Nett., Korupce v pravu mezinarodnim, evropslke&eském, Praha: C. H .Beck, 2007, s 1-4
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Korupce nefiblizuje urity stupeéi vyvoje lidstva, jeho kulturni vysjost
a vzdtlanost, ma spiSe univerzalni charakter. Vznikalab&¢ s vyvojem stét
v oblastech Mezopotamie a Egypta a potéokych polis a v antickéiRimé.

Zakladni pedpoklady pro vznik korupce nutno hledat ve vykomoci.
Lapidarré to uvedi¢insky filozof Kung-tse (Konfucius, 551- 479)Kazda moc svadi
lidstvo ze spravné cesty, absolutni moc ho zKa@ilkazy na Uplatkatvi mizeme najit
v uceni Budhy i v konfucianismu i hinduismu.

V homérskémRecku se uvadi, Ze velkou ulohu v tehdej$im Ziotly dary,
které se zpravidla poskytovaly wekavani vzajemného daru. V randacku paily
mezi nepiznivé znaky sudstvi a Uplatnost soudc Aristoteles (384-3221pd n.l.),
star@esky filozof, napsal v souvislosti s kritikou Spath mravi tehdejSiho stta, Ze:
»zhany paet lidi se uchyluje k tomutozobu Zivota pouze #v vliastnimu obohaceni
a ze ctizadosti®

Athény poZadovaly na politicich, aby tadhovali své véejné vydaje ped
tribundlem obani, jehoZz rozhodnutim mohla byt potvrzena. Platontézad nazor,
Ze kazdy oban, ktery pijme dar vynénou za veéejnou sluzbu, by # zemiit bez
pohtbu.

Mezi hlavni protipravnéiny v klasickémRecku, tedy v 5. a 4. stolettqul n. I.
patily, kromé jinych vrazda, kradez, cizolozstvi, podvod, téatwi. Korupce
Ci uplatk&stvi se nezaznamenavaji. To vSak neznamend, Zpd@neexistovala. Lze
to odvodit ze skutaosti, Ze specialni pozornost byknevana pedstavitelm statnich
organ, jejich vykeru, volke afizeni, aby se zabranilo chybam v jejidiadu.

Recku v3ak nebylo souzendegit, roku 146 fed n. |. se dostalo padmskou
nadvladu, kdy v této de@bkorupce neustavala, ba naopak, prodavaly se zemén
tiednické tituly. Ze korupce neni fenomén, ktery kmni v sodasnosti, 0 tom sl
latinsky slovni zaklad rumpure, tedy zlomit, rozignpietrhnout, od &ho je odvozeno
corrumpere, coz zgazkazit, zmat, dale uplatit, podplatit. Corruptus je pak téap
je zvrhly, zkazeny, mra¥nzvraceny, podplaceny (homo corrruptus). Byva gméad
corrumpere pecunia — podplatit gen Tacitus pouzil obratu corrupto ad indicium serv

(jezto byl podplacen otrok k udari).

* David Nett. Korupce v pravu mezinarodnim,evropskéfeském, Praha: C.H.Beck, 2007, s. 5
° David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropslkéraeském, Praha::C. H.Beck ,2007 ,s .5

6 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropskeéreském, Praha: C.H.Beck, 2007, s. 5-7
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Z&kladnimi fimskymi republikanskymi organy byla lidovad shrom&iidjako
prvek demokraticky, senat jako prvek aristokraticky magistratury jako sloZzka
monarchisticka. Lidova shroma&#d a magistratury byly povazovany za nejvice
zkorumpované organy.

Za dominatu ve 3. stoleti dochazelo jiz k Upadkspi¢ho fimského prava,
spolu s postupujicim zanikefimského impéria. Po antickychiguichidcich se korupce
rozSiovala v Evrog od 15. stoleni se vznikem modernichist& podstat se vytvdily
dv¢ skupiny lidi. Jednak to byli nositelé moci, jednaé knizeciho stavu, kiebyli
moci nastoleni nebo se s jeji pomoci prosadilieaekoc rovéZ zkorumpovala. Gb
skupiny si nebyly cizi, mnohdy se i daplaly. Projevilo se to v obchodovani
s duchovnimi hodnotami a neadekvatnim prodejerfejmgch funkci a odpusik
Ludvik XIV. propij¢oval postaveni na svém deg coz jist nebylo zdarma. Bylo
béZnym jevem, Ze kurdftam pii prilezitosti volbytimskych cist ¢i kréla byly davany
osobni pisliby, aby pak byly od zvolenych @ny. Byl to v obecné rovihodsuzovany
jev, rekdy jen potaji a &dy vibec ne, kdyz korumpujici nebo korumpovanglim
vysoka postaveni u dvora.

Béhem stedowku byla zné&nym problémem korupce ve vztahu k cirkvi,
ve Francii a Anglii pispél obchodni rozvoj fesahujici tzemigthto stah k zavadni
ustanoveni s cilemipdchazet a odhalovat korupci osob zastavajicietini postaveni.
Evropské staty se v tomto obdobi potykaly s korugcivSech jejich formach. Tento
stav zavinila nedostate¢ propracovana pravni pravidla, kter4 &asto odvijela
od prirozenopravnich teorii, velké rozdily mezi bohatyaghudymi a zneuZzivani moci
v roviné swtské i duchovni. Jiz tehdyrgvladal nazor, ze kazdy je uplatnym, a tak
zélezi pouze na vysi nabize&dstky i na okolnosti, za nichz je nabizengedBtavitel
francouzského osvicenstvi Charles Louis Montesq(d&869-1755) k tomuto napsal:
~EXistuji dva druhy korupce. Jeden, kdyz lidbec nedodrzuje zakony, a druhy, kdyz
ho korumpuji samotné zakony. Je to nemoc néitslléd, nebd tkvi v samotném IéKku.

V 19. stoleti posilily korugni prostedi dva nové faktory: tisk a politické strany.
Pod vlivem tisku a stale seémicich postaj politickych stran vznikaly novée formy
korupce, zejména v oblasti ekonomické, a #ilpSke zneuzivani politického vlivu.
RozStovala se do vSech zemt, &lo o staty suverénii nesamostatné, protoZze nezna

jakékoliv hranice.

! David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropslkéraském, Praha: C. H.Beck, 2007, s.10-13
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Francouzsky Napoleonsky kodex (1810) zaveting tresty v fipac korupce
Giednilka a dalSi kontinentalni zakoniky nasledovaly tenbdex, ale praxetstavala
vétSinou stejna. A stejnaugtala i ve 20. stoleti, kdy vyznaghrvzrostla korupce
na mezinarodni Udrovni. Organizace pro hospekizu spolupraci a rozvoj (OECD)
oznamila, Zze mezi lety 1994 az 2000 obdrzela tirzanUplatky byly nabidnuty u 353
mezinarodnich smluv v hodrio1 65 bil. dolaii, a v gipadech, kde sty Uplatky zajistit
uzaweni smluv s americkymi spa@leostmi, které to odmitly, takiigly tyto spolénosti
0 92 smluv v hodnetpriblizné 26 bil. dolati.

Jest v 80 letech 20. stoleti se Zilo v iluzi, Ze korapoegekrasi urcitou
rozumnou miru. AvSak postuprse vnasSela do politickych stran, do byrokratického
aparatu, policie a celnich sluzeb i do velkych aaltfich spolénosti a dnes je jen malo
oblasti, jejichz progedi neni korugni. Koncem 20. stoleti doslo k pronikavému
zvySeni korupce té#h ve vSech zemich a tento neblahy trend postupujdgoriu
podotkl D. Pryce-Jones, Zetak jako 20. stoleti dil faSismus a komunismus, si&jn
bude 21. stoleti pustosit korupice

Dil¢i zawr :

Korupeni praktiky byly v Giznych @jinnych obdobich jinak pojiméany a trestn
hodnoceny. Projevovalo se to nejmarka&ntpii prijimani daf statnimi dedniky
pii vykonu rednich povinnosti. Jestlize dary nebyly spjatyeddimi vykony, gkdy
byly a jindy nebyly povazovany za korupci. Histokbrupce niZzeme pirovnat
ke zlomku. V citateli 1ze umistit §zné formy Uplatkéstvi, jak se vyvijely, rénily
a zanikaly podle jednotlivych speélenskych formaci a rozvoje lidské spiesti
v riznych oblastech. Ve jmenovateli je pouze jederbatriJe jim bezeha lidska
hrabivost, men&di vétsSi snaha ziskat bohatstvi a tim i moc, ktera wmezjest vetsi

hrabivost.

1.2.Definice korupce

Predstavy o korupci jsou velice pestré podle Uhlulgxdin jednotlivych subjekt
spol&nosti, jsou zavislé na historickém vyvoji, odpoyidizh tradicich a zenach

spole&nosti. Ukazalo se, Ze najit spadeu definici tohoto pojmu neni zdaleka tak

8 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropskéreském,Praha: C.H.Beck, 2007,s.14-15
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jednoduché, jak seime na prvni pohled zdat. Jeji celémwé rozSieni vedlo k iznym
definicim podle spolenského charakteru siata pravniho nazirani, zavaznosti
pro spoléenské #izeni, rozsahuysobnosti. K pojmovému sjednoceni, co je a co neni
korupce, dosud nedoslo. Cékde korupci je, to jinde je¢linou praxi nepostavenou
mimo zakon. Jinak bude tento pojem definovan z ibkad sociologického,
kriminologického, politickéhoci trestré pravniho. Steji tak fizné socialni vrstvy
budou tento pojem vnimat odli&n

Korupce obvykle sestava z dohody mezi jedincemryktplati (uplaceny,
korumpujici) a pijemcem (podplacenym, korumpovanym). Pro korupcpijignany
jeji skryty charakter, ale téZz neodhaleny, protoZmaha korumpujiciho
a korumpovaného zatajit ji, j@téinou uspsna. Ti se snazi o nevyzrazeni své aktivity,
ba dokonce f@swdcovat veéejnost o tom, Ze jejich jednani neni protipravniav®
pro skrytouc¢innost nelze fesre zjistit patet korugnich jednani ve st&tnajevo vyjde
jen jejich nepatrny ptet. Je tomu tak i proto, Ze lidé ve statohou mit tizny nazor
nato, co korupce je nebo neni. Zarowenozi z nich nepovazuji za nutné na korupci
upozornit, protoze jsou toho nazoru, Ze korupceyege i v budoucnosti.

(davam, abys dal). Korupce je mravni Upadek, rakklprodejnost fedstavitel
verejného sektoru. Korumpovat znamena meawmarusit, kazit zejména podplacenim
nebo poskytovanim neopranych vyhodci usluh. Korupci Ize obeeéndefinovat jako
ziskavani neopra¥nych vyhod za Uplatek. Je znam i slogan: ,dej imetjo ,ber dej".
Casto se za neeticky Uplatek (persons bribe) pokialdidka, slib nebo zajisti
jakékoli vyhody nebo soukromého zisku, jejichz mwilge vykon nebo (opomenuti)
povinnosti véejnéhocinitele. Jde o zneuzivani postaveni, moci neborayteerejného
Cinitele pro soukromé zisky. Korupci lze proigmy sektor stréné vymezit jako
zneuZiti véejné moci pro soukromy prosgh’

V Ottowe slovniku nadném je korupce definovana jakojednani, kterym
se na utitou osobu pgsobi, aby jednala bl proti dobrym mra¥m, nebo proti svym
povinnostem, #jiz Grednim nebo moralnim*®

Podle slovniku cizich slov se korupci rozungiskavani neopravenych vyhod

za Uplatek, tedy Gplatkétvi“. **

° David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim , evropsle&eském. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 16

10 6ttiv slovnik natny,Dodatky,dil teti, svazek druhy Konkurs-Majo:Olomouc, Hiek-Paseka,2001
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Chmelik uvéadi, Ze korupce jeneformalni vztah dvou subjektjednajicich
v rozporu s dobrymi mravy, sgigajici v nabidce, fislibu a realizovani vyhody e¢i
prospch nebo akceptovani takového pozadavku za vyZzadamahidnutou nebo
slibenou odrnu.“ *2

Hamsik korupci charakterizuje jakgzneuZiti postaveni spojené s porusovanim
principu nestrannostif rozhodovani, motivované snahou po ziskd".

Martinka pod pojmem korupce zahrnuje vedle zvykodnna zaklad
piibuzenskych vztah (nepotizmu), prekraceni pravomoci a zneuZitiivdery, kradez
a podvod*

Petrovsky uvadi, Ze:Korupci lze vyjadit jako dobrym mrasm odporujici
a princip nestrannosti porusujici dvoustranny vztapaivajici ve vyrené nejakého
neopravieného prospchu pro omezeny okruh osob za poskytnuti pratipla ugitych
pohnutek“.*

Statni zastupitelstvi definuje korupci jakanguziti postaveni spojené s porusenim
principu nestrannostif rozhodovani, motivované snahou po zisKu*

Zprava o korupci vCeské republice charakterizuje korupci jak@neuZziti
postaveni spojené s poruSenim principu nestrann@$tirozhodovani, motivované
snahou po zisku. Korupce je projevem chyby v raavemim /dicim procesu?’

Ve skriptech pro vz&lavani pracovnik verejné spravy sekprupci rozumi takovée
jednani, kterym osoba v ditem kvalifikovaném postaveni (voleny zastupéedrik
zanestnany ve vi@jné spray, zanestnanec véejného sektoru, ale i osoba naciié
pozici v soukromém sektoru) zneuziva svého postavesobnimu obohaceni nebo

obohacenifetich osob, pcemz z tohoto jednani mohou mitnpy uzitek osoby, které

1 Petr&kova, Kraus, Akademicky slovnik cizich slov. Préfedemia, 1997, s. 426
12 Chmelik a kol.. Pozornost, Uplatek a korupce. Praimale, 2003, s. 281

3 Hamsik. Korupce a lobby.In.Korupce:projevy a patirdkorupce Ceské republice a Evropské unii.Brno:Masarykova

universita.Mezinarodni politologicky Ustav, 200685

14 Martinka. Korupce jako ekonomicky problém, In. Stiérz odborného semiiré K otdzkdm korupce a Uplatishvi“. Praha:
Policejni akademi€eské republiky, 2002, s.106

5 Petrovsky. Korupce p&esku, aneb korupceima ptimgrnéhoCecha. Praha:Eurolex Bohemia, a.s., 2007, s. 20

16 Zprava o korupci eské republice v roce 2001 a o @ih viadniho programu boje proti korupci. Brno: Ngj$i statni
zastupitelstvi, 2002, s. 3

1 Zprava o korupci Weské republice v letech 2005-2006 a oépinAktualizovaného viadniho programu boje proti Ugmi.
Praha:Ministerstvo vnitréeské republiky, 2007, s. 4
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korupeni jednéni vyvolavaji a vzdy vznika Skoda dané miry ufitelné skupig
fyzickych i pravnickych osolf

Z uvedeného zeme vyvodit, Ze zakladnim znakem korupce je, Ze¢kdo
nepocti¥ zachova f pinéni swienych uUkoh vyplyvajicich z jeho postaveni
a Ze korupce je vzdy vedena ziStnymi cili. Kamipvztahy se nemusi objevovat pouze
ve vztahu soukrom& osoba —iejay Cinitel, ale nize k nim dochézet i vifpad dvou
¢i vice soukromych osob (n#&klad v obchodnich stycich).

David a Nett za korupci povazujijednani motivované snahou po zisku
korumpované osoby, kterd poruSuje pravni normu tien, poskytuje za odimu
korumpujici osodci skupire osob vyhody jakéhokoliv druhu aibe tim poskodit ieti
osoby na protipravnim smném obchodu/fmo nezéastrené“ *°

V anglosaském pojeti je nejvice raesia definice korupce, jejimz autorem
je Ney, ktery za korupci povazujechovani, které se odchyluje od ,formalnich
povinnosti“ véeejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo slkagimrientované)
zajmy, pro finarini nebo statusovy zisk, a dale jakékoliv chovatérék porusuje
pravidla na @elem zvyseni soukromého vIiiY.

Zajimavy nézor na pojeti korupce ma americkd politka Susan Rose-
Askermanova, ktera ji chape jakahpvani, které se zidod: dosahovani soukromych
(osobnich, rodinnych, uzce skupinovych) fimach nebo statusovych ziskdchyluje
od formalnich povinnosti, aneborgstupuje normy proti vykonu ditého typu
soukromého vlivu“?*

Na IX. Kongresu OSN, ktery se konal v roce 139Kahife byla gijata
definice korupce: jako Uplatk&stvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam, jima byl
swrena odpo¥dnost, ve v@jném nebo soukromém sektoru, které porusuje jejich
povinnosti vyplyvajici z jejich postavenire@éhocinitele, soukromého zafstnance,
nezavislého agenta a gmje k ziskani nepétnych vyhod jakéhokoli druhu

pro n¢ samé nebo pro jiné®

18 Kolektiv autof. Korupce a protikorumi politika ve véejné sprav.skripta ke stejnojmennému Wédvacimu programu
Transparency Internation@leska republika, Praha: Transparency Internati@@dls, s. 6

19 David,Nett.Korupce v pravu mezinarodnim, evropsledtaské. Praha:C.H.Beck,2007,s. 27
20 Chmelik a kol. Pozornost, Uplatek a korupce. &ramde Praha,a.s, 2003.,s.12
21Hulinsky. Aktudlni otazky trestrpravni ochrany spateosti red korupci. Praha: Police History, 2008, s. 19

22 prirucka olranské obrany proti korupci, Praha : Ministerstaira CR, 2001, s. 6
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Podle doporéeni Rady OECD z 23. 5. 1997 o boji proti korupci
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, jeppizeni definovano nésledavt
Podplacenim se rozumi slib, nebo poskytnuti jakélempraviené platby nebo jinych
vyhod a to pimo nebo pes prostedniky, veejnémuciniteli, a to bu/’ jemu neboreti
osol¥, aby ovlivnil w@edni vykon, nebo aby se zdrZ&inosti pi vykonu uednich
povinnosti, za delem ziskani obchodu“Podle Umluvy OECD proti korupci
v mezinarodnich obchodnich transakcich je tresai& pravnicka&i fyzicka osoba,
ktera ,JUmysl nabidne, slibi nebo da nedovoleny daty nebo jiny prosgch,
ar'jiz primo nebo zprostédkovad, zahraniénimu véejnémuciniteli, a to pro tohoto
¢initele nebo pro /et stranu, za tim delem, aby tent@initel jednal nebo se zdrzel
jednani v souvislosti s vykonemejaych povinnosti, zacalem ziskani nebo udrzeni
podnikatelské aktivity nebo jiné nepahé vyhody v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich®. Definice tim, Ze ztraziuje Uplatkéstvi fyzickych a pravnickych osob,
které podplaceji zahrafmi verejné ¢initele, gispéla ke sjednoceni legislativgetnych
vnitrostatnich pravnickadi.

Po schvaleni Vyborem minigtr Rady Evropy byla 27. 1. 1999fijata
ve Strasburku a otéena k podpisu Trestpravni imluva o korupci, ktera definovala
aktivni Uplatkéstvi tuzemskych wejnych ¢initeli:*Kazda smluvni strana ifijme
takova legislativni a jind opagni, ktera budou nezbytna pro to, abynma ¢i nepima
nabidka nebo fislibeni nebo poskytnuti nepané vyhody &akou osobou vejnému
ciniteli této smluvni strany, fajiz pfimo jemu nebo dkomu jinému, anebo tomuto
ciniteli, aby pipadre jednal nebo naopak nejednalipvykonu své funkce, bylo
pokladano za trestrgin podle tuzemského prava, je-li tedtn spachan amyséi.

Pokud jde o pojem korupce, dochazim kéay Ze na zaklad dostupnych
publikovanych praci, tak v literat ani v praxi neexistuje definice korupce, ktera
by se dala aplikovat na vSechny formy, druhy a retukorupce a byla uznavana
v mezinarodnim ritku.

Je Zejmé, Ze drtiva &Sina pokus definovat korupci se uchyluje k jejimu
institucionalnimu vymezeni a redukuje ji na hosgekidu sféru. Za zakladni defémii
znak pouZzivaji zneuziti vejného wadu, véejné moci, postavenii moci a z tohoto

titulu zneuzivani postaveri moci k ovliviiovani utitych procef, zejména ve sfé

z David,Nett.Korupce v pravu mezinarodnim, evropskataském. Praha: C. H.Beck, 2007, s.29-30
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hospodéské soutze, vzdy ku prosichu jiného a za toipata finartni, naturalni
nebo jina vyhoda.

| pfes toto konstatovani v zasadkoruginim vztahu vystupujiit subjekty:
Korumpujici - strana poskytujici vyhody, @ty s cilem ziskani prosghu.
Korumpovany - stranafimajici vyhody, Uplatky za poskytnuti prasu.
Poskozeny.

V této souvislosti dale lze hofkibo :

vztahu dvou subjekt(toho, kdo Uplatek poskytuje-nabizi a toho, kd@igima),

jde o smnny vztah, pinaSejici obma stranam vyhodu,

souvislost s obstaranindof obecného z4jmu nebo institucionalniho zajmu,

korumpovanym je subjekt disponujictilym postavenim, pravomaoci,

jde o jednani proti dobrym mréam.2*
Korumpujiciho a korumpovanéhotieme nazvat aktivnimi aktéry komtrpho

vztahu. Specifikem korupce je, Ze korumpovany iukapujici, ktéi mohou byt
v piimém vztahu, ale stejntak jejich vztah mZe byt zprosedkovan celouradou
prostednil, ziskavajici prosfch, svym zfisobem neoprawmy zisk.

Neopravenost tohoto prosjchu tedy spéiva u:
- korumpovaného ve zneuziti postaveni, nikoli nak#mosti ve prosgch organizace

¢i systému kde {sobi,
- korumpujiciho na zisku v koteém efektu, ktery neni dan volnym trznim vztahem
v ramci zakon, a dalSich pravnich norem.

Korupce tak ma&asto podobu jakéhosi obchodu. Na jedné stjarede osoba
disponujici formou moci, na druhé stéapnsoba, ktera se snaZzi tuto osokimpt
k nikoli nestrannému jednani. Jedna tak &slém dosazeni zvyhodmi sebe sama nebo
spriznéného subjektu. V tomtorfpadt maji ol& strany tohoto obchodu , zajem na jeho
hladkém piib¢hu acini veSkerd op&éni k tomu, aby jednani nebylo odhaleno. Svym
zpisobem se rive jednat o ,oboustragrvyhodny vztah“.

Ne vzdy vS8ak musi byt motivace korumpujiciho v petinfazich navazovani
koruptniho vztahu vedena ziskanim okamzitého efektu. alddmize snérovat
ke snaze kompromitovat druhéhdaétnika korugniho vztahu, a tim si jej zavazat
do budoucna. V dalSi fazi koréipiho vztahu pak korumpované strana nejedna z vlastn

vile, ale pod natlakem. V tomtofipadt jiz korupni vztah nema onu podobu

24 Chmelik a kol. Pozornost, Uplatek a korupce. Pratmate Praha.a.s.,2003, s. 20
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vzajemného obchodu, ale jde @itou formu vydirani. Tyto metody vyuZivéquevsim
organizovany zlégin pii posilovani svého vlivu, tajiz na arovni statni spravy,
samospravyi posileni moci politické, kdy cilem je dosazeningvyssiho zisku a jeho
zabezpeéeni.

Poskozenym v kordmim vztahu niZze byt jeden subjekt nebocity okruh
subjekfi. Napiklad to mize byt @&astnik ¢i G¢astnici vylrového ftizeni, ktéi
nepodplaceji. V jinych ipadech mze byt posSkozenym cela komunita ob#Zn
identifikovatelna, kdy jeji fislusnici si ani newdomuiji, Ze jsou poSkozovani. Absence
personifikované oki muZe byt povazovana za dalSi pojmovy znakktaerych
korupenich jednani. O#i, ¢i poSkozenym byva spairost jako takova. Absence &b
pak hraje roli pi obtizném odhalovani tohoto jevu.

Od korupce jeitba odliSovat takové druhy ,upldtk které se projevuji uzsim
rozsahem poskytnutého daru hmotného (dadiyhehmotného charakteru (sluzby).
Hovori se spiSe o daru, pozornosti, protisiyatdmene, vyhods, prilezitostném darku,
spropitném, o ,drobné korupci“ nebo ,malé korup¢i‘ ,bagatelni korupci“. Mala
korupce ve forma darki je nahodna, iflezitostna, epizodni zalezitost. Je pon
snadno zjistitelnd, fpdvidatelna a tudiz ji Ize potirat. NemétSinou protipravni
charakter, pechod od ni k ,velké“ korupci viakihe nastaf’

Mala korupce, tzv. ,korupce naifgpsSenou”, spojena s vykonem statni spravy
a samospravy na arovniést, obci, okrel kraju i celostatnich organa dalSich fadi
a instituci spojenych s rozhodovanim a vykonnou infpoplatky, das, cla, pokuty,
posudky, rozhodnuti, vyjéeni apod.). Tento typ korupce pomaha firmam
a jednotlivéim obejit zadkonné podminky, omeziasové proluky apod. Poéhy
k vymahani uUplatk se vyskytuji vSude tam, kde md&ednik moc nad soukromou
firmou nebo jednotlivcem. Jakmile je systém &sp provedenych Uplatk jednou
institucionalizovan, zkorumpovani fednici jsou motivovani zvySovat vysSi
poZzadovanych Uplatka hledat i jiné zfisoby vymahani Uplatk— odmitat vykonavat
svou sluzbu ¢ klientam, za&idit nakladny zakazkovy projekt a zakryt takijem
velkého uplatku, vyzrazovat informace, preferovgbrané uchaze apod. Mizeme
konstatovat, Ze tato forma korupce nezaznamen@ashednich letech vzestupny trend,

nebezpené se v3ak vyviji propojeni soukromého sektoru seoseln véejnym velmi

» Hulinsky. Aktualni otazky trestpravni ochrany spot@osti pred korupci. Praha: Police History, 2008, s. 24
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casto zasténé rekterymi volenymi regionalnimi zastupci politickysitran a zvolenymi
spravnimi organy gst a obci.

Velkéa korupce, ekonomicka, mnohdyepista i do politickych a mocenskych
struktur. Takova korumi jednani mohou byt spojena s privatizaci a r&siralizaci
velkych pfimyslovych spoléenstvi v jednotlivych regionech, v mistech stetiného
zahranéniho kapitdlu a v mistech, kde dochazi k rozhodbwapridélovani statnich
zakazek nebo dotaci a subvenci, tj. instituci soteazhodovaci pravomoci. Z tohoto
hlediska nelze oddbvat finartni kriminalitu od korupniho jednani, nelotyto pisobi
vzdy provaza# a proistaji postupé do statni spravy a do vSech oblastinosti
spoleénosti. Velka korupce se vyskytuje zejména ve shatee kterych nejsou fugthi
kontrolni mechanismy, kde je politicka a tim i sbhoi nejistota, nefungujici pravni
systémy, kde je korupce povazovana za zcela norjgdnkde je nizké pravniedomi
spole&nosti.

Jinym rozliSovacim kriteriem meziaznymi formami korupce, korudmiho
jednani nize byt aktivita v korugnim vztahu — aktivéji vystupuje korumpuijici, ktery
Uplatek poskytuje @kdy i vnucuje) za &elem ziskani vyhody, nebo aktivita
je na stratn korumpovaného (ndklad (rednika statni spravy). Stupeagresivity
uplacejicich i uplatek fjimacich osob je fimo unerny objemu zakazkyi hodnot
vyhody —¢im vySSi je objem neZ hodnota, tiktsi snaha a tlak jsou vyvijeny na jejich

ziskani®

Dil¢i zawr :

Mohli bychom definovat jes&tcelou ftadu definici, které jsou vSak obsakov
avyznamow postaveny na stejném zakladu. Jedna se o devightmani, které
vybocuje z norem, které regulufiinnost a chovani wejné moci za uplatdi jinou
vyhodu pro oboustranny prasih a obohaceni toho, kdo vyhodu poskytuje neba. slib
VétSina definici by mla vychazet z obecného soudu, Ze konigednéani je takové,
pii kterém se &kdo chova v rozporu s dobrymi mravii plnéni swienych ukol, které
vyplyvaji z jeho postaveni ve pragh jiného za Uplatu. Takto chapana korupce
pak ukazuje na to, Ze se korupce netyka jenat@jmgchdiniteli, ale i osob, které svym

postavenim nebo funkci maji vliv n&itou oblast véejnych statk ¢i ¢innosti.

28 \ww:.mv.cr.cz: Korupce a antikorufmi programy statni a soukromé sféry, s. 1

- 15 -



1.3.0Oblasti zasazené korupci

Korupce v podstét zasahuje vSechny oblasti Zivota spalesti, vyjmenovany
jsou pouze zéakladni oblasti, které se navzajem Siiceéns piekryvaji. Bylo by jisé

moZzné nadefinovat i dalSi oblasti, ale ty by bykyiliS neukité.

Etick& oblast

Korupce je pedevSim problémem etickym, se kterym se snazilyowyat
jak vSechny ideologické sfry, tak i spolénosti, na jejich zakladech postavenych.
Za zajimavou lze v této souvislosti o#Zitaskute&nost, Ze v podstat vSechny
ideologické snry (jak demokratické, tak i totalitni) oz&ily korupci za nebezgay
protispol€ensky jev, ktery je ve svychadledcich schopen narusit fungovani celého
systému spolmosti. JiZ v obdobi Starélitima byly snahyesit pravni cestou problém
,crimen ambitus” , coz v té déhvyjadiovalo jednak korupci volebni, korupci sougdc
tak i nobiliti, ktery se stal metlou tehdejSiho sgeleského Zivota. S timto problémem

se mart snazily vyrovnatetné ,leges de ambituu® (zdkony o korupci).

Politicka oblast

Jde o nelegalni snahucitého politického subjektu ziskat za vyuZziti vSech
pravnich forem korumiho jednani dominantni postaveni v politickém &yat daného
statu. Vysokd nebezpmost spoiva zejména v tom, Ze s vyuZzitinléichto vysoce
latentnich kriminalizujicich forem kordpiho jednéani dochazi v podstdt postupnému
pirechodu od demokratickych parlamentnich forem viléidiu totalitnim formam
vladnuti. Nejzkorumpovatsimi institucemi vSeobeén podle vysledia celos¥tovych
praizkumi Gallupova Ustavu pro mezinarodni organizaci Trarespcy international,
jsou politické strany. feédstavitelé hospodské sféry se mnohdy snazi ziskat od pailitik
vyhody. Politick& korupce fite vést ke kleptokracii — vlddzlodkju a loupeznik,

kdy uZ odpada ifedstirani poctivosti a @fmnosti ffed verejnosti 2’

2 Hulinsky. Aktualni otazky trestipravni ochrany spot@osti pred korupci. Praha:Police History, 2008, s .29
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Spolatenskéa oblast

Ze spoleéenského pohledu Ize korupci ozitajako jeden z nejzavazjsich
problému, ktery degraduje vSechny demokratické principygiwanitizeni a rozvoje
spolenosti. Zakladem je nevysloveny fakt, Ze nikolivv@isoutz svobodnych jeding
osobni svobodny podil jediiana rozvoji demokratické samospravyetre realizace
¢asti prav v oblastiizeni statu statni spravou, ale korupcézenzabezp#t rozvoj
spolenosti jako celku. Nebezpeost spoiva v degradaci pravnih@domi spolénosti,
ktera korupci (i pes skuténost, Ze ji verbakh odsuzuje) chape jako jediny priastek

schopny zabezg# realizaci vytgenych citi spol&nosti.

Socialni oblast
Socialni pohled na korupci je velmi Uzce spojenahl@dem spokenskym.
Nebezpénost ot spaiva v geswdceni ¢asti spolénosti, Zze deklarovana socialni

prava lze zajistit pouze za vyuziti jednotlivychim korugniho jednani.

Etnicka oblast

Etnicky pohled na korupci je shodny s pohledem e&fgoiskym a spiiva
zejména v feswdceni etnickych a narodnostnich skupin, Ze jejichvarize ziskat
a zabezp#t pouze za vyuziti jednotlivych forem kortdho jednani. Z etnického
pohledu je vSak mira nebezpesti zvySovana faktem, zézna etnika a narodnostni
skupiny nefisobi v rdmci uzaené komunity, spotensko-politického systému, statu
apod., ale zabezpeni jejich prav jg¢eSeno zejména v mezinarodni oblasti.

Ekonomicka oblast

V ekonomice je korupce vysoce nebezpen faktorem, ktery je schopen
narusit, postuphutlumit a naslednzlikvidovat volné trzni vztahy, které jsou zaklade
celého systému trzni ekonomiky. Nebeapest I1ze zejména spgatvat ve faktické
likvidaci voln¢ trznich vztali, postupné monopolizaci a ovladnuti ekonomik§et
dopadu do oblasti politické a spodmské, ktery se naslefiodrazi ve snahach

o realizaci totalitnich forem viadnuti.

Kriminologicka oblast

NejdilezitejSim aspektem je vyuzivani jednotlivych forem kamipo jednani

organizovanym zkinem jako zvlasStni formy trestnéinnosti, ktera je nezbytna
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pro vybudovani pozic a nasledné ovladnuti statnipblitickych, spoléenskych
a ekonomickych struktur statu, stejjako pro zajiftni vlastni beztrestnosti a moznosti
vyuzivat nelegaly nabytych vyno z trestnécinnosti. Nesmird dialezitou okolnosti
je skuténost, Ze korupce je pouze pi@stkem pouzivanym organizovanymi

zlocineckymi strukturami k dosaZzeni jejich zé&nin nejedna se o jejich cil.

Diléi zawr:
Vlada i cela centrélni exekutiva by¢la vychazet z poznani, ze korupce sama

o sol& neni nikdy cilem, ale pouze primikem k zisk&ni neopr&mych a mnohdy
nelegalnich vyhod vSeho druhu, @ materidlni povahyi povahy personélni. Proto
téma boje proti korupci by &o byt vzdy kritériem pro posuzovani jakychkoliv
prijimanych rozhodnuti na této Urovni jako jedna avhlich metod prace exekutivy.
Staty, kde existuje silnd, kvalifikovana, vykonrs#abilizovand a ifitom malopéetna
byrokracie, poZivajici poénn¢ velké socialni autority a prestize, s vysokym ustam

a dobrym finatinim zajiSénim svych pracovnik maji problénmi s korupci daleko
meére, nez staty se slabou, nestabilni, nekvalifikovanoekvalitni a gliS potetnou

statni spravou, kterd ma nizkou prestiz i autaituganizané je Spatg zajiS€na.

1.4.PostaveniCeské republiky z hlediska index korupce

Od roku 1995 nevladni organizace pro boj s kordpahsparency International
zverejiuje Index vnimani korupce (Corruption Perceptiateb— ,,CPI1%), ktery vychazi
z vysledki nezavislych pizkumi  minéni  provagnych mnoha vyzkumnymi
institucemi. Vyzkumy se provéfd v oblasti podnikatelské sféry, odbornérejaosti
a viadach analytik. Vybér vzorki — subjekéi vnimani miry korupce je omezen
na pouhy zlomek wejnosti, kdy hovti pouze o gijemcich Uplatku. Jde tedy o miru
vnimani korupce v omezeném segmentu spaisti, nikoliv o jeji skut&nou hodnotu.
Hodnoceni CPI ma stupnici 10-0, kdy hodnoceni 1fahge zemi ténsi bez korupce
a hodnoceni 0 zemi svysokou mirou korupce. CPI ng rozdil nafiklad
od empirickych, exaktnich ukazateljako je HDP (hruby domaci produkt), mira
nezangstnanosti apod., ukazatel subjektivni.

-18 -



Index vniméani korupce — iehled hodnocenCeské republiky v letech 1998-2008

Oumist éni @ pocéet zemi zafazenych do Zeb Fi€ku CPI
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_ rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
index 48 4,6 4,3 3,9 3,7 3,9 4,2 4,3 4,8 5,2 52

Diléi zawr:

Od roku 1998 do roku 2002 zaznamenal CPI@eskou republiku postugn
zhorSujici se miru korupce. Od roku 2003 je pagle@Sujici se tendence trendu CPI,
ktera Ize pisoudit vstupuCeské republiky do Evropské unie. Tim se zvysil fegdit
v ocich korespondentjednotlivych ptizkumi v souvislosti s volnym pohybem osob,
zbozi, sluzeb, kapitalu aidrou v transpozici a implementaci komunitarniho prav
Evropskych spokenstvi. Vroce 2006 seCeskd republika umistila Iépe
neZ v gedchozim obdobi. Na Z#bku, ktery zahrnoval 163 zemi, §eska republika
spolu s Litvou a Kuvajtemdtila o 46. gicku, kdy vSechnyit zeme dosahly indexu
4.8.V roce 2007 s€R &li o pricku s Italii, kdy se polepsila aspmist?® V roce 2008
seCR umistila na 45 mistv ramci 27 zemi EU je aZ na 18igee a pedkzhly ji i nové
dlenské staty jako Slovinsko a Estonsko. Keénipprostedi vCR tak v roce 2008
nedoznalo vyrazf)Sich znén a je nadale povazovano za jedno z nejhorSichiedrs
Evrops. Pocit vnimani korumiho jednani R byl bezpochyby také negativn
ovlivnén okolnostmi, které provazely v roce 2008 volbuzmenta republiky a které
byly médii Siroce komentovangR je tak v pode®ni, Ze je zde roz&na politicka
korupce, coz rize byt podmitino i stale odkladanymi slibyfipmout zakonnou Upravu
pro oblast lobbinguCR pati mezi zens, kde lidé nejsilgji pocituji zkorumpovanost

politickych stran a kde povaZzuji boj vliady protirkpci za nejmés G¢inny. Vyplyva

2 Zprava o korupci Weské republice v letech 2005-2006 a oépinAktualizovaného viadniho programu boje proti Ugmi.
Praha:Ministerstvo vnitra, 2008, s. 10-11
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to z nové zpravy organizace Transparency Internakicktera porovnala miru korupce
ve 26 statechétyt kontinenf. Co do Uplatnosti politik horsi nez Cesko jsou

uz jen Nigérie a Mexiko. Pokud jde o miru zkorumgaoych politickych stran,
CR dostala na stupnici od nuly dostp (pét je nejhorsi) znamku 4,3. Za velmi
zkorumpované jsou €R povaZovany také parlament a policie, které dpstabmku

3,9. %

1.5.Fredpoklady us@ESného boje proti korupci

Pravni Gpravy postupu v boji proti korupci vychéztelé fady navazujicich
zékori a daldich pravnichipdpisi, v nejobecijSich tezich Ustavy eské republiky.
Tento pravni pedpis nejvysSi pravni sily definuje zakladni préaapovinnosti,
ve kterych jsou obsazeny nosné etické principy éhbkazdého jednotlivce. Na Ustavu
Ceské republiky navazuje mnoho dalsich zdékoraizeni, vyhlaSek a daldich pravnich
piedpisi razné zavaznosti, které jiz konkrétndefinuji pravni vztahy tak,
aby se co neftinngji predchazelo nefznivému spoléenskému jevu, kterym korupce
nepochybs je. V oblasticeského prava rozliSujeme korupci veisfé&oukromopravni
a v oblasti veéejného prava. Jednotlivymi zakony z prvni skupitkyeré upravuji
problematiku korupce jsou ndklad obchodni zakonik, zakon o zadavaniejre/ch
zakazek. V oblasti wejného prava zastava vyznamnou roli v moznosti owvez
korupce dslednd aplikace spravnihdadu. DalSim pedpisem, jehoz dglem
je predevSim transparentnost iggmé spravy, je zakon o svobodnéntfisfupu
k informacim. Veéejnost ma moznost prdstnictvim tohoto zéakona zjistit, jakym
zpasobem véejné instituce pouZivaji pravomoci a zdroje, ktgmd byly swieny.
Nejvétsi postih korupce obsahuije trestni zakdfiik.

Potirani korupce vSak neni jedcy vySetovateh, statnich zastupitelstvi, saud
a riznych instituci. Nejde jen o odhalovani a trestémiupce. Jeitba preventivé
a transparentnzabraiovat vzniku nezadoucich jgwa vztati vedoucich k tomuto jevu,
a to zejména v oblasti finani a kontrolni. Je to zalezitost institucionalnich
a organizanich reforem a systémovych #m dodrZovani tres#pravnich opdeni,
zavaani etického prosedi, zaktivovani vejnosti do snahy omezit korupci. Nelze

2 Zpréava ainnosti Utvaru odhalovani korupce a figahkriminality sluzby kriminalni policie a vySevani za rok 2008, Praha

30 Protikorugini program hlavniho #sta Prahy, fijaty Radou hlavniho gsta Prahy dne 2&rvna 2001,Praha, s. 2-3
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podcaiovat ani vytvéeni tviréiho partnerstvi mezi vlddou a organizaceméaviské
spolenosti>*

Aby boj proti korupci byl usgsny, je teba si ugdomit, Zze &ziSt tohoto boje
nemizZze byt pouze v oblasti trestniho prava. Z praxerjg@mo, Ze u korupce, pokud
se ji pod& odhalit, se velmi &ko prokazuje zavimi. Podle statistik vyjde najevo
asi 1 % vSech ffpadi korupiniho jednani. Z tohoto vyplyva, Ze je nutnézpat
si vysokou latenci korupce, kdy mnoho delikielze zjistit a potrestat.

,Chceme-li s korupci &inné bojovat, je #eba poznat jeji ficiny a podminky.
Predem vSak chci uvést, Ze podle mého nazoru je miatopci snizit, nikoli vSak
zlikvidovat. Vzdy je réba vidt, Ze divodem korupce je zejména snaha i@stoip
k nedostaténym sluzbam a zdnin, ziskani sluzeb (vyhnuti se nakiaj, které jsou
nedostatené, ale u nichz je nutnéAgnymciniteliim ponechat plné rozhodovaci pravo,
pristupu k vedlejSim sluzbam, které s jejich ziskdmynutim se naklain) souvisi,
zabrareni jinym sdilet uzitek z dité sluzby a o zfsobeném nakladu jinému
subjektu“3

Cilem protikorugnich opateni je snizovani korupce, nebdeji eliminace
je nerealna. Redlny cil boje proti korupci jétgm velmi dilezity, nebd nedostaténé
vysledky, které s seboutipaSi postup, ktery si stanovil nerealné cile, ndj@
spole&nost od ¥tSi (tasti v protikorugnich aktivitach. Hlavni @faz je teba klast
na prevenci mozné budouci korupéwlif se heslem ,gram prevence je vice nez tuna

napravy") a na systémové Zny (,hony nasarodsjnice” jsou nedostatmé)>*

Je proto Zadouci korupci stadle omezo¥atito zpisoby:

a) zménami ve statni spra¢
Rezervy jsou ve fungovani administrativy, ta j@sto komplikovana
a neefektivni. Nepruzny systém figovani zalezitosti vede oaény k urychlovani

administrativni procedury pomoci uUplatkS tim souvisi umoznit vejnosti gistup

IRy

3 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim,evropslkataském. Praha: C.H.Beck.2007, s. 104
3 Hulinsky. Aktualni otazky trestpravni ochrany spotaosti pred korupci. Praha: Police History, 2008, s. 42
33 Chmelik a kol.. Pozornost,uplatek a korupce. Praimale Praha,a.s., 2003, s. 136
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posuzovani a rozhodovanifijpti serioznich pravidel pro kontrolu financifijeti

procesu pro dohled prové&dy viadnimi orgény.

b) Zlepsit kontrolu veiejné spravy

Jednd se o dodrZzovani zakonnostijgjim vykonu. Bu’ jde o kontrolu pravni,
vykonavanou uvnit statnich orgain formou zékod a provadcich pedpidsi, nebo
o kontrolu vrjSi vykonavanou soudy nebo firarimi Ufady, anebo o kontrolu
mimopravni s pomoci nevladnich organiz&ddilovacich prosedki. V posledni dob

hraji vyznamnou roli investigativni novifiaiika se jim téz elitni vySiivaci reporta.

c) Preventivni opateni

Jedna se zde o vytkeni instituti na prevenci korupce, zavid transparentnosti
pii jednani a rozhodovani, systémoveé ¢ay) usmérnéni neomezené moci statnich
Uredniki a zvySeni jejich odp@dnosti, snizovani nadbyteého rozhodovani. ezité
je pfitom spojeni, koncentrace preventivnich a représivropateni, podle povahy

korupce nize byt ovSem ztazréna jedna z&chto slozek.

d) Zverejiovani spravnich rozhodnuti

Spravni rozhodnuti zvejiované na internetu, zejména dopmijicich, spolu
se jmény odpasdnych dednili tak, aby se naplnil princip publicity ¥egné spravy
a svobodného istupu k informacim. Reforma statni spravy zahoiujieformu
administrativnich pravidel a procedur a jist dalSi moznosti tykajici se #ggnych

stiznosti.

c) Represivni opateni

Zavedeni pesnych a Uplnych nedvojsmysinych legislativnich tigps,
odstragni cenzury tisku, zvySeni vynutitelnosti protikotafch zakok, omezeni
monopolni moci na vladni darovni itip béznych schvalovacichrizeni, zavedeni

neohlasené inspekcéaat.
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d) Zaveést etické kodexy
Etické kodexy zavést do vSech oblasti statni spaviremni etické kodexy
¢i profesni kodexy v soukromé $& Viditelre umistit v Gadech oznameni, kam

se mé oban obratit, neni-li spokojen se sluzbarrednika®*

e) Finanéni opatieni

Vytvorit mechanismy monitorovani tak peréz, vytvait vnittni finareni
kontrolni systém, které zajisti dostateu a efektivni kontrolu nad pouZzivanim
verejnych a soukromych zdioj Program na zaji&hi takovych plat statnich
zanestnand, které dostataé odrazi zodposdnost spojenou s jejich pozici a jsou
srovnatelné s platy v soukromém sektoru. Monitondrdajetku, pijmi a dluhi osob
disponujicich rozhodovaci moci. O#mvat protikorugni chovani. VSechny dary
statnim zardstnanédm hlasit a zaznamenat, stanovit pravidla, jaké daijimat
Ize a jaké ne. Propadani zisk korupce. Nepovolit odet tplatk z danf®

f) Legislativni opatieni

Nezavisly jusitni systém. Zabranit korupci v samotném soudnimesyst ktera
se projevuje nafklad ztratami soudnich sjiis odkladanim fpadi ¢i pridélovani
pripadi zkorumpovanym soudm na nizsi arovni. VysSi soudci musi mit dobréqiat
ohodnoceni a ziskat celozivotni kariérni jistotwsimbyt dana jasna pravidla pro jejich
odvolani, proces odvolani byémprobihat ped soudci. Srozumitelna, jednozna
a vymahatelnd legislativni opani, kterd poskytuji minimalni prostor k pravnim
Kli ckdm*“. Zakony musi {gsobit dostaténé preventivié, musi platit pro vSechny ste&jn
jinak ztraci divéru a spolénost ma tendenci je obchazet. Dostaéepravomoci organ
cinnych v trestnimiizeni, existence nezavislych instituci, jako fildpd nezavisla
komise proti korupci, s rozsahlymi vyEstacimi a trestnimi pravomoci. Y&gni
Cinitelé by nEli odavodiovat své rozhodnuti, poskytovat informace, jen pbku
to vyZzaduje spolenska patba, musi se oprostit od jakychkoli osobnich #Zajm
Kvalitni spravni pravo dohlizejici na postup cenird mistni spravy statnich organ

a davajici obanim prava, ktera jim ifislusi. Zakony zakazujici ¥&nym cinitelam

3 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropskataském. Praha: C. H.Beck. 2007, s. 104-107
® Chmelik,a kol.. Pozornost,Uplatek a korupce. Praimgle Praha,a.s., 2003, s. 137
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zneuzivani informaci, zneuziti pravom@écimajetku ke svému progphu nebo k Ujré
jinych osob®

Predpoklad usgsného boje proti korupci Ize dale shrnout do Usgdxsonalni
prace a useku organizdho, tedy do oblasti, které Ize ovlivnit kvalitiidici

a organizani ¢innosti vedouciho managementu :

Protikorup ¢ni opatieni v personalni oblasti:

- prisny vyker pracovniki do mist, ktera jsou korupci ohroZzena, zvySenétom
posuzovat u jednotlivicjejich dosavadni zkuSenosti ademosti, jejich osobni
piedpoklady a schopnosti Wida vnimat realisticky klady a zapory vykonavané
funkce €innosti), v Gvahu vzit i akcentovani motivu moci,

- stanoveni hodnotové motivace pro fanka odborny postup pracovidik

- stanoveni systému efektivni obny pracovnik, tzn. rotace pracovnik
ohroZenych oblasti tak, aby jedindiigmdré skupiny ne#istavali (#iliS dlouho
soutasti jednoho ,,ohroZzeného” prostli,

- zvySeni efektivity dohledu, vytweni periodickych kontrol k vykondinnosti
fidicich pracovnik, prova@ni neohldSenych kontréinnosti,

- zavedeni specializovanych Skolicich progiamnrizicich korupce, specifickych
programii na zdokonaleni Uro¥nvztahi s veejnosti,

- omezeni politického subjektivismifipozhodovani o personalnich otazkach.

Protikorup ¢ni opatfeni v organiza&ni oblasti:

- prezkoumat stavajici internfgpisy z pohledu pravidel transparentnosti,

- stanovit gisna kriteria pro fijjimani daf a pozadovat, aby vSechny darky
a pozornosti fjaté pracovniky byly hlaSeny a zaznamenavany, ngpoucit
prijimani vesSkerych hmotnych a nehmotnych vyhod até piisné sankce
za poruseni. Interni pokyn umistit (i v cizojaag form¢) do vSech objeki
kde dochazi ke kontakin s véejnosti,

- vytvoieni a zvéejréni etického kodexu jako zékladniho dokumentu preavid
profesionélni etiky a deklarace pringipchovani profesionélniho jednéni.
Nezbytnou podminkou jeho platnosti musi byt zavagznpro vSechny

zanestnance instituce feditelem¢i starostou péinaje. Pokud ma mit kodex

38 Chmelik a kol.. Pozornost,uplatek a korupce. Pratmate Praha, a.s., 2003, s. 138-139
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pozitivni vliv na chovani jednotlivce a chovénitinge jako celku jeieba,

aby jeho dodrzovani bylo monitorovano a vynucovaAbsence vhodnych

,donucovacich* prosedki vede k nefinnosti kodexu a riZe vyustit

v obvireni, Ze kodex je hlavnuréen pro dobré vnimani instituce a@gmosti,

- vyloucit sponzoring,

- pravidelrt prostednictvim péizkumu véejného migni zji%ovat nazor
verejnosti nainnost policie,

- zaveést jednozrimou povinnost pro pracovniky vytipovanych oblagiclf, ktei
maji bezprosedni kontakt s alany @i vykonu svych povinnosti) podloZit sva
rozhodnuti zévodnenim,

- uplatiovat odpo¥dnost za nespravny vykotiegni moci,

- zavést moznost ohlaSovat kotnpjednani ¥etné zachovani pravidelig/érnosti
pro osoby oznamujici toto jednani a pravidetfisledre kontrolovat zjsob
,hakladani s ozndmenim®*,

Nezanedbatelnou se&aésti protikorupnich opateni by n¢lo byt i pribézne
sledovani a prasfovani stavajicich internich a@ktizeni napiklad z pohledu jejich
priliSné obecnosti, mnozstvi,fipadré neexistence kontrolnich mechanismDale
i aktivni (East @i vytvareni vnitnich norem, zda-li svou konstrukci nemohou nastdlov
nebo umo#tovat korugni prostedi, napiklad v disledku absence sankci nebo volného

vykladu®’

Diléi zawr:

Za prioritu pro boj s korupci u kazdého subjektt \{efejnéhoci soukromého)
povazuji nezbytnost fpdchazet korumiho jednani v jeho @atenich stadiich
a to zejmeénaifjimanim takovych opaeni, ktera podstatnomezi prostor pro korupci.
Dle mého nazoru boj s korupci neni otazkou pravmibouceni, preventivni ogani
znamenaji vice nez vynutitelnost prava. Trestnv@raamo o sab neni zmsobilé
odstranit nebo zabranit jéw tvaricich kriminalitu. Risobi jako podfwny, ale zatim
jinak nenahraditelny pragtdek ochrany mezilidskych a hospislgch vztal.
Nedisponuje vSak takovymi préstky, aby mohlo snizit faktory, které kriminalitu
vyvolavaiji.

37 www:mvcr.cz.:Korupce a antikordpi programy statni a soukromé sféry, s. 2-3
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Je proto nutné, aby se vytlo funkéni systém, ktery vyZaduje fipeti
implementaci fady opatteni v klicovych oblastech spalrosti. Musime si vSak
uvédomit, Zze efektivita protikorumich opateni je zavisldA na mnozstvi
disponovatelnych finaimich prostedki. Pokud je korupceffiomna na vSech urovnich
Zivota spolénosti, je vySe nakladboje proti korupci mnohdy&kolikanasob# vysSi
nez prostedky, jimiz disponuje statni rozpet. | samotna reforma stétni spravy jako
fundamentalni fedpoklad &&ji zalozenych reforem fie byt velmi nakladna, jestlize

z korupce profituje cela byrokraticka hierarchie.
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2. VlIadni program boje proti korupci

Korupeni jednani na sebe bere cel@aglu podob, proto musi byt i openi proti
tomuto jevu stejtrkomplexni a Siroce pojata. Z tohotévadu byl na pelomu let 1998
a 1999 Ministerstvem vnitr&R, ve spolupraci s daldimi resorty, vypracovan Wiad
program boje proti korupci €eské republice. Program vlada schvalila v Gnorwrok
1999 a ulozZila jednotlivyntlenam vlady, vedoucim Uidnich orgai statni spravy
pinit Ukoly zangené na omezeni korépiho jednani ve spalaosti. Od roku 2001
je vlada o plani aktualnich protikorumich Ukofi informovana v materialu Zprava
o korupci vCeské republice a o pini harmonogramu opani VIadniho programu boje
proti korupci. Dne 25iijna 2006 byla usnesenim viadieské republiky¢. 1199
schvalena strategie vlady v boji proti korupci nadabi let 2006 — 2011 (dale jen
.Strategie vlady"), ktera se tak stava jedinym wsogim viadnim dokumentem
sjednocujicim problematiku boje proti korupci a kgpstup viady je postaven
na 3 piltich, kterymi jsou prevence, {rlednost a postih. Zacélem vytvdeni
spole&enského progedi eliminujiciho moznosti vyskytu koréipiho jednani jsou

v rdmci i protikorugnich pilica stanoveny cile a ogani sngiujici k jejich naplgni.

2.1. PIili¥ boje proti korupci — PREVENCE

Aby bylo mozné omezovat korupci vlada navrhuje:

= zaveést povinnost vejného pipominkovéhotizeni (prostednictvim internetu)
k pfipravovanym pravnimiedpisim,

» provadt kazdé dva roky kontrolu vSech platnych pravnitédpisi za &elem
zamezeni vzniku nadimé byrokratické z&fe a navrhovat odstrami
nadneérné byrokratické zé&Fe Wetr® mozného zruSeni ékterych pravnich
predpisi,

= vypracovat ke kazdému navrhu pravnihedpisu hodnoceni dopadu regulace
RIA,

= upravit pravidla jednacihofddu Poslanecké &movny pro uplatovani

pozmenovacich navri,
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2.2.

pouzivat protizeni jednotné a srozumitelné formigldv elektronické nebo
pisemné ford a umodovat gevod dokumerit pii podani do elektronické
podoby, ve které bude naslédryuzivan i dalSimi fislusSnymi tdady,

provedeni vninich protikorugnich audié na vSech urovnich statni spravy
podpora pjimani profesnich etickych kodé&xa vytvdeni protikorugni
atmosféry ve spotaosti

Pili¥ boje proti korupci — PRUHLEDNOST

Vlada navrhuje fijmout zejména nasledujici openi:

navrhnout transparentni a jednotny systéerpani prosedki z veejnych
rozpatda,

piijmout novy zakon o uejnych zakazkdch se &anénim problematiky
koncesniho zakona a zajistit dostupnost vSechrirdof o nakladani s ¥gnym
majetkem p verejnych zakazkach a vylo v této souvislosti moznost
odvolavat se na obchodni tajemstvi,

provést analyzu vSech procesnidkdpigi a ustanoveni ve zvlastnich zakonech
s cilem sousedit Upravu spravnihdizeni do jednoho kodexu (universalni
spravni fizeni), nasledh vypracovat navrh &ného zamru jednotného
spravnihaizeni eliminujiciho maximalni get zvlastnich procesnich uprav,
piijmout opateni ke zvéejnovani vesSkerych informaci o zadani a &nbtzv.
.malych zakazek" na internetu nebo jejich zadavmiostednictvim
elektronického trzist

navrhnout prodlouzeni ity (stanovené v 8§ 39 odst. 1 zakona o obcich)
pro zveejreni zantru obce zcizit nemovity majetek, a to zejména pojdel

0 majetek velké hodnoty,

zapracovat do nového zakona dejeych zakazkacbast tykajici se tzv. malych
zakazek kili sjednoceni postupu ve tegneé sprav,

ziizeni specialni protikorwpi telefonni linky ¢. 199, ktera bude fimat

stiznosti a podéeni véejnosti, tykajici se uejné spravy.
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2.3.

Pili¥ boje proti korupci — POSTIH

K dosazeni &hto cili v souvislosti se Strategii vlady jéeba pijmout zejména

nasledujici opaéeni:

ztizeni speciélniho protikordpiho senatu u vy3siho soudu a zvlastniho Gtvaru
pusobiciho B vrchnim statnim zastupitelstvi se zZ#&enim na korupci
verejnych ¢initelad a korupci pi vefejnych zakazkach a dalSich vyznamnych
cinnostech obecného zajmu,

personalni a technické posileni specializovanégl®dlicie CR se zanenim

na boj proti korupci,

zavedeni institutu tzv. ,protikordpiho agenta“ se zatfenim na odhalovani
a zji¥ovani gipad korupce,

zprisreni tresti za prokazanou korupci na zakdadovely trestniho zékona
(za korupci spachanou tegnym ¢ initelem) na 12, resp. 15 let aithsvobody,
navrzeni pravni Upravy,na zakéadkteré osobam, jeZz budou odsouzeny
za korugni jednani v souvislosti s kgnymi zakazkami, soétemi a drazbami
(pletichy nebo Uplatk&tvi), bude vzdy vedle trestu aflh svobody

Ci pergZitého trestu uloZen trest zakaZimnosti (vykon ukitych zangstnani

a funkci). V rkterych zavaznych ifpadech bude moci byt uloZzen i trest
propadnuti majetku,

zavedeni pravni dpravy, na zakiakteré se osoby, jez se dopusti k@nipo
jednani v souvislosti s #ejnymi zakazkami, i@jnymi sou¢Zzemi a drazbami,
nebudou moci po dobu stanovenou soudeéastinit dalSich vejnych zakazek
(plati i o spolénostech, v nichz tito lidé gsobi jako vlastnici, jednatelé
¢i ¢lenové organ spole&nosti nebo manaz,

vytvoreni zékonnych podminek pro posileni odfanosti véejnych
funkciond&u pii spra¥ majetku, zaloZzené na principu rae$ié povinnosti
verejného funkcionge k nahrad Skody, kterou zfsobil,

zavedeni nové skutkové podstatgsiupku spéivajiciho v poruseni povinnosti
stanovenych zakonem a svobodnéntistppu kinformacim ze strany

predstavitel organi verejné spravy a dalSich povinnych subjekt
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2.4. Struény vyéet nékterych splnénych bodi Strategie vliady

Ministerstvo spravedinosti fipravilo navrh novely trestniho zakona, ktera
reaguje na dopoteni v oblasti boje s korupci vyplyvajici z hodndic zprav
mezinarodnich organizaci — Organizaci pro hosfsd@@ spolupraci a rozvoj (dale jen
,OECD") a Skupinou stdt proti korupci (dale jen , GRECO"). Navrhovana ntave
zpishuje tresty nejen za korupci spachanoieygym ¢initelem, ale obeahza korupci
jako takovou, ficemz zavadi také trestnost neoznameni nejzé&jseh gipadi
korupce. Dale se zvysuji tresty za tzv. prani 3pioka perz, ktera zpravidla nasleduje
po korugnim jednéni za delem zadeni kriminalniho pvodu ziskaného majetkového
prosgchu Uplatku. VyhlaSeno ve Shirce zak@od¢. 122/2008 Shb.

Ministerstvo vnitra fipravilo navrh novely trestnihgadu, kterym se gmilo
ust. § 158e) odst. 1 trestniltddu tak, Ze se roZ#i okruh trestnychéind, u nichz
je Utvar PolicieCR opraven v trestnimfizeni pouZzit agenta, a to o trestti@y
souvisejici s korupci. Konkrétno trestny¢in prijimani Uplatku podle ust. § 160
trestniho zakona, trestréyn podplaceni podle ust. § 161 trestniho zakonasirtycin
negimého Uplatkéstvi podle § 162 trestniho zakona. V této souvislbsvorime
o vyuziti institutu tzv. protikorumiho agenta. VyhldSeno ve Sbirce zakagood
¢. 135/2008 Sb. #Heti téchto zneén jednoznané vylou¢i pochybnosti 0 oprawmosti
pouZziti agenta vifjpadech podéeni na trestnyin souvisejici s korupci, ktery neni
trestnym ¢inem zvlag§ zavaznym ani trestnyntinem spachanym ve prasmh
zloc¢inného spaleni. Uvazuje se téZ o Zmach pravni Upravy umaaijici pouziti agenta
v SirSim rozsahu nez dovoluje dosud platna prayrava, jako najklad pouZziti
agenta, ktery nenitislusnikem policie. Vlada zatim usneserin®78 ze dne 29. srpna
2007 ulozila zpracovat analyzu pravni Upravy ingtitagenta, jejiz obsahem je rozbor
platné pravni Upravy siiplédnutim k navrhovanym z¥nam Upravy tohoto institutu
v navrhu nového trestniho zékoniku. Material bylv&ten usnesenim viady ze dne 16.
ledna 200&:. 40 k Analyze pravni Upravy institutu agent&eské republice a jejimu
srovnani s vybranymi zahra&nimi pravnimi Gpravami a je podkladem Gvah a &@m
0 noveé pravni pravpouZziti agenta.

Strategie vlady uloZil&lenaim vlady a vedoucim ostatnich festnich orga
statni spravy provést viiti protikorugni audity v ramci séfené fisobnosti a fiimout
prislusna opdeni k minimalizaci rizika korupce. Jednim z hlavnizangra bylo,

aby vedouci ugednich orgam statni spravy ziskali pokud mozno co nejobjekiish
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informace o situaci ve viitim prostedi resor, tj. aby obdrzeli uji&ni, Zze v jimi
fizenych organech a organizacich jsou z&wgd udrZzovany a rozvijeny efektivni
nastroje pro zamezeni korupce a podvodento zamr se zansiil na zajiStni
nezavislého odborného posouzewiniosti sodasného systému prevence a potirani
korupce nafi¢ vSemi organy organizacemi statni spravyél My poukazat na silné
nebo slabé stranky d@nych systérinv porovnani principy vSeobecné uznavané dobré
praxe. Na zakladtéchto audii Ministerstvo vnitra fipravilo Zpravu o provedenych
vnitinich auditech v rdmci giené misobnosti resoit a ostatnich Ustdnich orgai
statni spravy s navrhy protikortdch nastraj, kterou schvdlila vlada usnesenim
¢. 1450 ze dne 19. prosince 2007.

Dale Strategie vlady uloZila zapracovani protikgni vychovy d@ti a mladeze
v ramci systému vzdani v gredSkolskych a Skolskych idaenich. Tato problematika
protikorugni vychovy je jiz zapracovana ve schvaleném Rammowedlavacim
programu pro fedskolni vzdlavani a v Ramcovém védvacim programu pro zakladni
vzklavani. Protikorupni vychova v oblasti g¢dniho a vysSSiho odborného ¢&vani
av oblasti specialniho v&dvani a institucionalni vychovy je zapracovana
v prislusnych Ramcovych v#vacich programem. V oblasti vysSiho odborného
vzklavani je zapracovana v programech, které jsoudéhkrginy akrediténi komisi
vysSiho odborného vthvani i Ministerstvu Skolstvi, mladeze &dvychovy.

Od z&i roku 2007 mohou a@ané pro sva oznameni o kotafm jednani
vyuzivat protikorupni linku ¢islo 199, kterou provozujéeska pobtka nevladni
organizace Transparency International. Jeji &ananci jsou v kontaktu s pracovniky
PolicieCR zabyvajici se korupci a ochranou z&jaU a vyhodnocuji fijaté podrty.

VSechny ustdni spravni tady dle Strategie vlady si pravideélwnyhodnocuji
a aktualizuji své interni protikortpi programy. Provadi revize rezortnich a internich
piedpigi vydanych v jejich fisobnosti z hlediska kompatibility se Strategii ylad
piipadré provadji jejich aktualizaci a novelizaci. Vysledky provénych audit
a provedenych kontrol jsou analyzovany z hlediskakytu gipadnych korugnich
rizik.

Pribézne jsou plrény Ukoly v souvislosti s informovanostitegnosti o pijatych
protikorugnich opaiteni souvisejicich s rozhodovanim orgéstatni spravy v ramci
swirené fisobnosti. Plani probiha v souladu se Zakonérm06/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim. # veSkerych dotazech probiha spoluprace s tiskovymi

odcElenimi, kterym jsou poskytovanyiiglusné podklady. Na poradach si zastupci
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rezortnich organizaci pravidelpredavaji nové informace z oblasti boje proti korupci
Ukol je zabezp#ovan opatenimi, spéivajicimi predevdim v organizai struktue
jednotlivych organizaci a vymezeni kompetenci av@maoci jejich pracovnik

O prijatych opatenich budou atané informovani pomoci webovych stranek rezortnich

organizaci>®

Diléi zawr :

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem, ktesgZzaduje spolupraci vSech
sloZzek véejné spravy a to v oblasti prevence,ipedreni procef i postihu. Plgni
Strategie vlady jak Ministerstvem vnitra, tak osteh resori jist¢ prispeje k lepSi
vymahatelnosti prava, ot&nosti a transparentnosti protepol&né a tim i ke snizeni
miry korupce \Ceské republice.

V souvislosti s opaenim vlady v boji proti korupci se vSak kriticky jagruje
David Ondréka, ieditel ¢eské pob&ky Transparency International: ,Vladaijpla
velmi ambiciozni protikorugni strategii, ale odiady opatteni postupé ustupuje”. \&tsi
smysl by podle & mélo délat kroky mensi, ale dotazené do konce. (Sané kauzy
ukazuji, Ze hlavni problém u nés stale lezi v dbjaditické korupce, nekontrolovaného
lobbingu, nedostat®é nezavislé justice a ail podmarné statni spravy. Politicka
reprezentace si musi udrzet alaspakladni dvéryhodnost, jinak reformy ztraceji

acinek* 3

38 Zprava o pleni Ukoki Strategie viady v boji proti korupci za obdobi 26106-2007, Praha: Ministerstvo vnitfeské republiky,

2008

39 www. IDNES.cz. ze dne 9.12.2008
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3. Ochrana spole&nosti pred korupci prostiredky
trestniho prava procesniho

Odhalovani korugnich trestnychcinu, jejich dokumentovani a zajidvani
dukazi méa sva specifika, ktera speaji v jejich samotné podstatVzhledem k tomu,
Ze ol strany korupniho vztahu, tedy korumpovany a korumpujici neb@2&im
vyznamu podplaceny a podplacejici maji zpravidlgmao jeho neodhaleni, je tato
trestnacinnost vysoce latentni. Vysokd mira latence vyplyva toho, Ze u &hto
trestnych¢int mnohdy chybi poSkozeny, ktery lynnost oznamoval. V neposledni
fad k latenci pispiva i fakt, Ze u Uplatkatvi se trestnéhdinu dopoustji ob¢ strany
korupiniho vztahu. Z toho vyplyva maximalni motivace najeni korugniho jednani
a ztizeni jeho odhaleni. Ustanoveni @naé litosti dle ust.8 163 trestniho zakona
z tohoto hlediska nemaji v praxtéiho vyznamu.

Aby boj s timto druhem trestn@nnosti mohl byt dasgsny, je nutno vyuZivat
v8echny dostupné praéstlky ofenzivni policejni prace jiz v samotném giadi
odhalovani latentni trestn&nnosti, které sotasny pravnifdd umoduje. Je roviz
nezbytné, aby se odhalovanim a vi@einim korupnich trestnychéina zabyvaly
specializované Utvary v ramci orgatinnych v trestnintizeni.

Z&kon¢. 141/1961 Sb. ve 2ni pozdjSich gedpidi o trestnimiizeni soudnim
(dale jen ,trestnitad“), vymezuje v ustanoveni § 12 orgatigné v trestnimiizeni.
Témito organy se rozumi soud, statni zastupce agyoliorgan.

Soustava soudv trestnich ¥cech je upravena ve shod¢l. 91 UstavyCeské
republiky a v ust. § 1 odst. 2 zakoda334/1991 Sb., ve Zni pozdjSich gedpisi
o soudech a soudcichgsha fFislusSnost souidje stanovena v ust. § 16 a § 17 trestniho
fadu. Mistni pislusnost souidje stanovena v ust. § 18 trestnfiadu.

Dozor nad zachovavanim zakonitosti vippavném fizeni vykonava statni
zastupce. Soustavu statnich zastupitelstvii t@kresni statni zastupitelstvi, Krajsk&
statni zastupitelstvi, Vrchni statni zastupitelatiWejvyssi statni zastupitelstvi .

Policejni organ je ve smyslu ust. § 12 trestniddu organendinnym trestnim
fizeni. Zavazny pokyn policejniho prezidekital30/200]1 kterym se upravuje postup
Policie Ceské republiky P plnéni Gkoki v trestnimtizeni stanovi, Ze policejnim
organem je Utvar Polici€eské republiky, nebo jeho nizsi orgasizaslanek, ktery plni

ukoly v trestninrizeni.
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Policejni organy se o podeni z trestn€innosti na Useku Uplatkstvi, tak jako
0 jiné trestn&innosti, se dozvidaji zejména :

- Zoznameni fyzickych a pravnickych osotizmych instituci apod..

-V ramci operativniho pronikani, to znamena v utéarproniknuti oprawného
policisty do prostedi, ve kterém lze tvodrgé ocekavat ziskani operativnich
informaci.

- Ziskavani a prosrkou operativnich informaci. Zde se jedna énnost
opravreneého policisty, ktera sgovd v ziskdvani a préwovani poznatk
o pripravované, pachané nebo spachané tresiméosti za delem odhaleni
trestnych ¢ina, zjiSni jejich pachatél, ¢i predchazeni fijpravované trestné
¢innosti.

- Osobnim patranim opragmého policisty, ktera sgova v systému
koordinovanych Ukoin a opateni, souvisejicich s péatranim po pachatelich
trestnych ¢ind, osobach a &cech souvisejicich s trestnatinnosti, zejména
za vyuziti mistni a osobni znalosti a vyuziti imfi@nich systéra Policie Ceské

republiky.*°

V této kapitole se budu podroyin zabyvat rkterymi trestd procesnimi
prostedky pouzivanymi i odhalovani a dokazovani uUplatk&vi a to zejména
operativie patracimi prosedky, tj. gedstirany pevod dle ust. § 158c) trestnil@du,
sledovani osob ac¢ei dle ust. § 159d) trestnihiddu a pouziti agenta dle ust. 158e)
trestniho fadu, dale zakonnymi podminkami pouziti odposlechu z&namu
telekomunikaniho provozu dle ust. § 88 a ust. § 88 a) trestiddo? Tyto prostedky
je mozné pouzit pouze tehdy, nelze-li sledovan&eduddosahnout jinak, nebo bylo-li
by jinak jeho dosazeni ztizené. Omezeni prav a@Vq@ouzitim operativh patracich
prostedki je pripustné jen v nezbynnutné mife a to jak z hlediska intenzity zasahu,
tak z hlediska délky jeho trvani.

Operativié patraci prosedky jsou efektivnimi nastroji boje pro korupci.
Uswdéovani pachatél korupce jinymi prosedky a metodami je velmi slozité. Trestné

¢iny v oblasti korupce se vyz#aji vysokou mirou latence, protoze je v zajntijgmnce

40 Zavazny pokyn policejniho prezidental31/2001. o operati¥rpatraci¢innosti a o pouzivani operatipatracich progedki a
podpirnych operativ patracich progedki
1 Zakone. 141/1961 Sh. trestiidd, ve zoni pozajSich Fedpis

-34 -



uplatku i poskytovatele Uplatku, aby cel&c\prokEhla v nej¢tSi tajnosti. OB strany
jsou pachateli trestnéhtinu a proto nemaji zdjem na jeho odhaleni. Treging
v oblasti korupce se vyzdtaji tim, Ze zpravidla nejsou oznamovany, protoze
poSkozenym je v takovychiipadech pouze ,\ejny zdjem“ a spolmost jako celek.
Zjistovani gipad: korupce je pro policejni organy velmi obtizii&sto organyinné
v trestnimiizeni maji podezni, Ze witd osoba fijima ¢i pozaduje Uplatky, avSak
jasné dkazy o tom chybi.

Problematika operatiwnpatracich progedki byla dive upravena v ust. § 34hb)
&. 283/1991 Sb., Zakona o Policeské republiky, do trestniiddu z&lenéna novelou
provedenou zakoner 265/2001 Sb., dinnou od 1. 1. 2002.iPpouZiti operativa
patracich progedki se zpravidla ziskavaji zvukove, obrazové a jinénaény, pokud
byly ziskany pi pouziti operativa patracich progedki zpisobem odpovidajicim
ustanovenim trestniiddu, je mozné pouzit jakdkiz.

3.1.Piedstirany pirevod \&ci

Mrivrw s

prostedki pri odhalovani a prokazovani korirpch trestnychéini. Je zakotven
v ust. § 158c) trestnih@du.

Predstiranym fevodem se rozumiiedstirani kou§y prodeje nebo jiného
zpusobu pevodu pedmitu plreni wetrg prevodu \ci, k jejimuz drzeni jefeba
zvlastniho povoleni (vojensky material, vybuSnioppamné latky apod.), jejiz drzeni
je neffipustné (zakadzané zbrara stelivo apod.), kterd pochazi z trestnébiou
(Uplatek, padlané penize), nebo ktera je ke spachani tresttghourcena (Uplatek,
padctlatelské néini, zaizeni na vyrobu omamnych latek apod.). Podle tobstanoveni
Ize tedy pedstirat smlouvu o koupi a prodeji, darovaci smipwale i nabyti vlastnictvi
v dédickém fizeni. Lze tedy provést takéegistirany pevod abstraktnich hodnot.
Kritéria pro pouziti tohoto ustanoveni jsou Sirdz tomu bylo u fedstiranéhofjevodu
véci podle zakona o policii. Z dikce tohoto ustandvenjeho dnesni podebtedy
vyplyva, ze jej lze vyuzit i ¥ odhalovani korupce, tedy, Ze je mozné provést
piedstirany pevod Uplatku. Redstirany fevod je mozné provést za sghn vySe
popisovanych obecnych podminek pro uZziti operétpatracich progedki, existuje-li
podezeni, Ze byl spachan trestdin prijimani Uplatku podle § 160 trestniho zakona,

kdy nékdo v souvislosti s obstaravanimict obecného zamu o Uplatekimpo
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¢i nep@imo pozada nebo si jej da slibit, jakoz i trestimynegimého Uplatkéstvi podle
ust. § 162 trestniho zdkona, pokugkao Uplatek Zada za to, Ze bude svym vlivem
v obou gipadech (ust. 8 160 odst. 2 a ust. § 162 trestmédimna) je trestnygin
dokonan jiz tim, Ze pachatel o Uplatek pozadalziaikakdy existuji o takovém jednani
dukazy. VyuZiti institutu pedstiraného igvodu a jeho zadokumentovani pomoci
zvukovych a obrazovych zaznamma tedy velky vyznam fpdevSim z dkazniho
hlediska aasto ntize byt pro odsouzeni pachatele nezbytné.

Podle ust. 8§ 158c odst. 2 trestnit@mu Ize pedstirany pevod uskuténit jen
na zaklad pisemného povoleni statniho zastupce. Nesneseiti wdkladu,
Ize predstirany pevod provést i bez povoleni. V takovérfigadt je policejni organ
povinen o povoleni bezodklagipozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povin
provadni predstiraného ievodu ukogiit a informace, které se v této souvislosti
dozwdél, nijak nepouZzit.

Zakladem provedeniipdstiraného fievodu Uplatku musi byt vzdy skdtest,
Ze osoba, &i niz ma byt pedstirany pevod uskuténén, dala k nabidnuti Uplatku
podret, jinymi slovy o Uplatek pozadal. Pokud by tomik taebylo, ocitli bychom
se jizv rovirg policejni provokace, ktera je n@pustna. Policejni provokace neni
v naSem pravnimadu definovana. Z uvedeného jejmeé, Ze policie nefite sama bez
dalSiho nabidnout &ité osok Uplatek. Mize ale navodit situaci, ve které si dana osoba
o Uplatekiekne sama? Udéne si fiklad z oblasti odhalovani prodeje drog. Pokud
policista ma poddeni, Ze utita osoba prodava drogy a chce si toto péeleizowrit
piredstiranou koupi drogy, musi se rieyd dostat do prosdi, ve kterém se tato osoba
pohybuje, musi se vém etablovat mimo jiné i tim, Ze se bude chovat Ela tak,
aby do tohoto prostdi zapadl. Saiasti tohoto procesu ime byt i vytvdeni legendy
0 jeho osob (pokud bude fedstirany pevod provadt agent podle ust. § 158e trestniho
fadu). Takovy policista neiiie byt pouze pasivnhim l&m na scéf) neba tak
by se mohlo stat, Ze mu droga nikdy ke koupi nalt@mebude. Kdyby vSak policista
sam vyzval osobu podigtou z prodeje drog k tomu, aby mu drogu prodatgugtil
by se jiz policejni provokace.

Tato situace by se dala analogicky vztahnout i fealgiirany pevod uplatku.
Jeho mozné provedeni lze demonstrovat na naslédujtikladu. Redstavme si,
Ze policie ma podeéeni, Zze Bednice rejsikového soudu ifjima uplatky za rychlé

zapsani spotmosti do obchodniho refétu. Policista tedy pozada o zapis fiktivni
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spol&nosti. BEhem jednéni s toutorédnici miZze policista dat najevo, Ze byehvelky
zdjem na rychlém Wzeni celé ¥ci. Toto jednani jedtnedosahuje policejni provokace.
Jde pouze o navozeni situace, ve které se datnige nize kdykoliv ve své praci
ocitnout a rozhodh timto jednanim neni nucena ani vybizena k tomy, @ilatek
prijala. Zalezi pouze na ni, zda Zadateli oznamipude postupovat podlerquipisi
atudiz jeho zadost #di do databazi Zadosti viaali, jak dosla, nebo zda projevi
ochotu ¥c za Uplatek urychlit. Pokud by se tak stali@dinice by se dopustila trestného
¢inu piijimani Uplatku jiz v okamziku, kdy by nabidla &wv urychlit®, pricemz
by poZzadovala poskytnuti Uplatku. Naslednyedstirany pevod pegz policii
by nengnil nic na skuténosti, Ze trestnyin prijimani Gplatku byl jiz dokonén.
Predstirany pevod by vSak slouzil k ziskaniikbzu o pijeti Uplatku. Za rozhodujici
by mélo byt povazovano to, zda dana osoba spacha trestnynagiklad pozada
0 Uplatek) ze své vlastni pohnutky. Pokud tomunixki, tedy vzbudi-li policie vékom
prvotni umysl pijmout Uplatek, jde o policejni provokaci. Policejorgdn rovisz
nemize vytvdet skutkovy dj, celou posloupnost Ukdn z nichZ se trestni jednani
sklada. Vv pipadt korupiniho jednani je vSak trestdyn dokonan jiz v okamziku, kdy
urtita osoba o Uplatek pozada nebo jej nabidne. Na&glpagbdstirany pevod by tedy
nentl na spachani samotného trestnébiou vliv, slouzil by pouze k jeho

zadokumentovani.

Priklad :

Institut predstiraného fevodu ¥ci urcené ke spachani trestnétiou podle ust.
§ 158c trestnih@dadu byl uspSr¢ vyuzit v nasledujicim/fpadu pletichy p verejné
drazk¥ s pimou vazbou na kordpi jednani:

Dne 26.10.2006 bylo zahajeno trestni stihani ogwbytrestnycin pletichy @i
veejné sowZi a drazlg podle § 128c pism.c) trestniho zakona osobou,akter
kontaktovala po neugpném ukodeni véejné drazbyasti majetku konkurzni podstaty
Upadce jednatele spaieosti, od kterého poZadovala zaplaceastky 300 tis. K za to,
Ze na pisti draZzle se jako druhy z drazitglzdrzi podavani navrha tim penecha
vydrazeni majetku spaieosti. VySe uvedenou finar hotovost stihany skute
prevzal vyminou za zaruku své neaktivnéadti na drazb a p'edal své pdelené
drazebnicislo, poté byl zadrzen Polic@R. Ve vySe uvedenémigadu bylo dlezité,
Ze postizeny podnikatel celou zalezit@stsvoznamil PoliciiCR a tak umoznil nasledné

UspSné zadrzeni pachatele. Dozorova statni zastéepk§ek odmitla akceptovat Zadost
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Policie CR o odposlech a zéznam telekomueiiao provozu ve smyslu § 88
odst. 1 trestniho/adu na podezlého, pestoze z operativnich zdfiojvyplyvalo,
Ze zadrzeny pachatel uvedeného trestnéimu ma Zejm¢ spolupachatele, kie
mu poskytli poebné informace o draZb Tento pedpoklad se naslednpotvrdil

pri realizaci *2

Dil¢i zawr:

Provadni predstiraného igvodu v souvislosti s odhalovanim ko&npho
jednani by ndlo byt nepochybé# provazeno pouzivanim institutu sledovani osolsc v
a odposlechu a zaznamu telekomutiikbo provozu. Je totiz nezbytné zadokumentovat
vSechny aspekty kordpiho jednani, &etré neverbalnich projey jelikoz Zadost
o uplatek nemusi byt vzdy vyslovna, aleize byt projevena pouze v naznacich.
K posouzeni korumiho jednani je row zapotebi analyzovat ton hlasu osoby Zadajici
0 Uplatek, vidt jak se tvéi a podobn. Takovy zdznamigdstiranéhoiigvodu je potom

nezbytny z dkazniho hlediska.

3.2. Sledovani osob aéei

Sledovani osob acui je dalSim operativnpatracim prosedkem mimeadre
acinnym v boji s korupci, jeho zakonné podminky vyemez ust. 8 158d trestnitradu.
Musi se jednat o poznatkyiléZité pro objasovani a proviovani skuténosti divodns
naswdcéujicich tomu, Ze byl spachan trestéip a sngiujicich ke zjis&¢ni pachatele.
Je provadno utajer ve vztahu ke sledovanym osobam, které nakladagiestovanou
véci. Sledovani je definovano jako ziskani pozaabkosobach aécech provaghé
utajovanym zpsobem technickymi nebo jinymi prostky. Sledovani jinymi
prostedky je ¢innost gisludniki Policie Ceské republiky specializovanych pracayis
spaivajici zejména ve vizualnim pozorovani na misteadejné pristupnych,
pii kterém jsou ptizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy. Jingarnamy
se rozumi zejména pisemné nebo datové zaznamy ybyahcéinnosti sledovaného

objektu.*®

42 Zprava o korupci \Ceské republice v letech 2005-2006 a a:plmktualizovaného viadniho programu boje protidari. Praha:
Ministerstvo vnitraCeské republiky, 2007, s. 55

. Zavazny pokyn policejniho preziderita209/2008 kterym se upravuje postdpgtedovani osob adei pro &ely trestnihdizeni
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Trestni f&d rozliSuje sledovani, fip kterém maji byt pbizovany zvukové,
obrazové nebo jiné zdznamy, do listovniho tajemsseio zji$ovan obsah jinych
pisemnosti a zaznd@nuchovanych v soukromi za pouziti technickych premii€.

Sledovani, pi kterém maji byt pbzovany zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy lze uskuteit pouze na zakladpisemného povoleni statniho zastupce.

Sledovéni, fi kterém ma& byt zasahovano dékterych zéakladnich lidskych prav
a svobod, Ize uskuteit jen na zaklagl predchoziho pisemného povoleni soudce.
Pti vstupu do obydli nes#i byt provedeny Zadné jiné ukony nez takové, keeméuji
k umistni technickych prosedki.

Bez pisemného souhlasu statniho zastupce neboestralsledovani provést,
jen pokud s tim vyslownsouhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt zasaloo Je-li
takovy souhlas dodate¢ odvolan, sledovani se neprodierastavi.

Pfi odhalovani a dokumentovani trestny@hi korupini povahy je sledovéani
osob ¥ci vyuzivAno por&rné casto. Sledovani osobfipaSi cenné informace
o udrzovanych stycich sledované osoby, Zivotninussy jejim chovani. Pro trestni
fizeni budou vyznamné zaznamy ze sledovani zackycugjiyk osoby, ktera
ma rozhodovat oiféleni vaejné zakazky se zastupcem firmy, ktera &sstni véejné
obchodni soufe a to napklad v restaurgnich za&izenich, &koli by tato osoba #a
byt vi¢i vSem @astnikim nestranna. V praxi zadokumentovanim tohoto stydak
vystup ze sledovani kéh Jen vyjiméné se podé zadokumentovat naixlad obsah
rozhovoru u stolu v restauraci,predani finagni hotovosti.

Pokud je osoba podieta z korupniho jednani sledovana dlouhodob
je vhodné tento operatigmpatraci prosedek kombinovat s odposlechem a zaznamem
telekomunik&niho provozu podle ust. 8§ 88 trestniltadu, zvlast pokud neni
k dispozici jiny inform&ni zdroj. Z praktickeého hlediska to ma velky vyznamotoze
zejména sledovani pohybu osoby je miéth® nar@&né na personalni a materialni
kapacit specializovanych pracoviskteré provagi sledovani.

Pokud se jedna o pi@ovani zaznaiin pomoci tzv. prostorového odposlechu,
pak tento prosedek je vyznamny v iffpadech, kdy mame k dispozici informaci,
Ze na witém mist dojde k jednani, které by mohlo byt vyznamné pesthitizeni
(bude na jednani pozadovan, nebo nabizen Uplatgtte & Fedani Uplatkugi bude
jednano o zvyhodimi uriteho &astnika véejné obchodni soéite apod.

ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze samotné&zemi obrazovych a jinych zaznam

ze sledovani ofpdani Uplatku tajiz v jakékoli forme nepostauji k uswdéeni pachatél
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z podpléacenici prijimani dplatku. Pokud nédjklad z prostorového odposlechu
¢i odposlechu telekomunikaiho provozu nevyplyne z jakého titulu je fikan
hotovost, pofipact jind wc ¢i prosgch gredavana a abstrany korupniho vztahu
budou shod& vypovidat, Ze se néillad jedna o vraceni dluhgj zapjceni vozidla
z titulu vzajemného iatelstvi, pak se dostavame¢bplo dikazni nouze, protoZze
se nepodi prokazat, Ze se jedna o Uplatalegany v souvislosti s obstaravanigciv

obecného zamu.

Diléi zawr:

Aby boj s timto druhem trestn&nnosti mohl byt Usgsny, je nutno volit
v konkrétnim pipadt kombinaci fiznych operativé patracich prosedki, dalSich
prostedki dle trestnihdadu a podfirnych operativa patracich progedki v zavislosti
na vyvoji operativni situace. VyuZivat vSechny dps prosedky ofenzivni policejni
prace jiz v samotném stadiu odhalovani latentrsitriginnosti, které sotasny pravni

fad umoduje.

U dlouhodobkjSich rozpracovani ztineckych struktur je vhodné uziti dalSiho

operativigé patraciho proseédku zakotveného v trestni@du a tim je pouZiti agenta.

3.3. Pouziti agenta

Jako dalSi operatienpatraci progedek je pouziti agenta ve smyslu ustanoveni
§ 158e trestnih@adu, kterym se utajérziskavaji a dokumentuji skuteosti dilezité
pro trestniiizeni o osobach asgech na mistech ¥ejné i neveejné pristupnych*
Je €innym prostedkem boje proti trestnyntinim spachanym mezi vzajegn
souhlasicimi osobami. Podminky pro jeho pouzitiijsedy gisnéjSi neZz u ostatnich
operativig patracich progedki.

Zavazné pro pouZziti agenta je trestzeni vedené pro zvldZavazny amysiny
trestny ¢in, pro trestnycin spachany ve progph zlaiinného spaleni nebo pro jiny
amysliny trestnyin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarasdribuva, kterou
je Ceska republika vazéana. V roce 2008 byla provederma zékona. 141/1961 Sb.

o trestnimtizeni soudnim, a to ve vySe popsaném ustanoveli8g frestnihdadu

a4 Zavazny pokyn policejniho prezidental94/2008, kterym se upravuje postippgouziti agenta
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0 pouziti agenta, kdy se ro#iEiokruh trestnychiing, u nichZ je Gtvar Polici€ eské
republiky opravein v trestnimtizeni pouZit agenta a to o trestéi@y souvisejici

s korupci — tzv. ,protikorummiho agenta“. Konkrétno trestnycin prijimani Uplatku

dle § 160 trestniho zakona, tresttig podplaceni dle § 161 trestniho zakona a trestny
&in nefimého uplatkéstvi dle § 162 trestniho zakofta.

Pokud se jedna o aplikadgichto podminek na trestriény korupini povahy,
pak u tSiny korugnich trestnycheina je v kvalifikované skutkové podstahorni
hranice trestni sazby trestu @tinsvobody nejméh osm let (nafiklad trestnéciny
prijimani Uplatku § 160, odst. 4, zneuZzivani pravometejnéhocinitele § 158 odst. 2,
apod.) Jedna se tedy o zvi@vazné trestnény ve smyslu ust. § 41 odst. 1 trestniho
zakona.

Korupéni trestné ¢ciny mohou byt a taky v praxiasto byvaji pachany
ve prosgch zlatinného spaleni. V gipadt, Ze by bylo vedeno trestiiizeni pro jiny
trestny ¢in korupini povahy, pak Ize aplikovat Trestpravni umluvu Rady Evropy
o korupci, platnou pr@eskou republiku od Xervence 2002° Institut agenta tak fite
byt vyuzivan k odhalovani vSech forem kotniho jednani, které jsou upraveny
ve zvlastnicasti trestniho zakona.

Agentem je fislusnik PolicieCR, ktery pini tkoly ulozené miidim policejnim
organem, vystupujici zpravidla se zastirdnim sidtieo @elu svécinnosti. Je-li to
k pouziti agenta, jehoffpraw nebo obra& nutné, je k zastirani jeho totoZznosti mozné
vytvorit legendu o jeho existenci, provdichospodéskou ¢innost vyzadujici zvIlastni
opravreni, povoleni nebo registraci nebo zastirdslpSnost k Policii. PouZziti agenta
povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho $tataastupitelstvi soudce vrchniho
soudu, v jehoZ obvodu jgnny statni zastupce podavajici navrh.

Skute&nosti, které vyplyvaji Zinnosti agenta, slouzif@devsim k operativn
patracim delim, a pokud maji byt v dalSimizeni pouZity je feba je dokazovat
dikaznimi progstedky podle hlavy péaté trestnibédu o dokazovani.

Agent miZze plnit své ukoly i na Gzemi jiného statu. O jelyslani do zahrani

po pedchozim souhlasu figluSsnych orgain statu na jehoz Uzemi madagobit

45 Zakon¢. 135/2008 Sh..kterym sesmi zakons. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim,ve 2ni pozdjSich gedpisi

8 Sasleni Ministerstva zahragmich \&ci Ceské republiky¢. 70/2002 Sbirky mezinarodnich smluv o Tréptavni umlu¢ o

korupci

4 David,Nett., Korupce v pravu mezinarodnim,evropslkéraském. Praha : C.H.Beck, 2007, s. 292
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a na zaklag& povoleni soudce, rozhoduje policejni prezidenkugonestanovi vyhlaSena
mezinarodni smlouva, kterou(&ska republika vazana jinak.

Pro vyuZziti operativé patracich progedki v boji proti korupci hovti zejména
fakt, Ze us¥d¢ovani pachatél korupiniho jednani jinymi metodami je velmi slozité.
Obvykle je v zajmu Zadatele o Uplatek i poskytolateplatku, aby celade prokehla
v nejwtsi tajnosti. OB strany jsou totiZz v pozici pachatele trestnéimu, nemaji tedy
nejmensi zajem na jeho odhale@iasto tedy chybi oznamovatel trestnéimu, nebd
poSkozenym je v kor@mich gipadech ,pouze” @jny zajem a spobmost jako celek.
V takovém pipact, kdy chybi oznamovatel trestnélénu, je nutné, aby policie
v zajmu uspSného potirani korupce byla schopna proniknout gmavého prosedi

sama a mohla tak zadokumentovat treging jednani.

Diléi zawr:

Tento institut je vhodny zejména pro sléjt pripady, kdy je nutné proniknout
do struktury wité organizace ¢i skupiny lidi, o nichZz existuje pod&ni,
Ze se dopou§ii korupcniho jednani. Organizovany zia vyuziva korupni praktiky
jako prostedek k dosahovani svych icilKorupini jednani takovychto zéinnych
spokeni jiZz nema charakter jen poskytovani jednorazowgplatki Giednilka statni
spravyci samospravy, ale e spdivat v ugité dlouhodobé ovladani titeého regionu
Ci prostedi. Jedna se jiz o jakysi stav, kdy organy st&@piavy, samospravy,
ale i politické osobnosti jednaji automaticky tady ¢lenim zlocinecké organizace

vyhowly.

3.4. Odposlech a zdznam telekomunikaiho provozu

Pro odhalovani korumich trestnych¢int ma mimdadny vyznam institut
odposlechu a zaznamu telekomuikilo provozu. Je upraven v ust. § 88 trestniho
fadu, i v ustanoveni 8§ 88a trestnifémlu. Ustanoveni 8 88 o odposlechu a zaznamu
telekomunik&niho provozu je zatteno na pray a v budoucnu probihajici
telekomunika&ni provoz. Podle tohoto ustanoveni Ize odposlezzaam niédit pouze
za splrni podminky, Ze je vedeno trestideni pro zvla$tzavazny amysiny trestrin

nebo pro jiny umysiny trestnyin, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni

8 Hulinsky.Aktualni otazky trestnpravni ochrany spateosti pred korupci. Praha:Police History, 2008, s. 102
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smlouva. V pipads korupsnich delikti se jedna o Trestpravni Umluvu o korupd®
V praxi nejwtsi pinos této Umluvy spatji praw v tom, Ze dala orgdém v trestnim
fizeni k dispozici daleko&sSi prostor k pouziti tohoto pragstku.

Ustanoveni v 8§ 88a je z&meno na udaje jiz v minulosti uskdt&ném
telekomunik&nim provozu, kdy informace takto ziskané v nemaliée npomahaji
k objasiovani korugnich forem jednani.

Je-li vedeno trestriizeni pro trestngin uvedeny v § 88 odst. 1 trestnitadu,
muze Fedseda senatu a vipravnémiizeni na navrh statniho zastupce soudd¢aliha
odposlech a zaznam telekomurikého provozu, pokud Izeutsodrg piedpokladat,
Ze jim budou s#leny vyznamné skudeosti pro trestnitizeni. Rikaz k odposlechu
a zaznamu telekomuni&aiho provozu musi byt vydan pisegna odivodrén. Musi
v ném byt stanovena doba, po kterou bude odposlectz@anma provaéh, a ta nesmi
byt delSi neZtyii mésice. Zabezpeni jednotného postupdipyZzadovani odposlechu
a zaznamu telekomunikaiho provozu a udajo uskuténéném telekomunik&nim
provozu upravuje pro pigby viech orgdnPolicie Ceské republikyginnych v trestnim
fizeni Zavazny pokyn policejniho preziderita.

Ma-li byt zdznam telekomunikaiho provozu pouzit jako u#kaz, je teba
k nému pipojit protokol s uvedenim Udaj o mist, c¢asu, zfisobu a obsahu
provedeného zaznamu, jakoz i osdkiera zaznam pidila.

V ¢ervenci roku 2008 byla provedena&ra zakona. 141/1961 Sh. o trestnim
fizeni soudnim, ve #ni pozdjSich gedpidi, kde se po novele v ust. § 88 odst. 5
trestnihofadu strikt@ uvadji trestnéciny, kdy mize organcinny v trestnimtizeni,
bez ikazu k odposlechu a zaznamu telekomuimif@o provozu, niadit odposlech
a zaznam telekomunikaiho provozu nebo jej provést i sam, pokud s tinvaigl
odposlouchavané stanice souhlasi. Tato novelanthestadu jiz tedy neumaitje
v souvislosti s Gplatkatvim tohoto ustanoveni vyuZivatDle mého nézoru a také z mé
dosavadni policejni praxe, je nyni odhalovani audodntovani korufmich forem

jednani znén¢ ztizeno, protoze prévdiky tomuto institutu bylo mozné neprodéen

49 Sdsleni Ministerstva zahragmich \&ci Ceské republiky¢. 70/2002 Sbirky mezinarodnich smiuv o Tréptavni umlu¢ o

korupci

0 Zavazny pokyn policejniho prezidenta 225/2008, kterym se upravuje postup wpyZzadovani odposlechu a z&znamu

telekomunik&niho provozu a Gdajo uskuténéném telekomunik&nim provozu.

51 zakon & 177/2008 Sb., kterym seémi zakon¢. 141/1961 Sh.,0 trestniifizeni soudnim (trestriad), ve z#ni pozajSich
piedpidi,a zakon¢. 127/2005 Sb.,0 elektronickych komunikacich a oéremnekterych souvisejicich zakén (zakon o
elektronickych komunikacich),ve &ni pozdjSich gedpidi.
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reagovat na ozndmené kotup jednani, kterym pak naslegnpiipadré za pomoci
dalSich podprnych operativa patracich progedki, byly ziskany informace idezité

pro trestniizeni.

Priklad:

Vroce 2004 byl jednim z nejvyznaiBich a také bezesporu mediéln
nejsledovagSi pripad fotbalové korupce. V této specifické oblasfieymého Zivota
se zejména jednalo o koI jednani pedstavitel fotbalového klubu 1. FC SYNOT.
Ve fotbalové korupci bylo stihano Sest osob prstirgcin prijimani Uplatku podle
§ 160 trestniho zakona &i tosoby stihany pro trestngin podplaceni podle § 161
trestniho zékona. Jednalo se tak o prvni rozsahBadokumentovanyrsipad v této
oblasti spoléenského Zivota @eské republice. Pachatele se pgba uswdcit
za pomoci pouziti odposlechu a zdznamu telekomdmitka provozu dle § 88 trestniho

Fadu’?

Diléi zawr:

Odposlechy jsou velmi intenziena v podstat i efektivie vyuzivany
v piipadech malé i velké korupce. Pro velkou korupatipke jsou usgEné odposlechy
trvajici delSi dobu a zachycujici vztahy mezi jatimgmi aktéry. Mala korupce
je zpravidla odhalena pomoci kratSich odposleateba’ jednani pachatél spaiva
v jednoduché doh@&dbez nutnosti ¢asti dalSich osob a opavani dalSich zdrdj
informaci. Z hlediska de lege lata mam za to, k®zéa Uprava odposlechu a zaznamu
telekomunik&niho provozu spluje zaruky poZzadované ¥l. 8 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod, podle kterého je zasgbrala na respektovani soukromého
Zivota a korespondence oprémy jen za spléni ttech podminek, tj. zasah musi mit
zakonny z&klad a musi bytinén v souladu s timto zakonem, musi sledovtery
z cili taxativie vyjmenovanych tomto usneseni (narodni be&apst, veéejnou
bezpénost, hospoddky blahobyt zem ochranu viejného peadku, gedchazeni
zlo¢innosti, ochranu zdravi nebo moralky nebo ochrar@y @ svobod jinych) a musi

byt v demokratické spoteosti pro dosazenéthto cili nezbytny.

52 Jak efektivni jsouwseské a slovenské represivni slozky?Stihani korapeévazné hospotkké kriminality-situace,postupy a

doporweni, Transparency Internatior@éska republika, Praha, 2007, s. 23
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4. Ochrana spolé&nosti pired korupci a
uplatkarstvim prostiedky trestniho prava
hmotného

Chceme-li se dale zabyvat moznostmi postihu fenamérupce z hlediska
trestniho prava hmotného, musime se nejprve iagat se zasadni otazkou a tou
je vymezeni pojmu korupce ve vztahu k trestnimwyaraakone. 140/1961 Sb., trestni
zakon, ve zéni pozdijSich gedpidi, termin ,korupce” nezna a nijak jej pozitin
nedefinuje>®

Korupeni delikt neni vymezen v obecné ani ve zvlagasti trestniho zakona.
Ten v obecn&asti vymezujefradu pojni. Cini tak prostednictvim legélni definice,
v § 89 trestniho zakona vymezuje pojmyejry cinitel, ndvykova latka a dalSi. Pojem
korupce zde, jak jiz bylo howeno, vymezen neni. Ve zvlastiiasti zakona
jsou uvedeny skutkové podstaty jednotlivych trestnyina. Ani zde vSak neni uveden
trestnycin korupcesi ¢ast zakona nazvané kotuny delikty>*

Pokud budeme vychazet z terminologie a popisu jeidhdera jsou definovana
v Trestré pravni umlu¢ o korupci (Criminal Law Convention on Corruptiodale
jen ,Umluva®), pak by jist pojmu korupce z hlediska naSeho trestniho zékona
odpovidala jednani napljici skutkovou podstatu trestnychnu piijimani Uplatku
§ 160, podplaceni § 161 a ngpého Uplatkéstvi § 162 tr. zakona, péppletichy
pii vefejné soutZi a veejné drazb v 8 128a odst. 3 tr. zdkona. Tyto trestigy
zahrnuji shodé s Umluvou jak projev aktivniho a pasivniho Uplasiedi, tak nefimé
uplatk&stvi ve vztahu k definovanému okruhu fggmych ¢initeli“. Korupce je tedy
vnimana spise jen jako ,uplaisévi.

Budeme-li vychazet z definic pojmu ,korupce”, uvagleh v gredchazejictasti
mé prace pak bude zélezZet, jestli uzijeme definici v Sir&lova smyslwi v uzsim
slova smyslu. Pokud budeme vychazet z pojeti dmfitdhoto pojmu v SirSim slova
smyslu, tedy Ze se jedna o zavaznou protigeolgkoucinnost proti psadku ve ¥cech
verejnych, tak Ize pod tento pojem zahrnout caladu skutkovych podstat trestnych
¢intt uvedenych ve zvlastrsti trestniho zakona. Pokud budeme na pojem z&dhli

53 Protikorugini program hlavniho #sta Prahy fijaty Radou hlavniho #sta Prahy dne 2&rvna 2001, Praha, s. 4

4 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropskearaském. Praha:C.H.Beck, 2007, s. 233
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v uzSim slova smyslu, kdy za aktivnicastniky korupniho vztahu oznajeme
korumpujiciho a korumpovaného a defirimi znaky bude obeé&nzneuZiti postaveni
a transfer jakéhosi pro&ghu mezi gmito aktéry, pogipact prostedniky, dospeme
opdt k zawru, Ze tato jednani jsou v trestnim zékarpravena pouze v ustanovenich
o Uplatkdstvi, pogiipact v dalSich trestnycltinech, které jsou kétnto ustanovenim
ve vztahu speciality.

Jsem toho nazoru, Ze pojem korupce je nutno vnaietEji nez Uplatkéstvi.
Trestni zakon definuje kradmustanoveni Uplatkétvi (88 160 az 162), celotadu
trestnyché¢ind, které postihuji jednani, ke kterym dochazi pras zaklad existujiciho
korupiniho vztahu. V praxi se zpravidla jetiidka pod& prokazat napkni znaki
skutkové podstaty trestnyafint Uplatk&stvi, zvlasé pokud ke spachaniinu doslo
v minulosti a organginné v trestnintizeni nendly a nemaji moznost o tomto jednani
poridit dikaz. To ovSem neznamen4, Ze ke konimu jednéni nedoslo. Jednani, které
jinak naphuje vSechny znaky trestny¢ima Uplatk&stvi (nelze je vSak prokazat) e
zarover naphovat znaky jinych trestnychinta spachanych v souvislosti s kotum
jednanim a vyplyvajicich z existujiciho kotmgho vztahu.

Na vyswtleni bych uvedla praktickyifklad. Starosta gsta ijima finarcni
uplatek od jednatele obchodni sgwlesti za to, Ze s touto obchodni sgalesti uzave
pro mesto nevyhodnou najemni smlouvu, pigact Ze nebude nijak vymahat zaplaceni
najmu vyplyvajiciho z této smlouvy. V tomtdipad se nepoddo poridit dikaz
o piijeti uplatku starostou, nicméndalSi jednani starosty vyplyvajici z existence
korupiniho vztahu mze naphovat znaky skutkové podstaty trestnéfirau poruSovani
povinnosti pi spraw ciziho majetku podle § 255, § 255a trestniho maka zneuzivani
pravomoci véejnehocinitele podle § 158 trestniho zakona.

Timto pikladem se snazim vysit, Ze projevy ,korupce“ nebo chceme-li
.korupéniho jednani“, ve smyslu uzSich definic tohoto pojjsou v trestnim zakeén
postihovany dalSimi skutkovymi podstatami trestnyictii, nikoli pouze ustanovenimi
0 Uplatkastvi.

Na zaklad vySe uvedeného, bych shrnula okruh kéniph delikti, ktery je
uveden ve zvl4stniasti trestniho zdkona, kde jde o pojmy Uplatek staotivani ¥ci
obecného zajmu a ktery lze r@fitido nasledujicich skupin:
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1. Uplatk&stvi (pijimani Uplatku dle 8§ 160 tr. zakona, podplacerg @l 161

tr. zakona, nefmé uplatkéstvi dle § 162 tr. zakona a zvlastni ustanoveni

0 ginné litosti dle § 163 tr. zakona),

2. pletichy (pletichy pi fizeni konkursnim a vyrovnavacim dle § 256 tr. zakon

pletichy @i verejné soutZi a verejné drazb dle § 128a aZz 128 c tr. zakona),

3. ostatni trestnéiny souvisejici s korupci :

- trestnéfiny hospod#ské (zneuzivani informaci v obchodnim styku dl2§ 1
tr. zakona, porusSovani redpi€i nakladani s kontrolovanym zbozim
a technologiemi dle § 124a tr. zdkona ),

- b) trestnéciny proti majetku (poruSovani povinnostiipspra¥ ciziho
majetku dle § 255 tr. zakona, poSkozovagtitele podle § 256 tr. zakona,
zvyhodhovani titele dle § 256a tr. zdkonajiguluzeni podle § 256¢
tr. zakona, legalizace vyniog trestn&innosti dle § 252a tr. zakona),

- C) trestné&ciny vefejnych ¢initeli (zneuzivani pravomoci ¥gjnéhocinitele
dle § 158 tr. zdkona),

- d) trestnéciny na ochranu tiznych tymi proces pied korupci (kiva
vypowed a nepravdivy znalecky posudek dle § 175 tr. zakqaatlani
a vystavovani nepravdivych léiskych zprav, posudka nalea dle § 175
tr. zdkona, zasahovani do nezavislosti soudu @d@Oa tr. zakona, neni
piipravy a ptibéhu voleb nebo referenda dle § 177 tr. zakona).

Vycet trestnich¢ini nepovaZzuji za Werpavajici, protoze za sgim podminek
existence korugniho vztahu se fize korupce projevit i ve foréndalSich trestnychinu.
Nelze vylogit ani trestn&iny nasilného charakteru. Vzhledem k tomu, Ze destatek
prostoru ¥novat se dkladn skutkovym podstatam kortipich trestnych cinu,

rozeberu v dalSim vykladu pouze trestimgy Uplatk&stvi.

4.1. Uplatkéarstvi

Bezesporu nejvyznandj$im nastrojem trestniho prava hmotného k postihu
korupiniho jednéni jsou ustanoveni v trestnim z&kéteré se tykaji Uplatkstvi.

Platny trestni zakon rozeznawvaskutkové podstaty Uplatkstvi :

- prijimani uplatku,

- podplaceni,

- negimé uplatkéstvi.
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Témito ustanovenimi je spina Wtsina zavazk Ceské republiky, vyplyvajicich
z Umluvy.

Ustanoveni o Uplatkétvi jsou systematicky ¥azena v hla¥ treti zvlastnicasti
trestniho zakona, ktera se nazyva trestm§ proti paadku ve ¥cech véejnych.
Jednotlivé skutkové podstaty trestnyeéint v této hla¢ jsou rozdleny podle
druhového objektu trestnéhd@inu do gti oddili. Trestné ciny Uplatk&stvi
jsou upraveny v oddiladtim (88 160 az 163 trestniho zakona). Spuols objektem
trestnycheinu Uplatk&stvi je zdjem n@&adném nestranném a zakonném obstaravémi v
obecného zajmu. Je zde tedy ckrém objektivni obstaravani¢ei obecného zajmu
nejen veéejnymi ciniteli, ale i jinymi osobami fed uUplatkéstvim. V ust. § 160
tr. zakona jsou upraveny skutkové podstaty trestngmt piijimani Gaplatku.
Ustanoveni § 161 tr. zakona upravuje skutkovou fabadstrestnéhainu podplaceni
a kon€né ustanoveni v ust.8 162 tr. zakona je upraveptimé Uplatkéstvi. Dale byl
do tetiho oddilu vloZzen § 162a, ve kterém je definovdgmatek a viejny cinitel
pro ely trestnychcint Gplatk&stvi. V ust.§ 163 tr. zakona jsou zvlastni ustanove
o Winné litosti. Nejprve je nutno vystlit si blize pojmy definujici pojem Uplatek,

obstaravani &ci obecného zajmu ategnéhocinitele.

4.1.1.Pojem uplatek a obstaravani ¥ci obecného zamu

Definice Uplatku byla do trestniho zakona vloZzeowatou z roku 1999, provedenou
zakonem¢. 96/1999 Sb., kdy do trestniho zakona bylo vloZzestanoveni § 162a.
V odstavci 1 je legathdefinovan pojem aplatek.

Uplatkem se tak rozumi neopréma vyhoda, spivajici v gimém majetkovém
obohaceni nebo jiném zvyhasim, které se dostava nebo ma dostat uplacenés osob
nebo s jejim souhlasem jiné ogpla na kterou neni narok. Uplatekihe spdéivat
v piimém finagnim prosgchu, ktery niZze byt realizovan iedanim hotovosti,
ale i bezhotovostnimipvodem finatinich prostedki na &et, ktery miize znit na jméno
uplacené osoby, ale i na jméntett osoby, progednictvim, které pak uplaceny
s uplatky disponuje. Tento @pob Fedavani uUplatku je realizovan zatelem
zkomplikovani a odhaleni a prokazani, vztahu metheenym a uplacejicim. Uplatek
muze spgivat v jiném majetkovém obohaceni.ukk se jednat o motorové vozidlo,
ale je znam fipad, kdy pedmetem uplatku bylo poskytnuti bytu. Zakon vyslévn

hovai o majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhadnUplatek formou majetkového
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obohaceni rive spdéivat napiklad i v uzaweni ndjemni smlouvy na pronajem
nemovitosti za cenu nesrovnatehizsi nez je tomu obvyklé.

Pokud se jedn& o vysi Uplatku, pak tato neni relkter zakog limitovana. Jeho
vySi je fteba hodnotit v souvislosti s dalSimi okolnostmigerkt utuji stupé
nebezpeénosti trestnéh@inu pro spolénost. Vyznamné bude, ve kteréisf&ivota k
Uplatku doSlo. V oblasti vykonu statni spravy, sapravy nebo soudnictvi vSak nelze
tolerovat Zadné uplatky a to ani nepatrné hodnoty.

Obstaravanim &ci obecného zajmu se rozumi obstaravani vsechuukol
na jejichZz splani ma spolénost zdjem (ndjiklad na Useku vykonu statni moci a statni
spravy v oblasti uspokojovani materialnich, zdraidgt, kulturnich a jinych ptgb
ob¢ani). Pod tento pojem je tedy nutnéfaait jednak vesSkeréinnosti orgah statni
moci a spravy, dale pak vesketi@nosti @i uspokojovani lidskych ptgb, které maji
celospoléensky nebo skupinovy rozm Veéci obecného zamu tedy budecitg
rozhodovani soudc ¢i ¢innost pracovnika stavebnihaadu, ale i postup |éka
pii lé¢eni pacient, prijeti studeni na stedni ¢i vysokou Skolu. V souvislosti
S vymezenim pojmu ,obstaravanicy obecného zajmu“ vznika de lege ferenda otazka,
zda z hlediska zvySovani efektivity @inosti boje proti této forg trestné¢innosti
by nebylo vhod§si jej nahradit pregnangsim pojmem ,v souvislosti s rozhodovanim

ve wcech obecného zajmad®.

4.1.2.Pojem verejny ¢initel

Trestni zakona podava zavaznou definici pojmu vcoéeasti, konkréta
v889odst. 9 trestniho zékona, dale r@rsi voddile ieti Uplatkdstvi
v § 162a,0dst. 2 trestniho zakona. Rifedi pojmu véejny ¢initel nad ramec tohoto
ustanoveni vyplyva ze zéavarzkepubliky gijatych v Umluv OECD v boji proti
podplaceni zahragiich veejnych ciniteli v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich.

Vetejnym ¢initelem podle platné pravni Upravy je voleny fuioké nebo jiny
odpowdny pracovnik organu statni spravy a samosprawgsmebo jiného statniho
organu nebo iislusnik ozbrojenych sil nebo beZpestniho sboru, soudni exekutor
pii vykonu exekdni c¢innosti, sepisovani exekutorskych zdipia @i ¢innostech

%5 Samal a kol. Trestni zakon, komenta rozsfené vydani. Praha : C.H.Beck, 2003, s. 917-.926
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vykonavanych z pasfeni soudu podle zvlasStniho pravnihiegpisu, pokud se podili
na plréni ukoli spol€nosti a statu a pouziv&ifmm pravomoci, ktera mu byla v rdmci
odpowdnosti za plani ttchto kot swiena. Dale podle zvlaStnich pravnidedgpisi

je verejnym cinitelem také fyzickd osoba, ktera byla ustanovésmi strazi, vodni
strazi, strézi firody, mysliveckou strédzi nebo ryisou strazi. Funkciotignebo jiny
odpowdny pracovnik statniho organu, samospravy, ozbyofersil nebo ozbrojeného
sboru ciziho statu, se za&chto podminek povazuje za iegého cinitele, pokud
tak stanovi vyhlaena mezinarodni smlouva, kteedlegka republika vazana. Rasn
verejnym c¢initelem se rozumi téZ osoba, ktera zastava fumkdékonodarném organu,
soudnim organu, organuiegné spravy nebo v jiném organuiemé moci ciziho statu,
funkci v mezinarodnim soudnim organu, je Zamana nebo pracuje v mezinarodni
nebo nadnarodni organizaci vyteoé staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava
verejného nebo v jejich organech a institucich, zastfinkci v podniku, ve kterém
mé rozhodujici vlivCeska republika nebo cizi stat, pokud je s vykomakové funkce
spojena pravomocipobstaravani &ci obecného zajmu a trestdjn byl spachan

s touto pravomoct

Priklad :

Dne 31. 10. 1994 byl pan Lizner, nesouciikuf hotovosti ve vySi 8.334.500 korun,
zat’en ve chvili, kdy pravodchazel z jednani se zastupce CSF, zastupcers Warld
International (TWI), LuboSem Sotonou, a svywitepem a podnikatelem Karlem
Pechem, ktery jej seznamil se Sotonou. Ten zaplegilerovi tyto penize jako Uplatek
za to, Ze zprostdkuje prodej akcii CSF. Ve skinesti penize Sotonovi dodala
policejni sluzba pro odhalovani korupce a zavaZzogphddske trestné&innosti, kdyz
ji Sotona oznamil, Ze Lizner pozadal o Uplatekd8bjednani se konalo v i@aa rijnu
1995. Lizner seigvodre hajil tim, Zze pozadované penize byly pouze zalahj#ujici,
aby kupujici strana z obchodu nevycouvala. Lizalet @ipustil, Ze z obchoducekaval
nejakou provizi. Posledni dernvgd soudnim procesem obZaloba ded@va@ rozSrila
obvireni o dalSi trestnyin, a to zneuziti pravomoci kgnéhocinitele. Soudce vynesl
rozsudek vinen. Lizner byl odsouzen k seduinieézeni a pokutve vysi 1 mil. korun.
Lizner podal odvolani a dosahl zmdm vySe trestu o jeden rok. Lizner byl prvnim

%8 Trestni zakor. 140/1961 Sb., trestni zakon, veézhpozdjSich gedpisi
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vysoce postavenymggnymecinitelem us¥déenym z korupce v souvislosti s procesem

privatizace>’

4.2. Fijimani uplatku

Trestnéhctinu prijimani Uplatku dle § 160 trestniho zdkona se dbpechatel,
ktery v souvislosti s obstardvaninicy obecného zdjmuiime nebo si d4 slibit Uplatek.
Spachani této trestridnnosti je postihovano trestem adinsvobody az na dvanact let
nebo zakazeminnosti.

Pod pojmem obstaravanéai obecného zajmu se v nauce i soudni praxi rozumi
obstaravani vSech UKol na jejichZz splani m& spolénost zdjem, zejména na Useku
vykonu statni moci a statni spravy a v oblasti éspmvani materialnich,
zdravotnickych, kulturnich a jinych pgeb olgan..

Objektivni stranka skutkové podstaty trestnéimu prijimani dplatku podle 8 160
odst. 1 trestniho zakona maéduabligatorni formy jednani. Pachateliijme* nebo
,Si da slibit® daplatek. Hjeti Uplatku znamena, Ze se pachateli skuitedostalo
neopravené vyhody. K pijeti aplatku niize dojit i bez pedchozi nabidky nebo slibu.
Je nerozhodné, zda Kijpti Uplatku dojde fed obstaravaniméei obecného zajmu,
v jeho pfibéhu nebo dodate¢ po obstaraniaci obecného zamu.

Znak ,da si slibit“ je formou fjpravy k trestnémwinu. Fiprava je v této
skutkové podstatpovySena na dokonany trestéiy. Je nerozhodné, zda a kdy doslo
ke splrgni slibu. Tento znak je nagin, jestlize pachatel nabidku neodmitne a vysipvn
popipad s ni konkludent&isouhlasi.

Objektem tohoto trestnéhdinu je zajem naradném, nestranném a zakonném
obstaravani &i obecného zajmu, tedy na ochi&rstoty verejného Zivota. Subjektem
trestnéhaiinu mize byt jen osoba, které se podili na obstaravésiiobecného zamu.
Z hlediska zavigni jde o umysliny trestnyin, ktery je upraven v ust. 8 4 trestniho
zakona.

V ust. 8 160 odst. 2 trestniho zakona je gdvavedena zakladni skutkova podstata,
jejiz objektivni stranka vyZaduje napim znaku ,Zada" aplatek. Tento znak je na&pln
pokud dal sam pachatel patnk poskytnuti Gplatku. Postajeho projev z #hoz

je nepochybné, Ze navozuje situaci, aby mu byl té@plaposkytnut. Trestny

> Fric a kol. Korupce néesky zfisob. Praha : Nakladatelstvi G plus, 1999, s. 196
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¢in je dokonan jiz tim, kdyZ pachatel Uplatek ZatEinerozhodné, zda mu byl Uplatek
poskytnut.Skut&nost, Ze Uplatekipal ma vliv na ukladani trestu.
Opakované pozadovani nebigjipnani uplatku lze za spini dalSich zakonnych

podminek povaZovat za pokmvani v trestnéinnosti®

Priklad:

Dne 26.11.2008 bylo zahajeno trestni stihani prad@a odboru dopravnich
prestupk Magistratu hlavniho @sta Prahy pro trestnéciny pfjimani Uplatku
dle § 160/2,3 trestniho zdkona a zneuZivani pracoraejnéhocinitele dle § 1581a)
trestniho zakona, kteryripreSeni dopravniho/pstupku nahlaSeného hlidkou dopravni
policie — pozitivni test na omamné latky, poZzadaydhtek ve vysi 25.000,-ckza to,

Ze zajisti navracenfidicského opraveni v co nejkratSi dab Pri prebirani Gplatku
byl nata*en TV NOVA?

4.3. Podplaceni

Pachatelem trestnéh&inu podplaceni podle § 161, odst. 1 trestniho zakon
je osoba, ktera jinému v souvislosti s obstardvaméoi obecného zajmu poskytne,
nabidne nebo slibi Uplatek.

Pod pojmem poskytnuti Uplatku jgeba rozundt jeho gimé gedani ve forma
pertz nebo jiného zvyhodimi. Poskytnuti Uplatku jde i viipac, dostane-li se oséb
uvedené v 8§ 160 odst. 1 tr. zakona protisluzbyrnjige vyhody.

Pod pojmem nabidnuti Uplatku je jednani, kterymhpeal projevuje ochotu
Uplatek poskytnout proto, abyiipobstaravani &i obecného zamu bylo jeho
pozadavku vyhoino. MiZe jit i o konkludentni navrh Uplatku. Nabidka dlamaze
byt formulovana tak, Ze Uplatek bude poskytrigdpvyizenim pozadavkd po rem.

Slib dplatku je vyjateni zavazku uUplatek poskytnout. Slib Uplatkuésie
do budoucna, byva ménkonkrétni a zpravidla se ma realizovat az po &pin
pozadované podminky. Mezi poskytnutim, nabidnuiislibem Uplatku a obstaravanim

véci obecného zajmu musi byt souvislost.

%8 Hulinsky.Aktuélni otazky trestipravni ochrany spateosti gred korupci. Praha:Police History,2008. s.73-77

9 Zpréava ainnosti Utvaru odhalovani korupce a figahkriminality sluzby kriminalni policie a vySevani za rok 2008, Praha
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Trestny¢in podle odst. 1 je dokonan nejen poskytnutim kplatle téz jeho
nabidnutim nebo slibem.fiPpouhé nabidce nebo slibu Uplatku se nevyZaduije,
aby podplacena osoba Uplateékgia.

Jde o umysiny trestngin. Z hlediska zavieni je zde dlezité dokazat,
Ze podplacejici &dél, Zze osob, kterou podplaci, je gi¥ena pravomoc ve é&gi,

v souvislosti se kterou podplaci. Neni vSak nutmg\w&dél, Ze jde o veejnéhacinitele.

Pokud osoba poskytne, nabidne nebo slibi Uplatéin,sze osoba igimajici
uplatek bude intervenovat uiegnéhocinitele v souvislosti s vykonem jeho pravomoci

muZe jit o trestnyin negimého Uplatkéstvi podle 8 162 odst. 2 tr. zakona.

Priklad:

Dne 18. 10. 2007 bylo vydano usneseni o zahajeestniho stihani
a to pro trestnycin pletichy ve véejné sowt?i a veéejné drazb dle § 128a/1,2a,3
trestniho zakona, spachany formatastenstvi dle § 10/1b) trestniho z&kona a trestny
¢in podplaceni dle § 161/1,2b trestniho zakona aeterentky Magistratu hlavniho
mesta Prahy, ktera za dplatu ve vySi cca 90.00@, v& forng uhrady faktur za material
na stavbu plotu a dalSicfasti jejiho domu, poskytovala statutarnimu zast(psoba
cizi narodnosti) informace o cenovych nabidkachté&titek: ve vyldrovém rizeni

na prodej pozemniks cilem, aby tato spaleost vylrovésizeni vyhrald’

4.4. Negrimé uplatkarstvi

Skutkové podstaty néjmého Uplatkéstvi neboli tzv. obchodovani s vlivem jsou
upraveny v ustanoveni 8 162 trestniho zakona. Sjako u vSech skutkovych podstat
uplatk&stvi je objektem tohoto trestnébimu zajem na&istote verejného Zivota.

Neprimého Uplatkéstvi se nize dopustit pouze ten, kdo vyviji viiv naremého
Cinitele, nebo ten, kdo této ospliiplatek poskytne, nabidne nebo slibi. Trestimy
negimeého Uplatkéstvi je dokonan jiz vyjd@nim zadosti oifjeti Uplatku a neniteba,
aby pachatel u ¥ejnéhocinitele skutén¢ suij vliv uplatnil, nebo aby byl v tomto svém
uplatiovani vlivu uspsny. Nepimého Uplatkéstvi se dopusti i ten, kdo Zada nebo
piijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem na vykoavpmoci véejného cinitele

pusobit tak, aby viejny ¢initel fadre plnil své povinnosti nebo j&dre pouZzival.

&0 Zpréava ainnosti Utvaru odhalovani korupce a figahkriminality sluzby kriminalni policie a vySevani za rok 2007, Praha
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V ust. § 162 odst. 1 trestniho zakona jsou uvedbgyformy jednani. Pachatel
Zada neboifjme uplatek. Ze znakskutkové podstaty tohoto trestnétinu je Zejmé,
Ze budou postihovana jednani, kter&ism do budoucna, pragdnictvim intervence
pusobit vylwené na vykon pravomoci ¥ejnéhocinitele. Tohotcainu se niize v podstait
dopustit jen ten, kdo hodla vyvijet vliv naieméhocinitele nebo ten, kdo této osbb
Uplatek poskytne, nabidne nebo slibi. Jedna seoagaysiny trestngin, subjektem
tohoto trestnéhoinu mize byt kdokoliv.

V ust. § 162 odst. 2 trestniho zakona jde o nabiiho slib Uplatku, aby osoba,
jiz se Uplatek dostava nebo méa dostasgbila na viejného cinitele nebo za to,
Ze jiz tak @inila a to v zajmu ¥ci, o niZ pachateli jde.

Tato jednani jsoudinéna \ac¢i osolE odlisné od viejnéhacinitele, jeho vykonu
pravomoci se Uplatek tyka ziebdu, aby tato osoba svym vlivenigobila na vykon
stranky se vyZaduje umysl, nevyZaduje se, aby &k&itdoslo k ovlivieni verejného
Cinitele, avSak pachateligdpoklada, Ze se tak stane nebo se tak jiz stalgel@em
tohoto trestnéhoinu mize byt kdokoliv.

Jestlize osoba pouzéegulstira, Ze budeupobit na vykon pravomoci vejného
Cinitele, avSak pro Myzeni \¥ci nic nepodnikne, ani to nema v uUmysluiza
se dopustit pokusu podvodu podle § 8 odst. 1, 8tB@iniho zakondi dokonaného
podvodu podle § 250 trestniho zakona, pokud Uplaiiga.®*

Priklad:

Dne 15. 10. 2005 bylo zahajeno trestni stihani kéitaoa to pro trestnyin
nepimeého Uplatkéstvi dle 8 162/1 trestniho zakona, zastupujici @lau spolénost
ve \&Ci jejiho provrovani pro podezni z trestneinnosti. Obviny advokat pozadal
a piijal od oznamovatele, jako jediného akcidmauvedené spataosti ¢astku
1.000.000,- K a zakoupeni osobniho vozidla v hodnbi339.368,- K za to, Zze bude
svym vlivem gsobit na vykon pravomoci policejniho organu, kociap provrovani
a statniho zastupce, konajiciho dozor nadpmvnym rizenim stim, Ze uvedena

vvvv

automobil Zadal pro seb&

b1 Samal a spol.Trestni zakon,koméntarozsfené vydani, Praha: C.H.Beck, 2003, s. 917-926

62 Zprava osinnosti Utvaru odhalovani korupce a fikankriminality sluzby kriminalni policie a vy3etvani za rok 2005, Praha
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4.5. Zvlastni ustanoveni o &inné litosti

Za nastroje slouzici k odhalovani latentni tresin@osti, mezi &z Uplatkastvi
pafi, Ize povazovat jfedevsim dinnou litost a oznamovaci povinnostéikha litost
ma standardh dopad do oblasti trestani, zejména ywybéru druhu a vySe trestu.
RovreZz se projevuje ve Zgobu rozhodovani ip uplatréni trestni spravedinosti.
Konkrétreé se projevuje v tom, Ze se vyuziva tzv. odklomezi &z pati podmirgné
zastaveni trestniho stihani a narovriani.

Ucelem ustanoveni § 163 ociané litosti je dosahnout vy3si efektivnosti
pii odhalovani korupce ve igjném Zivot. Trestnost podplaceni a répého
Uplatk&stvi zanika, jestlize pachatel Uplatek poskytl nedbidil jen proto, Ze byl
o to pozadan acinil o tom dobrovolg a vzhledem k okolnostem a svym osobnim
pongrim bez zbyt&ného odkladu oznameni policejnimu organu nebo istétn
zastupci.

Ustanoveni 8 163 se nevztahuje, byl-li Uplatek posk nebo sliben
v souvislosti s vykonem pravomoci fegného ¢initele uvedeného v § 162a, odst. 2
pism.a) az c), nebo d), jde-li oregéhocinitele zastavajici funkci v podniku, ¥mz

ma rozhoduijici vliv cizi stat.

Pro aplikaci tohoto ustanoveni museji byt gpintyto ¢tyii podminky:

a) Pachatel poskytl nebo slibil dplatek proto, Ze bytbpozadan.

b) Uginil o tom oznameni statnimu zastupci nebo policejn organu. Toto
oznameni je moznocinit i prostednictvim jiného statniho organu, pokud
tak pachatel jedna v imyslu takovymigpbem ¥c oznamit kompetentnimu
organu.

c) Ucinil tak dobrovolr. Za dobrovolné ozndmeni Ize povaZovat pouze to,
Ze tak ¢ini z vlastniho svobodného rozhodnuti, které nebwylativovano
skute&nosti na jeho #i nezavislou nafiklad tim, Zecin byl jiz odhalen
a je jiz v Seteni policie. Doznani musi byt kvalifikované. Paehate musi
doznat ke vSem znéakn skutkové podstaty.

d) Oznameni musi bytinéno bez zbyténého odkladu

&3 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropske&raském. Praha: C.H.Beck, 2007. s. 256
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Slibem zéaniku trestnosti zde tedy byla snaha metivogité aktéry korupniho
vztahu za spkni zakonem stanovenych podminekdasti na odhalovani Uplatisivi.
DiivejSi uprava tohoto ustanoveni stanovila, Ze trestrad®, kdo poskytne nebo slibi
Uplatek jen proto, Ze byl o to pozadan,énuo tom bez odkladu oznadmeni statnimu
zastupci nebo policejnimu organu zanika. Ozname$dk vmusi byt &inéno
bez odkladu. O neodkladné oznameni se jedna tgkdilize k #mu dojde podle
konkrétnich okolnosti ffipadu ihned, jakmile to bylo objektignmozné. Podminka
.pbezodkladnosti® mohla byt tady zavaznych wbodi subjektivie nesplnitelna
a vyloweni beztrestnosti ifpadt — byt dodaténého — oznameni e snadno vést
k tomu, Ze z#tné odhaleni i rozsahlejSiho a zdvaZzného konip jednani uz neni
zadnym zjgsobem mozné. Proto novelou institutu zaniku tredtnbyla roz&iena
podminka dinné litosti a to ,bez zbytmého odkladu“. V praxi se vSak ukazuje,
Ze itoto nové ustanoveni je naprosto dgmeié a nedostateé. Musime vychazet
ze z&kladniho ff@dpokladu a tim je fakt, Ze v drtivétsin¢ pripadi ma na zdarném
dokorteni korugniho vztahu zajem i ten ktery Uplatek poskytuje;, byl o to pozadan.
V doke, kdy uplatek poskytl nebo slibil, mu zalezi n#&zpivém vyizeni jeho
zalezitosti. Toto ustanoveni Ize prakticky aplikbpauze v &ch gipadech, kdy osoba,
ktera byla pozadana o Uplatek ve skntesti poskytnuti vyhody nepatbuje. Ochota
véc oznamit pokud &bec rekdy vznikne, tak vznikne zpravidla az s odstupenside
doby a zpravidla na zakladialSich skuténosti. ®mi skut&nostmi nize byt napiklad
to, Ze &koli byl Uplatek poskytnut, tak strana uplacendaecedostala svémuipodre
ujednanému zavazku. V jinémripact se tak niZze stat tehdy, kdy si uplécejici
uvédomi, Ze ze strany uplaceného bytakpaiena uéitd mez naf, Ze o uplatky Zzada
piilis casto, nebo Ze vySe pozadovanych Uuglatle ,neadekvaté’ vysoka.
Pri aplikovani tohoto ustanoveni v pra&ini nejwtsi problém znak bez zbyieeho
odkladu. Nutnost splnit tuto podminku znamena vspaitl nepouZzitelnost tohoto

ustanoveni v praxi,

Diléi zawr:

Stavajici pravni Uprava trestny¢mt postihujicich korugni jednéni zcela je3t
nevyhovuje vnitrostatnim pozadawk a také mezinarodnim zavamk, kteréCeska
republika @evzala v oblasti boje proti korupci a je zapbi winit dalSi legislativni
zmeny. Souwasna tresttpravni regulace boje proti Uplatkévi je [iliS Siroka.

RozStenim formulace skutkovych podstat trestny¢ma Uplatk&stvi reagoval
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zakonodarce na jejickasty vyskyt a vzestupnou tendenci. Tim vSak prdal&sstnou
cinnost Uplatkéstvi i ¢iny, které se pravému Uplatisfvi jen vzdale& podobaji.
Postavim |i se na stanovisko komeat& trestnimu zakonu, je podl€ého Uplatkem
kazda neoprawma vyhoda pokud nejde o vyhodu zcela nepatrnou. blyake tohoto
trestného ¢inu ¢as od ¢asu dopustil tést kazdy oltan. Nekteré popsanédiny
se vyskytuji casto a ®které jsou pmo masovym jevem. &Sina olgani neni
pireswdéena o zavrzenihodnostiiznych dark a projewt vdéénosti, by osobam
obstaravajicim &i obecného zajmu. Trestrpravni Gprava tim, Ze stanovila znak
,obstaravani ¥ci obecného zajmu“, posilila ochranu sgalesti ged Uplatkéstvim
jen zdanli¥. Ve skuténosti se toto ustanoveni uplaje s ohledem na objem trestné
¢innosti velmi Zidka, a to pevazr ve vztahu I€innosti statnich orgdna samoejme

i policisti.

4.6. Fehled vyvoje trestné&innosti souvisejici s korupci z let
1997 az 2007

V nasledujicim pehledu uvedu kriminalni statistikou zaznamenaiigpagly
trestnych¢int Uplatkd&stvi, zneuzivani pravomoci tegného cinitele, ma&eni Ukonu
verejnéhocinitele z nedbalosti (zéth jsou ovSem jenékteré oznéitelné za korupci)
a dalSich trestnyctinua s prvky korupce a dale toutéz statistikou zaznameu trestnou
¢innosti pracovnik na Usekuizeni a spravy (tato sledovana statisticka kateguoelépe
umoziuje vystihnout kriminalitu ,véejnych ¢initela“ definovanych v trestnim zakon
vyjma policisti.

Pokud se tykd dynamiky vyvoje trestnyéimi prijimani Uplatku, podplaceni
a nepimého Uplatkéstvi podle 8§ 160, 161 a 162 trestniho zakona, taieppolicejni
statistiky konstatovat, Ze ve srovnani srokem 2@@%lo za hodnocené obdobi
k vyraznému poklesuétchto trestnychcini. Rok 2007 pedstavuje nejnizSi Udaj
za poslednich deset let (-180 trestnyutil). Pokles byl zaznamenan raxnu trestného

&inu zneuZivani pravomoci kgnéhotinitele podle § 158 trestniho zakoHa>

o4 Zprava o korupci Weské republice v letech 2005-2006 a ogpinAktualizovaného vladniho programu boje proti ugmi,
Praha:Ministerstvo vnitréeské repuliky, 2007, s. 4-7

& Zprava o situaci v oblasti viiiti bezpeénosti a véejného peadku na Gzem{eské republiky v roce 2007, Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2008, s. 28-29
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BlizSi informace o pitu téchto delikfi a pd@tu stihanych a vySitvanych osob
jsou uvedeny dale v tabulkach.

Pocet zjisénych a objasénych trestnych¢ini souvisejicich s korupci ¢R v letech
1997 - 2007:
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Pocet stihanych a vy3Btvanych osob pro trestnéiny souvisejici s korupci ¢R
v letech 1997 — 2006:
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Trestnadinnost veéejnych ¢initelii:

Nasledujici statistika uvadi trestn@innost spachanou pracovniky na uUseku
fizeni a spravy, kdy dle uvedenéh@lgedu je #ejmé, Ze v roce 1999 je zaznamenan
nejvyssi naist trestnychéind a to v pétu 5.081, nejnizsi byl v roce 2006, kdy bylo
zjisténo 988 trestnyckiini. RovreZz z uvedeného vyplyva, Zze od roku 2001 je patrny
ziejmy pokles trestnycliinu, kdy od roku 2003 do roku 2006 jedab trestnycheint

témei vyrovnany.

Pocet zjisenych trestnychiinig pracovniki na Usekuiizeni spravy R
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Poznamka: souhrnnéisla obsahuiji i trestnodinnost pracovnik na Usekuizeni spravy, ktera nesouvisi

s vykonem jejich funkceregnéhocinitele.

Trestné&dinnost pracovnilé na Usekurizeni s spravy:
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Z vySe uvedeného je patrné, Ze za sledované olmlletdzuje pachani trestné
¢innosti  zneuziti pravomoci vejného ¢initele, naopak péachani trestnéhonu

negimého Uplatkéstvi v paitu 1 byl zadokumentovan pouze v letech 2000 a 2002.

e Zprava o korupci \Ceské republice v letech 2005-2006 a a:plmktualizovaného viadniho programu boje protidari. Praha:
Ministerstvo vnitraCeské republiky, 2007, s. 7
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5. Mezinarodné pravni instrumenty v boji proti
korupci

Boj proti korupci se stal globalnim problémem rikteelzeresSit pouze izolovan
na narodni Udrovni. Vzhledem k tomu, Ze korupce jgnamovym progsedkem
organizovaného ztinu k prosazovani svych kriminalnim zajma tyto zajmy nejsou
vazany na Uzemi titého statu, je iejm& snahaeSeni problému potirdni korupce
v mezinarodnim kontextu. DalSimivbdem je ¥tSi provazanost v mezinarodnim
obcho@ na mezinarodni organizace a organy cizichistayto aktivity jsou patrny
jak na @idé OSN, tak na fd¢ evropskych instituci. Prakticky dopad do pravnf&du
Ceské republiky maji iedevdim aktivity v ramci Rady Evropy a Organizace
pro hospodi&skou spolupraci a rozvoj. Jejich vysledkem jgepi mezinarodnich smiuv,
tykajicich se korupce a uplatisévi, jejichz aplikace se promitla do naSeho tiéstn
zakona a trestnihtadu a vyrazé posilila moznosti organcinnych v trestnintizeni
v jejich trestipravnim postihu. Jedna se o Umluvu o potirani pomdpli zahragich
verejnych ¢initeli pii mezinarodnich obchodnich transakcich a Teeptdvni Gmluvu
o korupci. Mezinarodni Umluvy proti korupci maji¢kolik spole&nych prvki.
PredevSim se snaZzi definovat pojem korupce, stanpétazky smluvnich stran,
implementovat do pravnidiadi hmotré pravni i procesni moznosti postihu tohoto jevu.
Dale upravuji procedury mezinarodni spolupracejstmjani vynof ze zla&inu,
kriminalizaci legalizace ¢chto vynos, prolomeni bankovniho tajemstvi, vydavani

pachatal a ochranu ssdka.

5.1. Umluva OECD o potirani podplaceni zahramnich
veiejnych ¢initela pii mezinarodnich podnikatelskych
transakci

Organizace pro hospoig&ou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic

Cooperation and Development- ,OECD") vznikla jakartikularni hospod&ka
organizace v roce 1960, kdyé¢la za ukol hospodékou spolupraci ippovale&né
obnow evropskych zemiCeska republika ifistoupila k OECD dne 21.12.1995.
Umluvu pedchazely i piipravné dokumenty: Dopotani k Gplatkéstvi

v mezinarodnich obchodnich transakcich (1994), Daeni ke snizovani davé
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povinnosti o Uplatky zahragmim veejnym cinitelam (1996), usilujici o to, aby Uplatky
nemohly byt odé&tatelnou polozkou, a revidované Dopdeni o potirani
v mezinarodnich obchodnich transakcich (1$97).

Umluva o boji proti podplaceni zahranich veejnych ¢initela v mezinarodnich
obchodnich transakcich (dale jen ,Umluva®) byla @oséina v R&i dne 17.12. 1997.
Umluvu Ceska republika podepsala dne 17.12.1997.(Riskou republiku vstoupila
v platnost podl€l. 15 odst. 1 dne 21. 3. 2000 (vyhlaska pod5/2000 Sb., m.s.).

Umluva obsahuje definici pojmu zahraémiho veejného ¢initele. Je jim
jakakoliv osoba zastavajici legislativni, admirdstmi nebo justini funkci cizi zen,
at’ jmenovan& nebo volend, jakakoli osoba vykonavaggjnou funkci pro cizi zemi,
vcetrg verejnopravni organizace nebo ifggého podniku a jakykoliinitel nebo
zastupce Jvi@jné mezinarodni organice. Staty OECD by na jefkdazt mély prijmout
opateni v oblasti Getnictvi, véejnych zakazek a kriminalizace podplaceni zakiraahn
verejnych ¢initela. Umluva je zamdena na postih fyzickych a pravnickych osob, které
podplaceji zahratni varejnécinitele. Zavazkem smluvnich stran je zalozit pagitého
prava trestnost kazdé osoby, ktera umyslabidne,slibi nebo poskytne neoprisn
majetkovy nebo jiny prosgh, & pifimo nebo zprogedkovaw, zahraninimu
verejnémuginiteli, pro tohotoginitele nebo proitti osobu, aby tentinitel jednal nebo
se zdrZel jednani v souvislosti s vykoneniiedinich povinnosti s cilem ziskat nebo si
udrzet obchod nebo jinou neodpovidajici vyhotllwvpdeni mezinarodnich obchodZa
trestny ¢in musi byt ozné&eno i &astenstvi, pokus a sgehi za delem podplaceni.
Rovrez Umluva vyzaduje stanoveni a ukladani efektivrifelstnich sankci, které by
mely odrazujici preventivni dinek, srovnatelné stresty za podplaceni vlastnich
verejnychginiteli. %

VétSinu pozadavk, vyplyvajici z této Umluvy né$ trestni zakon v ptat
sphoval jiz v dolg jejiho gijeti. Plati to jak o vymezeni zakonnych ztg&dnani, ktera
maji byt jako pijimani Gplatku, podplaceni nebo rdtepé Uplatkéstvi prohlaSena za
trestna (88 160, 161,162 trestniho zakona), takasténstvi na spachani trestnéhmu,
kdy je dle naSeho pravniddu povaZzovano za trestné organizovani, navod apom
k ttmto trestnyméinam (8 10 trestniho zakona). PoZzadaveékdych trestnych sankci,

véetnd odreti svobody Ize rowt¥ povazovat za vyhovujici. Trestni postih zkrestdva

57 Sturma. Mezinarodni a evropské instrumenty protirtemu a organizovanému 2lau. Praha: C.H.Beck, 2003, s.112

&8 David,Nett.Korupce v pravu mezinarodnim, evropslkétaském. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 164-168
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Gcetnich doklad a zastirani jpsodi vynodi z trestné&innosti je zakotven v ust. § 125
trestniho zékona ve skutkové podstatestnéhocinu zkreslovani Udéj o stavu
hospodéeni a jméni a v ustanovenich o podilnictvi v 8§ 251, 252 ttridé® zakona
a legalizace vyndsz trestn&innosti dle § 252a trestniho zakona.

K provedeni Umluvy a zavaikz ni vyplyvajicich byla fijata novela trestniho
zakona¢. 96/1999 Sb., ¢&inna od 9. 6. 1999. Jedna se o vloZeni ustanovénll&2a
do oddilu tetiho hlavy teti trestniho zakona. V odstavci 1 tohoto ustanbven
je definovan pojem Uplatek. V odstavci 2 tohotoansweni je ve smyslu Umluvy
rozSten okruh véejnych ¢initela pro trestnéciny piijimani uplatku, podplaceni
a negimého Uplatkéstvi dle 8 160, 161 a 162 trestniho zékona. Vedé®bo
definovanych v § 89 odst. 9 trestniho zakona jsaweejnéhocinitele povazovany
osoby zastavajici funkci v zakonodarném nebo soudmganu nebo v organu iegné
spravy ciziho statu nebo v podniku, ¥m¥ ma rozhodujici vliv cizi stat, nebo
v mezinarodni organizaci vyti#ené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prava
verejného. Podminkou je, Ze s vykonem funkce je spojmavomoc f obstaravani
véci obecného z4jmu a trestéin je spachan v souvislosti s touto pravomoci.

RovnéZ v souladu byla ifjata novela trestniho zdkorta 265/2001 Sb., dinn&
od 1. 1. 2002. Jedna se o&m v 8 89 odst. 9 trestniho zédkona. Do tohoto wstami,
které vymezuje okruh wejnych ¢initeli byla vloZena #ta: ,Funkcion& nebo jiny
odpowdny pracovnik statniho organu, samospravy, ozbyojersil nebo ozbrojeného
sboru ciziho stadtu se za&chto podminek povazuje za regého cinitele, pokud
tak stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, ktezdiegka republika vazana®.

Dale byla pijata novela trestniho zakoga122/2008 Sb.,dinna od 1. 8. 2008,
kdy byla provedena zéna v § 160a odst.2 tr. zdkona: jégyméinitelem podle § 160
a 162 se vedle osoby uvedené v § 89 odst. 9 tammopsoba zastavajici funkci
v zdkonodarném organu, soudnim organu, organejné spravy nebo v jiném organu
verejné moci ciziho statu, zastavajici funkci v memdaim soudnim organu,
zastavajici funkci, za#stnand nebo pracujici v mezinarodni nebo nadnarodni
organizaci vytveéené staty nebo jinymi subjekty mezinarodniho prést@jného nebo
v jejich orgadnech a institucich, nebo zastdvajiohkéi v podniku, v #mz
mé rozhodujici viivCeska republika nebo cizi stat, pokud je s vykonakoué funkce,
zanmestnani nebo prace spojena pravombopstaravani &i obecného zajmu a trestny

¢in byl spachan v souvislosti s touto pravomoci”

-64 -



5.2.Trestré pravni tmluva o korupci

Po schvaleni Vyborem ministrRady Evropy byla 27. 1. 1999 fijata
ve Strasburku a otéena k podpisu Trestpravni imluva o korupci (Criminal Law
Convention on Corruption{eskéa republika ji ratifikovala 8. 9. 2000:idnosti nabyla
dnem 1. 7. 2002 (vyhlaska pad 70/2002Sb.,m.s.). Umluva sestava &i fkapitol
(42c¢lanki).Mezi opateni, ktera staty zavazalyijpnout na vnitrostatni Grovni pét
zejména kriminalizace definovanyatinu tykajicich se amysinyckinia aktivniho a
pasivniho Uplatki&tvi veaejnych ¢initelid. Tento postin mohou rozgii na podplaceni
¢lent vnitrostatnich viejnych shok se zakonodarnou pravomoci, cizichrepeych
Cinitela, ¢lena cizich veejnych sboill, Gfednilkt mezinarodnich organizactlena
mezinarodnich parlamentnich shrom&@dsoudé mezinarodnich soud Totéz plati o
aktivnim a pasivnim Uplatkstvi v soukromém sektoru a Uplatném poskytovaniMi
ne@imo). Staty maji dale fpmout opateni k trestnimu postihu legalizace vyfos
z korugnich trestnychéint v souladu s Umluvou Rady Evropy a dale maji zavést
trestni odpowdnost pravnickych osob. Musi byt také zavedewinné, gimérené
a odstrasujici trestni sankcecetr® majetkovych sankci. Spoluprace organ
specializovanych na boj proti korupci, ochranydith a opateni, kterd usnadni

ziskavani fdkazi a konfiskaci vynos z korupce je smlouvou upravena taki&z.

Diléi zawr:

Zakladnim cilem Umluv je koordinovat Sirokou kriralizaci rozsahlého spektra
korupenich praktik a sladit postuprvelmi odliSné narodni legislativy tak, aby bylo
mozné jednotnym Zizobem tresth stihat osoby, které se dopusti kamipo jednani.
DalSim cilem je urychlitasto velmi pomalé stihani pachétetoz je zvlast dulezité,
neba’ urychleni soudniho jednaniiie zefektivnit postinovani korupce. Umluvy maji
piedevSim funkci harmonizei: sladit narodni pravntady a zlepSit mezinarodni
spolupraci pedevSim v tom, aby se urychlilo soudni jednanijfgkae korupce a téz
piipadné vydavani pachaietrestnych¢int. Umluvy jsou pikladem protikorupni

politiky, soustedsné na dsledné uplatovani protikorupniho trestniho prav®.

&9 Sturma, Mezinarodni a evropské instrumenty protirtemu a organizovanému 2lau. Praha: C.H.Beck, 2003, s. 110-111

0 David,Nett. Korupce v pravu mezinarodnim, evropskeéraském. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 173-176
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6. Protikorup éni  linky a Portal Magistratu
hlavniho mésta Prahy

Kazdy subjekt viejné spravy, ale stejrtak kazdy Gtvar samospravy bylnoyt
zainteresovan na ziskavani co nejucgBho objemu informaci, tykajicich
se podeteni na korupni jednani jeho pracovnik Verejné mirni, respektive média
trvale ¢i urcitymi vykyvy oznauji nekteré subjekty viejné spravyci samospravy
za vysoce zkorumpovanéritem neni zejmé, nakolik se jedna o pouhé spekulace,
a nakolik o nadzory na realném zakia&tatistika v tomto fipact nenapomze, protoze
konkrétre korupce je jevem vysoce latentnim, jehoZz odhalov@m zna&né
problematické. Bez odpovidajicich informaci se moh@ipadnd korupni opateni
odvijet pouze z neadresnych, obecnych a neprokayetedomrinek a pedpoklad.
Kjejich &innosti je potom ieba se jiz fedem stagt skepticky. Kazda
netransparentnost a neochota sitdasit mize byt chapano jako napomahani korupci
a negativ se odrazit na vnimani situace uynifadu ze strany wejnosti. Naopak
projeveni ochoty se k problematice postai#lem a pouzit vSechny instrumenty
ke zjiS€ni pravého stavuéei je tim,ceho si véejnost ceni.

Hovait v tomto @ipact o motivovani véejnosti k ,udavastvi“ je do znané
miry scestna. iejnost jecasto konfrontovana se skdtestmi, které ji oprawne vadi,
které jednoho atana poSkozuji a s jejichieSenim si nevi rady. Pokud bude dano
jednozné&né najevo, jak p konfrontaci s negativnimi jevy postupovat, jedi®o krok
po vSech strankach pozitivni. Odvaha situ&sit pomize objektivizovat rozdil mezi
verejnym mirgnim a skuténosti. Pokud se podiEni prokazou, budei@srEji zjisten
jejich rozsah. Pokud se neprokazou, bude konkrétrijekt @iStén od naceni
a spekulacf?

Existujetada moznosti, jakym se pokusit vySe uvedenye&pinit. Domnivam
se, Ze nejvhodisi je vytvaeni uvnit jednotlivych dadi kontaktni body, které
by zahrnovaly jednoziaé¢ uréeny odbor, ktery by byl pa@eny vyizovanim agendy
podani, vztahujicich se na kotmp podezeni a v této souvislosti santepre¢ vytvoreni
odpovidajici metodiky nakladani se stiznostmi. TapamiZze ujednotit vyizovat

podani, ktera obsahuji aspekt pagex na korupni jednani v ramci &cné pisobnosti

71 . A PR ) ST . . . .
www.mvcr.cz: Problematika nakladani s podanimiejeosti, se zvlaStnimagazem na oznameni a potz na korupni

jednani, Praha : Ministerstvo vnitf&ské republiky, s.1 -4
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Giadu. Krong téchto opatteni také vylenit telefonickeé linkyi e-mailové adresy dené
pro komunikaci se &kovatel a samdejmé i umiseni upoutavky, kter4 o takové
moznosti hové.

Protikorugni linky (dale jen ,linky“) a e-mailové adresy jsoiak jednim
z protikorugnich néstraj, které si vidda stanovila v rdmci programu bojetigcorupci.
SlouZi jako jeden z inforndaich kanal pro podavani podi obcam tykajicich
se korugniho jednani. Rspivaji jako zdroj analytického materialu o povazeozsahu
korupce ve spotmosti. K tomu, aby tyto linky nebyly jen opahim bez realného
dopadu, je nutné naplnit dité predpoklady, zejména zajistit tdkryhodného
provozovatele, dostateé analytické zdzemi a publicitu.

Oznamit podezni z korupce five byt fadou osob chapano jako moznost,
jak zpochybnit rozhodnuti, které vyda negativi, pripadre jak omluvit vlastni
neusgch pi podani zadosti, ve sporu, anebo pfostntilovat své negativni emoce.
Klicovou otazkou je proto co neémsrEjSi a nejobjektivajSi vyhodnoceni obsahu
doSlych informaci a v zavislosti n&m i nalezeni vhodného @gobu jejich vyizeni.
Vytizeni podani musi byt v souladu s pravnimi normamaardit piedani informace
na misto kompetentni k jejimu #rgeni, tj. wetrg predani orgaim ¢innym v trestnim
fizeni. Pokud se nejedna o anonyngjarby dojit ke zptné vazls. Dle mého nazoru,
prvotni vyhodnoceni podani byémproveést pravnik a to nejlépe s praxi v trestnim
pravu.Rada podaniip dodrzeni této podminky by se mohlatidjt obratem, bez jejich
pieposlani dalSim osobanii dottcenym odboim (nagiklad zodpo¥dét dotazy,
poukazat na zjevné omyly, odkazat na jiné mozniesteni, vyzadat konkretizaci
tvrzeni) Ziskané relevantni informace, které satwzji k trestn&innosti je teba vzdy
dorwit Policii CR, dalsi podani, ktera ji nebudou postupovéidns referentsky viidit
a to v fimé zavislosti na jejich konkrétnim obsahu.

Provoz linky Ize hodnotit podl€cthto kriterii:
1. Jaky je celkovy pé&et volani na linku, kdy tento ukazatel vyiage, do jaké miry
je linka znama.
Jak je linka vyuzivana @any k hlaseni skutaych gipadi korupce.
Jaké oblasti jsou n&gstji zasazené korupci.
Druh poradenstvi, které poskytujeme volajicim.

o kb 0N

Patet korugnich gipadi, které byly postoupeny statu a jejidseni.
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6. Struktura korupnich gipadi. 2

V souvislosti s¢innosti linek a e-malil je potebné zdraznit i velky vyznam
vedeni ,statistického” jighledu doslych podani a jejich vyhodnoceni podlevesce
a disledlka, ke kterym vedly. Vysledky takové analyzy mohout byagiklad
medializovany, vyuzivanyipvytvareni obrazu resortti Gradu.

V neposledniadé bych vyzdvihla i paebu medializace existence linek a adres
(napiklad uvaéni kontaktnich spojeni v hlavnich vysilaci¢hsech, celostatnich
denicich, umigovani letdk v prostedcich ndstské hromadné dopravy a pod). Tato
forma prezentace je vSak potenctalmané narana. Ackoli média ¢asto prankuji
verejnou sféru za pasivitu v boji proti korupci, neniibec pravdpodobné,
Ze by napiklad poskytla pro fipadné protikorugni spoty vysilacéas zdarma.

V Ceské republice jsou linky provozovany zpravidlai€mnimi organy statni
spravy a v neposledrfact nevladni organizaci Transparency Internationaleska

republika, o.p.s. (dale jen , TIC")

Cil prace :

Cilem empirick&asti mé diplomové prace je popsat a zanalyzovaZitginost
protikorugnich linek a e-mailovych adres, které bylynbyt jednim z néstréj v boji
proti korupci. Za vyuziti obsahové analyzy dokunieat statistické analyzy, jsem
stanovila d¢ hypotézy:

a) protikorugni linky svou ¢innosti mohou napomahat k omezeni kénipo
jednani ve spotmosti tim, Ze jsou wejnosti vyuZivany a institucemi
prowvrovany,

b) oznameni maji 30 % obsahovatin@snost pro trestiizeni.

Zamstim se naginnost linek provozovanych Ministerstvem spravedin@R,
Ministerstvem financCR a roviéZ na provoz linky. 199, vedenou nevladni organizaci
TIC. Popis zmianych linek dale doplnim o vyhodnoceni projektuagt@korugni
portal“, ktery byl v souvislosti s protikordpim opatenim spu&n na Magistratu
hlavniho n¢sta Prahy. Po analyze jelionosti bude rovéZ zahrnut do stanovenych
hypotéz. Jsem sluzebnzarazena na Utvaru pro odhalovani korupce a finan

2 zawresna zprava o provozu protikoré linky 199 za pilotni obdobi od 19.i22007 do 29. Unora 2008. Praha: Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2007
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kriminality Sluzby kriminalni policie a vyS&ivani, ktery sdmito institucemi Gzce
spolupracuje. Osolinse podilim na pratovani jimi postoupenych podti, které
poukazuji na mozné kortipi jednani.

Pro orientaci a bez blizSiho popi&anosti uvadim v filoze¢. 1 mé diplomové

prace jednotlivé resorty, kde v s@asné dob je ¢i neni provoz linek izen.

Hypotézy :
Ve vztahu k cili své prace jsem si pro¢teni stanovila nasledujici pracovni

hypotézy, které budou potvrzediywyvraceny.

Hypotéza A :

Zajem véejnosti vyuZzivat protikorumi linky a e-mailové adresy ma vwistajici
tendenci.

Hypotéza B :

Vice jak 70 % anonymnich oznameni.

Hypotéza C:

Vice jak 60 % oznameni co do obsahu nespadérhmsti linky, nelze hodnotit jako
relevantni.

Hypotéza D:

Oznameni maji 30 % obsahovatinmsnost pro trestiizeni.

Hypotéza E :

Oznameni fispivaji k napra¥ nebo zefektivani ¢innosti ugitého organizéniho celku.
Hypotéza F :

Oznameni jsou Wyzovany ve smru prowiit podezeni z korupce.

6.1. Protikorupéni linka Ministerstva spravedInosti

Resortni  protikorugni linka byla uvedena do provozu 5. ledna 2004,
od 1. 3. 2005 byla pindigitalizovana, kdy volajici jsou Zmé kontaktovani za ¢elem
zjisteéni blizSich informaci anebo vy&leni jiného zjfsobu feSeni jejich problému.
Informace o telefonickém, faxovém a e-mailovém epbjbyla zpistupréna ges
webovou stranku www.justice.cz a stejnymigpbem pes webovy portal jakéhokoliv
soudu nebo statniho zastupitelstvi, Ja$tSkoly, Justini akademie, Rejsku trest,

Institutu pro kriminologii a socialni prevenci i dbani a mediani sluzby. Zizenim
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této linky bylo usnadmim informa&niho toku, vyrazem snahy objektivizovat rozdil
mezi véejnym mirgnim a dosud znamou skut®sti a v neposlediad také projevem
vile latentni problénteSit. Pokud se podini prokazi, budeipsrEji zjistén rozsah

i obsah problému a bude moZnéijimat adresna op&ni. Pokud se podimni
neprokazi, bude to protiargument proti dalSim sfzekm.

Zdrojem informaci jsou zejména samotngastnici tizeni, ktéi reaguji
na skuténé ¢i domrélé anomalie v postupu anebo rozhodovani §usth slozek
a vyjaduji podezeni z jejich ovliviovani, mimo jiné pray formou korupce. Skala
vérohodnosti informaci je velice Siroka, kdy jejichyhodnoceni je provédo
v sowinnosti s Utvarem pro odhalovani korupce a fifmrkriminality Policie Ceské
republiky. Vysledkem je okruhé&ei, sphujicich kriteria postoupeni orgam ¢innym
v trestnimiizeni. VZdy je zajigha zgtna vazba, takZze oznamovatel (pokud dotaz nebyl
anonymni) a Ministerstvo spravedlnosti obdrzi koryevysledek Sééeni.

Prijimanim a vyhodnocovani poéhi jak z protikorugni telefonické linky tak e-
mailové adresy, ffipadré pisemnych oznameni se zabyva @edi zvlastnich kontrol

Ministerstva spravedinost.

Poget volani na linku provozovanou Ministerstvem spraedinosti Ceské republiky
za jednotlivé roky 2004 — 2008, &etné uvedeni formy podani a relevantnosti
podani :

400+

3504

3004

2504

2004

1501

1004 47 137

celkem 400 104 130 171 ! 67 pisemné podani
rok 2004 2005 2006 2007 2008 O telefonaty

& vyhodnoceni linky vychazelo z pracovniho materidimisterstva spravedinostieské republiky : vyhodnoceni protikorin

linky za roky 2004,2005, 2006, 2007 a 2008 a je&sii ffilohy ¢. 2.
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801
701
601
501
404
301
204
101

Orelevantnost
Ov %

33 32%

2004 2005 2006 2007 2008

Poznamka : Relevantnost = oznameni maji #i8zinebo alespd caste’ne wvecny
obsah pedpokladajici dalsi vyvoj

Celkovy potet podani za jednotlivé roky 2004 — 2008, z tohofmoétu postoupeno
organam ¢innym v trestnim Fizeni:

400

4001
3504
3001
2501
2004
150+
100+

501

O celkem
BPCR

2004 2005 2006 2007 2008

Celkovy potet oznameni za obdobi let 2004 — 2008¢einé poctu relevantnich
oznameni a podani postoupenych orgd@m ¢innych v trestnim Fizeni:

Z celkového po €tu 872

196
200-///
1504 93
1001 Orelevantni
OPCR
501
0

23% 11%

Poznamka
Srov. giloha ¢. 2 - Informace ocinnosti linky a e-mailové adresy provozané
Ministerstvem spravedInosiR, str. 1 -4
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6.2. Protikorupéni linka Ministerstva financi

Protikorugni telefonni linka je na Ministerstvu financi (dgén ,MF“)v provozu
od 12. 7. 2004, od 27. 8. 2004 rdesia 0 pijimani informaci, tykajicich se korapich
jednani a fipadné nesrovnalosti v oblasti progitavropské unie. Kroktéto linky
je Ztizena e-mailova adresa korupce@mfcr.cz. Na linkadaesu mohou alané
oznamovat fipady korugniho jednani v resortu MF, tj. na samotném minsster,
financnich feditelstvich, finatnich Fadech, u celni spravy ai&tu pro zastupovani
statu ve ¥cech majetkovych, a také zZijmu informaci na podéeni z korupce
a pipadné nesrovnalosti v oblasti progrtaBvropské Unie. V minulosti se také jednalo
Ceskou konsolideni agenturu a Fond narodniho majetku. Linku Izezivat 24 hodin
denrgé, v pracovni do® mohou obané sdlovat svd oznamenitjmno operatorovi
telefonni linky, v mimopracovni jefpsnérovana na systém hlasové poSty a oznameni
se nahravaji na zaznamnik. VSechny gtgina informace jsou soust’ovany
v elektronické databazi pitace, ktera zajifuje prehled o vSech ipatych oznameni,
jejich zpracovani a vysledku hodnoceni.

Pfijem hovofi a zpracovani informaci,céetré e-mailové adresy, zabezjgi
pracovnici interniho auditu a inspekce MF,tkje vyhodnocuji a nasledrproSetu;ji
podle konkrétniho obsahu. Ty, které dle obsahutfigeli MF, jsou pedavany
dle pisobnosti ostatnim ministersiw a dalSim spravnimidadim nebo jsou volajici
upozonovani na dalSi existujici protikorukémi linky. V ramci spoluprace
S ministerstvem vnitra je oznamovdit®l dopor@ovana také protikorumi linka 199.

ProSetovany jsou nejen podty od konkrétnich oznamovatel ktei uvedou
jméno a své kontaktni spojeni, ale také anonymdapo V gipac, Ze oznamovatel
nesali na vyzadani dogljici informace k fjaté zpra¢, stdvd se oznameni
nedetitelnym a odklada se. Zavazna podani jsou neprédiestupovana PoliciCR,
Utvaru pro odhalovani korupce a figah kriminality Sluzby kriminalni policie a

vySetovani k progieni, gipadré k dalsimu vyuzitf*

“ vyhodnoceni vychazelo z pracovniho materialu Manigtiva financiCeské republiky — Informace o poznatcich ziskanych
z protikorugni linky a e-malilové adresy za roky 2004, 2005)@®007 a 2008.
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Potet volani na linku provozovanou Ministerstvem finarci Ceské republiky
za roky 2004 — 2008, &etné uvedeni formy podani a relevantnosti informaci

Poznamka : Relevantnost = oznameni maji ¢i8zinebo alespb caste’né vecny
obsah pedpokladajici dalsi vyvoj

0+ O pisemna podani
celkem  1g5 83 44 47 79 P P

rok 2004 2005 2006 2007 2008 Dtelefonaty

relevantnost podani

100
80
60
DOrelevantni
40 Ov %
20
0
2004 2005 2006 2007 2008
Anonymni podani
601 53%
O anonymni
Ov %

2004 2005 2006 2007 2008
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Celkovy poet podani za jednotlivé roky 2004-2008, z tohoto ptu postoupeno
organam ¢innym v trestnim ¥izeni :

2007] 182

1501

O celkovy po cet
O postoupeno P CR

1001

501

0

2004 2005 2006 2007 2008

Celkovy potet oznameni za obdobi let 2004 — 2008¢einé poctu relevantnich
oznameni a podani postoupenych orgd@m ¢innych v trestnim Fizeni:

Z celkového po €tu 435
195

2007

1501

O relevantni
35 O postoupeno P €R

1004

501

45% 8%

Srov. miloha ¢. 3 - Informace ocinnosti linky a e-mailové adresy provozované
Ministerstvem financiCeské republiky str. 1 —5.

6.3. Specialni protikorupéni linka ¢. 199 vedena TIC

Vladda Ceské republiky svym usnesentm1199 ze dne 25ijna 2006 schvalila
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi 12006 az 2011 (dale jen ,Strategie
viady*), kdy vjednom z op&tni ulozila ministru vnitra a informatiky tgdlozit
do 30. listopadu 2006 navrh néizeni specialni protikorw@pi linky ¢. 199 (dale jen
Jlinka 199%). Dne 11. 7. 2007, v souladu s @ifim Strategie vlady, uz#sio
Ministerstvo vnitra CR na zaklad zadani vi&ejné zakézky malého rozsahu
se spolénosti TIC smlouvu o provozovani linky 199. Provamky byl zkuSebs
spusén v srpnu 2007, od 19. 9. 2007 zahijena pilodze fprovozu. Na zaklad
vysledii pilotniho projektu byl fipraven projekt standardniho provozu linky 199.
Ve smyslu usneseni vlady 631 ze dne 1l¢ervna 2007 o Hlavnich oblastech statni
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dotani politiky vici nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2008 \oytlaSen
vybérovy dota&ni program ,Boj proti korupci-provozovani prokotund linky 199“.
Ve vykerovémtizeni byla ke dlouhodobému provozovani vybranaespokt TIC a dne
1. 3. 2008 byl spudh projekt standardniho provozu linky. V souladpaglminkami
uctlené dotace ze statniho rozpo TIC pribézré informuje o provozu této linky
Ministerstvo vnitraCR.

Linka je provozovana nezavislym nestatnim subjekteentralg, odborr
s dostatenym analytickym zazemim a zajmuiggmosti. Redpoklada se proto, Ze bude
zadokumentovano vice individuélnich peétin ob¢ani, vice uspokoji¥ vytizenych
podréta ze strany statnich orgéana to bd’ vtom smyslu, Ze dojde k potrestani
pachatal korupenich trestnych¢int nebo k napray stavu dosazeného koxkirpho

jednani.”

a) Vyhodnoceni provozu linky 199 za pilotni obdobod 19. z&i 2007 do 29. Unora
2008

Celkovy pdet volani na linku, pdet relevantnich dotaz

€islo linky vyto €eno celkem v 1600 p Ffipadech

727,
45%

l relevantni dotazy

873;
@ ostatni

55%

Poznamka : Relevantni = oznameni maji séiinebo alespd caste’né vecny obsah
predpokladajici dalsi vyvoj

& Vyhodnoceni linky 199 vychazelo ze: Zprava o provozu protikamipiky 199 za obdobi od li&zna 2008 do 15.ktna 2008,
Praha: Transparency International , 2008,&Z&éna zprava o provozu protikorémi linky 199 za pilotni obdobi od 19122007 do
29. Gnora 2008. Praha:Ministerstvo vni@taské republiky, 2008, pracovni materiéégkladany ke schvaleni viad'R nazvany
Zprava o provozu protikordpi linky 199 za obdobi od 1idézna 2008 do 30. prosince 2008. Praha:Ministerghitia Ceské
republiky, 2009.
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Druh poradenstvi poskytnuty volajicim, Zgob vyizeni ( z pétu 727 relevantnich

dotazi)

250;
35%

124,
17%

138;
19%

13%

17,
2%

Oblasti, na které si ofané sézuji
Vyhodnocenim pilotniho obdobi

korupci :

B klient odmitnut — dotaz nespadal do
pusobnosti linky

B klient odmitnut-nedoplnil podklady

B poskytnuta pravni pomoc s odkazem na
organ ve f.moci

Bklient odkazan na jinou nevladni org.

B poskytnuto obecné pravni poradenstvi,
jak by m él volajici dale postupovat

Oklient vyzvan k dodani podklad a,ke
sch Gizce,spolupracuje

O aktivni U €ast provozovatele linky
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provozu linky TIC sffikovala oblasti zasazené

O oblast soukromého sektoru

O oblast vlastnickych prav

B oblast soudnictvi

@ jednani Policie CR

B oblast tzemniho planovani,
rozhodovani a stavebniho

fizeni




b) vyhodnoceni provozu linky 199 za obdobi od 1.fbzna 2008 do 31. prosince
2008

Celkovy pdet volani na linku, p@et relevantnich klieng

Z celkového po étu 6000

1500
15007
10001 O poskytnuta pravni
435 pomoc
O nova relevantni
500 podani
0

25% 7,25%

Druh poradenstvi poskytnuty volajicim, &pob vyizeni (z pétu 435 novych
relevantnich dotai):

29: 7% =] inoent odml'_tn_ut-dotaz nespadal do
puasobnosti linky

O klient odmitnut- nedoplnil podklady

 posk. prav. pomoc s odkazem na
organ ve F. moci

B klient odkazan na jinou nevladni
org.

O poskytnuto obecné pravni
poradenstvi,jak y m él volajici dale

postupovat
Okient vyzvan k dodani podklad G,ke

sch Gzce,spolupracuje

B aktivni U €ast provozovatele linky

93; 21%

Z tohoto pottu dle TIC u 259 oznameni mozna Fitomnost korupce
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Potet FeSenych relevantnich pipadi (ze 435 podani)

B zavazné podez fFeni z korup.

20: 7% g jednani - roz8i feno pravni
> 6,1% poradenstvi

B podana trestni oznameni

129; 309

Okorup éni aspekt feSeny
poskytnutim poradenstvi v ramci
hovoru

271; 62%
O ostatni

Struktura korup ¢nich pripada

B oblast zadavani ve fejnych
zakazek

B nakladani s majetkem
samospravnych celk @

B problematika tzemniho
planovani

O problematika Gzemniho  Fizeni

O problematika stavebniho
fizeni

Celkovy potet vytoeni na lince za sledované obdobigtné relevantnich podréta a
jejich postoupeni organim ¢innym v trestnim ¥izeni

O Celkovy po ¢et vyto €eni na
lince za sledované obdobi

O Celkovy po cet
relevantnich podn étt

@ Celkovy po €et predanych
podani P CR
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c) Priklady uspéchu protikorup ¢éni linky 199

V souvislosti s podi#Emim na poruseni dataich pravidel pro dotaci poskytnutou
obci z prostedki Statniho fondu rozvoje bydleni, bylo klientemklnpodano trestni
oznameni a to za aktivni pomoci, tj. prestictvim pravniho poradenstvi TIC,
kdy nasledd dosahl nepravomocného odsouzeni starosty obceékiadz rozhodnuti
soudu prvniho stugn

Linka pispela k napra¢ protipravniho stavu a sankcionovani odfmné osoby,
kdy mistostarosta &sta svévola poznenil piijaté usneseni kolektivniho organwsta
vyvésSené na tedni desce a to ve pra@sh soukromého subjektu, kteryéhve nmeste
investiéni zajmy. V této ¥ci TIC pripravila trestni oznameni, alégal jeho zaslanim
prislusnym orgaim dopisem upozornila vedeniéata na vySe uvedené okolnosti.
Tento krok vedl ktomu, Ze ¢sto Winilo napravu stavu a mistostarosta odstoupil
ze své funkce.

TIC zd&ala ieSit otazku vnimani korupce farmaceutickych sgudsti v oblasti
piedepisovani lek lékai. Kromé podani trestniho oznameni, byla jako mozny
komplementarni zisob feSeni zvolena medializace problému. Poskytla takpuls,
na jehoz zéaklatl se média zmla tomuto problému &ovat systemattéji. Rovnez
se TIC stala partnerem pro Statriadl pro kontrolu |&v a dalSi organy ifslusné

k feSeni této otazky. TIC jeipravena tomuto problému sénovat i v budoucnosti.

Srov. @iloha ¢. 4 — Informace ocinnosti linky ¢. 199 provozované Transparency
International —Ceska republika, o.p.s. ,str. 1 - 8.

6.4. Protikorupéni portal Magistratu hlavniho mésta Prahy

Dne 27. 9. 2007 Magistrat hlavniho¢ste Prahy (dale jen ,Magistrat”) spustil
projekt ,Protikorugni portal“, ktery nabizi alamim moZnost upozornit na korém
jednani na prazské radnici. Cilem tohoto projelduomezeni prostoru, ve kterém
se korupci dd, nalezeni systémovych chyb v praci Magistratunaha je odstranit.
Rovréz by mel prispét k veétSi pithlednosti a kontrolovatelnostifgdnich proces
Predstavuje jednoduchy nastroj, jak upozornit na gednfedniki prazské radnice,
které oldan nepovazuje za férové a spravné. Jednou z jébrdt prje i poukazat

na korugni jednani na mistech, n&mbude sréfovat vice podéttu a odstranit jeho
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priciny. Kazdy ho nize vyuzit k tomu, aby odhalil kortipi jednani, kdy se jedna
0 bezpény zpisob, jak na ni upozornit.

Obkcané ke séeni svych podéta vyuzivaji korespondenich vstug i internetovy
dotaznik, fada jich pichazi na e-mailovou adresu: protikotop@ cityofprague.cz
a nebo dopisy adresovanymiimno nangstkyni primatoracéi reditele odboru stiZznosti,
mimoradnych kontrol a metodiky kontrolni¢innosti Magistratu. Pé§ujicim zjis&nim
je, Ze cca 75 % autbrpodréta nevyuziva moznosti anonymniho podani a uvadi
své jméno i kontakt na svou osobu.

V roce 2008 se vinnosti Portalu objevily nové prvky jako osobni igef
pracovniki pfimo na mist nebo zadavani externich pravnighodbornych posudk
ve zvlas¢ zavaznych fipadech. Vysledkem &eni je v échto gipadech dopokieni
pro piislusné organy, které se jim mohou, ale sagjo® nemusitidit.

Vyznam gchto pod#ti, atkoli neumoiuje pimé reSeni, tkvi v systémové
roviné. Na zaklad podréta byly navrzeny a realizovany procesniénwy, spa@ivajici
nagiklad v elektronizaci agendy na odboru dopkagpravnich agend, podabdosio
reorganizaci zgsobu gidélovani spisové agendy na odboru dopravniidsiupki tak,
aby byla omezena moznost refefemybirat si konkrétni fipady. Roviz pivodns
nezamyslenym vedlejSim, alastym efektem Protikorgpiho portalu je osstova
¢innost, kdy authh podrétia jsou informovani o zakonitostech statni spravygaoech

podilejicich se na wizovani jejich pipadu a moZnostech dalsiho post(pu.

Polet prijatych podnéta za rok 2008 :

Magistrat hlavniho rsta Prahy se roce 2008 zabyval celkem 72 ftgdibva
podréty se tykaly jinych Uzenthspravnich orgah mimo hlavni nésto Prahu, proto
byly preposlany k viizeni gisluSnym orgéiim, jeden podét se tykal restiténiho

fizeni, do BhoZ samosprava nemohla zasahovat.

"8 pracovni material Magistratu hlavnih@sta Prahy, Vyhodnoceni protikortrpho portélu za rok 2008
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B Magistrat hl.m. Prahy
BEméstské casti
Ostavebni G fedy

O Meéstska policie

@ Dopravni podnik
@ijiné

Obsah prijatych podnéta za rok 2008:

18 Odoprava

Obyty

Ostavebni Fizeni
Bvefejné zakazky

13 B pozemky

mjiné

Celkovy potet oznameni (Fijatych na Protikorup énim portalu za obdobi od 27. 9.
2007 do 31.12.2008, ¢etné uvedeni relevantnich informaci a pétu podanych
trestnych oznameni orgari ¢innym v trestnim #izeni :

Z celkového po ¢étu 138

100 81
801
601 35 O relevantni
401 O anonymni
20 q OPCR
0

59% 25% 0,72%

Srov. piloha ¢. 5 — Informace ocinnosti Protokorupghiho portalu spughého na
Magistratu hlavniho @sta Prahy za obdobi od 27. 9. 2007 do 31. 12. 26081 — 3
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6.5. VWwhodnoceni pracovnich hypotéz

Hypotéza A :
Zajem veejnosti vyuzivat protikorugni linky a e-mailové adresy ma vistajici
tendenci:

1. Ministerstvo spravedinosti :

Hypotéza nebyla potvrzena. Ze statistik ministersgpravedlnosti je patrné, Zecpb
volajicich na protikorugni linku ¢i e-mail ma od roku 2004 kolisavou tendenci. Velky
narist oznameni byl zaznamenan v obdobi prvniho rokilhojeprovozu. Jednalo
se celkem o 400 podani. Oproti roku 2008 bylo pdiz podani.

2. Ministerstvo financi :

Hypotéza nebyla potvrzena. Ze statistik ministersfinanci je rejmé, Ze poet
volajicich na protikorugni linku ¢i e-mail ma od roku 2004 kolisavou tendenci. V&ob
ziizeni linky bylo zaznamenano 142 petn naopak vroce 2006 zaznamenano
44 a v roce 2007 jen 47 podani.

3.. Ttransparency Internationaleska “republika, 0.p.s.

Hypotéza byla potvrzena. Provoz linky je gyuZzit, coZ podtrhuje jak vysoky pet

vytocenych hovol, tak pd@et relevantnich podii, které jsou TIC néasledn
prowtovany. Za provozu linky bylo zaznamenano celken0(J.&ytaieni, z tohoto
poctu 2.662 jiz relevantnich informaci. Takto vysokgéet signalizuje, Ze je linka
v powdomi Siroké viejnosti.

4. Protikorugni portal Magistratu hlavniho ¢sta Prahy

Hypotéza byla potvrzena. ligs kratké obdobi fungovani Portalu je jasnaistajici
tendence zaznamenanych p&dn Za sledované obdobi bylo zaznamenano celkem
138, z toho 51 v roce 2007 a 87 v roce 2008.

Hypotéza B :
Vice jak 70 % anonymnich oznameni

1. Ministerstvo spravedlnosti

Hypotézu nelze vyhodnotit. Ministerstvo spravedtnose svych statistickych

vyhodnoceni formu anonymniho podani nespecifikuje.
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2. Ministerstvo financi

Hypotéza nebyla potvrzenarddto, Ze statistika doSlych oznameni upbajpecich
na mozné korumi jednani je az od roku 20@&n¢na na anonymni a jmenovité, mohu
konstatovat, Zze z gtu 170 evidovanych podti (2006-2008) jich bylo 97 podepsano
(57 %) a 73 zaslano anony#n(i3 %).

3. Transparency Internationatieské republika, 0.p.s.

Hypotéza nebyla potvrzena. Za sledované obdobizeryo 2.662 poditt, z tohoto
poctu  vyglenéno 216, ve ktery jsou TIC podchyceny régni anonymni podani,
cozcini pouze 12 %.

4. Protikorugni portal Magistratu hlavnihodsta Prahy

Hypotéza nebyla potvrzena. Od sgust Portdlu bylo zaznamenano celkem
138 pod®ta. Ztohoto potu 103 oznamovatél (75 %) nevyuZiva moznosti

anonymniho podéni a uvadi tak své jména i komtaldvoji osobu.

Hypotéza C:
Vice jak 60 % oznameni co do obsahu nespadacimmosti linky, nelze hodnotit
jako relevantni.

1. Ministerstvo spravedlnosti

Hypotéza byla potvrzena. Za sledované obdobfijatp celkem 872 oznameni,
po vyhodnoceni bylo 196 (23 %) oZeao jako relevantni.

2. Ministerstvo financi

Hypotéza nebyla potvrzena. Za sledované obdokijatp celkem 395 oznameni,
po vyhodnoceni jich bylo 195 (49 %) ozeao jako relevantni.

3. Transparency Internationalieska republika, 0.p.s.

Hypotéza nebyla potvrzena. Za sledované obdobiaragnano 7.600 vyteni linky
z tohoto vyleréno 2.662 hovar, ze kterych bylo 2.098 konkrétnieSeno,
cozéini 79 %.

4. Protikorugni portal Magistratu hlavniho ¢sta Prahy

Hypotéza nebyla potvrzena. Za sledované obdobiamaenano celkem 131 paida,

vyhodnocenim bylo 81 (59 %) ozfemo jako relevantni.
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Hypotéza D:
Oznédmeni maji 30 % obsahovoufiposnost pro trestnfizeni.

1. Ministerstvo spravedinosti

Hypotéza byla potvrzena. Za sledované obdobi zwélko pdétu 872 podani,
bylo 93 (11 %) postoupeno orgdm ¢innym v trestnintizeni.

2. Ministerstvo financi :

Hypotéza byla potvrzena. Za sledované obdobi wélko pétu 395 podani,
bylo 35 (8 %) postoupeno organ ¢innym v trestnintizeni.
3. Transparency Internationdeské republika, 0.p.s.

Hypotéza byla potvrzena. Za sledované obdobi bggdrdm ¢innym v trestniméizeni
podano 6 oznameni (0,2 %).

4. Protikorugni portal Magistratu hlavniho gsta Prahy

Hypotéza byla potvrzena. Za sledované obdobi oeélko pdétu 138 podani, byl jeden
(0,72 %) postoupen orgam ¢innym v trestnintizeni.

Hypotéza E :
Oznémeni pispivaji k napra¥ nebo zefektivéni prace v ugitém organizanim celku
1. Ministerstvo spravedInosti

Hypotéza nebyla potvrzenaifijgta podani byla z 80 % subjektivni reakci klienta
na skuténé ¢i domrelé anomalie v postupu anebo rozhodovani ¢ugth slozek,
kdy vyjadiovaly podereni z jejich ovliwiovani, mimo jiné pr&v formou korupce.
Oznédmeni newly takovou vypovidajici hodnotu, kter4 by tebdiovala gipadné
personalnti jiné zmeny v resortu.

2. Ministerstvo financi :

Hypotéza nebyla potvrzena. Oznameni ze 70 % zajijideiovou problematiku.
Volajici upozotiuji na podeeni z daovych Uniki, podréty souvisejici s celni spravou
¢i postupem f celnim fizeni. Ani Setené pipady, které se tykaly podjatosti
kontrolnich orgah nebyly potvrzeny, tudiz nebyldod @ijimat pripadné personalni
zmeny ¢i napravu v konkrétnim organigam celku.

3. Transparency Internationalseska republika, 0,p.s.

Hypotéza nebyla potvrzena. Analyzou nevyplynulo, b¥ev souvislosti s podanymi
oznamenimi TIC nebo jeji Klienti¢inili také kroky, na zakla#l kterych by doslo
k ptipadnym organizmim ¢i personalnim zenam. Relevantni podty jsou Seteny

prevazmi ve snéru prowieni, zda doslo ke kordpimu jednani.
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4. Protikorugni portal Magistratu hlavniho ¢ata Prahy

Hypotéza byla potvrzena. Krom Emtych oznameni, které byly dale postupovany
jak Policii CR tak dotenym institucim k provedeni dalSich afeati, je maximalni
snaha reagovat na padiy ve snéru navrzeni a realizovani procesnichémmrkteré jsou

v kompetenci Magistratu.

Hypotéza F :
Oznameni jsou W§izovany ve s@ru proveérit podezeni z korupce.

1. Ministerstvo spravedlnosti

Hypotéza byla potvrzena. VeSkera podani jsou vyboovéana a v ifpact konkrétniho
podezeni z korupniho jednani osob vresortu ministerstva spravestingsou
postupovana k dalSimu gei orgadim c¢innym v trestnimtizeni. Roviz se aktivi
podili a spolupracujerpvyiizovani podgta obéani se soudy a statnimi zastupitelstvimi
vSech stupi, wetrge osobniho kontaktu S@dsedy soud a vedoucimi statnimi
zastupci. Je také v pracovnim kontaktu s mnohakato? statniho aparatu, zejména
Ministerstvem vnitra p piipraw vécné souvisejicich material Z nestatnich instituci se
jedna zejména o TIC.

2. Ministerstvo financi

Hypotéza byla potvrzena. Prisinictvim linky a e-mailové adresy jsourizpvany jak
podrety, které v sob maji prvek korupniho jednani jak pracovnik zarazenych
v kompetenci ministerstva financi, ale také ozndmieeré snifuji k ¢innosti veéejné
spravy, i kdyz s korupcitpmo nesouviseji. Napomahaji tak zabengyat komunikaci
mezi veéejnou spravou a @any [ podavani a viizovani stiznosti. Rowd podani
jsou fadré vyhodnocovana a wipact konkrétniho podedeni z korugniho jednani
osob v resortu ministerstva jsou postupovana drgamnnym v trestninfizeni.

3. Transparency Internationalseska republika, 0.p.s.

Hypotéza byla potvrzena. Po vyhodnoceni oznamiatg, je patrny potencionalni
¢i skuten¢ pritomny korugni prvek, je TIC poskytovano bezplatné pravni perestvi
vtom snéru, ktery organ vi@jné moci je KeSeni pislusny. Roviz jsou klienti
powovani o tom, jak by se mohly svych prav doméahabuds, fipac doporueni
jejich vhodného postupu. \fipadech, kde je klientem popisovana situace vyhoeima
tak, Ze pitomnost korupniho prvku vyvolava nutnost aktivnic@sti provozovatele,
tak TIC zpracovavaifslusna podani pro jejichiipad, nebo zasila po&y vliastnim

jménem , pipadré zastupuje fed soudy.
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4. Protikorugni Portal Magistratu hlavnihodsta Prahy

Hypotéza byla potvrzena. Konkrétniigad upozatujici na korupni jednani byl
nasledg predan orgaiim ¢innym v trestnintizeni. Roviz podréty, které nespadaji do
kompetence Magistratu jsou odesilarfisiusSnym institucim k jejich vlastnimu gexi.
Obsah oznameni e byt také impulsem pro provedeni procesnickrznkteré by

mély smefovat k naprad.

6.6. Zawre¢né vyhodnoceni hypotéz

Vyhodnocenim stanovenych pracovnich hypotéz momstiatovat, Ze zméma
ministerstva svou ¢innosti  mohou napomahat k omezeni kénipo jednani
ve spolénosti tim, Ze jsou wejnosti vyuzivany a institucemi pr&ovany. Akoliv
jejich ¢innost je sowiasti jiz etablovaného systému protikofmjch opaiteni viady,
domnivam se, Ze plni zejména s¥ély tim, Ze statni organ deklaruje moznost bojovat
proti korupci. Jiz pouha existence protikotopgh linek umo#uje olEamim
upozonovat na skuineé ¢i domrelé anomdlie v postupu anebo rozhodovasgityech
slozek¢i vyjadiovat podeeni z jejich ovliwovani, mimo jiné pr&vformou korupce.

RovreZz vysoka cisla pata vytoceni linky 199, tak vkizenych hovair
jednoznéné ukazuji, Ze viejnost si toto telefonnéislo dokaze dlouhod@bspojit
s bojem proti korupci. V ramci protikortpich aktivit viadyCR nastal z&sadni posun,
kdy ma takovéto mnozZstvi & moznost vyuZit bezplatného kvalifikovaného
pravniho poradenstvi vramciieSeni pipadi korupiniho jednani. Tato moZnost
tak nepochyb& prispéje nejen k tomu, Ze vejnost nebude rezignovat na vnimani
korupce jako negativniho spotnského fenoménu, ale bude mit moznaspauly
korupce efektivalji rozpoznavat areSit. Provoz linky jist prispéje k zefektiviéni
postupu Policie vippravnémiizeni¢i postupu jinych orgdhvefejné moci pislusnych
k feSeni dalSich podani kliéntV této souvislosti je nesporné, Ze kvalifikovanym
zpasobem pravé poweny olgan je pro vykonavatele igné moci lepSim partnerem.
Vlada CR zizenim linky dala mozZnost ¥&jnosti efektiviji bojovat s korupnim
fenoménem a tim se stane jednim ze silnych néstriopji proti korupci.

Vyhodnocenim Portalu vyplynulo, Ze jeho prioritpei omezeni prostoru,
ve kteréem se korupci @a nalezeni systémovych chyb v praci Magistratunaha

je odstranit. Rov&¥ prispiva k @tsi piihlednosti a kontrolovatelnostiednich proces
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Vyznam podgti, akoli neumozuje grimeé feSeni, tkvi v systémové rowinkdy jsou
nasled® navrhovany procesni zmy, které by mily smérovat k napra¥y Mohu tedy
jenom konstatovat, z&nnost Portalu pini &ely, které si VIadaCR vytygila v ramci
Strategie boji proti korupci.

Stanovena hypotéza ,oznameni maji 30 % obsahovmogmost pro trestni
fizeni* se potvrdila. R®t podani je vSak zavisly na relevantnim obsahtAroemi
obcani, ktery nasled®i mize byt podstem orgadm cinnym v trestnimtizeni. Takeé
dalSim divodem je fakt, Ze korwmi jednani je jev velice latentni, tudiz jeho

odhalovani a dokazovani je 2nd obtizné.

Zawrem, v souvislosti s provozem protikotumich linek a e-mailovych adres
provozovanych ve vejné spray se zminim o ,Zarecné zpra¢ O provozu
protikorugni linky 199 za pilotni obdobi od 1922007 do 29. Unora 2008“ nevladni
organizaci TIC, zpracovanou Ministerstvem vnifi®. Kroms rozboruginnosti této
linky zprava uvadi, Ze je pené zmapovat a vyhodnotit existenci stavajiciobklia e-
maili provozovanych ve vejné spravy, vcetn® rozsahu &elu avysledku jejich
¢innosti. Proto se navrhujefgulozit ministru vnitra zprdvu o provozovanichto
telefonnich linek a e-mdil Zprava by mla obsahovat informace o provozu,
vyuzitelnosti a praktickém dopadu v jejich resodwajmu véejnosti a zhodnoceni, zda
je dalSi provozovani v budoucnu nutné netiogsné. Déale by tha obsahovat navrhy
a opateni k lepsi vzajemné spolupraci a koordin&ainosti. Po vyhodnocenicthto
zprav dojde k posouzeni, jak co nejefekijyryuzit vSech existujicich protikordpich
linek a e-mail a jak jejich ¢innost koordinovat a provazat s linkou 199. Zénin
pozadovana vyhodnoceni byla reakci na navrh TI€takuvedla, Zze aby mohl byt
provoz linek poskytujicich pravni poradenstvi v ibgroti korupci skuténé
centralizovan, tak by éty byt jiné protikorugni linky provozované ejnou spravou
zruSeny. Tento nazor vSak Ministerstvo vnitra zatiesdili a proto, po vyhodnoceni
zminovanych zprav, které poskytnou vSechnyiedi organy statni spravy bude
posouzeno, jak co nejefektijn vyuzit vSech existujicich protikordpich linek a e-

maili a jak jejichcinnost koordinovat a provazat s linkou 199.

7 zawresna zprava o provozu protikoréimi linky 199 za pilotni obdobi od 1922007 do 29.Unora 2008. Praha: Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, 2008, s. 8
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Zamyslim se proto nad otazkou, zda je vhodné zstawajici protikorugni
linky a e-maily ve viejné spray¥ a tyto centralizovat na nevladni organizaci TIC.
Dle mého nazoru, kazdy jednotlivec by¢lmit pravo volby, na koho se obrati se svymi
problémy, poznatky. Rov# ze strany fijemce, tj. véejné spravy, je mozne figovat
podréty ob¢ani efektivrgji a to diky znalosti fungovani resortu a v nepdsierad
i lepSi moznost zaji&hi zpitné vazby. VyuZiti vnitrorezortnich kontéktnabizi
predevsim vysSSi operativnost a kvaliftké specializovanostipvyhodnocovani obsahu
jednotlivych oznameni i mozZnostiipadné okamzité aplikace uckterych ftidich
mechanisn.

Samozejme¢ jsem si ¥doma, Ze linka 199 fiZe byt pro volajici atraktivni
predevsSim svou nezavislosti na jednotlivych resort&gzplatna linka s fundovanou
obsluhou niZze byt jako jedna z dalSich variant kontaktniho tanipro ijimani
oznameni korugnich gipadi ve st& a veéejné sprav.

Osobré bych stavajici linky neruSila, domnivam se, Zeatigzji jak finareni
rozpaiet, tak jsou satasti utiteho organizéniho celku, ktery se krofrvyhodnocovani
podréta zabyva i kontrolni a inspéhki ¢innosti. Musi se vSak dodrzet stavajici
podminky a to: jednotlivé resorty musi pravidelspolupracovat a vzajerén
se informovat o svychéinnostech v boji proti korupci a také o postupae$eni
konkrétnich pipadh. Stanovit zasady meziresortni spoluprace aisnasti s linkou
199, aby bylo mozné obdrzené peégnefektivre resit v resortu, dodnoz wcre nalezi.

V neposlednitadé nutnost ¥tSi prezentace linek, aby veSly do obecnéhoégami
verejnosti.

Protikorugni linky jsou vhodné a ptgbné. V pipac, Ze by bylo nutné tyto
v budoucnosti zredukovat, a to v souvislostifigou vazbou na malowetnost
oznameni, osokinbych navrhla, krom linky 199 provozovanou nevladnganizaci
TIC, ponechat jejicktinnost na Ministerstvu finan€iR, Ministerstvu spravedinodiir,

Ministerstvu vnitraCR a Ministerstvu obran¢R
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Zaveér

Problém korupce pronika jak jednotlivymi oblaststétni spravy, tak se klene i
nad celou spotmosti a jako pifezova vlastnost spdleosti formuje jeji celostni
kvality. Jedna se o komplexni socialni jev hlubmakotveny do minulosti i aktualnich
spolg&enskych vztalh a Siroce sdilenych moralnich hodnot. Obecna mishevo
korupce ténst nepouziva a vystase znar§Sim terminem ,Uplatk&tvi“. Univerzalita
korupce se projevuje Vv jeji vSudyimmnosti. Vyskytuje se na vSech kontinentech, ve
vSech typech statnich Utvwam politickych Zizeni, ve vSech historickych obdobich
lidské civilizace.

Korupci neni snadné v Sirokém é&fftku diagnostikovat a to prév proto,
Ze je viadk pripadi legalizovana a institucionalizovana. Chybi jakykalikaz o jeji
existenci jiz vzhledem k latentnim prodes jeji realizace. Jedna se spiSe o eticky,
nez pravni problém.

Trestni prdvo nedisponuje takovymi pitesiky, aby mohlo odstranit nebo
vyrazreji snizit faktory, které ekonomickou kriminalitu keorupci vyvolavaji. Trestni
represe se uplkatje jen jako krajni prostdek, kde jiné prostdky, Fedevsim
hospodéské a spravni povahy nestaRozhodujici vliv musi tak sehrat jiné nez
trestrépravni nastroje. Vyznamnou roli sehravaji takové@dey, jako jsou dostateé
a kontrolni mechanismy a kvalitni statni aparate ksou jasé stanovena pravidla
pii rozhodovani ve &cech veéejnych.

Boj proti korupci pati bezesporu mezi nejtéi vyzvy sodasnosti a to nejen
v Ceské republice, ale i v zahrahiDostava se do pogdi zajmu jak Siroké vejnosti
a medii, tak i vliady, ktera deklaruje boj s korujadio jednu ze svych priorit. Boj proti
korupci ma vsSak jedinou podminku, peliuje podporu politického vedeni,
zpracovavana protikordpi strategie bez politickéule ji realizovat je pouhym carem
papiru, na druhé strénnerealizovat jiZ zpracovanou strategii séZzm ukazat jako
politick& sebevrazda.

Diplomova prace shrnuje moznosti odhalovani a daatovani korupnich
forem jednani, row je zde kladen idaz na prevenci mozné budouci korupce.
Zarover byla potvrzena hypotéza, Ze protikotop linky, které jsou satésti
etablovaného systému protikotuich opaiteni viady, mohou svo&innosti napomahat

k omezeni korugniho jednani ve spalaosti tim, Ze jsou wejnosti vyuzZivany a jejich
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podrety institucemi progrovany. RoviZ pini své dely tim, Ze statni organ deklaruje
moznost bojovat proti korupci. Jiz samotna existedimek umohuje veaejnosti
upozornovat na skuténé ¢i domrelé anomalie v postupu anebo rozhodovaritych
slozek¢i vyjadiovat podeteni z jejich ovliviovani, mimo jiné pray formou korupce.
Rovréz provozem protikorumi linky 199 nastal zasadni posun veé¢am Ze olsan
muze vyuZzit bezplatného kvalifikovaného pravniho gersstvi v rAmcitreSeni pipad
korupeniho jednani. Tato moznost tak nepochybpiispéje nejen k tomu, Ze vejnost
nebude rezignovat na vnimani korupce jako negdivrgpoléenského fenoménu,
ale bude mit mozZnostiipady korupce efektiviji rozpoznavat aresSit. Protikorupni
portal, ktery byl v této souvislosti spastna Magistratu hlavniho ¢sta Prahy, vyuzZiva
podréty obcani predevsim n&innost, ktera se zatfuje na nalézani systémovych chyb
v jeho praci a na fihlednost a kontrolovatelnostatinich proces Timto g@istupem
se snazi omezit prostor, ve kterém se korupidi da

Hypotéza hoviici o 30 % obsahovérimosnosti oznameni pro trestiizeni
ucinéna prostednictvim &chto linek a Portalu byla potvrzena. db podani je vSak
zavislé na relevantnim obsahu oznamerdaal ktery nasled& mize byt podstem
orgaram ¢innym v trestnim#iizeni. Také dalSim idodem malého pdu je fakt,
Ze korugni jednéni je jev velice latentni, tudiZ jeho odahi a dokazovani je zéra

M1

obtizné. Mizeme ji spiSe ozid za ,verejné tajemstvi®, nez ji brat jako prokazatelny
fakt. Obvykle schazi hmatatelné ulchzy* a bez dkazi je jakakoliv korupce jen
domreénkou, snad nepodloZzenym aigge znamym aktem, na kterém vSak nelze &tav
prevenci a jiz ibec ne represi.

Na Uplny zé¥r uvedu slova T.G.Masaryka: Zaluje se na korupci — dobra,
jen do ni! Ale nedejme se svést ke generalizacamevrme korughikim, Zalujicim
na korupci. Je dost korupce tiché, tohoto Sikovnéhohazeni zakan korupce skoro

legalni — té nest celit negativi#, ale pozitive: vic Gcty k zakaim a stafm , "

8 Capek, K. Hovory s T.G. Masarykeitieskoslovensky spisovatel, 1990, s. 331
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Resumeé

Korupce je jev, ktery nema hranice. Existujeni, Ze kazdy je uplatny, zalezi
jen na vy3i nabizen&stky. Uplatek je povazovaadou lidi za ten spravny Kliktery
dokaze otekit kazdé dvee. Je celkem praépodobné, Ze lidé Zijici vaeznych
socialnich prosedich budou mit itizny nazor na to, co korupce §e neni. Korupce
je zvlastnim fenoménem sama o &obunguje jako socialni systém, ma sva pravidla,
hry, vnittni mechanismy svého vyvoje podmjici jeji silu, pronikavost a rychlost
Siteni ve spolénosti. Je nadindividualnim kolektivnim jevem schympnvykonavat
na jednotlivce natlak. Sikolem sebe tzv. kordpi klima, které dokaZe &nit postoje
jednotlival i ovliviiovat chovani mas.

Prace je rodenéna do Sesti kapitol. Prvnichétpje zangieno teoreticky -
korupce jako protispotensky jev, vladni program boje proti korupci, octaa
spol&nosti ged korupci a Uplatkatvim prostedky trestniho prava procesniho,
prostedky trestniho prava hmotného, mezinagogmavni instrumenty v boji proti
korupci. Sestd méa charakter empiricky - protikéniplinky, Portal Magistratu
hlavniho nésta Prahy.

V prvni kapitole je popsana protispddmskd nebezgaost korupce, jeji
definovani z pohledutenych instituci a autér oblasti zasazené korupci. Reé¥n
uvadim postaveniCeské republiky z hlediska indexu vniméani korupceapikolu
uzaviram popisem moznychiquipoklad Usgsného boje stimto protispdknskym
jevem s drazem na prevenci mozné budouci korupce.Trestnvopi@tiz nedisponuje
takovymi prostedky, které by mohlo odstranit nebo vyrézsenizit faktory, které
korupci vyvolavaji.

Druha kapitola je zasiiena na fistup vlady v oblasti postupu proti korupci,
ktery je postaven naech protikorupnich piliich, kterymi jsou prevence, grlednost
a postih. V této souvislosti uvadim stny vycet rekterych splgnych bodi Strategie
viady.

Treti kapitola se tyka procespravnich institul, které jsou typicky vyuzivany
k odhalovani a objasvani korugnich trestnychéina Policii CR v predgipravné
¢innosti a pipravném trestnimizeni. Detaild popisuje problematiku vyuZziti operativn

patracich progedki dle trestnihgadu.
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Ve c¢tvrté kapitole je proveden rozbor hmedtpravni Upravy, kdy jsou sttné
vyjmenovany skutkové podstaty trestnyeha tykajici se Uplatki&tvi, poté je proveden
detailni rozbor skutkové podstaty trestnékiau prijimani Uplatku dle ustanoveni
8 160 trestniho zakona a néasledné trestng vcetre zvlastniho ustanoveni atiané
litosti dle ustanoveni 8 163 trestniho zakona.db@livym trestnyntinim na doplgni
uvadim konkrétni fiklady z praxe.

Protikorugni boj se stava globalnim problémem, ktery neie8it pouze
izolovarg na narodni Urovni. Proto patou kapitoknuji boji s korupci v mezinarodnim
kontextu, zejména je zattena na bliz&i popis Umluvy o potirani podplaceni
zahranénich veejnych ¢initeli pfi mezinarodnich obchodnich transakcich a Teestn
pravni umluvy o korupci, jejichz aplikace se prdeitlo naSeho trestniho zakona
a trestnihaadu a tak posilila moznost orgaginnych v trestnintizeni v jejich tresté
pravnim postihu.

V posledni Sesté kapitole je v Gvodu popsan meshars a pdtba vedeni
protikorugnich linek, které jsou jednim z infokadgbro podity obcani a zdrojem
analytického materialu z terénu. Naslédpe proveden rozbor linek vedenych
na Ministerstvu spravedinostCR, Ministerstvu financi CR, nevladni organizaci
Transparency International, o.p.s., a r&nProtikorugniho portalu, spusbhého
na Magistratu hlavniho &sta Prahy. Ve vztahu k cili své prace jsou stanpwbr
hypotézy- protikorugni linky svouc¢innosti mohou napomahat k omezeni kaénipo
jednani ve spotmosti tim, Ze jsou \tejnosti vyuzivany a jejich podty institucemi
prowérovany. Druha hypotéza hoti@ 30 % obsahové&imosnosti oznameni pro trestni
fizeni. Obsahovou analyzou dokument statistickou analyzou, poloZzenim a
vyhodnocenim pracovnich hypotéz dochazim Kwmav Ze stanovené hypotézy

jsou potvrzeny.

-92 -



Anotace

Analyza problematiky korupce jako celosp@eskeho problému v podminkach
Ceské republiky s vymezenim pojmu korupce, smiskymi disledky korupce,
Skodlivych dopad korupiniho jednéni pro spailaost, ¥etné moznych oblasti jejiho
pachani. Preventivni a transparentni z&dwéni vzniku nezadoucich jeva vztali
vedoucich ke korumimu jednani. Vyuziti hmotnpravni Upravy a procesmpravnich

instituta k odhalovani a objasvani korugnich trestniclginu.

Kli ¢ova slova

Korupce, uplatkéstvi, sociald patologicky jev, kriminalita, policie, wejny

Cinitel, verejna sprava, politicka sféra, lobbyismus, prevepdglednost, postih.

Anotation

This theses deals with analysis of corruption &sadiety issue in the Czech
Republic. It defines terms: corruption, social cangences of corruption, negative
impact of corruption on the society, including rfar of corruption and possible spheres
for potential perpetrators. Theses discusses ptieeermeasures against rise of
undesirable phenomens and relations leading tagton. Theses further describes the

use of legal regulations for detection and invediomn of corruption offences.

Keywords

Corruption, bribery, social — patological phenomenminality, police, public

agent, public service, political sphere, lobbyipggvention, transparency, sanction
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Piiloha ¢. 1

Protokorupéni linky vedené Uskednimi, ¢i ostatnimi organy statni
spravy

1. Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy (déle jen ,MD) m& na svychtdmetovych strankach
www.mdr.cz uvedeno telefonickéislo 225131048, faxove&islo 225131671, dale
www.protikorugni-linka.cz, kde otané mohou hlasit sva podeni v souvislosti
s korugnim jednanim, fipadré stiznosti na pracovniky uvedeného resortu. Rbvn
je uveden kontakt na bezplatnou linku 0080001052004 v Bruselu, kterd slouzi
obtanim CR pro hlaSeni anonymnich podeai ze zneuziti progdki Evropské Unie.
Rovrez je zde upozowmo na provozovani linky 199, vedenou TIC. KeoMD maji
své e-mailové adresy a telefonické linky pro hlageomdezeni na korupci u svych
zamestnand je$& organizace resortu, jako je DraZni inspelRaditelstvi silnic a dalnic
CR a Centrum sluzeb pro sitmi dopravu.

2. Ministerstvo financi

Protikorugni telefonni linka je na Ministerstvu financi, (dajen ,MF")
v provozu od 12. 7. 2004, od 27. 8. 2004 ¥ o pijimani informaci, tykajicich
se korugnich jednani a fippadné nesrovnalosti v oblasti progfarkvropské unie.
Krom¢ této linky je Zizena e-mailova adresa: korupce@mfcr.cz. Na linkadaesu
mohou olané oznamovatifpady korugniho jednani v resortu MF, tj. na samotném
ministerstvu, finatnich feditelstvich, finatnich &adech, u celni spravy at&tu
pro zastupovani statu ve&oech majetkovych a také fijpnu informaci na podéeni
z korupce a fipadné nesrovnalosti v oblasti progfar&vropské unie. V minulosti

se jednalo @ eskou konsolidni agenturu a Fond narodniho majetku.

3. Celni sprava

Celni sprava od roku 2007 provozovala linku na ¢hgen ¢isle 261333999,
od 1. 12.2007 byla zavedena bezplatna telefonka lin800232222. K elektronickému
podavani ozndmeni na podeai z korupce ma i izenou e-mailovou adresu:

korupce@mfcr.cz.



4. Ministerstvo kultury
Ministerstvo kultury linku neprovozuje. Pouze v @&mresortu je #zena
pro podavani poditit e-mailova adresa: korupce@nm.cz u statdisppvkové

organizace Narodni muzeum.

5. Ministerstvo obrany

V roce 2002 byla na Ministerstvu obrany (dale jeviQ) zaloZena schranka
elektronické posty: korupce@army.cz. Tato schrjeka powdomi Siroké vojenské
i ob¢anské vegjnosti a je fistupna vSemém, ktai se rozhodnou oznamit korrd

jednani zejména uislusniki MO

6. Ministerstvo prace a socialnich &ci

Od 1. 9. 2004 je na Ministerstvu prace a socialni¢bi (dale jen ,MPSV")
zavedena telefonicka linka 221923199 a e-mailova adresa: korupce@ mpsvdez, k
je moznost podat oznameni tykajici se upogmirma korupni jednanici nestandardni

postup pracovnikMPSV.

7. Ministerstvo pro mistni rozvoj

Od poloviny roku 2005 link& 234709709 funguje ve spolupraci se Svazegstm
aobci. Slouzi starash mest a obci i dalsim obecnim zastupitel ktei maji
podezeni na korupni jednani. Upozornit na jednaniae i jiny statnici ministersky

Giednik. RoviZ je upozorano na provozovani linky 199.

8. Ministerstvo primyslu a obchodu- linka ani e-mailova adresa nebyt&zena.

9. Ministerstvo spravedInosti

Resortni protikorugni linka byla uvedena do provozu 5. 1. 2004, od.2005
byla plre digitalizovana. Informace o telefonickém, faxovarme-mailovém spojeni byla
zpiistupréna @ges webovou stranku: www.justice.cz a stejnymisgibem pes webovy
portal jakéhokoliv soudu nebo statniho zastupitelsusténi Skoly, Justini akademie,
Rejstiku tresti, Institutu pro kriminologii a socialni prevenciProb&ni a mediani
sluzby.



10. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aétovychovy

Ministerstvo 3Skolstvi, mladeZe aglavychovy (dale jen ,MSMT“) neméa
telefonickou linku #izenu, pouze je zavedena specialni elektronickaesadr
korupce@msmt.cz. Oznameni tykajici se poeleizz korupce mohou byt také zasilana
na elektronickou adresu:info@msmt.cz, nebo jinynisppem (napiklad podatelna,
posta), telefonicky pracovnin odboru interniho auditu a kontroly resortu.
Prispsvkové organizace a organtzd slozky statu visobnosti MSMT nemaiji linky

Ziizeny.

11. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV*) ma na svych walych strankach zwejreny
kontakty na Inspekci M\CR, kam mohou afané hlasit podéeni na korupci policist
a zam¢stnan@ MV. RovréZ je zde upozommi na no¥ fungujici linku¢. 199 vedenou
TIC a kontakt na bezplatnou linku v Bruseiu 0080001052004. Ro¥a ma MV
uvedenu elektronickou adresu: korupce@mvcr.cz, kabtané mohou hlasit

své ffipominky, podity na podeteni, které v sabobsahuji prvek korumiho jednani.

12. Ministerstvo zdravotnictvi- linku ani e-mailovou adresu neprovozuje

13. Ministerstvo zenédélstvi
V srpnu roku 2004 je na ministerstvu zellstvi ztizena telefonicka linka
¢. 221082275, dale e-mailova adresa:korupce@mazadezie mozné oznamit podeni

z korugniho jednani.

14. Ministerstvo Zivotniho prosfedi
V poloviné roku 2003 byla na Ministerstvu Zivotniho piesti Zizena telefonni
a faxové linka 267310398 a e-mail:protikorupci@mzpktera slouzi k oznameni na

podezeni z korupce, row upozoiiuje na specialni linka. 199..

15. Cesky béaisky tiad

Statni bésk& sprava a obvodni dské Gady netidily pro zajiS€ni boje proti
korupci vlastni telefonickou linku, ale o moZnostahlasit podéty na podeeni
z korupce na bezplatné telefonni lince 199 infoenugejnost na svych webovych

strankach. Na portale statnitiséé spravy jsou @ané informovani o moZnosti
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podavat podéty k proSeteni korugniho jednani, nebo jeho poderi u zamistnané
statni béskeé spravy, mimo pisemné formy i elektronicky neead:info@cbusbs.cz .

16.Cesky statisticky &ad - linku ani e-mailovou adresu neprovozuije.

17.Cesky (¥ad zerméméficky a katastralni

Od roku 2003 fipadné poznatky o mozném kotmgm ohrozenginnosti rekterého
z orgam statni spravy zedémérictvi a katastru nemovitosti Ize @ovat anonyma
na adresu podatelny migtpiisluSnych zermeétickych a katastralnich inspektoiiat
neboCeského tadu zeniméiického a katastralnihofipadré nadiktovat na zaznamnik
telefonické linky ¢. 284041277. Zadna schranka elektronické posty faak (ktera
by byla vyhrada uréena pro fijemce anonymnich oznameni Bgadné korupci nebyla

ziizena.

18. Cesky telekomunikani tfad

Na Ceském telekomunikaim (ract byla k 10. 7. 2007 zprovoZna protikorugni
e-mailova adresa:korupce@ctu.cz. Vedle Ustnich, enmigch, telefonickych
a elektronickych  podani doslych na podatelnufadd (podatelna@ctu.cz),
tak zde prosednictvim uvedené protikotpi e-mailové adresy, mohou @mnée roviz

hlasit gipady podeieni na spachani korupce nebo podvoducsamancem fadu.

19. Energeticky regula@ni Urad — linku ani e-mailovou adresu neprovozuje.

20. Narodni bezpénosti tirad

V fijnu 2007 Narodni bezpeostni dad #idil e-mailovou adresu: korupce @nbu.cz.
Na tuto elektronickou adresu je mozné bezglabznamovat fipady moZzného
korupiniho jednéni zagstnané Gradu.

21. Sprava statnich hmotnych rezerv
V roce 2008 byla iZzena telefonni protikorgpi linka ¢. 244095444 a e-mailova
adresa:korupce@sshr.cz pro reity pijem hovoi a informaci, tykajicich

se podeteni z korugniho jednani v podminkach spravy.



22. Statni rad pro jadernou bezp&nost

Statni dad pro jadernou bez{eost nendl a ani nema vedenou vhii protikorugni
linku a e-mailovou adresu. V roce 2008 byt&Zzena moznost vyuZitripojeni Statniho
Giradu pro jadernou bezfmost na specialni protikortipi linku, ktera je vedena

na Ministerstvu vnitra.

23. Urad pro ochranu hospodiské soutze

V &ervenci roku 2007 tad pro ochranu hospagié soutze #idil e-mailovou
adresu: korupce@compet.cz. samostatnou linku nepupy. RoviZz navazal
spolupraci s TIC, kdy bylo domluveno, Ze ¥igac oznameni na jeji protikordpi
linku ¢. 199 a které se tykaji jehaadu, budou jim postupovana ve farmodréti

k vlastnimu Se&eni.

24. Urad pramyslového vlastnictvi
Dne 6. 9. 2004 byla naiid pramyslového vlastnictvitizena linkas. 224322002

a e-mailova adresa:korupce@uprv.cz., které slowzindmeni na pod&mi z korupce.

Zdroj :
Pri zpracovani vySe uvedenéepledu provozu lineKerpano z pracovniho materialu
vedeného na Ministerstvu vnitéR, kdy jednotlivé resorty,, na zakégplokynu ministra

vnitra CR, zaatkem roku 2009 jedkladaly strdnou zpravu o provozovani linek.



Piiloha &. 2

Protikorup &ni linka Ministerstva spravedinosti Ceské republiky

Resortni protikorugni linka byla uvedena do provozu dne 5. 1. 2004,
od 1.3. 2005 pla digitalizovana, kdy volajici jsou Zmé kontaktovani za &elem
zjisteéni blizSich informaci anebo vy&leni jiného zjfsobu feSeni jejich problému.
Informace o telefonickém, faxovém a e-mailovém epbj byla zpistupréna
pies webovou stranku www.justice.cz a stejnymasgbem pes webovy portal
jakéhokoliv soudu nebo statniho zastupitelstvi,tidnis Skoly, Justini akademie,
Rejstiku tresti, Institutu pro kriminologii a socialni prevenciProb&ni a mediani
sluzby. Zizenim této linky bylo usnadnim informa&niho toku, vyrazem snahy
objektivizovat rozdil mezi Jejnym minim a dosud znamou skate®sti
a v neposledniact také projevem #e latentni problémieSit. Pokud se podimi
prokézi, bude fesreji zjistén rozsah i obsah problému a bude moZhignmat adresna
opateni. Pokud se pod&mni neprokazi, bude to protiargument proti dal§dekalacim.
Opateni v této oblasti jsoutdezita i z hlediska hodnoceni mezinarodni pozieské
republiky. Rijimanim a vyhodnocovani pod&tt jak z protikorugni telefonické linky
tak e-mailové adresy,iipadreé pisemnych oznameni se zabyva €edi zvlastnich
kontrol Ministerstva spravedInosti..

Zdrojem informaci jsou zejména samotnéasinici fizeni, ktéi reaguji
na skuténé ¢i domrélé anomalie v postupu anebo rozhodovani ¢usth slozek
a vyjaduji podeZeni z jejich ovliviovani, mimo jiné prav formou korupce. Skala
vérohodnosti informaci je velice Sirokda, kdy jejichyhodnoceni je provédo
v souinnosti s Utvarem pro odhalovani korupce a fimarkriminality Policie Ceské
republiky. Vysledkem je okruhéei sphujicich kriteria postoupeni orgam ¢innym
v trestnimiizeni. VZdy je zaji$nha zgtna vazba, takZze oznamovatel (pokud dotaz nebyl
anonymni) a Ministerstvo spravedlnosti obdrzi koryevysledek Séeni.

Jak praxe ukazuje, poély obsahuji nesourodou gmanonymnickii adresnych
oznameni, mylnych nadzibna mechanismus fungovani justice, statni spréwiterych
sloZek resortu a komunalni sféry. fiapvani gchto podani j€aso¥ narané, vyzaduje
odbornou zpsobilost i psychickou odolnost pracovaijk zejména $ jednani

s rekterymi specifickymi typy osob. Totéz se i tykéiizpvani podani, jejichz obsahem



je nagiklad nesouhlas s vigzenim stiZnosti na postup, nesouhlas sesapem vyizeni,
rozhodnuti soudce apod.

Porovnanim p&u zaznamenanych hovoa e-mailovych dotdzza sledované
obdobi, je patrna kolisava tendence. Rdvee oddleni aktivre podili a spolupracuje
pii vyfizovani podsta obtani se soudy a statnimi zastupitelstvimi vSechigtupcetns
osobniho kontaktu sfedsedy souda vedoucimi statnimi zastupci. Je také v pracovnim
kontaktu s mnoha slozkami statniho aparatu, zejngndinisterstvem vnitra i

pripraw vécné souvisejicich materiél Z nestatnich instituci se jedna zejména o TIC.

Rok 2004:

V roce 2004 pjalo Ministerstvo spravedinosti celkem 400 psun Z tohoto
poctu bylo 263 formou telefonét 115 pisemna podani, 20 e-njaid 2 faxem.
Po nasledném vyhodnoceni, kdgst podani byla Wzena pimo s oznamovatelem
(napiklad pravni rady, objagni kompetenci MS apod.)fgvaznowast tvdily v poctu
75 podnty, které se tykalginnosti soud a soud@, 25 oznameni na statni zastupitelstvi
a statni zastupce, 2 nac¢zeinstvi, 1 na ostatni slozky v resortu, 23 na sloZiatns
spravy a 24 v komunalni $& Obsaho¥ se vSak pevazrt jedna o oznameni, kter4 maji
vSeobecny charakter a oznamovatelé nejsou schégaz doloZzit sva tvrzeni.

Podréty byly vytizeny nasledujicim Zigobem: 59 poditi postoupeno Policii
CR, 6 ostatnim Gtvéim ministerstva vnitra, 7 ostatnim resortnim slozk&npodrty
postoupené mimo resort a 54 figeno jinym zpgsobem (napklad poweni

oznamovatele, Zadost o doghi podani apod.).

Rok 2005 :

V roce 2005 bylo zaznamenano celkem 104 ptidrez toho 57 telefonicky
a 47 pisem& Obdobr jako v roce 2004, po nasledném vyhodnocefdygzujici¢ast
podréta, tji. v paitu 58, se tykala souda soud@, dale 9 nacinnost statnich
zastupitelstvi a statni zastupce, 1 gaewstvi, 5 nainnost PolicieCR, 20 na ostatni
slozky statni spravy,éetné exekutot a znal@ a 11 podita se tykalo komunalni sféry.
Obsaho¥ se ot jedna o nesourodou $sici anonymnich i adresnych oznameni,
ziejmé mylny nazor na mechanismus fungovani justice.£¥gost” tchto telefonat
mohu tedy povazovat za nizkou. Oproti roku 2004naarenavam podstatny pokles

frekvence volajicich.



Podréty byly vytizeny nasledujicim Zisobem: 18 poditi postoupeno Policii
CR, 5 ostatnim Gtvédm ministerstva, 6 ostatnim resortnim slozkam, 3tqugEené

mimo resort a 54 \Wzeno jinym zgsobem.

Rok 2006 :

V roce 2006 bylo zaznamenano celkem 130 ptidrZ toho p@tu 43 kontaki
na protikorugni lince. S porovnanim s minulymi roky je zde pgtoelkovy klesajici
trend. Opt, jako v gedchazejicich letech se jedna o nesourodatsismanonymnich
i adresnych oznameni, podemi, zjeve mylnych ndzak na mechanismus fungovani
justice, nejtiznéjSich subjektivismi a podoba.

Dale z celkového pitu podréta bylo evidovano celkem 87 e-mailkteré tvaily
obdobr jako telefonaty wznorody soubor. Jejich pet byl eliminovan a to zid/odu,
Ze jejich obsah nebyl pro dal§innost zjevi nijak relevantni. Jednalo se idgad
0 zcela nesouvisejici podanfiznych tuzemskych i zahramich aktivisti, podani
vyvolavajici nutnost opakovaného vyHevani zakladnich kompetenci Ministerstva
spravedlnosti, odkazy na jiné instituce, odfmbvna jednoduché otazky a podeébn
Z celkového pe&tu prijatych podrtia bylo eliminovano celkem 51, kter4 obsahovaly
korupini podezeni jakéhokoliv stuph Tento souhrn lze, vzhledem keigpbu jeho
vzniku, povazovat za reprezentativni vzorek infazmekteré jsou pro Ministerstvo
spravedlnosti dostupné z hlediska latentniho wagortniho korugniho prostedi.
Z tohoto celkového pitu bylo orgaim cinnym v trestnimiizeni postoupeno pouze
8 Wci. V zadném fipact vSak nebylo korufni podezeni potvrzeno. Gft Ize spatovat
kolisajici az nizkou frekvenci oznameni. Z vySedereho je patrné &ité prolinani
jednotlivych zdrof informaci, ke kterému navic ¥kterych dochazi i éhem vyvoje
jedné «ci. Ani z hlediska obsahu nelze jednotliva podaady jednotliv zaradit,
protoze se&iasto tykaji vice témat anebo vice instituci. Z tohdediska nejsou blizSi
statistické Udaje aniipsné, ani paégbné.

Rok 2007:

Na protikorugni linku bylo v roce 2007ifjato 34 zaznarina na jeji e-mailovou
formu 137, tedy celkem 171. Co seédypatu telefonal spatuji opét klesajici tendenci,
naopak ale doSlo k navySeni e-malovych oznamenskéfé podani byla nasledn
vyhodnocena, kdy do tzv. interniho réjsti, ktery je specifikovany jako ,korupce®,

bylo v kon&né fazi evidovano 28&ei. Zpisobeny rozdil byl dan vyhodnoceniachto
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oznameni, které byly analyzovany nikoliv podle a&=zmi, ale podle skuteého
obsahu, ktery byl nasledrs adresaty uesiovan a vzajemh projednavan s moznym
postupemieSenici opateni. Napiklad bylo doporgeno obratit se na orgarymné
v trestnimftizeni po pipadném zjid&ini novych konkrétnich poznatk Z uvedeného
poitu byly pouze 4 &ci postoupeny PoliciCR. Opt, jak bylo v minulych obdobich
uvedeno, v Zzadném zcdhto gipadi vSak nebylo fivodni korugni podezeni proti

justiécnimu personalu prokazano.

Rok 2008 :

MS v roce 2008 ifjalo 32 telefonickych podani, z tohoto g bylo
vyhodnoceno 9 relevantnich zazngnto znamena podani, které dlécmeho obsahu
skute&n¢ souvisely ugenim linky a na jeji e-mailovou adrestijgto 35 zaznari
Veskera oznameni byla vyhodnocena a ve shodnét papsana do interniho rej&u
korupce®. Po nasledném pr&ovani 4 ¥ci spinily kriteria pro postoupeni PolidiR,
kdy nebylo prozatimiwodni korugni podezeni proti justénimu personalu prokazano.
K uvedenému celkovéemu @i se vztahovalo dalSich 169 opakovanych podani,
dodatki, pripadré dalSich ozndmeni o épobu vyizeni. Rok 2008 ma za sledované
jako v gedchazejicich letech, to znamenéa upo&uirnacinnost soud, soudd, statnich

zastupd, na slozky statni spravy a podébn



Priloha¢. 3
Protikorup &ni linka vedena na Ministerstvu financiCeské republiky

Protikorugni telefonni linka je na Ministerstvu financi (dajen ,MF“)v
provozu od 12. 7. 2004, od 27. 8. 2004 rfe¥ o pijimani informaci, tykajicich se
korupenich jednani aifypadné nesrovnalosti v oblasti progfaEvropské unie. Krogh
této linky je Zizena e-mailova adresa korupce@mfcr.cz. Na linkadeesu mohou
ob¢ané oznamovat ifpady korugniho jednani v resortu MF, tj. na samotném
ministerstvu, finatnich feditelstvich, finadnich Gadech, u celni spravy ar&tlu pro
zastupovani statu vessech majetkovych, a také Zijmu informaci na podéeni z
korupce a fipadné nesrovnalosti v oblasti progtamavropské Unie. V minulosti se
také jednaloCeskou konsolidéni agenturu a Fond narodniho majetku. Lze ji vya@iv
24 hodin den& v pracovni dob mohou obané sdlovat sva oznameni o
operatorovi telefonni linky, v mimopracovni jgegnérovana na systém hlasove posty a
oznameni se nahravaji na zaznamnik. VSechnygypdrinformace jsou soust’ovany
v elektronické databazi piace, ktera zajiuje prehled o vSech ifjatych oznameni,
jejich zpracovani a vysledku hodnoceni.

Pfijem hovofi a zpracovani informaci,cetre e-mailové adresy, zabezjg
pracovnici interniho auditu a inspekce MFtkije vyhodnocuji a nasledrproSetuji
podle konkrétniho obsahu. Ty, které dle obsahuriskei MF, jsou pedavany
dle pisobnosti ostatnim ministersim a dalSim spravnimia@adim nebo jsou volajici
upozornovani na dalSi existujici protikoruképi linky. V ramci spoluprace
S ministerstvem vnitra je oznamovdii®l dopordovana také protikorumi linka 199.

ProSetovany jsou nejen podty od konkrétnich oznamovatel ktefi uvedou
jméno a své kontaktni spojeni, ale také anonymdapo V gipac, Ze oznamovatel
neséli na vyzadani dopljici informace k pfjaté zpra¢, stava se oznameni
neSetitelnym a odklada se. Zavazna podani jsou ihnetbppsna PoliciCR, Utvaru
pro odhalovani korupce a fingri kriminality Sluzby kriminalni policie a vyS@vani
k prowteni, gipadré k dalSimu vyuziti. Progédnictvim linky a e-mailové adresy jsou
vyiizovany jak pod#ty, které v sob maji prvek korupniho jednani pracovnik
zarazenych v kompetenci MF, tak paitiy obéani snetujici k ¢innosti veejné spravy,

i kdyZ s korupci imo nesouviseji. Napomahaji tak zabeérmvat komunikaci mezi



s

vefejnou spravou a @hny @i podavani a viizovani stiznosti. Oddeni inspekce
napiklad proSeflo stiznosti na chovani, jednanifigadnou podjatost kontrolnich
pracovniki financnich Gadi, na nepimérenou dobu trvani davé kontroly, upozormi

na mozné porusovani pracovni k&apod.

Rok 2004:

V roce 2004 zaznamenano 142 oznameni, na e-mailadoesu 40 podi.
Predmétem volani obani byly nejen pipady souvisejici s problematikou korupce,
ale také stiznostitzného zareni, fjatd oznameni bylaipvazié vécna. PoliciiCR
bylo predano celkem 19 fjpadi, z toho 5 oznameni poukazovalo na korupci
na finargnich Gadech a 3 na celnimfads. Ostatni pipady gedané PoliciiCR
nesouvisely s korupci v resortu MF. Z oblasti peogr Evropské unie byly
zaznamenany 2 podani, dale 6 p#drz oblasti daové problematiky. DalSi skupinou
informaci byly stiZznosti na hospdeai nmést a obci. Vtéto souvislosti bylo

zaznamenano 16 podani, ktera byfedana k vyuziti jinému rezortnimu odboru.

Rok 2005 :

V roce 2005 zaznamenano 83 oznameni, z toho 3feforai linky, 48 z e-
mailové adresy. #ednttem volani, stejg jako v pedchazejicim roce, byly nejen
piipady souvisejici s problematikou korupce, ale takiénosti zného zaréeni.
Predmétem oznameni jsou n#klad podereni na nespravny fioéh a korupci
pii vybérovémiizeni nesouvisejici s resortem MF¢abé si stZzuji na korupni jednani
pracovniki v obecnich, rstskych a krajskychiadi a zastupitelstvem. ddteré ngly
pouze informativni charakter nebo formu dotazu.

Na korupci v resortu MF detns Generalnihaeditelstvi cel (dale jen ,&C*)
poukazovalo 16 oznameni, ztoho po vyhodnocemd By postoupeno na I&C
k dalSimu opdeni.. V této ¥ci byl vjednom pipact ¢ast&né prokdzana opravna
stiznost na postup fip celnim fteditelstvi, v jednom ifpad byl prokazan uanik
na spatebni dani. U ostatnichtipadi, kde bylo Sdeni ukoreno, korupce nebyla
prokdzana.

Orgdrim ¢innym v trestnim#izeni bylo postoupeno 7 oznadmeni, z toho
se 4 tykala resortu MF, 3 oznametégana PoliciCR nesouvisela s korupci v resortu
Ministerstva financi, ale poukazovala na korupablasti realitni kancet&@, majetku

obce a bytového druzstva.iijgta oznameni dale zahrnovala oblastinale
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problematiky, kdy ve 3ifpadech mili volajici podezeni na daové Uniky. V ostatnich
piipadech byl volajicim stbn kontakt na finaimi feditelstvi, pipadré po dopléni
potrebnych udaj se samotna oznameesila jako stiznost.

Z dorwenych e-mailovych podani a po jejich nasledném sygbaeni, byly
3 vyelenény a to souvislosti s prodejem statniho majetkuo Tekuténost byla dale
piedana k viizeni dotenému odboru MF, 3 informace o nehospodarném \iyddiace
a hospod&ni nesta byly vyuzity pi finanéni kontrole pouZziti dotaci poskytnutych
ze statniho rozphu a statnich fond dale 4 stiznosti spojené s korupci na &tmance

Uradu pro zastupovani statu vcech majetkovych.

Rok 2006 :

V roce 2006 bylo podano 21 oznameni, 23 na e-vaitmirese. Z tohoto il
19 anonyms, 25 podani bylo podepsawéoznamovatel sdil blizSi identitu. Obsah
podani byl térs shodny jako v minulych letech. Upozowaly jak na korugni jednani
dottenych organizaci, tak stiznostiizného zar¥eni. Konkrétd 18 pipadi
upozornovalo na korupni jednanici danové delikty @i celnim fizeni, 5 pipadi
na neopravéné gidélené dotace a hospa@ai nest a obci, 5 oznameni na korupci
na finatnich (adech, 1 stiznost spojend skorupci na &amance adu
pro zastupovani statu veicech majetkovych, 3 na netransparentnicwybe fizeni
a 12 podani iuzného zam¥eni. Po vyhodnoceni bylo 11 podani nepotvrzeno,
13 nepisluselo MF, 8 mlo formu dotazu a 12 bylo ¥ienéno k dalSimu pro¥fovani.
Nasledr z tohoto pétu byly 3 gedany orgéiim cinnym v trestnimiizeni. Podiity,
které nepisluSely do kompetence MF bylyifq@any do psobnosti ostatnim
ministerstéim ¢i spravnim @adim nebo byly volajici upozéovany na existujici dalSi

protikorugni linky.

Rok 2007:

V roce 2007 gjato 19 podsta, na e-mailové adrese 28. Z tohotoifoobylo
12 anonymnich a 35 jmenovitych. Naslédse v¢lenily podani, které byly
nekonkrétni a oznamovatel nébldna vyzadani dopiujici informace, které by jasn
upozornily na korugni ¢i nestandardni jednani a proto se staly fggktymi. Obsah
podani byl zgazen do kategorie korupce celnitipeni, celni spravy , cenové kontroly
a dani, kdy se jednalo o celkem o 13 pamidndale 3 dotazy nariélovani dotaci

a hospodi&eni nmést a obci, 5 poditi na nestandardni jednani pracovnfinancnich
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feditelstvi a tadech, 2 podty na zneuziti progedki EU, 2 podsty na nestandardni
vybérové fizeni a 22 podaniizného zaréeni. Ztohoto p&tu byly 2casté&ne
potvrzeny, 12 nepotvrzeno, 14im formu dotag a 2 byly nasledh3eteny. Zadnymi
z chto podani, kterymi se MF zabyvalo, nebylo v r@¥7 postoupeno orgam

¢innym v trestnintizeni.

Rok 2008 :

Za obdobi roku 2008ipato celkem 79 oznameni, z tohoto 34 pfedhictvim
protikorugni linky a 45 na e-mailovou adresu. Ztohoto ¢étpo bylo
42 anonymnich a 37 oznamovételivedlo své kontaktni spojeni. 3 oznameni byla
zarazena do kategorie korupce figaich Gadi (jednalo se ndjklad nevymahani
daitovych nedoplatk, stet zajmi, podrét k prowieni &innosti pracovnic FU).
ProSetenim se 2 fipady nepotvrdily, v jednomifpadt oznameni nebylo dopino
o relevantni informace, proto bylo odloZzeno. 1 amani upozorgni souviselo
s moznym korugnim jednanim zagstnance MF, off k nedoloZeni dalSich informaci
byl podrét odlozen. Dale 1 anonymni upozémh naieditele Celniho tadu, které
se nasledh proSetenim Generalnihoteditelstvi cel nepotvrdilo. 2 ozndmeni
upozonovala na mozna kordpi jednani na €du pro zastupovani statu veécech
majetkovych a to v souvislosti s Wovym fizenim a ocgovanim pozemk Prvni
piipad nebyl potvrzen, druhy nebyl oznamovatelem d@fesrén. DalSich 8 podani
obsahovala podégni z korugnich jednani, které vSak nesouvisely s resortem MF.
Proto 3 byla postoupena k pra®eti orgadm ¢innym v trestnimtizeni, 2 byla
postoupena islusnym spravnim orgdm a 3 mkly spiSe charakter dotazu, kdy
oznamovatéim bylo dopordeno podeieni z korupce adresovatimo Policii CR nebo
oznamit na protikorumi linky Ministerstva spravedlnosti a MV a to pedbbsahu
podrétu.  Vyznamnou slozkou byly oznameni s obsahemowka problematiky,
napgiklad z pode#eni na daové Uniky nebo upozoéni na konkrétni firmy
s dopordenim daove kontroly. V této ¥ci se jednalo o celkem 12 oznameni. Tato
oznameni byla MF postoupena ékiym subjekim k provedeni vlastnich ogani.
Déle v souvislosti s celni spravou a postupéaincelnim tizeni byly fijaty 3 dotazy
a 3 podsty k prowteni, které byly postoupeny na Inspekci generaltiéuitele QRC.
Obdobr¢ jako v roce 2007 byly ve 2fipadech fijaty dotazy, které upoztovaly
na nehospodarné vynakladani fitaich prostedki obcemi a ve 4 ipadech

na nedostatky v oblasti nakladani s majetkem stAfadnom pipadt bylo upozorgno
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na nehospodarné vyuziti dotace obci. Ve tpagulech byla zaznamenana stiznost
na nespravny pbéh a postup f vybérovém fizeni. 25 podani &o vSeobecny
charakter. Z celkového p podani byly nasled@nd potvrzeny, Zast&€né potvrzeny,
20 nepotvrzeno, 29 &o formu dotag, 2 byly v Seteni MF a 22 nejisluselo MF. Déale

po vyhodnoceni bylo 6 postoupeno origaréinnym v trestnintizeni.



Piiloha¢. 4

Specialni protikorupéni linka 199 vedena Transpareny International —
Ceska republika, o.p.s.

VlIaddaCeské republiky svym usneseném1199 ze dne 25ijna 2006 schvalila
Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi 12006 az 2011 (dale jen ,Strategie
viady*), kdy vjednom z op&tni ulozila ministru vnitra a informatiky tgdlozit
do 30. listopadu 2006 navrh naizeni specialni protikor@pi linky ¢. 199 (dale
jen linka 1999). Dne 11. 7. 2007, v souladu séplm Strategie vlady, uz#éso
Ministerstvo vnitra CR na zaklad zadani vi&ejné zakézky malého rozsahu
se spolénosti  Transparency Internatior@éska republika, o0.p.s. smlouvu
o provozovani linky 199. Provoz linky byl zkuSébrspus¢n v srpnu 2007,
od 19. 9. 2007 zahajena pilotni faze provozuzBidad vysledki pilotniho projektu
byl pripraven projekt standardniho provozu linky 199.svieyslu usneseni viady 631
ze dne 11¢ervna 2007 o Hlavnich oblastech statni doitgpolitiky vaéi nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2008, byl vyhlaSebeévovy dota&ni program ,Boj
proti korupci-provozovani prokordpi linky 199, Ve vylkrovém fizeni byla
ke dlouhodobému provozovani vybrana spobtst TIC a dne 1. 3. 2008 byl spirst
projekt standardniho provozu linky.

Linka podchycuje nejen oblast tesini statni spravy, ale i vykon statni spravy
a samospravy Vv uzemi, ¢etné problematiky korupce v soukromém sektoru.
Je provozovana tedy nezavislym subjektem, cerralodborg s dostaténym
analytickym zazemim a za zajmuigosti. V souladu s podminkami dené dotace
ze statniho rozpwu TIC prabézré informuje o provozu této linky Ministerstvo vrat
CR.

Tim, Ze provozovani linky je stdtemiepedeno na nestatni subjekt
se [fedpoklada, Ze bude zadokumentovano vice individetalpodriéita obcani, bude
vice uspokoji¢ vyfizenych podétu ze strany statnich orgé&na to bd’ v tom smyslu,
Ze dojde k potrestani pachadtekorupinich trestnychc¢int nebo k napray stavu
dosazeného kordpiho jednani. V neposledriad naponiize i ke kvalitgjSimu,
cilergjSimu a efektivijSimu naphovéni protikorupniho programu viady. Celkév

by ¢innost linky 199 nila pispst k snizeni miry korupce @eské republice.



V pilotnim obdobi byla linka vyt&ena ve vice nez 1600+ipadech, za obdobi
standardniho provozu ve sledovaném obdobi ¢eyta ve vice nez 600Gipadech.
Z tohoto p@tu wvyridili v pilotnim obdobi operato 727 telefonnich hovar
za standardniho provozu 1.500 telefonnich hiavafa sledované obdobi bylo podano
7 trestnich oznameni. Klienti se obraci s pignkteré tykaji zadavanim ¥ejnych
zakazek, nakladani s majetkem Uzemnich samosphavo#ki, problematikou
Uzemniho planovani, Uzemniho a stavebnifmeni. Podaty, kdy se Kklienti citi
byt doteni vysledky postupu Polici€’R v ramci gipravného fizeni,  skzujici
si na postup sou piipadré statnich zastumicv souvislosti s nejizngjSimi fizenimi.

V neposlednifad i podréty poukazujici na potencionalni jednani v souknomé
sektoru.

Uvedena vysok&cisla pa@tia vytoceni linky 199, tak viizenych hovar
jednozné&né ukazuji, Ze viejnost si toto telefonnéislo dokazala dlouhodé&bspojit
s bojem proti korupci. Mohu konstatovat, Ze v ramatikorupgsnich aktivit viadyCR
nastal zasadni posun, kdy méa takovéto mnozstd@nibmoznost vyuzit bezplatného
kvalifikovaného pravniho poradenstvi v ram@sSeni pipadi korupiniho jednani. Tato
moznost tak nepochyBrprispiva nejen k tomu, Ze kajnost nerezignuje na vnimani
korupce jako negativniho sponského fenoménu, ale ma moznaospgdy korupce
efektivngji rozpoznavat d&esSit. Provoz linky i fispiva k zefektivani postupu Policie
Vv piipravnémiizenici postupu jinych organverejné moci pislusnych kieSeni dalSich
podani klienk. V této souvislosti je nesporne, Ze kvalifikovanypisobem pravé
poweny olgan je pro vykonavatele &né moci lepsim partnerem. VI&@®R zizenim
linky dala tak moznost ¥ejnosti efektiviji bojovat s korupnim fenoménem a tim
se stala jednim ze silnych nastrejboji proti korupci.

Tim, Ze provozovani linky je statemiepedeno na nestatni subjekt
se [fedpoklada, Ze bude zadokumentovano vice individelalpodriéta obcani, bude
vice uspokoji¢ vyrizenych podéti ze strany statnich orgéna to b’ v tom smyslu,
Ze dojde k potrestani pachadtekorupinich trestnychc¢int nebo k napray stavu
dosazeného kordpiho jednani. V neposledriad napontize i ke kvalitijSimu,
cilergjSimu a efektivijSimu naphovéni protikorupniho programu viady. Celkév
by ¢innost linky 199 nila prispst k snizeni miry korupce ¢eské republice



a) vyhodnoceni provozu linky 199 za pilotni obdaloi 19. z& 2007 do

29. unora 2008
Ve vyhodnoceni se zatfim na :

- celkovy p@et klienti, patet volani na linku,

- oblasti, na které si 6hné stZuji,

- druh poradenstvi poskytnuty volajicim,

- paiet korugnich gipadi, které byly postoupeny statu a jejidsent,
- strukturu korugnich gipad.

1. Celkovy pdet klienti, potet volani na linku

Béhem pilotni faze provozu linky kontaktovalo TIC 7ZXfenti. Souhrnny pdet
neodpovida uhrnnému o hovok, protoZe naprosta ¢t8ina klientt nevyuzila
telefonni linku pouze jednou. Celkem tedy opetatnky vyfidili cca 1600
relevantnich telefonickych howar Informace ziskané telefonickymi rozhovory jsou
podrobeny zkoumani fipadre jsou klienti pozadani do dopini skutkovych informaci,
které jsou pdebné k analyze a pravnimu zkoumatipadi. Upiesiujici podklady TIC
ziskava bd’ dalsimi telefonickym rozhovory, prdstnictvim elektronické poSty nebo

na zaklad osobnich saleek s klienty.

2. Oblasti, na které si oltané st€zuji

Vyhodnocenim pilotniho obdobi provozu linky mohuegifikovat oblasti zasazené
korupci :

a) oblasti soukromého sektoru- problematika bydleni, bytova druZstva, spetestvi
vlastnilka bytovych jednotek, fungovanickterych obchodnich spaleosti, napiklad
CEZ, Ceské drahy,

b) oblasti vlastnickych prav — zde jsou evidovany osoby, které se citi bytelof
nejriznéjSimi zasahy vi@jné moci do svych vlastnickych prav, dale nakladan
s majetkem ve vlastnictvi Gzemnich samosprav,

c) soudnictvi— zde se jedna spiSe o subjektivni pohled Kliektiefi hodnoti svoje
procesni neusghy v nejizrejSich druzich soudnictizeni jako dsledek korupniho
jednani,

d) jednani Policie Ceské republiky — stej jako v oblasti soudnictvi se jednéa
o subjektivni pohled kliedtna nespokojenost s vysledkiigravnéhaizeni,

e) oblasti tzemniho planovani, tzemniho rozhodovaaistavebnihofizeni.
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3. Druh poradenstvi poskytnuty volajicim:

Ve 250 giipadech byl klient odmitnut, protoZe se jednalofipau, ktery nespadal
do pisobnosti linky. Resto i vé&chto pipadech byla nazgana mozZnost,
jak sctlenou situaciesit, zarove byl vyswtlen el linky.

Ve 138 pipadech byl klient odmitnut zZidodu nedoplani podklad ke svym
tvrzenim. Jedna se aipady, kdy je klient vyzvan k dalSi spolupréaci, dptheni
dokument, které se vazi k jeho tvrzeni, ale ten tak¢imgl Do této kategorie jsou
dale z&azeny anonymni volani, kdy provozovateli neni dégnost se s klientem
dale spoijit.a tak poktavat v ziskavani dalSich informaci.

V 97 pripadech byla volajicimu poskytnuta pravni pomoty @dkazem na organ
verejné moci. Klientovi je poskytnuto pravni poradensktery organ pravni moci
je kifeSeni jeho fpadu gislusny, jakym zpsobem se naép ma obratit, jaké by
mely byt zawry prisluSsného organu aipadré jaké opravné prostdky mize klient
v dalSim procesu vyuZit.

V 17 piipadech bylo poskytnuto pravni poradenstvi tak, kg odkazan
na gislusnou nevladni organizaci, ktera se problémeoyvza Jedna se aipady,
kde TIC spolupracuje s jinou nevladni organizadier& disponuje odborniky
na danou problematikou.

V 92 pipadech bylo poskytnuto obecné pravni poradensiviby nel volajici dale
postupovat, klientovi je nabidnuta mozZnost dalShzkdtace. Jedna se régad
o vyhodnocenou situaci klienta tak, Zze stavajicétaeeni této osoby vyZzaduje
pravni zastoupeni klienta preéstinictvim advokata a kdy nevyplyva nutnost
piimého a aktivniho zasahu TIC.

Ve 124 pipadech byl klient vyzvan k dodani podkiaca nebo ke sdizce.
Na zaklad telefonického dotazu vyplynula nutnost ziskat benta dalsi informace,
aby mohly byt okolnosti posouzeny a jednani sp¥akmalifikovano, klient
ve své ¥ci s TIC spolupracuje.

V 9 pripadech byl klientem popisovanyipad vyhodnocen tak, Zetifpmnost
korupeniho prvku vyvolava nutnost aktivnic@sti provozovatele linky. \&thto
piipadech TIC klientm negasgji zpracuje pislusné podani pro jejichtipad,

zastupuje je fed soudyi ptimo zasila podity vlastnim jménem.



4. Patet korupénich pripadi, které byly postoupeny statu a jejichieseni :
Provozovatel linky ve &Sin¢ pripadi neni informovan o dalSim postupu volajicich,
kterym bylo poskytnuto poradenstvi. TIC nenuti yicla aby na zakladposkytnutych
rad jednali a také nentélem linky klienty sledovat, zda tito rady vyuZivdgxistuje
vSak jistacast volajicich, k8 TIC poskytuji zgtnou vazbu ohlednvytizovani &ci
poté, co jim bylo poskytnuto poradenstvi. ¥padt rozSfeného pravniho poradenstvi
klientd, pripadre pripady, které TIC zsl reSit svym jménem, jsou vypracovavana
podani, které nasledrpoda sam Klienti piimo TIC vlastnim jménem. Vifpadech,
kdy pravni nastrojéeSeni takovychifpadi absentujii neukazuji efektivitu, TIC voli
po konzultaci s klientem pouZiti extralegalnichtofis a to zejména medializactei.

5. Struktura korup ¢énich pripadi

StrukturaieSenych fipadi s korugnim potencidlem se ustdlila a odpovida strietu
piipadi, jez provozovateileSi i mimo provoz linky. Jedna se o nasledujicastil

o Zadéavani viejnych zakazek,

* Nakladani s majetkem samospravnym telk

» Problematika tzemnima planovani, Gzemribeni a stavebnihidzeni.

b) vyhodnoceni provozu linky 199 za obdobi od #ezma 2008 do 31.
prosince 2008

Ve vyhodnoceni se zatifim na :

- paet vytaceni linky,

- paet relevantnich volani novych kliént
- druh poradenstvi poskytnuty volajicim,
- paietieSenych korufnmich gipad,

- strukturu korugnich gipad,

- teSeni pipadi rozStenym pravnim poradenstvim.

1. Paet vytoceni linky

Ve sledovaném obdobi bylo telefontislo 199 vytéeno celkem ve vice nez 6000
piipadech. Tento pet zahrnuje i fipady, kdy volajici nevydrzZel na linceiipadré se
jednalo o omyl (zhruba cca 75ipadi). | po odeéteni tohoto @blizného pdtu

nerealizovanych rozhovrzastava cca 1500 vyteni, ktera rezultovala v telefonicky
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kontakt s operatorem linky, ktery klientovi poskyab bezplatné pravni poradenstvi.
Nekteri klienti jsou se sluzbami poskytovanymi operatgpokojeni a vyuzivaji jich
dlouhodolji.

2. Pcdet relevantnich volani novych klient ve sledovaném obdobi

Ve sledovaném obdobi TIC eviduje 435 Kklignkteti se v daném obdobi obratili
na linku 199 poprvé. Hledisko miry vyuzivani linkglze izolovat pouze na tentogao,
protoze TIC sleduje nastajici tendenci podii, které jsou obdrzeny jinym #pobem
nez pimo vramci telefonického rozhovoru klienta s opem@m linky. Tak se
obrétilo dalSich 184 Kkliefit Proto niizeme hovtit celkovém pdtu 619 osob

vyuZzivajici pravni poradenstvi.

3. Druh poradenstvi poskytnutych volajicim

Jak jsem jiz v bodu 2 zminila, operétdinky zaznamenali kontakt s celkem 435

novymi klienty, kdy jejich pipady bylyfeSeny nasledujicim #pobem:

* V98 pipadech byl klient odmitnut, protoZze se jednalotipan, ktery nespadal
do pisobnosti linky. V pipadt zjisSttné skuténosti operatorem, byl volajicim
doporien vhodny postup.

« V78 pipadech byl klient odmitnut zZidodu nedopléni podkladi ke svym
tvrzenim a kdy klient nebyl schopen sva tvrzerdlpat relevantnimi doklady.

* V93 pipadech byla volajicimu poskytnuta pravni pomoo adkazem na organ
verejné moci, ktery je keSeni pislusny. Velmicasté je zde paeni klienta o tom,
Ze miZe podat trestni oznameni o skutestech nassdéujicich spachani trestného
¢inu, v této souvislosti dopotani, jaké ma podat navrhy na provedefikatu,
co ma dale pozadovdi kam takové podani strovat. Obdob#é je poskytovano
pravni poradenstvi ohledipodani v nejiznéjSich gipadech spravnihizeni.

» V16 pipadech byl klient odkazan na jinou nevladni nemrski organizace.
Zejména se zde jedna o nevladni organiz&ogjici se ochrahzivotniho prosedi
¢i obcanské poradny.

* V 36 pripadech bylo poskytnuto obecné pravni poradensiihy meél volajici dale
postupovat. Népstji je klient powen o tom, Ze by se mohl svych prav domahat
usoudu, kdy off jsou doportovany vhodné obsahy podani k soudu,

jsou rozebirany moznosttipadné obrany klienta prdipad nedsgchu.



» V85 pipadech byl klient vyzvan k dodani podkiada nebo ke sdlzce
a to po analyze hovoy kdy vyplynulo, Ze je nutné od klienta ziskat datformace.
Velmi ¢asto vSak volajici nereaguje.

* V29 pipadech byla klientem popisovana situace vyhodrent¢ehk, Ze fitomnost
korupiniho prvku vyvolava nutnost aktivnicasti provozovatele. Kliedtn TIC
negastji zpracuje pro jejich ipad @islusSné podani nebo zasila psignviastnim

jménem, eventuathzastupuje fed soudy.

Po odéteni tch, jejichz podity byly dle vySe uvedeného odmitnuty, identifikaval

TIC ve 259 gipadech moznouifiomnost korupce.

4. PdetfeSenych fipada

TIC identifikovala u 29 fipadi klienth zavazné podéeni z korupniho jednani,
proto z&ala poskytovat roz&no pravni poradenstvi. Miméchto gipadi TIC prijala
27 podrita mimo ramec linky, které jsoteSeny. Celkem tak v daném obdobi zahajeno
feSeni 56 fipadi korupce. Dale pak ve 12%ipadech bylo shledano, Ze fliomohlo

jit k jednéni s korugnim aspektem, ale poétlnmohl bytreSen poskytnutim poradenstvi
v ramci hovoru na lincei nasled@ dopisem nebo prastdnictvim elektronické posty.
Jak jiz bylo uvedeno, TIC nekontaktuje své kliestyilem zjis&ni, zda kroky, které jim
doporuila, Wwinili. TIC v této souvislosti ale fiedpoklada, Zze na zakkadgravniho
poradenstvi bylo orgém veaejné moci pimo klienty této linky postoupeno miniméln
100 gipadi s korugnimi aspekty.

5. Struktura korup ¢énich pripadi

StrukturaieSenych fipadi je obdobna jako u pilotniho programu. Jedna sélasb
zadavani viejnych zakazek, nakladani s majetkem samospravnyadiki
a problematiku Uzemniho planovani, Uzemnitiweni a stavebnihdizeni. Krong
uvedenych oblasti nazarruvedu rozleréni podréta pod jednotlivé resorty, které

upozonovaly na domalé ¢i skute&né korugni jednani.

6. ReSeni Fipadi rozsienym pravnim poradenstvim
Jménem TIC za sledované obdobi bylo podano 6 tobstoznameni. K podani
pristupuje az tehdy, je-li ieswdéena, Ze disponuje v dany okamzik dostayen

mnozstvim relevantnich informaci.



c) Priklady usggchu protikorupeni linky 199

1. V souvislosti s podéegnim na poruSeni dateich pravidel pro dotaci poskytnutou
obci z prosiedki Statniho fondu rozvoje bydleni, bylo klientemklnpodano trestni
oznameni a to za aktivni pomoci, tj. prestictvim pravniho poradenstvi TIC,
kdy nasledsa dosahl nepravomocného odsouzeni starosty obeékiad rozhodnuti

soudu prvniho stugn

2. Linka pgispela k napra¢ protiprdvniho stavu a sankcionovani odfmné osoby,
kdy mistostarosta #sta svévolt pozmenil piijaté usneseni kolektivniho organwsta
vyvésSeneé na iedni desce a to ve pragsh soukromeého subjektu, kteryehve neste
investiéni zajmy. V této ¥ci TIC pripravila trestni oznameni, alégal jeho zaslanim
prislusnym orgaiim dopisem upozornila vedeniéata na vySe uvedené okolnosti.
Tento krok vedl ktomu, Ze gsto Winilo napravu stavu a mistostarosta odstoupil

ze sveé funkce.

3. TIC za&ala teSit otdzku vnimani korupce farmaceutickych spudsti v oblasti
piedepisovani lék lékai. Kromé podani trestniho oznameni, byla jako mozny
komplementarni zjsobfeSeni zvolena medializace problému. Poskytla takpuls,
na jehoz zéaklat se média zmla tomuto problému &ovat systemattéji. Rovnez
se TIC stala partnerem pro Statriadi pro kontrolu |&v a dalSi organy ifslusné

k feSeni této otazky. TIC jefipravena tomuto problému sénovat i v budoucnosti.



Piiloha¢. 5

Protikorup ¢ni portal Magistratu hlavniho mésta Prahy

Dne 27. 9. 2007 Magistrat hlavniho¢sta Prahy (dale jen ,Magistrat®) spustil
projekt ,Protikorugni portal“, ktery nabizi atamim moZznost upozornit na korémi
jednani na prazské radnici. Cilem tohoto projelduomezeni prostoru, ve kterém
se korupci d#, nalezeni systémovych chyb v praci Magistratunaha je odstranit.
Rovréz by mel prispét k veétSi pithlednosti a kontrolovatelnostifgdnich proces
Predstavuje jednoduchy nastroj, jak upozornit na gednfednilki prazské radnice,
které oltan nepovaZuje za férové a spravné. Jednou z jebtritpge i poukazat
na korugni jednani na mistech, naém bude smfovat vice podéti a odstranit
jeho @iciny. Kazdy ho nize vyuzit k tomu, aby odhalil kortpi jednani. Jedné se
tak o bezpény zpisob, jak na ni upozornit.

Obkcané ke séeni svych podéta vyuzivaji korespondenich vstug i internetovy
dotaznik. Rada jich pichdzi na e-mailovou adresu: protikotnp@cityofprague.cz
a nebo dopisy adresovanymiimno nangstkyni primatoracéi feditele odboru stiZznosti,
mimoradnych kontrol a metodiky kontrolnicinnosti Magistratu. Je p&ujicim
zjisténim, cca 75 % autérpodréti nevyuziva moznosti anonymniho podani a uvadi
své jméno i kontakt na svou osobu.

Od jeho spushi, tj. od z&i 2007 bylo zaznamenano celkem 138 gz toho
51 v roce 2007, 87 v roce 2008.

Urcita c¢ast podsta nebyla feSena, protoZze sergaevSim jednalo o obecna
podani tykajici se zkorumpované vlady, zkorumpokiané Magistratu
¢i zkorumpovanych fadi méstskychc¢dsti, ¢i podani upozatujici na tdajny konkrétni
piipad korupce, ovsem natolik v obecnych frazich ajakeychkoli indicii, Ze progteni

piipadu je nemozné. Jednalo se celkem o 42 takovydu@ta, z toho 15 v roce 2008.

Pocet prijatych podnéta za rok 2008 :
Magistrat hlavniho &sta Prahy se roce 2008 zabyval celkem 72 ggdty. vSemi
krom¢ vySe zmiknych patnacti poditi bez relevantnich informaci). Dva patin

se tykaly jinych Gzemh spravnich orgdh mimo hlavni mdsto Prahu, proto byly



pieposlany k viizeni gisluSnym orgaiim, jeden podét se tykal restiténiho fizent,

do rthoz samosprava nemohla zasahovat.

Celkem se jednaloo:

35 podani tykajici se prazského magistratu,

14 podani na sstskécasti,

11 podani na stavebni odborystskychéasti nebo prazského magistratu,
2 podani sgfovaly na Dopravni podniky,
2 podani na Bktskou policii,

5 podani ntilo jednotlivé na dalSi spravni organy.

Obsah prijatych podnéta za rok 2008:

Mezi hlavni oblasti, které se na Portalu¢asgji objevuji jsou bytova, dopravni

a stavebni. Obvykla konkrétni pochybeni, #a podréty opakovag upozotuji, pati

napiklad neopravéné uzivani bytu a privatizace bytového fondu (bgtablast),

zavaani parkovacich zon, vydavani parkovacich katetzavadni obytnych zén

na Praze 11 (dopravni oblast), poruSovani pr&astilki stavebniho tizeni

a manipulovani ze stranyadniki (stavebni oblastyi poruSovani zakona o kejnych

zakazkach.

Celkem se jednalo o:
18 podstu tykajicich se dopravy,
13 podsta smefujicich do bytové oblasti,
11 podsta na stavebniizent,
6 pod®td na veejné zakazky,
3 podiity na pozemky,
18 podsita tykajicich se pracowpravniho sporu, zvySeného hluku, oblast
socialni, kulturni, Zivotniho pragdi, Zivnostenské, personalni politiky,

Gzemniho planu.

Redeni a vyznam podeti :

Spravni fad stanovuje Sedesatidenniitln na proSéeni stiznosti podanych

v rdmci spravnihdizeni. Portél sice fieSi podity ve spravniméizeni a nepostupuje

tedy striktr® v ramci spravnih@dadu, nicmeéa je zde snaha o dodrzovani maximalni

dvoungsiéni Ihaty. VétSina €chto podani byla tedy pro$eha vtéto [hte,



v ojedirglych pripadech zfisobenych obséhlosti dokumentagie mensSi spolupraci
dottenych dalSichitadi doslo k prodlouzeni tétotky.

Podréty na korugni jednani obsahuji jen velmi obecné pddet z korupce
bez jakychkoliv dkazi a prokazani uvedenych skiithe tak velice obtizné. Jeden
z podréta obsahujici konkrétniifpad korugniho jednani na sstskécasti byl gedan
k proSeteni Polici Ceské republiky. Nezanedbatelr#st poditi smstuje mimo
kompetence Magistratu hlavnihoésta Prahy, proto tyto byly odeslanyiguSnym
institucim k jejich vlastnimu S&ni a pipadnym napravnym opanim. Napiklad
sejednalo o podity v Zivhostenské oblasti, které bylytigoany pislusSnym
Zivnostenskym odbém nestskychcasti. V této souvislosti existuje &pé vazba, které
ukazuje na to, Ze v uvedenycltigadech nasledovaly Zivnostenské kontroly, které
potvrdily skuté&nosti uvadné autory.

Vzorek 69 proSeéenych pipadi je velice fiznorody, obech vSak
Ize konstatovat, Zetpvazna wtSina gipadi smetuje do oblasti vykonu stétni spravy
Vv pienesené isobnosti, nebo do vykonu samostatniésgbnosti nistskych casti.
V obou gripadech jsou moznosti zasahu omezené, v pédséatné. Seéeni gipad:
proto vychazi pedevSim ze stanovisek aednich rozhodnuti ifslusnych dadi
nebo odbat.

V roce 2008 se vinnosti Portalu objevily nové prvky jako osobni igéei
pracovniki pifimo na mist nebo zadavani externich pravnighodbornych posudk
ve zvIast zavaznych fipadech. Vysledkem &eni je v ¢chto gipadech dopokieni
pro piislusné organy, které se jim mohou, ale sasjog nemusisidit.

Vyznam gchto podsti, akoli neumozuje pimé feSeni, tkvi v systémové
roviné. Na zaklad podreta byly navrzeny a realizovany procesniény, sp@ivajici
nagiklad v elektronizaci agendy na odboru dopgagspravnich agend, ktery byém
vést k ndhodnému ptacovému pidélovani registranich zngek a tak k omezeni
moznostem korupce. Podabdoslo reorganizaci figobu pidélovani spisové agendy
na odboru dopravnichigstupki tak, aby byla omezena moZznost refeliemybirat
si konkrétni pipady. Ve vSech fipadech byli autio podreétd dopisemci e-mailem
informovani o vysledcich Semni jejich gipadi. Pivodné nezamyslenym vedlejSim,
alecastym efektem Protikordpiho portélu je ositova ¢innost, kdy autti podrsta
jsou informovani o zakonitostech statni spravyaoegh podilejicich se naigovani

jejich piipadu a moznostech dalSiho postupu.



