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ABSTRAKT

Bakal&ska prace se zabyva vlivem spwlé zenddélské politiky EU na zerdélskou poli-
tiku CR. Prace se sklada g/ hlavnichéasti. Prvnicast je ¥novana zerdglské politice

a jejim zakladnim modeén. Druh&acast prace dokumentuje vznik spipié zemddélské
politiky a poskytuje pehled jejich hlavnich ail Duraz je zde také kladen na vyvoj a re-
formy zemedelské politiky. Ve tetim celku je popsana na z#slska politikaCR pred
vstupem do EU, ktera zahrnuje vyvoj zeftiské politiky CR pred vstupem do EU a vyu-
Ziti progranti predvstupni pomoci. Z&vetna kapitola se tyka zemklské politiky CR po
vstupu do EU.

Kli¢ova slova: spolma zenddelska politika, reformy spotmé zenddélske politiky Evrop-

ské unie, zerdglska politikaCeské republiky fed vstupem a po vstupu do Evropské unie

ABSTRACT

The aim of this thesis was the influence of Comragncultural policy of European union
on agricultural policy of Czech republic. The fipsrt is focused on agricultural policy and
its basic models. The second part describes foomati Common agricultural policy and
its reforms. The agricultural policy before ent@eech republic into European union is
characterized in the third part. The last chageroncerned in Czech agricultural policy

after entrée into European union.

Keywords: Common agricultural policy, reforms of r@mon agricultural policy of Euro-

pean union, agricultural policy before and afteré@m Czech republic into European union
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UvoD

Spole&na zenddélska politika je vyznamnou soasti hospoddké politiky Evropské
unie a také je jednou z nejstarSich a nejrozsabitejolitik. Jejimz pednttem zajmu je
zentdélsky sektor a snaha o jeho regulaci pomoci gppgteh trznich organizaci pro jed-
notlivé komodity. V této snaze se SZP opird o r&guil nastroje. Emi jsou Fedevsim
intervereéni ceny, kvotni systémygimé platby, podpory skladovani z&milskych produk-
ta nebo jejich exportu dordtich zemi a jina administrativni fieeni. SZP je jednou
z prvnich oblasti mezinarodni spoluprace a jakowakbyla brana za vzoripvytvareni
ostatnich politik s nadnarodnim charakterem. Daggcifika neodmyslitehspojena s tou-
to politikou jsou pedevSim jeji finaéni a administrativni natmost. Od svého zaloZeni je
dodnes hlavnim figemcem financi plynoucich z rozfta Evropské unie. |ies stovky
miliond EUR, které kazdokmé spolyka, vSak nedokaze motivovat zekice k tomu, aby
neopoustli zemedelsky sektor. Je tématem neutuchajicich gpuoezi jednotlivymicleny
Spole&enstvi. Hlavnim pramenem konflikfe rozdilny postoj jednotlivycbleni k nutnosti

a rozsahu reformace této politiky.

Cilem této bakalgké prace bylo zjistit, jaky &a vliv Spol&na zemtdélska politika na

CR pred vstupem a po vstupu do Evropské unie.



UTB ve Zling, Fakulta technologicka

|. TEORETICKA CAST



UTB ve Zling, Fakulta technologick& 8

1 ZEMEDELSKA POLITIKA

Zemedélska politika gedstavuje soubor ekonomickych rozhodnuti a &ianavazujicich
ekonomickych nastr@j a opateni, pomoci nichz vlady a ostatni kompetentni tinc#

ovliviuji makroekonomickou a mikroekonomickou oblast daibo hospodé&tvi [1] .

1.1 Z&kladni modely zenédélské politiky

Koncipovani a realizace zeén€lské politiky vzdy vyZzadujéeSeni nasledujicich problém
a) stanoveni ail zened¢lskeé politiky,

b) vymezeni nastrajjeji realizace,

c) institucionalni zabezgeni.

Zakladni typy zergdélské politiky Ize klasifikovat na zaklgdtiznych kombinaci koordi-
natniho a subkoordiri@iho principu. Totoclenéni vychazi historicky a metodologicky
z formovani real& existujicich systéfnv ramci trzniho zewdélstvi. Na ugitém stupni

zobecrini pri respektovani zakladnich charakteristik, 1ze dmefat teoreticky dva zakladni

modely zenidélské politiky uplatiované v ramci trzniho zeftélstvi [2].

Model klasicky liberalni, upl&bvany v rdmci svobodného trzniho z&listvi zalozeného
na principu svobody individualnich subjékiozhodovat a disponovat. Jde o model neza-
sahovani statu do zedtlského procesu (princip neviditelné ruky trhu)izddiovany
zejména v liberalnim pojeti druhé poloviny 19. stbtim, Zze svobodné trzni zéddlstvi
vykazuje ve srovnani s ostatnitd@idy vysledky pokud se tyka prosperity, Zatnanosti

a uspokojovani peeb. Stat garantuje podnikatelskym subjektdispozéni svobody po-
moci systému pravnich norem. Z&milska politika se tedy prakticky redukuje na vy

pravniho ramce [2].

Model regulovaného trzniho zédglstvi, kdy je zachovana svoboda disponovani a keord
nace rozhodovani individualnich podnikatelskychjekity, vychazi ze signélu trhu. Stéat
vSak v ramci zewuelské politiky vytvai nejen pravni ramec, ale formuluje i cile a ve vy-

mezenych oblastech zasahuje do hosfsi@éo procesu [2].

V tomto modelu nema princip individualni svobodymodovani a zasady statu nezasaho-
vat do zemdélského procesu neomezenou platnost. Mohou bytivizlavany na zéklagl

nadazeného vyt§ovani citi zentdelské politiky [2] .
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2 SPOLECNA ZEM EDELSKA POLITIKA EU

Spole&na zemddelska politika (SZP) je vyznamnou s@sti hospodéké politiky Evropské
unie (EU) a také je jednou z nejstarSich a nejideggich politik. Jejimi cili jsou zaji&hi
piijatelnych cen potravin pro evropské gdditele, dostatmé @ijmy pro zengdélce

a stabilita wité Zivotni arovie ve venkovskych regionech [3].

2.1 Pri¢iny vzniku spoletné zenédélske politiky

Po druhé sitové valce Evropa nebyla schopna zajistit svoutnlazengdélskou produkci
a byla zcela zavisla na dovozu potravin. Nutnosvaiyt mechanismus, ktery by zajistil
stabilni dodavky potravin, aniz by musely byt tyotraviny pouze dovazeny ietich ze-
mi, byl hlavnim dvodem vzniku spolmé zengdélské politiky. Vedle sobstatnosti
v zasobovani se kladlithz na zakladani rodinnych farem, rozvijeni ga#ské vyroby
i v odlehlych¢astech regionu, zabezismi ochrany malych zefdélskych vyrobd a stabi-
lizaci dichodi zemgdélcu. V dasledku takto vedené politiky ¢t dojit k dosazeni srovna-
telné Zivotni Urova obyvatelstva ve istech a na venkéwa zabrasni masovému odchodu

obyvatel z vesnic do &st.

Mezi pét zakladnich cil patilo: zvySeni produktivity zegdélstvi, zvySeni individualnich
piijma osob pracujicich v zefdélstvi, stabilizace trin, zajiS&ni plynulého zasobovani
a zajistni dodavek spoebiteiim za rozumné ceny. Jak se pgedkazalo, gedevSim za-
jisteéni dodavek spoebiteiim za rozumné ceny, byl cil do 2Zm& miry proticlidny s cily

ostatnimi [4] .

2.2 Rimska smlouva

Hlavni cile SZP byly vymezenRimskou smlouvou v roce 1957. Smlouva vstoupila
v platnost dnem 1. ledna 1958 a od roku 1962 ji¥adlato principech SZP Z&na fungo-

vat. Jejimi cily bylo:
e zvysit produktivitu, podporu technického pokrokptimalreé vyuzivat vyrobnginitele,

zejména pracovni silu,
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e zajistit spravedlivou Zivotni Urosiezentdélcam, zejména zvySovanim jejich osobnich
dichodi,

e stabilizovat trhy,

e zaruit zasobovani ze#uglskymi produkty,

e zabezpét prfimerené ceny P zasobovani spitebiteli [5].

Tyto cile byly je& dale zpracovany a ko&freou podobu dostaly na konferenci v italském
meésté Stresa ervenci roku 1958, kde byly dohodnuty tytozasady SZP:

e jednotny zeradélsky trh pro zemadélské produkty p spole&nych cenach,
e spoléné ugrednosiovani evropskych produkipred importovanymi,
e spole&ny finartni rezim.

Dale byly vRimské smlou¥ stanoveny postupy, dle kterych bylyijimany rozhodnuti
a opateni SZP. Tyto rozhodnuti schvalovalaigimala Rada minisfr na zaklad navrh

Evropské komise a po konzultaci s Evropskym partasema [6].

Ekonomické cile byly sousgdiny na zvySeni produktivity prace, zejména pomozsio-
vani technického pokroku a optimalizace vyuzivamobnich fond, hlavre pracovni sily.
Jestlize zvySovani efektivity vyroby a posilovawminkurenceschopnostigdstavovalo ne-
pochybré relativni cil, vedla snaha o &t produktivity v pozégSich obdobich

i k negativnim dsledkim, které se stalyrpdnmetem kritiky SZP. isledkem #istu produk-
tivity prace byl i pokles p&iu pracovnik v zengdélstvi a hrozba vylidovani venkovskych
oblasti. Socialnimi cili SZP proto bylo zajistitrapedlivou Zivotni Grove zenedélcum
zvySenim jejich osobnichima a zabezpst ptiméiené ceny H dodavkach spéebiteim
[5].

Pokud jde o fivodni cile SZP a jejich realizaci, Ize konstatova, redstavovaly sice
vnitiné rozporny, avSak z hlediska EHS (Evropské hosfskdaspoléenstvi) zpoatku
potrebny nastroj ekonomické a socialni stabilizaceérigheké oblasti. Systém SZP nabidl
fizené strukturalni podty pro kvalitativni znény v ekonomicke, socialni i regionalni di-

menzi zemidélstvi a jako takovy fispél v prvni fazi pozitivié k naphovani vytenych cit.



UTB ve Zling, Fakulta technologick& 11

Rozpory obsazené v cilech SZP vSak vedly postlpnmutnosti nastartovat proces jejich

reforem [5].

2.3 Vyvoj spoletné zenédélské politiky v letech 1958 - 1983

Evropské hospodgké spoléenstvi bylo zaloZzeno Sesti zeémi (Belgii, Lucemburskem,
Nizozemskem, Francii, neckem a Italii) na zaklaRimské smlouvy. Smlouva zahrnula
zenedélstvi do ,,spoléného trhu “ , picemz musela byt odstrama veSkera kvantitativni

omezeni a cla mezlenskymi staty a zavedeny &&i tarify.

Mezi jednotlivymiclenskymi zemimi existovaly v této dabvyznamné rozdily. Na podsb
SZP se vyrazhprojevilo politické gisobeni Francie, v jejimiele stal prezident Charles de
Gaule. Rijata opateni nezfisobila, fesun pracovnich sil ze zeédglstvi do paiimyslu, ale
doSlo prakticky k zakonzervovani struktury zekistvi. Dasledky tohoto byly patrné jiz
v 80.letech minulého stoleti a jsou patrné dosudvedeny systém vedl postuépn
k nadvyrok a k tvorl vysokych zasob ze¥délskych produki, které znané zatzuji roz-
pocet EU [1, 3.

Radou mistit v lednu 1962 bylaifjata Bruselska dohoda, ve které bylyeqeny zakladni
principy spoléné zenddélské politiky EHS. Jednalo se o:

e odstragni prekazek vSeho druhu v obchodu se &adtskymi produkty mezélenskymi
zendgmi,

e vytvoreni spoléného cenového systému,

e vznik spoléného systému garanci pro z&t¢iské vyrobce lenskych zemich EHS,

e [prijeti principia spol&né obchodni politiky ve vztahu kigtim zemim [3].

Dokonce 60. let 19. stoletiifalo ES (Evropské spatenstvi) pro ¥tSinu produki systé-

my ochrany a intervence, které efektiwahranily domaci trhy.

Od 1cervence 1968 zal fungovat spokny agrérni trh ES. Z&sady fungovani SZP byly
postupi precizovany. Po jedenacti letechtalafungovat spokny agrarni trh a byl dovr-
Sen proces konstituovani SZP jakdici soustavy tohoto trhu. Postépnyl zaveden volny
pohyb zbozi, dale doslo k pIné liberalizaci vzajémm obchodu mezilenskymi zenimi,
byla vytyena stejna pravidla pro obchod getitmi zengmi, a na konec byla zruSena cla

a dalsi pekazky volného obchodu measkymi zenimi [3] .
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Evropské zerdélstvi koncem 60. let 19. stoletfgkonalo vyvojovou etapu, kdy bylo jeho
cilem zabezp#t potravinovou soéstatnost jednotlivych zemi i ES jako celku. Ropna kri-
ze vroce 1973, vedla ke zvySeni cen. @&te|Si politika nasledovala koncem 70. let

20. stoleti, ale dalSi vina cenovélistu se objevila zgtkem 80. let 20. stoleti [1].

2.4 Vyvoj spoleéné zenédélské politiky ES v letech 1984 - 1989

Rast zengdélské produkce pokemval v ristu produktivity prace, zatimcdést spoteby byl

v ramci ES relativl omezeny. V letech 1973 - 1988 se objem &ltské produkce zvy-
Soval 0 2 % roéng, poptavka po ze#délskych produktech se zvySovala pouze o 0,5 %. To
vedlo k &tSi solistatnosti, kdy byl omezen objem importeitsiny zengdélskych produki

do ES a naopak vzrostly naroky na vyvoz idith zemi. Danou situaci nejlépe charakteri-
zuje nasledujici tabulka, vyjagici sokEstatnost ES v hlavnich potravinach. Vyroba je

uvadina jako procento domaci spely.

Tabulka 1 - Porovnani s&ftatnosti ES 12 v hlavnich potravinach

Rok

1985/86 | 1987 1989/90 | 1990
Obilovin (bez ryze) 110 120
Cukr 123 128
Cerstva zelenina 107 106
Cerstvé ovoce (bez citrust) 87 85
Citrusy 75 70
Vino 104 103
Rostlinny olej 56 65
Teleci maso 107 108
Veprové maso 102 104
Drubezi maso 105 105
Skopové a kozi maso 80 81
Vejce 103

Zdroj:Ekonomika vyZivy a vyZzivova politika
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S nistem pebytku zemdélské produkce a se stasnym tistem rozpoétovych naklad bylo

nutno gjmout dale zminna restriktivni opaeni :
e v roce 1984 byly zavedeny nité& kvoty, jejichz cilem bylo omezit produkci mléka,
e v roce 1988 byly zavedeny tzv. ,,stabilizatoriteré fungovalyiznym zmgisobem.

Systém mlénych kvoét byl zaveden v EU v roce 1984 z&lém omezeni nadprodukce mléka,
stabilizace trhu, ustaleni kolisavosti ndkupnich @egarantovani tité cenové hladiny mléka
a mi&nych produki. V Ceské republice byl systém migch kvot uplatovan jiz ed
vstupem do EU tj. v roce 2001. Po vstupiR do EU byla administrace néiéych kvot uprave-
na pravidly Spoléné zengdélské politiky EU [3, 18].

e Vv roce 1988 se kKlovym prvkem stabilizénich progran stal systém uvaai pady do klidu
(tzv. set-aside ). Byli vyplaceni ti zeflci, kteri uvedli do klidu nejmén20 % orné fidy na
dobu nejméa 5 let. Zenddélci, ktefi uzawveli smlouvu dostavali plnou nahradu za nerealizo-
vané gijmy. Zpatatku uvadli do klidu méré arodnou jidu a ziskané prastdky vyuzily
k intenzifikaci vyroby na OrodijSi ¢asti pozemi. To si vyZadalo nasledné iBaovani
podminek pro uvashi pady do klidu a stanovenicélu, kéemu uvedenaiua do klidu nize

byt vyuZita [3] .

2.5 Reformy spoléné zenédélske politiky

MacSharryho reforma

Predstavovala uva&adi pady do klidu, kazdoréni definovani jeji vyrary, snizovani intervef:
nich cen obili, zfisnovani ml€nych kvét a podporu extenzivnimu chovuiati MacSharryho

reforma z roku 1992 vedla ke snizeni 2déiské produkce [3] .

Jednim z cil reformy bylo odstranit rozdil mezi viniti a s¥tovou cenou zetuélské produk-
ce, coz znamenalag@devSim omezeni exportnich dotaci, a tim liberalizamédélského trhu
vaci tretim zemim. DalSim cilem bylo zajistitipéiené dichody zemdélcaim. Reforma se

mimo jiné zabyvala také ekologickymi aspekty a smakamezit vysidlovani venkova.

Tato reforma SZPimesla kkteré dilezité vysledky. Poklesla vaha cenovych intervenoi
vyznamu nabyly kompenzace vyplacené &aicam. Fi vyétu dosazenych vysledku nesmime
opomenout, Ze MacSharryho reformy nikterak nesnialkové vydaje SZP, pouze &nily

jejich povahu. Dopad reformy byl veskrze pozitivBioSlo k zasadnimu sniZzeni zasob jak
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obilovin, tak ho¥ziho masa (viz.obr.1). V roce 1996 byly zasobyiatgjnizsi v celé historii

Spole&enstvi.
Zasoby z nadprodukce
12,000
10,000
Mnozstvi v tunach
8,000 ]
6,000 _ + Obiloviny
- — * Howzi
4,000
Ll
0 _._ﬁj_ﬁj‘ . ‘;,_E-_ﬁ . . | .
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Rok

Zdroj:Fischer,F;The Common Agricultural Policy, State of plap;line text

Obr.1 - Zasoby z nadprodukce 1990 - 2000

Postupné snizovani zasob z nadprodukce u obilovkmapovalo az do roku 1997 steéjn
jako u ho¥ziho masa. U obowthto komodit bylo snizeni zasobizobeno samdejme
omezenim produkce diky sniZzeni regulovanych ceaobildvin vSak tento trend byl je5t
umocrén sniZzenim cen a navySenim poptavky po obilovinddmci Evropy. U hosziho
masa naopak byl pokles produkce v druhé potodevadesatych let provazen #&asti

> 7w

falopatie — nemoc Silenych krav) [4].

Ptimé platby vznikly jako ima kompenzace za sniZeni intedrdoh plateb a byly zave-
deny v ramci MacSharryho reformytié platby zZasti nahradily systém regulovanych
cen a nejen zefgpely k omezeni produkce, ale v pemé kratké dok dokazaly stlait
koncové ceny ze#délskych produkli v ramci EU a fiblizit se cenam na stovych trzich.
Byla tak nastartovana snaha, ktera se stal@drsim bodem jak pro Agendu 2000, tak
hlavre pro reformu z roku 2003, v podbbmezeni navaznosti podpory na objem produkce
tzv. decoupling. ProtoZe vSak byly regulované aamgzeny jertasté&né, jednalo se pouze

o ¢asteény decoupling. Stale zde totiz dochazelo ke&zém v produkci, a tudiz i ovlivo-
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vani trhu prav na zaklad obdrzené podpory. Se zavedenibimych plateb je spojen
i dalSi uspch reformy, a to navySenitipnt obyvatel EU zamstnanych v zegudélstvi
(viz.obr.2) [4, 13].

MacSharryho reforma se nedotkla vSech komodit ihfthé platby byly zavashy po-
stupré. V roce 1993 z&la s obilninami, hoszim, skopovym a kozim masem, digmi
produkty a tabdkovym sektorem. Kratce poté byiyng platby aplikovany na suSené kr-
mivo, bavinu a v roce 1996 na sektor ovoce a zejeriektor vinny s olivovym olejem
podstoupily¢asténou reformu v roce 1995. dkteré oblasti, najiklad cukerny pkmysl,

zastaly MacSharryho reformou absolétmedoteny [4].

Bohuzel gimé platby, které &ty zarwiit rovnomernou redistribuci finaénich prostedk,
byly kalkulovany jako platby kompenaa a byly zaloZzeny nejen na rozloze slagané
pudy, ale ngly za kol v mnohaifjpadech stoprocentmahradit ztratu aisobenou snize-
nim regulovanych cen. To v katrém disledku znamenalo, Ze v mnohéipadech vyse
podpory fistala nezrnéna oproti obdobi ied reformou. Samaegjme to hife nesly mensi
farmy, nez ¥tSi producenti, kterymipdchazejici systém vyhovoval vice. K neitsim
musime roviZ piipocist naihst administrativy, ktery reformu provazel a byl n&dny

zmenam, jez pinesla [7] .

pramérna platba €/ha
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Obr.2 - Piimérna @gima platba €/ha
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Agenda 2000

Na sklonku 90. let 21. stoleti bylo Komisi EU ulobe aby vypracovala navrh na dalSi po-
stup reformovani SZP a zohlednila &m rozvijejici se obchodni a hospéskou spolu-
praci se zermi stredni a vychodni Evropy, respektive aby zohlednilstyppné zé&enova-

ni ttchto zemi do Evropské unie v ramci jejiho réa&ani. Dale bylo Komisi uloZeno, aby
vypracovala také navrh na financovani SZP po rd@2Navrh reformy byl uvejnén

v dokumentu s nazvem Agenda 2000 [4].

Jak z tohoto dokumentu vyplyva, reforma&lanpokra&ovat v duchu zdsad MacSharryho
reformy. Redevsim se tedy jednalo o dalSim sniZzovani Graviervergnich cen vyminou

za zvySeni kompenzaich plateb. V navrhu vSak byfigan princip degresivity, coZz zna-
mena postupné snizovani kompefrdah plateb ase a princip modulace, coz je stanove-
ni maximalni platby na farmé progresivni snizovani plateb na tudiuhektar dle #stu

celkovych plateb na jednu farmu [4].

Definitivni verze reformy vzeSla z Berlinského suitomv roce 1999, avSak ani jeden
Z &chto princigi nebyl na summitu podpen. Reforma snizila cenové podpory u obilovin,
howziho masa a u mléka scilem vylepSit konktnénpostaveni Evropské unie
v zahraninim obchod se zemdélskymi vyrobky. Dale se zavazala k zajist slusné Zi-
votni Urovré zenedélca za situace, kdyifspsvky k piijmiam nejsou vazany na objem pro-

dukce [4].

FEAEE

aspekiim, jako je nezavadnost potravin a jejich kvalitehmana pirody, rozvoj venkov-
skych oblasti, zachazeni seiaty, a pod [4]. Evropsk& komise proto Wits cile SZP
takto:

e zvysit konkurenceschopnost potravsidch produki na domécim a zahraniim trhu,

e zajistit nezavadnost a kvalitu potravin,

zajistit zivotni arové lidi pracujicich v zerdélstvi a pispét ke stabili® piijmu

na farmach,

pojit cile SZP s ochranou Zivotniho piest,

podpora udrzitelného zenl€lstvi,
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e prispét k vytvaeni alternativnich pracovnich d&ijmovych gilezitosti pro zergdélce

a jejich rodiny,
e zjednodusit legislativu EU [4].

Hlavnim prvkem Agendy 2000 bylo izzeni rozvoje venkova. Zatimco naaku 90. let
21. stoleti politika rozvoje venkova neexistovaasaly na ni byt nyni v§lenovany miliar-

dy eur. Givodd, prad byla problematika venkova zena do SZP je¢kolik. Zavedeni
problematiky venkova do SZP se stalo hlavnim tématdruguayského kola jednani
GATT (General Agreement on Tariffs end Trade — &ena dohoda na clech a obchodu)
(predchidce sodasné WTO — Sttova obchodni organizace), které probihalo let&361-
1994. Zendd¢lstvi zaalo byt v 70. letechifliS vykonné a dochazelo k nadprodukci. EU se
tehdy rozhodla, Ze zeftklcam snizi dotace a tyto ztraty jim vykompenzovalacerdm
urcité ¢astky, ktera byla pouzita na rozvoj venkova. Dalgiimodem byl skandal, se kte-
rym se Evropa potykala v tomto obdobi, a to vysigmoci BSE u skotu. SZP pebovala
obnovit divéru spotebiteli k howzimu masu, proto 2ala vynakladat zrimé ¢astky na
podporu ekologického zeflstvi, coz byl do této doby pouhy ké@ek pro rktere zens-
délce. DalSi finagni podpora proudila na zkvaléni veterinarni p&, zdravi a pohody
zvirat (tzv. welfare). Agenda 200Gigpela k tomu, Ze ekologické zewkIstvi zaalo na-
byvat na popularlt a §fit se do vSech zemi EU. Jednim z kladnych vyslepijatych

v opateni v ramci Agendy 2000 bylo snizeni nakiah SZP. Na za@atku 90. let 21. stoleti
cerpala SZP dvtietiny spoléného rozpstu EU (okolo 40 miliard €), v roce 2004 se tento
podil poddil snizit na 45 % [3, 15].

Klesaly vydaje na podporu regulace cenfiang platby a vice pragtdki proudilo na roz-
voj venkova. Celkoveé vydaje se striktdrzely finagniho ramce, ktery byl schvalen jako
souwast Agendy 2000 a pogdupraven v roce 2002, aby lépe reflektovalipby bliziciho
se roz&eni o deset zemiisdni a vychodni Evropy. V roce 2002 v ramci deliatsopskeé
rady ohleds piimych plateb pro nayvpristupujici zem bylo odsouhlaseno, Ze: celkové
ro¢ni vydaje na podporu regulace cen iémg platby nesmi v obdobi let 2007 - 2013
v EU 25 grekrait sumu, kterd byla pro tuto kategorii vyhrazena mk 2006 EU. Celkové
vydaje na podporu regulace cenian@ platby v letech 2007 - 2013 nesmi tedgkpcit
sumu, jez byla vyhrazena pro rok 2006 a navyseh&d7] .
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Fischlerova reforma

V roce 2003 byl zhodnoceniiigh Agendy 2000 a byla navrZzena jeji dalSi UpravavaNo
reforma prosazovala vice a detgjirzaklady MacSharryho reformy a byva takikdy na-
zyvana Fischlerovou reformou, podle tehdejSiho gského komis@ zengdélstvi Hanze
Fischera [4].

Tato reforma byla fjata vcéervnu 2003 a z#mila zpisob podpory zeguélct v EU. Ze-
medelci maji wtSi volnost, mohou produkovat to, co poZaduje ktbva podoba SZP by
meéla zengdélce pimét k veétSi konkurenceschopnosti a orientaci na trzni proglale za-
roven jim zarlit jistou Urove prijmu. Podporovany byly zetdélské programy dbajici na

ekologickou produkci, dobré zachdzeni séatyia kvalitu vyroby [8] .

Smyslem Reformy 2003 bylo dok&ihoddleni podpory od produkce, coZz znamena spiSe
optimalizovat produkci, nez se z#&favat na jeji maximalizaci. Tento smysl reformy se
jevi jako klicovy, protoZze ma branit nadvyréla donutit farm#e orientovat svou vyrobu
vice podle pdeb trhu. Na zakladreformy by n&lo byt nezavislé naifmych platbach az
75 % produkce ze#dklskych plodin. Snizovat se maji timé platby pro velka hospoida
stvi s tim, Ze uS&né penizejjdou na rozvoj venkova [9]. Jako zasadni se jeké &ni-
Zeni rozsahu vydajna SZP, a to ze stavajicich 2/3 na 1/2 celkovéhpaitu EU. Cilem je
tedy nejen podpora zeuklstvi, ale i dlouhodoba zZivotaschopnost venkovskgblasti

a trvala udrzitelnost jak enviromentalni, tak i eemicka a socialni [3, 6]. Tyto ciledhy

byt uskuténovany gredevsim nasledujicimi nastroiji:
e decoupling,
e cross compliance,
e modulace [3, 10].

Decoupling (odstraréni vazby podpor na zenidélskou produkci)

Smyslem tohoto opgni je zavedeni tzv. jednotné platby na farmu gireana platba).
Dosud fungujici systém podpor byl koncipovan vymlik coZz znamenalo, Ze zédglec
musel zadat podle ipsrt danych pravidel o jednotlivé podpory (fiapo podporu
na plodiny gstované na ornéigé nebo o podporu na chmel a dalSi). Proto v ranarige

né platby ndlo dojit ke zjednodusSeni celého administrativnipisté&mu. Integrovana platba
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byla vypa@tena z referefmiho obdobi 2000 - 2002 a byla v ramci jednotlivélemnského
statu pevoditelna. Pro usgné ziskani podpory ze SZP museéijgmci integrovanych pla-
teb splnit poZadavky na ochranu Zivotniho pexdit bezpénost potravin, zdravi a pohodu
zvitat (welfare) a také spbvat podminky bezgeosti a zdravi §i praci a zejména
povinnost udrzovat veSkerou zémilskou pidu v dobrém stavu. Titjemci, ktgi se €mto
poZadavkm nepodrobili nebo jedpkym zpisobem poruSovali, néiilad tim, Ze pouziva-
li zakdzanétrstové latkyei znedistovali padu, byli timto vystavovani sankcim. V zavislosti
na zavaznosti provémi mely tyto pokuty podobu sniZeni vyplacené pomoci @&ddb
100 % z danéastky [2, 10].

Cross compliance (respektovani standatina Grovni farmy)

Cross compliance (CC) je ozmwana také jako ikzova shoda, zova podmisnost

¢i ktizova kontrola. Jedna se o souhrn zakonnych pokédaa hospod@ni a stanoveni
zentdélskych a enviromentalnich podminek pro hospeda Aby mohl zergdélec cerpat

piimé platby ze zdrdj EU, bude muset tyto zdkonné pozadavky dodrzov@atv@Zaduje

za prvé shodu s 19 evropskyniiedpisy pokryvajicimi nasledujici oblasti [11]:

ey

oblast Zivotniho prosdi, kter4 zahrnuje ochranu velaijicich ptaki, ochranu pod

zemnich vod fed znegistovanim, ochranu fuly pred pouZzivanim odpadnich vod
v zemédglstvi, ochranu vod ifed zneiSténim dusénany ze zewrdélskych zdrofi

a ochranu biotapZzivocicha a rostlin,

e oblast identifikace a evidence i ta zahrnuje systém identifikace a registracgusk

oznaovani ho¥ziho masa a vyrolikz howziho masa, pasy skotu atd.,

e oblast ochrany wejného zdravi, zdravi Zwt a rostlin, kam pé#tsmeérnice stanovujici
pravidla pro prevenci, tlumeni a vymyceni BSE, talky, kulhavky a oznamovaci po-

vinnostu téchto chorob,

oblast zabezeni welfare zviat, spravné zachazeni s hosgsklgmi zviaty, ochrana

telat, ochrana prasat a dalSi [3].

Druhym prvkem je udrzovani pozeinie stavu dobrych zefdélskych a enviromentalnich

podminek. Kam péit nag.:

e nezrusSeni krajinnych prikako jsou meze, terasy, skupingedin, stromdéadi,
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e vyloweni gstovani kukice, bramborfepy, bobu setého, séji a slénece na fdnich
blocich , popipadt dilech midnich bloki, s pimérnou sklonitosti fevySujici 12 stufi,

e zpracovani statkovych hnojiv (kejda, ®dwka) do midy nejdéle do 24 hodin po jejich

aplikaci,
e vylouceni znény kultury travni porost na zefklskou kulturu orna fpda [11].

Souasti CC je i zavedeni zend€lského poradenského systému, ktery funguje oddhae
2007. Mezi instituce podilejici se na CAER pati nagiklad SZIF (Statni zewtuslsky
intervereni fond), které viizuje pimé platby a také MZER (Ministerstvo zerdélstvi

Ceské republiky), ktery funguje jako organ koordmiaa kontrolni [11].

V ramci programu CC jsou stanoveny takéiné kontroly zewuélca, kteri podali Zadost
0 podporu v ramci tohoto rezimu. Kdyz kontrola tzjrsedostatek, je v jeji kompetenci sni-
Zit platby az o 5 %, ipp opakovaném nedodrzeni reZimu je mozné snizibplat o 15 %
a @i umysiném nedodrzeni snizeni platby o 20 % a vys#é lze zerdélce vylowit

z jednoho¢i nékolika rezimi podpor nebo uplatnit jeho vyldeni z plateb na jeden rok

a vice [11].
Modulace

Modulaci se rozumifesun u&itého procenta z celkovychéimych plateb, kterélensky
stat ziska na op@ni souvisejici s rozvojem venkova fegun finafinich prostedki

z |. pilite SZP (rozvoj zeguglstvi) do Il. pilie SZP (rozvoj venkova). Modulace se ne-
vztahuje na novélenské staty, ale to pouze do té doby, nez jejitiméo platby dosahnou
stejné urovy, jaka je ve stavajicicklenskych zemich. Toto ogani se tyka farem, kterym
jsou poskytovany ifimé platby nad 5000 €. Kazdéré (patinaje rokem 2004) bude vy-

¢leréno 5 % z &chto plateb na rozvoj venkova [10].

Farm&u, ktefi pobiraji od EU podporu do 5000 €, se toto tgrdtnedotkne. Do roku 2007,
tedy z&atku nového rozpdoveho obdobi, &i ¢lenské staty moznostgsouvat proged-
ky z gfimych plateb na dely rozvoje venkova na zakladiobrovolné modulace [10]. Vy-

sledna podoba modulaci je v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2 - Finalni podoba modulace

"

EU 15 EU 15 EU 15 EU 15 NSC NSC
suma p fimych pla-
teb 2009 2010 2011 2012 2012 2013
0-5000 € 0 0 0 0 0 0
5000 - 300000 € 7% 8% 9% 10% 0 10%

nad 300000 €

11%

12%

13%

14%

4%

14%

Zdroj:Frimé platby:www.google.cz:<http//ec.europa.eu/adnira/sfp/index-cs.htm.

V ramci trznich opaéeni Fischlerova reforma pokige a prohlubuje Agendu 2000, respek-
tive MacSharryho reformu. Ogani jsou ¥tSinou charakteru sniZeni interé¢en ceny po-
piipadt zruSeni intervaimiho nakupu. Mezi nejvice diskutované sektory, &tgyly ovliv-
nény reformou z roku 2003, pétsektor obilovin, protoZe se vSak jedna o takwou ko-

moditu, nedoslo k Zadnym radikalnim &amam [7].

Vi s

kdy jsou platby poskytovany, pokud je n&dp produkovan jakykoliv druh zegdélskych
plodin. Za krok spravnym strem je odborniky také povazovano spojeni vyplapéatieb

se Sirokym spektrem pro environmentalnich podmnékké kritérii tykajici se blahobytu

zvitat [7] .

I S

amm

gch plateb,
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3 ZEMEDELSKA POLITIKA CR PRED VSTUPEM DO EU

3.1 Piehled reforem do roku 1989

Prvni pozemkova reformabyla uskuténovana 16. dubna 1919. Cilem bylo omezeni po-
zemkového vlastnictvi cizi Slechty, velkydbskych pozemkovych vlastriila cirkve, posi-
leni selskych a rolnickych hospddtvi. Sp@ivala ve vyvlasténi pozemk nad 150 ha

zentdélské pidy nebo 250 ha veSkerdédy. Za odatou pidu néleZela majiteli nadhrada
[3].

Podstatou této reformy byla Uprava vlastnickychakiztk padé tim, Ze fida gesahujici
zadkonem pedem vymezenou vyru byla “zabrana“ (odebranaiyodnimi majitetim)
a nasedn pridélena novym majiteiim, a to za aplatu.
Reforma posilila skupinu igdnich rolnik, ale nepinesla podstatjSi zvyseni jejich vy-
robni kapacity. Zaznamenala socialni zkéidihna vesnici a s@asré upevreni pozic
agrarni strany. Na druhé stgamSak podnitila technicky rozvoj v zédglstvi zwtSenim
poctu a vyznamu kapitalistickych stéditlo vymsie 20-200 ha. Statkyfedstavovaly nejren-
tabilngjSi skupinu zerdélskych podnik. Sowasré dochazelo v gibéhu reformy
k majetkovym zmindm byvalych Slechtickych cukrovadihovari, mlékaren a miyin Ak-
cion&i téchto podnik se stavali zegwglci (tzv. porolntovani). Kron¢ socialniho, hospo-
da'ského a politického aspektu obsahovala reformaddm aspekt. Posilila v zeiilstvi
a v potravindském péimyslu ¢eské podnikani a omezila ekonomickou sitaviazié ne-

mecké Slechty [2, 12].

Provedeni druhé pozemkové reformy bylo realizovjako druha aitti etapa povateé

pozemkové reformy.

Prvni etapa poval€éné pozemkové reformy(1945 — 1947) byla zahajena dekretem pre-
zidenta republiky, podle¢hoZ byla konfiskovanatgla remecké a mdarské Slechty, ale
sowasre i némeckych rolnik, zrad@ a nepatel ceského a slovenského naroda. Diky po-
zemkoveé reforré se pod&lo z¢asti osidlit pohrati a udrZzet tam chod Zivota a zasobova-
ni. Fid¢élena mda jednotlivém nesngla prekratit vyméru 13 ha a to za cenu jednoleté az
dvouleté skliza, moznost splatek az na 15 let, vaeddrnénych gipadech byla fidélova-

na pda zdarma. Cilem bylo diferencovani ceny na &igieké vyrobky, zvySeni cen

u ZivagiSnych vyrobki, odstugiovani cen podle velikosti podriik2, 3].
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Druha etapa poval€éné pozemkoveé reformy(1947 — 1949) byla schvalena na zaklad
z&kona o revizi prvni pozemkové reformy. Jednalo sevizi Upravy pozemkoveého vlast-

nictvi podle @vodniho zéakona z roku 1919, ktera se tykala:

e majetku vylodeného ze zaboru, majetku ponechanénmgnimu viastnikovi a majet-
ku, ktery byl zabran, ale nebylo doposud s Kooe platnosti rozhodnuto o jeho dalSim

vyuziti z hlediska vlastnickych prav,

e podniki a hospodi&kych jednotek, vytvi@nych ze zabraného pozemkového majetku.

Vlastnikim bylo ponechano pouze 50 ha Wgntohoto majetku [2, 3].

Treti etapa povaléné pozemkové reformy bylazahajena v dubnu 1947 Hradeckym pro-
gramem. Po unoru 1948 byly zkonfiskovany i pozemkg 50 ha, pokud na ni vlastnici
nepracovali. Dale dosSlo ke 2Zme agrarni struktury. Zaniklo selské a rolnické hatgstvi

[2, 3].

3.2 Vyvoj zemédélské politiky CR v letech 1947 - 1989

Treti etapa povatmé pozemkové reformy byla zahajena na zakiatkona o nové pozem-
kové reforng. Z malych zerdxdélskych podnik se postuph stala Jednotna zeiklska
druzstva (JZD) & eskoslovenské statni statkySS), které byly orientovany na tréwii
zentdélskou vyrobu. Sluzby ze#délskym podnikim poskytovaly podniky sluzeb, jakymi
byly Zemedélské nakupni zavody (ZNZ), Str@rraktorové stanice (STS), osigéié firmy,
plemenéské sluzby, veterinarni sluzby a dalSi obchodmiracovatelské podniky. Kazdou
sluzbu mohl poskytovat jen statem uznavany podhikeb a odbratelem zerddélskych
vyrobki mohl byt jen statem vybudovany potravisky podnik. FBislusny zemdélsky
podnik musel odebrat kazdy z&dslsky vyrobek a to vSe za statem stanovené ceny. JZD
a statni statky My dodavatelské, odiatelské a cenové jistoty, dané a kontrolované sta-
tem [2, 3]. Obechse jednalo o administratigristribwni systém rozélovani a materiakn
technického zasobovani, jehoz pomoci bylo moznbiastiovani cilové sektory i jednotli-

vé prijemce. Byl soutasti centralé direktivniho systémuizeni narodniho hospoigévi,

ktery v této etaplze charakterizovat takto:

e veSkera hospotgkacinnost bylafizena statnim narodohospésiéym planem na zakla-

d¢ bilance naturalnich a finanich zdrofi a poteb,
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e zmeny v objemu vyroby a organizaci vyrobnich a obcholvztati byly urcovany cen-

traln¢, bez ohledu na vysi naklaa efektivnost,

e plan jako souhrn vyrobnich a finarich ukazatei byl prostednictvim resortnich minis-

terstev hierarchicky rozepisovan az na jednotlioéniky,

e hmotna stimulace byla vazana nagépindirektivnich ukazaté| zejména naturalnich

vysledki vyroby,
e podniky ztratily ekonomickou samostatno&tie volby struktury a zfisobu vyroby,

e velmi roz&fena byla redistribuce findnich prostedki v ramci od¥ti i mezi odtvimi

a administrativa distribuweni systém materiaéntechnického zasobovani [2].

V roce 1989 hylo v zesuélstvi 1 024 JZD, které obhospddaaly 61,4 % zerdélské
pudy a 174 statnich statkobhospodaujicich 25,3 % zewudelské pdy. Soukromych hos-
podédstvi bylo 3205 a obhospaodsaly 0,4 % zerdelské pidy. Pfimérna mzda
v zemédélstvi v roce 198%inila 3 455 korun, v prmyslu 3 335 korun. ®la byla ziskava-
na rozsahlymi melioracemi a narovnavanim koryt ctalyodnich tok, které postuph

vedlo k narusovani zZivotniho presdi [2, 3].

3.3 Vyvoj zemédélské politiky CR v letech 1990 - 1997

Cilem zenddg¢lske politiky v letech 1990 — 1994 bylo obnovitdréni formu zentdélského
podnikani zaloZzeného na rodinnych farmach a obriovlastnickych vztah. Hlavni n&-
stroje zemd¢lské politiky byly invesitni dotace a bezukné pijcky zainajicim zenidél-

cam. Nastroje na obnovu vlastnickych vaidbyly — restituce, transformace a privatizace.

Restituce zahrnovala navraceni statem vyvlastych majetk opraviénym viastnikim.
Jednalo se ofpvod vilastnického prava statu na fyzické osobynwcianaprav kivd zpiso-
benych v obdobi od 25. anora 1948 do 1. ledna 1R86tituce nebyly automaticke [2, 3].

Transformace byla sodasti zemidélskych druzstev a byla Kidvou sodasti zensdélské
reformy. Spdivala ve vypsadani majetkovych naréka grechod druzstev na jiné pravnic-
ké osoby nezaloZené na kolektivnim vlastnictvi. @ocesu transformace vstoupilo vice

nez 1200 druzstev a dotykalo se vice nez 60 % eélkgnery zentdelské pdy [2, 3].

Privatizace setykala statnich statk Polovina statnich statkméla byt privatizovana

V ramci procesu restituci a kompenzaci. V naslettlijiletech rdla byt ¢ast majetku na-



UTB ve Zling, Fakulta technologick& 25

bidnuta k prodeji a to tak, aby postdpdosio k prodeji veSkerého majetkuietn® asi
500 000 ha fdy. Zakon o prodeji byl projednavan v roce 1996 jgutnavani bylo odloze-
no [2, 3J.

Postaveni zewulskych podniki, podnika sluzeb a potravitdkych podnik na trhu se
vyznamr zmenilo. JZD (jednotna zeddélska druzstva) a statni statky siemenily na
zemedélska druZstva, spadeosti s rédenim omezenym a na akciové sgaolasti. Objem
zentdélské vyroby v roce 1989 se snizil na 108,6 mld. &v roce 1997 na 76,8 mid. Cel-
kovy paet pracovnilk se v obdobi let 1989 aZ 1993 sniZzil o vic jak pwlo z 533 100 na
260 100 osob. ii€innou situace v zeédlstvi bylo zhorSeni fistupu zemdélskych pod-
nikateh k finaninim prostedkim a také socialni problémy vedly k zaniku pracokinfdst
[3].

V nésledujicich letech (1995 — 1997) byla 2détska politika orientovana na dok&ovani
privatizace a transformace zémdlstvi, na zlepSovani podminekigtupu zemdélskych
podnikatelskych subjektk finaninim zdrofim prostednictvim Podfirného a genetaiho
rolnického a lesnického fondu (PGRLF), zlepSeniagie z hlediska zdravotni nezavadnos-
ti potravin areSeni socialnich problénv ohroZenych oblastech. Stabilita trhu byla pova-
Zovana za hlavni faktor postupného zastavovanigoiozenidslské vyroby vCR. Zajis-
tovana byla intervamimi nakupy a subvencovanymi exporty, prosdani Statnim fon-
dem trzni regulace (SFTR) [2].

PGRLF je akciovou spoknosti s jednim akcioidm — Ministerstvem ze#délstvi CR.
Zacal fungovat dne 22. 7. 1993. Byl¢en, aby svojtinnosti: snizoval neatraktivnost ze-
meédélstvi na finagnim trhu a zfistupioval Uwry pro prvovyrobu, podporovaliiv kapi-
talu do zemdg¢lIstvi prostednictvim U¥ra, rozctloval riziko mezi vSechnydastniky O-
rového vztahu, vytu@l podminky pro realizaci dlouhodgbich a perspektivnich podnika-
telskych projeki pii vyrazné stabilizaci podminek vyuZziti ciziho kabit Fond se stal
vyznamnym nastrojem investii aktivity zengdélské prvovyroby. Podpory poskytované
PGRLF zahrnovaly dotace unbk Uwra a zaruky na bankovni éry. V roce 2006 posky-
toval dotace na inveghi programy Zerédélec, Zpracovatel, Odbytova organizace, Hygie-
ny, Fida, Mladi a povodh2006 [2, 3].

Cilem SFTR bylo zabezp#&vani regulace trhu gkterymi produkty rostlinné a Zivsné

vyroby a vyrobk vzniklych jejich zpracovanim. SFTR poskytoval a&tgii vyvozu ze-
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medélskych a potravingkych vyrobk a koordinoval objemy a terminy ddplani zasob
zemeédélskych a potravingkych vyrobk. Kromé prostedki ze statniho rozptu CR tvo-
fily zdroje SFTR pro financovani regulace trhu takstatky finagnich prostedki z minu-
lych obdobi, trzby z prodeje z&sob intersqghnakoupené pSenice potravisiée v fed-
chozich letech apodtvrtina zdroji byla pouZita na exportni subvence. Subvencovan byl

vyvoz mlékarenskych vyrolik jatenych prasat, bramborového Skrobu a chmele [2, 3].
Zakon o zenédélstvi

Na zaklad programového prohlaseni viady byl dne 24i 4897 Parlamenter@R piijat
Zakon o zerdxdglstvi. Zakon byl velice stiiny, v zengdélské politice byl krokem wied.
Ucelem zéakona o zexdgIstvi bylo vytv&et podminky pro zajighi zakladni vyzivy obyva-
tel a potravinové bezperosti z domacich zdrdj k podpde mimoproduknich funkci ven-
kova, vytvdet podminky pro prova&di spol€éné zenddélské politiky a politiky rozvoje
venkova EU, vytvéet podminky pro rozvoj rozmanitych hospegldchcinnosti a zvySeni
kvality ve venkovskych oblastech a pro rozvoj ves#iakonem byla potvrzena povinnost
vlady predkladat kazdokmé Poslanecké smovrg Zpravu o stavu zeddglstvi CR, a to

nejpozdji do 30. zdi nasledujiciho kalendidiho roku [2, 3].

3.4 Programy predstupni pomaoci

Programy pedvstupni pomoci byly realizovany strukturalnimndy (Structural Funds),
které nély pomoci nejerCR, ale i ostatnim kandidatskym zemim osvoijit igidovstupem
do EU jeji zakladni principy afjpmout opateni, tykajici se fjimani novych¢lenskych
zemi. Jedna se o finam nastroje EU, kterétispivaji k posilovani hospotkké a socialni
soudrznosti, snizovani roztlimezi Urovni rozvojetiznych regiof a snizeni zaostalosti

nejvice znevyhodmych regioi a venkovskych oblasti [6].

Program PHARE (Poland and Hungary Assistance in RestructuringnBkoy) byl pi-
vodrg zaloZzen Evropskou unii pouze pro Polsko adltako v roce 1989, ale postupem
¢asu byl roz&en i na dalSi transformujici se z&nNyni z r&j cerpaji i Rumunsko a Bul-
harsko, které fistoupily do EU v roce 2007. Zpatku byl zandien na restrukturalizaci
a od roku 2000 byl zaghovan na budovani oblasti nutnych pro vstup do ElgziMyto
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oblasti paii zejména bezgeost potravin, veterinarni sluzba a budovani stnul8ZP.

Fond PHARE Ize radenit doétyi zakladnich kategorii:

1. narodni programyNational Phare Programme) - tyto programy byiyno zantte-

ny na gipravu kandidatskych zemi gkenstvi v EU.

2. programy peshranini spoluprace (Cross — Boarder Co - operation, CBRyly
piipravou na dast v iniciati¥ Spole&enstvi INTEREG Ill. Tyto programy &y zpravidla

investini charakter a tykaly seipraninich regioti s gres hraninim dosahem.

3. mnohonarodni programgMulti — beneficiary Programmedealizované kandidéat-
skymi zemd¢mi - byly piipravovany Evropskou komisi, ale jejich nafin bylo

v odpovdnosti kandidatské zem

4. mnohonarodni programy (Multi — beneficiary Progragymealizované Evropskou
komisi - byly gipravovany a realizovanyifmo Evropskou komisi, kandidatska zenme-

odpovidala za jejich implementaci.

Finartni fond PHARE byl zagien na gkolik prioritnich oblasti, a to na posilovani demo-
kracie, lidska prava a podporu mensin, hospsldau s socialni soudrznost, podporu insti-

tuci, Zivotni progtedi, zemddélstvi, soudnictvi a vnitro [3, 6].

Program SAPARD (Special Accession Programme for Ageulture and Rural Develo-
pment) byl uken k zavadni pravnich pedpisi EU z oblasti SZP do legislativy kandidat-
skych zemi a realizaci vyjmenovanych dpat v oblasti zegdélstvi a venkova. Kandidat-
ské zemt mohly vyuZivat SAPARD ¥asovém rozmezi od roku 2000 do roku 2006, ma-

ximalné vSak do konkrétniho data vstupu do EU [1, 3].

Programu SAPARD byl rozten na fi priority. Prvni prioritou bylo zvySeni konkurence
schopnosti zeguélstvi. V ramci této priority byla vymezena jednweéi opateni. Prvni
opateni se tykalo investic do ze€udtlského majetku, kam spadaly pod dpaf v rdmci
welfare v chovech hospottkych zvtat, rekonstrukce skladovacich prostor a skladotacic
zpracovani a marketingu zeédglskych produki a produkd rybolovu, kde byl kladentd

raz na modernizaci stavajicich technologiietim opatenim bylo zlepSovani kvality po-
travin a ochrany sptbitele. Ty byly realizovany pomoci SEUROP (apl&atandardl
kvality EU) a HACCP (Hazard Analysis Critical CooitrPoints system — analyza rizik

a kritické kontrolni body)Ctvrté opateni zahrnovalo meliorace a pozemkové Gpravy [6].
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Druhou prioritou byl trvale udrzitelny rozvoj venkskych oblasti. Prvnim opganim
v ramci druhé priority byla obnova a rozvoj vesaiovenkovské infrastruktury. DalSim
opatenim se stal rozvoj a diverzifikace hospisttgich ¢innosti zajiujicich rozmanitost
aktivit a alternativni zdrojeffjmu. Tieti opateni se tykalo metod zewmkIské produkce

uréené k ochratizivotniho prostedi a zachovani krajiny [6].

Posledni prioritou bylo zaji&i odborné pomoci zetdélcaim. Opateni se tykala zejména
zlepSovani jejich profesniho wddni a poskytnuti technické pomoci [16, 17]. Vy§ela-

cenych¢astek v ramci programu SAPARD je uvedena na obr.5.

Proplacené projekty dle opatreni v letech 2002-2005
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Zdroj:http://www.szif /irj/go/km/docs/apa_anon/cskdimenty ke staZeni/sapard/1160392614859
pdf/

Obr.3 - Proplacené projekty dle ofeti v letech 2002 - 2005

Z grafu 1 je patrné, Ze nejvice piestki bylo proplaceno v opgni 2.1. Obnova a rozvoj
vesnic a venkovskeé infrastruktury, a to ve vySP2%elkovych plateb. Pak nasleduji platby
na opateni 1.2. ZlepSovani zpracovani a marketingu é&zgtakych produkii a produki
rybolovu a opaeni 1.1. Investice do zemkIského majetku, kterérpdstavuje 20 % pro-
vedenych plateb. iP seteni plateb v ramci opéni 1.2 a 1.3 fizeme konstatovat, Ze
zpracovatelsky sektor obdrzel 27 % plateb progr&APARD, 17 % celkovych plateb

bylo vynalozeno na projekty v ramci ofati 1.4 Meliorace a pozemkové Upravy [16].
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Program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre — Assien) byl zareny ze-

jména na investice do zivotniho pri@sti a dopravy [3].

Prioritami programu ISPA v rdmci Zivotniho priesti byly zejména problémy, tykajici se
zajis€ni mnozstvi a jakosti vodi§teni odpadnich vod, kvalita pitné vody), dale naktdda

s odpady, kvalita a ochrana ovzdusi [6].

V oblasti dopravy se jednalo v programu ISPA o mmoidaci dopravni infrastruktury
a k jejimu napojeni na jiz existuji¢i schvalené dopravni koridory v ramci stavajicich
¢lenskych stét Evropskeé unie. Finani prostedky byly vynakladany na rozvoj Zelezni
infrastruktury, silnéni infrastruktury, pistava, leti&. Program mil podpdit také propojo-
vani a zkvaliténi mezinarodnich dopravnich siti. Vstup€R do EU dne 1. kitna 2004
byly vSechny probihajici projekty ISPAgozeny do Fondu soudrznosti (Kohezni fond)
[17].

Tabulka 3 - Indikativni roztleni prostedki nastroje ISPA pro kandidatské zem

Zeme Procentni podil rozgtu ISPA | Miliardy € r@né
Bulharsko 8-12 83,2 -124,8
Ceska republika 55-8 57,2 -83,2
Estonsko 2-35 20,8 - 36,4
Litva 4-6 41,6 - 62,4
LotySsko 3,5-55 36,4 — 57,2
Mad'arsko 7-10 72,8 - 104
Polsko 30-37 312 - 384,8
Rumunsko 20 - 26 208 — 270,4
Slovensko 3,5-55 36,4 -57,2
Slovinsko 1-2 10,4 - 20,8

Zdroj: Evropska komise.SZP EU:dostupny z www.euopséztlanek/spoléna-zemntdélska-
ploitika-evropské-unie.
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4 ZEMEDELSKA POLITIKA CR PO VSTUPU DO EU

4.1 Vyvoj zenédélské politiky CR v letech 1998 — 2004

NasSe zerxdélstvi do konce roku 1998 proSlo razantnimiépmami. Behem rekolika let
transformace ze zefklstvi odeSlo 50 % pracovnich sil, rogmzentdélstvi se snizil
0 30 %, objem podpor, které dostavali 2eiici byl tiikrat nizsi nez v EU a naSe zé&ail-
stvi vykazovalo o 20 — 30 % niZ8i konkurenceschepndengdélstvi meélo, ale i silné
stranky jako naip vysSi konkurence vyroby, vyrazwzrostla produktivita prace, nasi ze-
medélci méli vysokou vzalanost a byly flexibilni. V dubnu 1999%gdloZil ministr Jan
Fencl vla@ navrh Koncepce agrarni politiky, ktery byl schval€ilem koncepce bylo do-
sazeni konkurence schopnosti naSehoédélstvi viaci EU. Koncepce zetuélské politiky
CR po vstupu do EUipdpokladala, Zeipvazn&éast ekonomickych a strukturalnich pro-
blémi bude feSena soukromymi subjekty v rdmci danych ekononsitkst odbytovych
podminek. Tykala se napdalSi restrukturalizace a konsolidace podrakejich kooperace
a integrace na trhu. Stat spolu se zdroji Eldgbil na pijmovou stranku zeguélskych
podniki (predevSim z hlediska snizovani rizik z&dglského podnikani) a na orientaci
soukromych subjefitv agrarnim sektoru. Zény orientace byly podporovany regémami

a stimul&nimi opatenimi [3, 21 ].

V tomto dokumentu byly stanoveny cile pro obdol®49 2001, které bylo nazyvano eta-
pou Revitalizace, a dlouhodgbi cile pro obdobi po roce 2001 aZ do vstupu dobigld

tato etapa nazvana etapou Adaptace [2, 3].

Cilem etapy revitalizace bylo tkSeni vnitnich vyvojovych problérin agrarniho sektoru,
eliminace pekazek dalSiho vyvoje, stabilizace sektoredpjeho pizpisobovanim pod-
minkam EU, institucionalnitfprava na vstup do EU. Prvni etapa byla vymezem&riéd-
n¢jSimi ukoly, byla vice soudna na zvySeni efektivnosti a dosazeni Zadouciutdstr

ralizace vyroby [2, 3].

Etapa Adaptacbkyla planovana na léta 2002 — 200Bppdreé na léta 2003 — 2006. Cilem
adaptace bylo dosazeni konkurenceschopnosti sektepSeni efektivnosti vyroby, zajis-
téni dostaténé vynosnosti kapitalu v zemklstvi, vytvareni fredpoklad k zajisgni piime-

fenych spatbitelskych cen potravin s vysokymi kvalitativniparametry, environmentalni
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funkce zemidélstvi, diverzifikacecinnosti zenddélskych podnik. V této etap mél byt

kladen diraz na enviromentalni sluzby [2, 3].
Statni zengdélsky intervenéni fond (SZIF)

Nahradil Statni fond trZzni regulace, ktery bylSan v roce 2000. Zakon nabyl platnosti
11. srpna 2000. Cilem SZIF bylo:

e poskytovat finaéni podporu viiznych forméch,

e provadt intervergni nakup zerédélskych vyrobKi a potravin za interveéni ceny a za-

jiStuje ptipadné zpracovani tohoto zboZzi,

e prodavat jim nakoupené zeédtlské vyrobky a potraviny ke sgeté na domacim trhu

nebo na vyvoz, anebo poskytoval subventeyvozu zenddélskych vyrobki a potravin,
e vyuZivat produ&ni kvoty [2, 3].

SZIF vyplaci intervetni podpory, kompenzai podpory, podpory pro skladovani a zpra-
covani zemdelskych vyrobki a potravin, podpory pro zaj&ti odbytu zeradélskych vy-
robkii a potravin na domacim trhu, podpory usgidoidy do klidu, podpory nepotravifra
skeho vyuziti zerdélské produkce, podpory progréanzvySeni spdeby zengdélskych
vyrobki a potravin, podpory prodeje zéddlskych vyrobki a potravin pro humanitni, so-
cialni a podobnédagly wetrg potravinové pomoci [2]. SZIF pini funkci platetadentury,

k této funkci byl akreditovan koncem dubna 20@4$nt pied vstupenCR do EU. Jeho
¢innosti byla tedy i administrace narodnich a unhnpodpor. Finatnimi zdroji byly dota-
ce ze statniho rozptu, pijmy z prodeje zewrdélskych vyrobki a potravin nakoupenych
Fondem, podpory poskytnuté Evropskymi spetestvimi nebo jinym zahramim subjek-
tem, O¢ry poskytnuté Fondu, uroky z vklgad=ondu, vynosy z cennych pajirsmluvni
pokuty, pokuty, pojistna ptmi a jiné gijmy [2]. Vyplaceni dotaci SZIF je uvedeno

v nasledujici tabulce.
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Tabulka 4 - Vyplacené a roz§tové dotace SZIF dle obdobi (v tis¢)K

Dotace 2004 2005 2006
Spole¢né organizace trhu 3530468| 9885397 |9 935499
Pfimé podpory: SAPS 6 386 870| 7367 4559970 000
PFfimé podpory: top - up 5203451 | 6938 400 |6 093 700
HRDP 5886 985| 7070000 |9 015 000

Zdroj: Zengdélec, 2005¢. 51, s. 6.

4.2 Vyvoj zenédélské politiky CR od 1.5. 2004

CR 1. kwtna 2004 vstoupila do EU. VstfR do EU znamenal préeské zerdglce fadu
vyhod, zejména ve forénzvySeni pijmu a Zivotni Urove, vysSich vykupnich cen a rozsi-
feni moznosti exportu.itfmos byl i pro spoknost obec#, a to ve formi lepsiho Zivotniho
prostedi, vysSich standakdkvality a bezpénosti potravin a v neposledrdd i ve tvorke

novych pracovnich mist ve zpracovatelskédnpyrsiu [3, 20].

V sowasné dob existuje rkolik nastrofi podpory zerddélstvi v rozStené Evrop a €mi
jsou: gimé platby (v pipadt CR dorovnané o tzv. ,dopkové platby"), plan rozvoje ven-
kova, narodni podporyizné operéni programy (vingstvi, Welarstvi, rybdstvi) a trzni
opateni. Urover podpory agrarniho sektoru je v3ak'R, oproti staré patnactce (EU-15),
objektivre niZsi, coz v jistém ohledu vytiidkonkurerni nerovnost nejen v podminkach
jednotného trhu unie. Vstupem do EU ziskala v rd@64 nova desitkalenskych stat,
mezi nimi samoiejmé i CR, pouze jednuétvrtinu objemu dotaci vyplacenych ve starych
¢lenskych statech EU. Tato nerovnovaha bude odsteaaZ v roce 2013 - blize viz néasle-
dujici graf [20].
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

B Ffimé platby (EU) B Deplfikové platby (CR)

Zdroj[http://www.euroskop.cz/687/sekce/z&déska-politika.htm.]
Obr.4 - Podil imych plateb a dopkovych plateb \CR (2004 — 2013),

Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU

Zakladnim cilem dosavadni koncepce bylo zastavitosani roznéru ¢eského zeruél-

stvi, ¢ehoZ bylo v podstatdosazeno. Proddki rozmer zemédélstvi CR v obdobi 1998 —
2002 poklesl, avSak v podstamensi mie nez v pedchozich letech. Pokiaval pokles
poctu pracovnik v zengdélskych podnicich v giméru o vice nez 5 % tmé (zejména
v podnicich pravnickych osob) a snizoval se i padittdéistvi na celkové zadstnanosti
v narodnim hospodstvi. Podnikova struktura byla nadéle ve srovndaUsvelmi speci-
fickd a vyznduje se mimeadre vysokym podilem velkych podnikpravnickych osob,

hospodécich gevazrie na pidé individualnich viastnik a statu [21].

Koncepce agrarni politik¢R pro obdobi po vstupu do EU reaguje n&dié sodasné
i budouci problémy a vyzvy spojené se Zdéstvim na celosstoveé, evropské i domaci
urovni. Koncepce agrarni politikyR musela byt kompatibilni s principy a ofgatimi SZP
EU a s dalSimi op#gnimi EU ve vztahu k ze¥délstvi, bezpénosti potravin, Zivotnimu
prostedi a rozvoji venkova. Koncepce reaguje fimeduvedené strategické cil pespek-
tovani zavazného ramce SZP a dalSich gpgtdh opateni EU a je realizovana praosdl-
nictvim progrand a opaiteni, které mili institucionalni, legislativni (reguéai) ¢i stimulas-

ni povahu [21].
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Koncepce zewudélské politiky CR po vstupu do EU byla rélenéna na ti ¢asové etapy,
etapu vstupni (2004 — 2006), etagizpasobeni (2007 — 2010) a etapu vyrovnani (2011 —
2013, tzn. po vyrovnani Grovrzenedélstvi CR s Grovni podpor stavajicich zemi EU).
Kazda etapa séleni shodg na jednotlivé pilie a v jejich rdmci diferencovama jednotli-

vé programy a op&ni. Pilte zengdelské politiky pro ols etapy jsou nasleduijici:

e Pili¥ | — Podpora prijmia zemédélca a snizovani rizikovosti zenddélské vyroby: od-
povida pilti | SZP.

e Pilif Il — Podpora ochrany Zivotniho pros¥edi: je sowasti strukturalnich podpor pili-
ie Il SZP.

e PIilir Il — Podpora restrukturalizace podnikd agrarniho sektoru a rozvoje venko-

va: je soutasti strukturalnich podpor i Il SZP.

e Pili¥ IV — Podpora obecnych sluzeb pro agrarni sektorje sowésti strukturalnich
podpor pilfe Il SZP, se zagienim na rozvoj a zlepSeni infrastrukturyipbiné pro rozvoj
agrarniho sektoru. Podpora se tyka rozvoje instausluZzeb pro agrarni sektor a venkov,

ktera neni utena jednotlivym podnikm ¢i obcim (vyzkum, vzdlani apod.) [3, 21 ].
Etapa VSTUPNI (2004 — 2006)

Zemsdélska politika CR pro etapu vstupni je do zm& miry gedugena pistupovou
smlouvou a rozhodnutindR do konce roku 2003. Slo zejména o rozhodnutil&togni
zjednodusSeného systemtimych plateb (SAPR) ze zdfoEU, o rozhodnuti k Grovni na-
vySeni gimych plateb z narodnich zdéop ke zfisobu jeho roz#éleni a o rozhodnuti
k vécné a finanni struktide Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP), Ogeiaozvoj
venkova zergdélstvi (OP) a narodnich podpor. V obdobi 2004 — 26®@nusi zerdélska
politika a agrarni sektafR pripravit na zasadijsi zmsny po roce 2006, které vyplyvaji ze

stavajicich i 6ekdvanych probléia vyzev [21].
Etapa PRIZP USOBENI (2007 — 2010)

V etag prizpasobeni by rdlo dojit k implementaci op#ni, z nichz ¥tSi ¢ast bude vy-
zkumre a analyticky pipravena v etapvstupni tak, aby byly s&Sim dirazem nastartova-
ny zadouci zriény v agrarnim sektorGR, které budou probihat i za horizontem roku 2013.
Do doby soubhu pimych podpor budou opani SZP modifikovana v souladu

s pristupovou smlouvou a s definitivnim&nim této reformyifjen 2003). Od roku 2007
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bude zjednoduseny systérimych plateb (SAPS) transformovan na systém platieble-

nych od produkce (SPS) podle minimalnich poZzadaakmoZnostiteSeni reformované
SZP. Nadale budoutpobit podminky poskytovanitimych plateb podle aktualizovanych
zésad spravné zeuftlské praxe (zejména vyuzitim vysledkyzkumu 2004 — 2006), re-

spektive podle dobrovodprijatych zasad cross compliance [21].
Etapa VYROVNANI (2011 — 2013)

Predpoklada se, Ze v roce 2011 bude sutska politikaCR pIné podizena reformované
SZP, tak jak byla odsouhlasena v roce 2003 (s moZngvizemi po roce 2006). Po roce
2011 budou takéipmé podpory hrazeny piree zdrofi EU, avSak fi uplatréni modularity
téchto podpor, tzn.fevoducéasti gimych podpor ¥tSich podnik (s raznim objemem B-
mych podpor ¥tSim jak 5 000 euro) do strukturalnich podpor (moznym navySenim
OP zenddelstvi po roce 2011 o zdroje ziskané uptaim modularity na Ukor ifimych
plateb).

V letech 2011 — 2013 by ¢o dojit, @i uplatreni modulace, k plnému financovanii-p
mych plateb ze zdrojEU i povinném respektovani podminek cross comlianetkdvé
podpory se zvySi 0 9 % d&imé platby o0 5 %. Na celkowéstce 39,3 mld. Kse pilt | po-

dili 68 % (asi 71 % podpor pié | je vSak podmiino dodrzovanim cross comliance), ipili

Il asi 12 %, pilf lll 16 % a pilt IV 5 %. Z hlediska zdrd@j podpor (bez uvazovani soukro-
mych zdrofi v ramci OP zerudélstvi) pripada 80 % na zdroje EU a 20 % na narodni zdro-
je. Vorientaci HRDP i OP zefdélstvi jde o dalSi posileni trefidz predchozi etapy,

zejména pokud jde o vztah zemdIstvi k Zivotnimu prosedi a k rozvoji venkova [21].

4.3  Horizontalni plan rozvoje venkovaCR na obdobi 2004 — 2006

a Operani program rozvoje venkova a multifunkéniho zeng€délstvi

Horizontalni plan rozvoje venkova je zakladni pesgovy dokument schvaleny Evrop-
skou komisi v kétnu roku 2004 pro poskytovani podp@gskému zerudélstvi a venkov-
skému prostoru z prastdki EU. Cilem HRDP je podtovat proces nahrazovani starSich
zemedélcu mladSimi i pomoci op#ni “ Fredtasné ukodeni zemddelské ¢innosti®, prispe-

lo k udrzitelnému vyuZziti zeddélské pidy a ke stabilizaci venkovské populace, snizeni

vodni a ¥trné eroze fidy, podpora ekologické stability krajiny a zachoy&amena struk-
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tury zengdelskych farem s cilem zajigti jinych gijma formou diverzifikace jejich aktivit

a snizeni vyréry zentdélsky obdtlavanych jid [10, 14].

Operd&ni program rozvoje venkova a multifumkiho zengdélstvi umoznil ¢erpani pro-
stredkii z fondi uréenych pro podporu zeftklstvi, a to pro obdobi 2004 — 2006. Operia
program rozvoje venkova a multifwrkiho zengdélstvi byl zangien gedevSim na podpo-
ru investénich akci realizovanych v zeilstvi, @i zpracovani potravirfdkych vyrobki,

v lesnim a vodnim hospoiddvi, ryb&stvi a i pozemkovych Upravach. Cilem podpory
bylo zajistni wtSi konkurenceschopnosti zédlstvi prostednictvim zvySeni produktivi-
ty prace, zvySeniimlané hodnoty a kvality zefdélskych produki, a tim zvySeni fjjmu

v zenedélstvi [10, 14].

4.4 Fondy pro financovani na nové rozpiové obdobi

Pro SZP EU byly wWlenény na obdobi 2007 — 2013 dva strukturalni fondio & AFRD
a EAGGF. Oba fondy jsou platné od 1. ledna 2007o#ta 2013 (s moZnosti prodlouzZeni).

EAFRD - Evropsky zemgdélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural
Fund for Rural Development) byl vytvofen na podporu rozvoje venkova v ramci SZP
EU. Prostedky z tohoto fondu budou slouZzit ke zvySeni koerkaeschopnosti zefml-
stvi, potravinéstvi a lesnictvi. Podgeny budou také n@wznikajici podniky na venkav

a enviromentalni projekty. EU klade stal&si diraz na tzv. multifunéni zengdgélstvi,
jehoz vyznamnou s@asti je orientace na nepotravisiéé vyuZiti zerddélské produkce

a politika rozvoje venkova. Program pro rozvoj vevek se sklada z&yi os, z nichz prvni
tiéi osy jsou ¥cné a posledni metodicka. Tyto osy se dale dojidna soubory op&tni,

kterymi je program realizovan [10, 22].
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Osa ll Osa lll.
ZlepSovani Kvalita zivota
Zivotniho ve venkovskych
prostedi oblastech
a krajiny a diverzifikace
hospodéstvi
venkova

Obr.5 - EAFRD — Evropsky zefdélsky fond pro rozvoj venkova

Opateni Osy I. se tykaly modernizace z&tiskych podnik, investic do les, pridavani
hodnoty zermadélskym a potravingskym produkim, dale pozemkovych Uprav a seskupeni
produceni. DalSi finakni vypomoc snéfovala na odborné vthni a informani ¢innosti,
pomoc z&inajicim mladym zegdélcam, vyuzivani poradenskych sluzeb gegasné

ukorteni zengdélskécinnosti [10, 22].

Pod opateni Osy Il spadaly platby z&ippdni znevyhodéni, poskytované horskym oblas-
tem a platby pro jiné znevyho&ime oblasti, dale pak platby poskytované v ramcasibl
Natura 2000 a Ramcové 8mice pro vodni politiku. DalSi op&ni agroenviromentalni,
zalesiovani zemdeélskeé pidy, platby v ramci Natury 2000 v lesich a lesniekenviromen-
talni platby. Finance byly poskytnuty na obnovunibs potencidlu po kalamitach a podpo-

ru spoléenskych funkci las[10, 22].

Opateni gedposledni osy se tykaly diverzifikat@nosti nezerdélské povahy, podpory

pii zakladani podnik a jejich rozvoje a podpory cestovniho ruchu. Vasdednirad fi-
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nance z fondu EAFRD{{spivaji na obnovu a rozvoj vesnic,nské vybaveni a sluzby,

ochranu a rozvoj kulturnihosdictvi a vz@lavani a informovanost.

Iniciativou posledni osy je program LEADER. Stratkg program LEADER je usf$nou
metodou rozvoje venkova, kterd se v Evropské ylikaje jiz od p@&atku devadesatych
let minulého stoleti. Jejim cilem je podporovatvazvenkovskych oblasti, zaloZzeny na

aktivit¢ mistnich subjekt tzn. obci, podnikatéla neziskovych organizaci[10, 22].

Program EAGGF (EZOZF) - Evropsky zemédélsky orientaéni a zaruéni fond (Euro-
pean Agricultural Guidance and Gaurantee Fund)ujengd roku 1962 a Ize jej ozt
jako stzejni v ramci celého hospadévi EU, protoze ferozdluje zna&ny objem finag-
nich prostedki rozpatu EU (60 — 70 %). Bli se na d¥ sekce, sekci garani a sekci ori-
ent&ni. Sekce garance financuje aati, kterd vyplyvaji z trzni a cenové politiky. Ga-
ranéni vydaje jdou naiiklad na pimé platby zerdélci nebo na dotaci expdrtOrient&ni
¢ast se zagfuje na financovani progranpomoci zéinajicim zemdélcam, podporu vz
lani a vyzkumu, rozvoj venkovské infrastruktury ampenzani vyrovnani pro regiony

S mér piiznivymi podminkami [2].
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ZAVER
Cilem préace bylo zjistit, jak ovlivnila spalea zengdélska politika EU, zerédélskou poli-

tiku Ceské republiky.

Od roku 1992 prosla SZP EWkolika reformami, které zamily jeji cile a principy fungo-
vani tak, aby odpovidaly pebbam dané doby.&8i diraz z&al byt kladen na enviromen-
talni aspekt zesuglstvi, kvalitu potravin a rozvoj venkova. Podpopnzdélcam mely byt
koncipovany tak, aby podfity vice jejich orientaci na trh a zvySily konkueEschopnost

na s\¥tovych trzich.

Zemsdélska politikaCR se po roce 1989 musela nejprve i@t fechodem systému na
trzni hospodéstvi. Procesy privatizace, restituce a transforntatye hlavnimi nastroji této
smlouvy. Pro stabilizaci trhu se zéddlskymi produkty byl #izen Statni fond trzni regula-
ce(SFTR), ktery byl pozii pravw vzhledem k poZzadavkn Evropské unie transformovan
na SZIF a akreditovan jako platebni agentura. bomat zenddélstvi z roku 1997, byl
v souvislosti se vstupefeské republiky do EU novelizovan. V kontextu refor8ZP EU
byly v ramci zemidélské politiky CR realizovany programy Horizontalni plan rozvojeve
kova a Operéni program rozvoje venkova a multifutikho zemtdélstvi, které plynule

piesly v Program rozvoje venkova.

Zemgddlska politikaCR se po vstupu do EU zmila. Proceské zerdlce pineslaradu
vyhod, zejména ve forénzvySeni pijmu a Zivotni urovs, vyssSich vykupnich cen a rozsi-
feni moznosti exportu. #a i piinos pro spolnost obecy, a to ve formd lepSiho Zivotni-

ho prostedi a v tvorb novych pracovnich mist ve zpracovatelskéfmyyslu.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOL U A ZKRATEK

BSE
CC

EAFRD

EAGGF

EHS
JZD

GATT

HACCP

HRDP
CSSS
ZNZ
ISPA
STS
MZe CR
oP
PHARE
SAPARD
SEUROP
SFTR
SZIF

SZP

Bovine spongiforme encefalopatie — nemoc gilekrav
Cross compliance <ikova shoda

Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova European Agricultural Fund

for Rural Development

European Agricultural Guidance and Gaurafiged — Evropsky ze#délsky

orienta&ni a zardni fond
Evropské hospottké spoléenstvi
Jednotna zefdglska druzstva

General Agreement on Tariffs and Trade — b&eoa dohoda na clech a ob-

chodu

Hazard Analysis Critical Control Points gyet— analyza rizik a kritické kont-

rolni body

Horizontélni plan rozvoje venkova

Ceskoslovenské statni statky

Zentdélské nakupni zavody

Instrument for Structural Policies for Prgccession

Strojg traktorové stanice

Ministerstvo zermgIstvi Ceské republiky

Oper&ni program rozvoje venkova a multifutiého zengdélstvi
Poland and Hungary Assistance in Restructuring BRon
Special Accession Programme for Agriculture andaRDevelopment
Systém k hodnoceni jakosti porazenych hosfsgéh zviat
Statni fond trzni regulace

Statni zemadélsky a intervetini fond

Spoléna zenddélsk& politika
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PGRLF Podprny a generéni rolnicky a lesnicky fond

WTO World Trade Organization — &ova obchodni organizace
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